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L 6negaranti vid foretagsrekonstruktion

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:57 Léne-
garanti vid foretagsrekonstruktion samt tvA motioner som véckts med
anledning av propositionen.

Regeringen fored &r lagandringar som innebar att statlig |6negaranti infors
vid foretagsrekonstruktion. Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion foreslas
bli utformad pa sitt som motsvarar vad som géller vid konkurs. Syftet med
forslaget &r att bidra till stravandena att &stadkomma neutralitet mellan de
béda forfarandena konkurs och féretagsrekonstruktion. Lagéndringarna &r
avsedda att tréda i kraft den 1 juni 2005.

| drendet har utskottet inhamtat yttrande fran arbetsmarknadsutskottet.

Utskottet foredar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avdldr
motionerna.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i 6negaranti-
lagen (1992:497). Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:57
och avsldr motion 2004/05:L12.

2. Lonegaranti vid flera insolvensforfaranden
Riksdagen avddr motion 2004/05:L.13.
Reservation (kd)

Stockholm den 26 april 2005

PA lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Raimo Péarssinen (s), Hillevi Larsson (s), Tasso Stafilidis (v),
Maria Hassan (s), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann
Gerdin (c), Anneli Sarnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia Nilsson (s),
Johan Léfstrand (s), Peter Jonsson (s), Hillevi Engstrém (m), Mia Franzén
(fp) och Ingemar Vanerlov (kd).
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Arendet och dess beredning

| propositionen foresldr regeringen — efter att ha hort Lagradet — att riksda-
gen antar i propositionen framlagt forslag till lag om andring i |6negaranti-
lagen (1992:497). Bakgrunden till lagforslaget &r foljande.

En parlamentarisk kommitté tillsattes & 1995 for att utreda frgor som
ror formansrattslagen (1970:979). Kommittén antog namnet FOrmansratts-
kommittén och avlidamnade & 1999 sitt huvudbetankande (SOU 1999:1) Nya
formansréttsregler. Dar foreslogs bl.a. férandringar av |6negarantireglerna.
Under arbetet i Regeringskandiet med en proposition om nya formansrétts-
regler tillkannagav riksdagen hésten 2002 att regeringen borde dterkomma
till riksdagen med ett lagfordag i enlighet med vad Formansréttskom-
mittén foreslagit. Enligt riksdagens mening borde regeringens forslag inne-
fatta aven ett fordag om |onegaranti vid foretagsrekonstruktion, om detta
inte star i konflikt med EG-rétten (bet. 2001/02:LU26, rskr. 303).

| proposition 2002/03:49 Nya formansréttsregler |amnade regeringen for-
slag p& forandringar av formansrattsordningen. Ett av syftena med refor-
men var att underlétta for foretag att genomfoéra foretagsrekonstruktion i
stallet for att forséttas i konkurs. Regeringen féreslog éven vissa éndringar
i l0negarantilagen (1992:497). | propositionen gjorde regeringen beddm-
ningen att l6negaranti bor kunna utgd aven vid foretagsrekonstruktion.
Regeringen ansdg dock att det saknades forutséttningar att enbart pa grund-
va av Formansréttskommitténs betdnkande lagga fram ett fordag om
|6negaranti vid foretagsrekonstruktion, och regeringen avsdg darfor att
inhamta nodvandigt kompletterande beslutsunderlag och aterkommatill riks-
dagen i frgan. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(2002/03:LU17, rskr. 222). Andringarna i férmansréttslagen och |6negaran-
tilagen tradde i kraft den 1 januari 2004.

Inom Justitiedepartementet uppréttades dérefter departementspromemo-
rian (Ds 2003:17) Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion. Departementspro-
memorian har remissbehandlats och ligger till grund for fordagen i
forevarande proposition.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagférdagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tvd motioner véckts. Fordagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Lagutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
propositionen och de med anledning av propositionen véckta motionerna.
Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag, vilket
aerfinns i bilaga 3.
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Utskottets Gvervaganden

L 6negaranti vid foretagsrekonstruktion

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionen.

Bakgrund

Efterlevnaden av civilréttdiga regler om betalningsskyldighet reglerasi sista
hand av att en galdenars egendom tvangsvis genom konkurs eller utsok-
ning kan anvandas for att tillgodose fordringsdgarna. De vasentligaste
bestdmmelserna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursfor-
farandet, som utgar frén att galdenaren ar pa obestdnd eller insolvent, har
karaktdr av generalexekution dar i princip all galdenédrens egendom tas i
ansprak.

Den ordning i vilken betalningsanspréken skall tillgodoses vid konkurs
och utmétning regleras i férméansrattslagen (1970:979) och i utsdkningsbal-
ken. Utgangspunkten &r att alla fordringar har samma ratt. | formansrattsla-
gen finns dock en upprékning av vissa fordringar som har béttre rétt an
andra, dvs. formansrétt, och vilken ordning som géller mellan dessa sk.
prioriterade fordringar. | lagen gors skillnad mellan dels sarskilda formans-
rétter, som avser enbart viss egendom och som galler bade i konkurs och
vid utmatning, dels allmanna formansrétter, som avser all galdenarens egen-
dom och som géller enbart i konkurs.

Vid sdan av konkurs finns enligt lagen (1996:764) om fdretagsrekon-
struktion ett sarskilt insolvensréttdigt forfarande inom vars ramar atgarder
kan vidtas for att rekonstruera foretag i kris som beddms ha utsikter till en
fortsatt 16nsam verksamhet (prop. 1995/96:5 och 1995/96:115, bet. LU11).
En sidan rekonstruktion kan innefatta sdval &garder som forbéttrar rorel-
sens resultat som en uppgorelse med borgenérerna.

| det insolvensrdttsliga regelsystemet ingdr &ven |6negarantilagen
(1992:497) som en véasentlig del. Lagen syftar till att skerstélla att arbets-
tagare skall f& betalning for sin I6nefordran mot en arbetsgivare som forsitts
i konkurs. Lagen inneb&r sammanfattningsvis att staten under vissa nér-
mare forutsittningar garanterar prioriterade fordringar pa 16n och pension
samt att staten vertar fordringarna — med motsvarande férmansratt — och
intrader i konkursen som borgenar pa respektive lontagares plats.

| juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av
formansréttslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Refor-
men syftade i huvudsak till att underlétta for foretag att genomfora fore-
tagsrekonstruktion i stéllet for att gai konkurs, att bidra till att kreditgivning
och kreditprévning ytterligare inriktas pa ett projekts utsikter till 16nsam-
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het, att insolvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade borgena-
rer far béttre utdelning samt att starka I6neskyddet for de anstédlda vid
konkurs. Formansrattsreformen tradde i kraft den 1 januari 2004. Reger-
ingen bedutade i oktober 2004 att ge Ingtitutet for tillvaxtpolitiska studier
i uppdrag att utvérdera reformens effekter.

Propositionen

Regeringen anfér i propositionen att utformningen av lagstiftningen om bl.a.
formansrétt och |6negaranti i hog grad péverkar géldenarers och borgené
rers val av dtgard nar ett foretag har betalningssvarigheter. Det finns, anfor
regeringen, en pataglig risk for att konkurs valjs framfor foretagsrekonstruk-
tion nér ett foretag skall rekonstrueras bl.a. av den anledningen att en
rekonstruktion genom konkurs i viss man hittills kunnat finansieras med
I6negarantimedel. Detta leder enligt regeringen manga ganger till att sane-
ringen av verksamheter inleds for sent. Regeringen konstaterar att det
siledes & betydelsefullt att lagstiftningen &r effektiv och valbalanserad sa
att frdgan om insolvenshantering inte vacks for sent utan valet lttare kan
grundas pa en beddmning av l6nsamhet och framtidsutsikter och inte pa
ovidkommande hénsyn som kan snedvrida stallningstagandet.

Darutdver anfér regeringen att ett dvergripande syfte med foéréndring-
arna av formansrétten vid konkurs & att forbattra forutsittningarna for
rekonstruktion av foretag. Tidigare férmansréttsregler ansags namligen bidra
till att foretagsrekonstruktioner paborjades for sent. | den da aktuella pro-
positionen uttryckte regeringen vikten av att stréva efter neutralitet mellan
insolvensforfarandena konkurs  och  foretagsrekonstruktion  (prop.
2002/03:49). Enligt regeringen finns det en risk for att de effekter som
forvantats av andringarna i formansréttdagen uteblir om inte l6negaranti-
reglerna &ndras. Skillnaderna mellan de tva forfarandena konkurs och
foretagsrekonstruktion bor darfor, enligt regeringens mening, minskas ytter-
ligare.

Mot den redovisade bakgrunden foredar regeringen att statlig 16nega-
ranti for betalning av arbetstagares fordran infors aven for det fall arbetsgi-
varen &r foremdl for foretagsrekonstruktion. Det sociala skydd I6negarantin
utgor for arbetstagare vid konkurs utstrécks till att omfatta &ven |6neford-
ringar vid foretagsrekonstruktion. De andringar som darutéver foreslas i
[6negarantilagen (1992:497) innebér sammanfattningsvis foljande. Vid 16ne-
garantiutbetalning intréder staten i arbetstagarens rétt mot galdendren vid
foretagsrekonstruktion. Betalning enligt garantin |amnas vid foretagsrekon-
struktion for fordran pa |6n eller annan erséttning och pension som skulle
beréttiga till garantibelopp om arbetsgivaren hade forsatts i konkurs i stél-
let for att bedut fattats om foretagsrekonstruktion. Bedut om I6negaranti
vid foretagsrekonstruktion fattas av rekonstruktoren. Lonegarantilagens
bestéammelser om konkurs utan bevakning, utbetalning av garantibelopp,
Gverprovning av beslut och dterbetalning av garantibelopp skall tillampas
dven vid foretagsrekonstruktion. Rekonstrukttren skall 1amna sidana upp-
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gifter om fordringar hos géldenéren vid foretagsrekonstruktion som kan ha
betydelse for betalning enligt garantin. Uppgifterna skall 1amnas pa bega
ran av den tillsynsmyndighet som skulle ha utévat tillsyn om arbetsgivaren
forsatts i konkurs i stéllet for att bedut fattats om foretagsrekonstruktion.
Vissa redaktionella andringar i l6negarantilagen foreslds ocksd. Darutéver
gor regeringen bedémningen att staten bor ha ratt till ranta pa utbetald [6ne-
garanti i enlighet med vad som géller i dag.

Lagforslaget foreslds trada i kraft den 1 juni 2005. De nya bestammel-
serna om |énegaranti vid foretagsrekonstruktion skall tilldmpas om beslutet
om foretagsrekonstruktion fattas pa grund av en ansbkan om foretagsrekon-
struktion som inkommit till tingsrétten den 1 juni 2005 eller senare.

Motionen

| motion L12 yrkar Ingegerd Saarinen (mp) avslag pa regeringens proposi-
tion. Enligt motionaren bor bl.a. utvarderingen av den nya forménsréttsla-
gen avvaktas innan det infors |6negaranti vid foretagsrekonstruktion.

Arbetsmar knadsutskottets yttrande
Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Lagutskottets stéllningstagande

Regeringens forslag om inférande av |6negaranti vid foretagsrekonstruk-
tion utgor en del av en langsiktig reformering av insolvensrétten. Forslaget
& en fortsittning pa den reformering av formansréttslagstiftningen som
beslutades véren 2003. Lagutskottet kan konstatera att det sedan tidigare
réder bred enighet om att |6negaranti skall kunna férekomma vid féretags-
rekonstruktion (se bet. 2002/03:LU17). Genom en 6kad neutralitet mellan
insolvensforfarandena konkurs och foretagsrekonstruktion kan valet av for-
farande ske snarare efter vad som & mest lampligt i varje enskilt fall an att
valet paverkas av ovidkommande hénsyn som t.ex. forekomsten av I6nega-
ranti. Ett inforande av I6negaranti vid foretagsrekonstruktion skulle enligt
lagutskottets mening bidrartill att forbattra utsikterna for rekonstruktion utan
konkurs.

Med det anforda foredar sdledes lagutskottet, liksom arbetsmarknadsut-
skottet, att riksdagen antar regeringens lagforsag och avsldr motion L12.

2004/05:LU28
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L Onegaranti vid flerainsolvensforfaranden

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen avddr ett motionsyrkande med férslag om begrans-
ning av rétten till lIonegaranti vid flera insolvensforfaranden.
Jamfor reservation (kd).

Propositionen

| departementspromemorian (Ds 2003:17) Lonegaranti vid foretagsrekon-
struktion foredogs att |6negarantin skall kunna begrénsas om arbetsgivaren
forsdtts i konkurs under pagaende foretagsrekonstruktion eller om en verk-
samhet i Gvrigt genomgar fler an ett insolvensforfarande och forfarandena
har féranletts av samma insolvenssituation. Ett antal remissinstanser har,
enligt vad som redovisas i propositionen, avstyrkt eller haft invéndningar
mot forslaget.

| propositionen gor regeringen beddmningen att det inte bor inforas en
begrénsning av rétten till 16negaranti nér ett insolvensforfarande foljs av ett
annat. Lonegarantin skall, framhaller regeringen, vara ett skydd for arbets-
tagaren i samband med att hans eller hennes arbetsgivare har ekonomiska
problem vilka leder till foretagsrekonstruktion eller konkurs. Visar det sig
att manga foretag kommer att forsittas i konkurs under pagaende foretags-
rekonstruktion eller att systemet missbrukas anser regeringen att lagstift-
ningsatgarder far dvervéagas pa nytt.

Motionen

I motion L13 foresldr Ingemar Vanerlév m.fl. (kd) att |6negarantin, i syfte
att forhindra missbruk, skall kunna begréansas om arbetsgivaren forsétts i
konkurs under pagéende foretagsrekonstruktion. I motionen begérs ett till-
kannagivande med detta innehall.

Arbetsmar knadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motio-
nen.

Lagutskottets stallningstagande

Enligt lagutskottets mening bor utgdngspunkten vara att arbetstagare skall
ha rétt till full |6negaranti vid sdval foretagsrekonstruktion som konkurs.
Lagutskottet delar séledes regeringens och arbetsmarknadsutskottets bedom-
ning att ndgon begransning av rétten till I6negaranti nér ett insolvensforfa-
rande foljs av ett annat inte bor inféras nu. Som redovisas i propositionen
avser regeringen att folja utvecklingen och pé nytt Gvervaga lagstiftningsat-
gérder om det visar sig erforderligt. Eventuella problem torde kunna féngas
upp i samband med den pagdende utvarderingen av formansréttsreformen.
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Med det anforda anser lagutskottet att det inte finns anledning att fére-
d& nagon &tgérd fran riksdagen med anledning av motionen. Riksdagen bor
sAledes avda motion L13.
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Reservationen

L énegaranti vid flera insolvensforfaranden, punkt 2 (kd)
av Ingemar Vanerlov (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lonegaranti vid flera insolvensforfaranden. Déarmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:L13.

Séllningstagande

Liksom motiondrerna bakom motion L13 & jag i huvudsak positiv till att
det infors statlig l|6negaranti vid foretagsrekonstruktion. Sociala hénsyn
motiverar att staten tar ett ansvar och garanterar viss 16n. Jag anser dock att
I6negarantin, i syfte att forhindra missbruk, skall kunna begrénsas om
arbetsgivaren forsétts i konkurs under pagéende foretagsrekonstruktion. Om
arbetsgivaren gér i konkurs under rekonstruktionsférfarandet bor det ske en
sammanl&ggning av de tva insolvensforfarandena. Det belopp som en arbets-
tagare erhdller genom |6negarantin under en foretagsrekonstruktion skall
avraknas fran vad arbetstagaren har rétt till enligt |6negarantin vid en efter-
foljande konkurs. Det f&r ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L13, som sin
mening ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Propoasition 2004/05:57 Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion:

Riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring
i l6negarantilagen (1992:497).

F6ljdmotioner

2004/05:L12 av Ingegerd Saarinen (mp):
Riksdagen avslar proposition 2004/05:57.

2004/05:L13 av Ingemar Vanerlov m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en begransning till 16negaranti vid flera insolvensférfaranden bor
inforas for att forhindra missbruk.

11
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om #ndring 1 I6negarantilagen

(1992:497)

Hirigenom foreskrivs i friga om lonegarantilagen (1992:497)

dels att 1, 4, 5, 7, 9, 10, 16-20, 22, 25, 26, 28-30, 32 och 35 §§ samt
rubriken nirmast fore 16 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 7 a, 7 b och 20 a §8,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For betalning av arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare som
har forsatts i konkurs 1 Sverige
eller i ett annat nordiskt land
svarar staten enligt denna lag
(statlig lonegaranti).

Vad som sigs om arbetstagare
giller dven en sadan anhérig till
arbetstagare som har pensions-
fordran hos konkursgildendren
med anledning av arbetstagarens
anstdllning.

Foreslagen lydelse

1§

Staten svarar enligt denna lag
for betalning av arbetstagares ford-
ran (statlig Ilonegaranti) hos en
arbetsgivare som

— har forsatts i konkurs i Sverige
eller i ett annat nordiskt land, eller

—dr  foremal for foretags-
rekonstruktion enligt  lagen
(1996:764) om foretags-
rekonstruktion.

43§

Vad som sigs om arbetstagare
giller #ven en siddan anhorig till
arbetstagare som med anledning
av arbetstagarens anstillning har
pensionsfordran  hos  konkurs-
gildendren eller gdldendren vid
foretagsrekonstruktion.

5§

Om en fordran har éverlatits, har férvirvaren ritt till utbetalning enligt
garantin (garantibelopp) endast om forvirvet har avsett métningsarvode
eller ddrmed jimforlig avgift eller facklig medlemsavgift.

Riitt till garantibelopp foreligger
ocksd om forvirvet har skett efter
att  konkursbeslutet meddelades
och forviirvaren dr en arbetstagar-
organisation i vilken 6verlataren &r
medlem eller en fond i vars for-
valtning organisationen deltar.

Ritt till garantibelopp foreligger
ocksd om forvirvet har skett efter
att konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion med-
delades och forvdrvaren ir en
arbetstagarorganisation i vilken
Sverlataren dr medlem eller en
fond i vars forvaltning organisa-
tionen deltar.



Betalning enligt garantin ldmnas
for sidan fordran pd lon eller
annan ersittning som har forméns-
ritt enligt 12 § férmansrittslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har formansrdtt
enligt 12 eller 13 § samma lag.

Betalning enligt garantin ldm-
nas ocksa for fordran pa upp-
sdgningsion for tid efter en manad
fran konkursbeslutet. Betalning
ldmnas dock inte till sadan
arbetstagare som avses i 12 §
sjdtte stycket formansrdttslagen.

Fordran pa uppsdgningsion
omfattas av garantin lingst for
uppsdgningstid som  berdknats
enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstiliningsskydd.  Uppsdgnings-
lon for tid under vilken arbets-
tagaren inte utfor arbete for annan
och inte heller driver egen rorelse
omfattas av garantin endast om
arbetstagaren kan visa att han har
anmdlt sig hos offentlig arbets-
formedling som arbetssckande.
For  uppsdgningstid — omfattar
garantin endast Ion eller ersditt-
ning som dverstiger inkomst vilken
arbetstagaren under den tid l6nen
eller ersdittningen avser har haft
av egen rorelse eller har forvirvat
eller borde ha kunnat forvérva i en
annan anstdllning. Vid bestdm-
mande av i vilken utstrdckning
fordran pa Ion eller erscittning
under uppsdgningstid omfattas av
garantin  skall med samtidig
inkomst [ annan anstdllning jim-
stillas aktivitetsstod som lamnas

! Senaste lydelse 2003:544.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

7'

Vid konkurs Idmnas betalning
enligt garantin for sddan fordran
pa 16n eller annan ersittning och
pa pension som har forménsritt
enligt 12 eller 13 § formans-
rattslagen (1970:979).

vid Joretagsrekonstruktion
ldmnas betalning enligt garantin
for fordran pa lén eller annan
ersdttning och pa pension som
skulle haft formansrdtt enligt 12
eller 13§ formansrdttslagen om
arbetsgivaren i stillet hade for-
satts i konkurs.

2004/05:LU28
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

till den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program, i den
man stidet avser samma tid som
lonen eller ersdtiningen och
arbetstagaren har blivit berdttigad
till stédet efter uppsdagningen.

1 vilken utstréiickning fordran pa
lon eller pension far goras
gdllande i konkurs framgar av 5
kap. 2 § konkurslagen (1987:672).

7as§

Betalning  enligt  garantin
ldmnas ocksa for fordran pa upp-
sdgningslon for tid efter en manad
fran konkursbeslutet. Detsamma
gdller vid beslut om foretags-
rekonstruktion, i den man arbets-
tagaren under uppsdgningstiden
inte utfort och inte heller borde ha
utfort arbete for arbetsgivarens
rikning.

Fordran pd uppsdgningslon
omfattas av garantin ldngst for
uppsdgningstid som  berdknats
enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.  Uppsdgnings-
lon for tid under vilken arbets-
tagaren inte utfor arbete for annan
och inte heller driver egen rirelse
omfattas av garantin endast om
arbetstagaren kan visa att han
eller hon har anmdlt sig som
arbetssékande hos den offentliga
arbetsformedlingen.  For  upp-
sdgningstid  omfattar  garantin
endast lon eller ersdttning som
overstiger inkomst vilken arbets-
tagaren under den tid lonen eller
erséiftningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvdrvat
eller borde ha kunnat forvdrva i en
annan anstdllning. Vid bestdm-
mande av i vilken utstrdckning
fordran pa Ion eller ersdttning
under uppsdgningstid omfattas av
garantin  skall med samtidig
inkomst i annan anstallning jdm-
stéillas aktivitetsstod som ldmnas
till den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program, i den



Betalning enligt garantin ldmnas
for varje arbetstagare med ett
belopp som motsvarar hogst fyra
ganger det vid tiden for konkurs-
beslutet géllande prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring. For fordran
pd Ilon eller annan ersdtining
galler garantin for en sammanlagd
anstdllningstid om  hogst atta
manader. Betalning for fordran
som avser ersdttning for sdrskilda
kostnader Ildmnas framfor annan
fordran.

Om en  arbetstagare  har
inkomster fridn en annan anstill-
ning under uppsdgningstiden och

? Senaste lydelse 2003:544.
? Senaste lydelse 2000:1362.
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man stodet avser samma tid som
lonen eller ersdtiningen och
arbetstagaren har blivit berdttigad
till stédet efter uppsdgningen.

Betalning  enligt  garantin
ldmnas dock inte till sadan
arbetstagare som avses i 12 §
sjdtte  stycket formansrdttslagen
(1970:979).

7b§

Betalning  enligt  garantin
ldmnas inte vid konkurs eller
foretagsrekonstruktion for sadan
del av fordran pa lon eller pension
som enligt 5 kap. 2 § konkurslagen
(1987.672) inte far goras gdllande
i konkurs.

§2

For sadan fordran som dr
forenad med formansritt enligt
12§ Jormansrdttslagen
(1970:979) och for fordran enligt
7 a § denna lag ldmnas betalning
enligt garantin vid konkurs eller
Jforetagsrekonstruktion for varje
arbetstagare med ett belopp som
motsvarar hogst fyra gdanger det
prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring som gdller ndr et
beslut  om konkurs  eller
foretagsrekonstruktion fattas.

For fordran pa lon eller annan
ersdttning gdller garantin for en
sammanlagd anstdllningstid om
hogst datta manader.

Fordran pa ersdttning  for
sdrskilda kostnader betalas fore
annan fordran.

10§’

Om en  arbetstagare har
inkomster frdn en annan anstill-
ning under uppsigningstiden och
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dessa avser samma tid som hans
fordran i konkursen, skall han
upplysa forvaltaren om
inkomsterna.

dessa avser samma tid som
arbetstagarens fordran i konkur-
sen eller mot gdldendren vid
foretagsrekonstruktion, skall han
eller hon upplysa forvaltaren eller
rekonstruktoren om inkomsterna.

Sadan upplysning skall ocksé ldimnas om arbetstagaren far aktivitets-
stdd vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Konkurs utan bevakning

Om bevakning inte férekommer,
skall forvaltaren snarast préva och
meddela beslut i frigan om en
fordran i konkursen skall betalas
enligt garantin.

Om forvaltaren finner att ford-
ran skall betalas enligt garantin,
skall han samma dag som beslutet
meddelas till den ldnsstyrelse som
avses 1 22 § sdnda en under-
réittelse om beslutets innehall.

Om forvaltaren, sedan han har
funnit att fordran skall betalas
enligt garantin, far upplysningar
enligt 10 § eller om han pa annat
sdtt far kdnnedom om négot for-
héllande som paverkar fragan till
vilken del arbetstagarens fordran
p&4 uppsdgningslon omfattas av
Jformansrdtt, skall han snarast om-
prova sitt beslut avseende garanti-
belopp som #nnu inte har betalats
ut.

Om omprévningen medfor att
utbetalning enligt garantin skall
ske med ett annat belopp dn tidi-
gare, skall san samma dag sidnda
en underrittelse om beslutets

Konkurs utan bevakning och
foretagsrekonstruktion

16 §

Vid konkurs dir bevakning inte
forekommer och vid foretags-
rekonstruktion, skall férvaltaren
eller rekonstruktoren snarast prova
och meddela beslut i frigan om en
fordran  skall betalas enligt
garantin,

17 §

Om forvaltaren eller rekon-
struktoren finner att fordran skall
betalas enligt garantin, skall han
eller hon samma dag som beslutet
meddelas sdnda en underrdittelse
om beslutets innehall till den lins-
styrelse som avses 122 §.

18 §

Om forvaltaren eller rekon-
struktoren, efter att ha fattat beslut
om betalning enligt garantin, far
upplysningar enligt 10 § eller pa
annat sitt far kinnedom om négot
forhillande som paverkar fradgan
till vilken del arbetstagarens ford-
ran pd uppsigningslon omfattas av
rétt till betalning enligt garantin,
skall forvaltaren eller rekonstruk-
toren snarast omprova sitt beslut
avseende garantibelopp som #nnu
inte har betalats ut.

Om omprovningen medfér att
utbetalning enligt garantin skall
ske med ett annat belopp é&n
tidigare, skall forvaltaren eller
rekonstruktoren samma dag sinda



innehall till ldnsstyrelsen.

Kopia av beslut enligt 16 eller
18 § skall samma dag som beslutet
meddelades sindas #ll tillsyns-
myndigheten [ konkursen och
arbetstagaren.

Forvaltaren far rétta beslut som
innehéller en uppenbar oriktighet
till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller
liknande forbiseende.

Garantibelopp betalas av ldns-
styrelsen i det lin dit den tingsritt
som handldgger konkursdrendet
hor. T de fall som avses i 21 §
betalas garantibeloppet av ldns-
styrelsen i det lin dir arbets-
tagaren vistas.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

en underrittelse om beslutets
innehall till ldnsstyrelsen.

19§

Kopia av ert beslut enligt 16
eller 18 § skall samma dag som
beslutet meddelades

—vid  konkurs sdndas  till
arbetstagaren och tillsynsmyndig-
heten i konkursen,

—vid  foretagsrekonstruktion
sdndas till arbetstagaren och den
tillsynsmyndighet som skulle ha
utdvat tillsyn om arbetsgivaren i
stéillet forsatts i konkurs.

20§

Forvaltaren och rekonstruktoren
far ritta beslut som innehéaller en
uppenbar oriktighet till foljd av
skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende.

20as

Vid foretagsrekonstruktion skall
rekonstruktéren, pd begdran av
den tillsynsmyndighet som skulle
ha utovat tillsyn om arbetsgivaren
i stdllet forsatts i konkurs, ldmna
sadana uppgifter om fordringar
hos gdldendren som kan ha
betydelse for betalning enligt
garantin.

22§

Garantibelopp betalas av ldns-
styrelsen i det ldn dit den tingsritt
som handldgger konkursdrendet
eller  drendet om  foretags-
rekonstruktion hor. 1 de fall som
avses 1 21 § betalas garanti-
beloppet av ldnsstyrelsen i det lan
dir arbetstagaren vistas.

25 §*

Innan garantibelopp for fordran pa uppsigningslén betalas ut skall
arbetstagaren till lansstyrelsen ldmna en forsdkran pa heder och samvete
om sina anstillnings- och avléningsférhéllanden under uppségningstiden.

Om arbetstagaren under upp-

* Senaste lydelse 1994:636.

Om arbetstagaren under upp-
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sdgningstiden inte utfor arbete for
konkursgdldendren eller négon
annan och inte heller driver egen
rorelse, far garantibelopp for ford-
ran pa uppségningslon betalas ut
endast om arbetstagaren visar att
han f6r den tid fordran avser har
varit anméld som arbetss6kande
hos offentlig arbetsformedling.

Anser linsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
lamnat i en forsdkran enligt 25 §
kan paverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pé upp-
sdgningslén omfattas av formans-
rditt, skall lansstyrelsen skyndsamt
sinda kopia av forsikran till for-
valtaren.

I sddana fall far garantibelopp
for fordran pa uppsigningslén inte
betalas ut innan forvaltaren har
omprovat sitt tidigare stillnings-
tagande i fragan om lonegaranti
eller underrittat linsstyrelsen om
att uppgifterna i forsékran inte ger
anledning till en ny beddmning.

I friga om utbetalat garanti-
belopp intrdder staten 1 arbets-
tagarens rdtt mot konkursgilde-
néren. Utdelning i konkursen for
arbetstagarens fordran som ersatts
av garantin tillfaller staten intill
detta belopp.

Om en arbetstagare dr missndjd
med forvaltarens beslut enligt 16
eller 18 §, far han vicka talan mot
staten inom tre veckor fran det att
han fick del av beslutet. Statens
talan fors vid tingsriitten av till-

sidgningstiden inte utfor arbete for
konkursgildendren,  gdldendren
vid foretagsrekonstruktion eller
nagon annan och inte heller driver
egen rorelse, far garantibelopp for
fordran p& uppsigningslén betalas
ut endast om arbetstagaren visar
att han eller hon for den tid
fordran avser har varit anméld som
arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen.

26§

Anser ldnsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
ldmnat i en forsdkran enligt 25 §
kan paverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pd upp-
signingslon omfattas av rdrt till
betalning enligt garantin, skall
lansstyrelsen  skyndsamt sdnda
kopia av forsikran till forvaltaren
eller rekonstruktoren.

I sadana fall far garantibelopp
for fordran pa uppsédgningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktoren har omprovat sitt
tidigare stillningstagande i frigan
om lonegaranti eller underrittat
ldnsstyrelsen om att uppgifterna i
forsdkran inte ger anledning till en
ny bedémning.

28§

I frdga om utbetalat garanti-
belopp intrider staten i arbets-
tagarens titt mot konkursgélde-
niren eller gdldendren vid fore-
tagsrekonstruktion.

Utdelning 1 konkurs for arbets-
tagarens fordran som ersatts av
garantin tilifaller staten upp till
detta belopp.

29§

Om en arbetstagare dr missndjd
med forvaltarens eller rekon-
struktorens beslut enligt 16 eller
18 §, fér arbetstagaren vicka talan
mot staten inom tre veckor fran det
att han eller hon fick del av



synsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten finner
att forvaltarens beslut dr oriktigt,
far myndigheten vicka talan mot
arbetstagaren inom tre veckor frin
det att myndigheten fick del av
beslutet.

Talan enligt 29 eller 30 § skall
vidckas vid den tingsrdtt som
handlagger konkursirendet.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

beslutet.

Vid konkurs fors statens talan
vid tingsrétten av tillsynsmyndig-
heten. Vid foretagsrekonstruktion
fors statens talan av den tillsyns-
myndighet som skulle ha utdvat
tillsyn om arbetsgivaren i stdllet
Jorsatts i konkurs.

30§

Om den myndighet som avses i
29 § andra stycket finner att for-
valtarens eller rekonstruktérens
beslut #r oriktigt, far myndigheten
vicka talan mot arbetstagaren
inom tre veckor frdn det att myn-
digheten fick del av beslutet.

32§

Talan enligt 29 eller 30 § skall
vickas vid den tingsritt som
handldgger konkursidrendet eller
drendet om foretagsrekonstruk-
tion.

En arbetstagare, som r missndjd med tillsynsmyndighetens beslut
enligt 21 §, far inom den tid som anges i 29 § vicka talan mot staten vid
den tingsritt dir arbetstagaren skall svara i tvistemél i allménhet.

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet direfter
upphdvs genom ett beslut som
vinner laga kraft, skall den som
tagit emot betalningen betala till-
baka beloppet.

35§

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion
darefter upphdvs genom ett beslut
som vinner laga kraft, skall den
som tagit emot betalningen betala
tillbaka beloppet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2005.

2. De nya bestdimmelserna om lénegaranti vid foretagsrekonstruktion
skall tillimpas om beslutet om foretagsrekonstruktion fattas pa grund av
en ansdkan om foretagsrekonstruktion som inkommit till tingsritten den

1 juni 2005 eller senare.
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BiLAGA 3

Y ttrande frén annat utskott

SVERIGES }dd kdd

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET RIKSDAG L&
Utdrag ur )
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2004/05:19
DATUM Torsdagen den 14 april 2005
TID 09.00-09.25
NARVARANDE Se bilaga 1
§ 1 Fraga om yttrande till LU,
proposition 2004/05:57 och proposition 2004/05:128
Utskottet beslutade att avge yttrande till LU enligt bilagorna 2 och 3
till protokollet. Avvikande meningar anmildes enligt underbilagor till
respektive bilaga.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.
VID PROTOKOLLET Sanna Feltenmark
JUSTERAT Anders Karlsson _

RATT UTDRAGET
INTYGAR

-

N o )
B T 74 P S
Sanna Feltenmark

Exp. 2005-04-15
LU
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Bilaga 2 till arbetsmarknadsutskottets protokoll 2004/05:19

Till lagutskottet, ytirande 6ver proposition 2004/05:57 Lénegaranti vid foretagsrekonstruktion
och de med anledning av propositionen vickta motionerna 2004/05:L12 och 2004/05:L13.

Regeringen foreslar i propositionen att 16negarantilagen (1992:497) &ndras si att statlig
I6negaranti infors vid foretagsrekonstruktion. I dag giller 16negarantilagen endast vid konkurs.
Regleringen av I6negaranti vid foretagsrekonstruktion utformas pa ett satt som motsvarar vad
som giller vid konkurs. Syftet med forslagen ir att bidra till stravandena att dstadkomma
neutralitet mellan de bada fSrfarandena konkurs och foretagsrekonstruktion. Nagon begrinsning
av ritten till I6negaranti nér ett insolvensforfarande fSljs av ett annat foreslas inte. En
arbetstagare kan alltsa bli berittigad till lonegarantiersittning vid tva eller flera pa varandra
f6ljande insolvensforfaranden som ror samma verksamhet.

1 propositionen foreslds dven vissa redaktionella dndringar i 16negarantilagen.
Lagéndringarna ska triida i kraft den 1 juni 2005.

Kostnaden for 16negarantin finansieras genom anslag 22:11 under utgifisomrdde 13
Arbetsmarknad. Regeringen beddmer att forslaget tillsammans med genomfSrandet av nya
formansrittsregler medfor minskade kostnader for 16negarantin och ett 6kat aterfldde till staten.

Motioner

Ingegerd Saarinen (mp) yrkar i motion 2004/05:L12 avslag pa propositionen och hanvisar till
vad regeringen siger i friga om finansieringen. Argumenteringen foljer samma grunder som
beropades till stod for den nya fSrméansrittslagen. Effekterna av den lagen har dock ifragasatts.
Enligt motionéren kan kalkylen for statens intdkter och kostnadsminskningar visa sig felaktig till
61jd av dndrat beteende pé marknaden for kreditgivning och i friga om hanteringen av
tillgdngar. Det vore fel att bygga vidare pa en grund som kan ifragasittas. En utvardering av den
nya férmansrittslagen pagér. Motiondren anser att propositionen bor avvisas till dess att
utvérderingen dr genomford och det ekonomiska utfallet for staten av konkurser, rekonstruktion
och erforderliga insatser for kapitalférsérjning till sma och medelstora foretag sékerstlls.

1 kommittémotion 2004/05:1.13 anfor Kristdemokraterna att en begrinsning till 16negaranti vid
flera pa varandra foljande insolvensforfaranden bor inforas for att forhindra missbruk.
Lénegaranti som en arbetstagare fatt ut vid rekonstruktion bor avriknas vid en efterfoljande
konkurs.

Utskottets bedomning
Utskottet delar regeringens uppfattning att statlig lonegaranti for betalning av arbetstagares

fordran bér infdras dven nir arbetsgivaren ir foremal for foretagsrekonstruktion. Detta &r en
vilkommen reform. I motion 2004/05:L12 ifrdgasitts de ekonomiska konsekvenserna av
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forslaget. Regeringen anfor i propositionen att forslaget utgér en del av en langsiktig reformering
av insolvensritten och att effekterna av nu behandlat forslag &r beroende av avvigningar som
gjorts tidigare. Arbetsmarknadsutskottet kan hir hinvisa till att Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS) i oktober i forra &ret fick i uppdrag av regeringen att beddma om mélen med
formansrittsreformen har uppnatts och att utvirdera reformens effekter. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 december 2007. Det kan ocksa nédmnas att utredningen om en
forandrad modell for lonegarantins finansiering har sett Gver finansieringen av lonegarantin.
Utredningens forslag (SOU 2004:93) har remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Arbetsmarknadsutskottet har inget underlag fér ndgon annan bedémning av
det nu behandlade fSrslagets finansiella konsekvenser &n den regeringen gjort i propositionen.
Utskottet ser darfor inga skil att avvakta med att genomf6ra dndringarna.

Nir det giller fragan om en eventuell begrénsningsregel vid flera pa varandra foljande
insolvensforfaranden anser Arbetsmarknadsutskottet i likhet med regeringen att en sadan regel
méste vigas mot det skydd 16negarantin dr avsedd att vara for arbetstagaren och hans eller
hennes mdjlighet att anpassa sig till den situation som uppkommit. I propositionen anfors att
utgéngspunkten dérfor bor vara att arbetstagaren ska ha ratt till full 1onegaranti f6r sin
lénefordran vid saval foretagsrekonstruktion som konkurs. Utskottet delar dven denna
bedémning och noterar att lagstifiningsatgirder kan komma att §vervigas pa nytt om det visar
sig att systemet missbrukas eller om ménga fSretag forsitts i konkurs under pagaende
foretagsrekonstruktion.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen. Motionerna L12 (mp) och L13 (kd) bor avstyrkas.



Y TTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT BILAGA 3

Avvikande mening (kd) avseende motion 2004/05:L.13
Stefan Attefall (kd) anfor:

Lénegarantin bygger pa tanken att det i vissa situationer 4r rimligt att staten garanterar
arbetstagarens 16n som ett socialt skydd for den enskilde. Kristdemokraterna ir positiva tifl
inforandet av statlig 16negaranti vid foretagsrekonstruktion. En begrinsning av ritten till
lénegaranti vid flera insolvensforfaranden maste emellertid infSras av statsfinansiella skl och
for att forhindra missbruk. Mycket talar tyvérr for att manga fall av foretagsrekonstruktion
kommer att sluta med konkurs. Det innebir att man redan frin bdrjan riskerar att bygga in en
dubblerad I6negarantihantering eftersom man knappast kan anta att ett bolag forsitts i
omedelbar konkurs om bolaget har personal. I stillet startar man med en
foretagsrekonstruktion och tillgodogér sig 16negaranti. Darefter sétter man bolaget i konkurs
varpd ytterligare 16negaranti utges. Om géldeniren gar i konkurs, under ett
rekonstruktionsforfarande bor det dirfor ske en sammanlidggning av de tva
insolvensforfarandena. En sddan sammanléggning bor diremot inte ske om konkursen
intréffar efter att fSretagsrekonstruktionen avslutats.

Motion 2004/05:1.13 tillstyrks ddrmed.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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