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Vidaresandningsplikt i kabelnat

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:105 samt fyra
motioner som véackts med anledning av propositionen och en motion i dmnet
frén allmanna motionstiden 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att skyldigheten att vidarebe-
fordra tv-sandningar i kabelndt skall avse hogst fyra samtidigt sdnda
programtjanster som sinds av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras
genom tv-avgifter enligt lagen (1989:41) om TV-avgift samt att fram till
den 1 februari 2008 ocksd higst en programtjanst som sands av en annan
tillstndshavare skall vidaresindas. | kabelnét dér det forekommer tv-sand-
ningar med saval analog som digital teknik skall tva programtjanster som
sands av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom tv-avgifter
samt, till den 1 februari 2008, en programtjénst som sinds av en annan
tillstandshavare sindas vidare med analog teknik.

De nya reglerna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2005. Forsla-
get om att sandningsplikten for den programtjanst som inte finansieras med
tv-avgifter tas bort foreslas trada i kraft den 1 februari 2008.

Utskottet avstyrker motioner om &ndringar i regeringens fordag. Aven
motioner om utredning av mediepolitiken och av rétten att védja tv-utbud
avstyrks.

Till betankandet har fogats &tta reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Lagférslagen m.m.

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna férdlag 1 och 2 till lag
om andring i radio- och TV-lagen (1996:844). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:105 och avsldr motionerna 2004/05:K 15
yrkandena 1-3, 2004/05:K 16 yrkandena 1 och 3, 2004/05:K 17 yrkan-
dena 1 och 3, 2004/05:K18 yrkandena 1, 2 och 4 samt 2004/05:

K227 yrkande 10.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

2. Overvaganden om upphovsrattsersittning
Riksdagen avdar motionerna 2004/05:K16 yrkande 2 och 2004/05:
K17 yrkande 2.
Reservation 5 (fp, c)
Reservation 6 (m)

3. Mediepolitisk utredning
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K 18 yrkandena 3 och 5.
Reservation 7 (fp)

4. Ratt att vélja tv-utbud
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K 15 yrkande 4.
Reservation 8 (kd)

Stockholm den 17 maj 2005

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd)?, Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson

1 Ingvar Svensson (kd) har inte deltagit i behandlingen av punkt 2.
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(s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik
Skérman (m) och Yoomi Renstrém (s)



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen redogor i propositionen for arendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av redogorelsen framgar att fordagen bygger pa
fordag i Radio- och TV -lagsutredningens delbeténkanden Must carry (SOU
2003:109) och Nytt regelverk for marksand digital-TV (SOU 2004:39) samt
att Lagrédets yttrande har inhamtats.

Propositionen har féranlett fyra motioner (m, fp, kd resp. c). Utéver dessa
fyra motioner behandlas ocksd ett motionsyrkande (m) i dmnet fran all-
ménna motionstiden 2004.

Med anledning av drendet har foretréadare fér UPC Sverige AB och Com
Hem AB framfort synpunkter infér utskottet.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 28 mg 2003 att de digitala tv-sdndningarna skall
byggas ut och att de analoga tv-sandningarna skall upphora efter en over-
gangsperiod (prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196).
Nedl&ggningen av de analoga tv-sandningarna skall ske etappvis och pabor-
jas tidigast nér lagstiftningen om skyldighet att vidaresdnda vissa tv-pro-
gram i kabelné har anpassats till att alla marksdndningar & digitala. De
analoga sandningarna skall ha upphdrt helt senast den 1 februari 2008.

Den 11 mars 2004 beslutade regeringen propositionen Digitala TV-sénd-
ningar (prop. 2003/04:118). | propositionen foreslogs att de digitala mark-
séndningarna av Sveriges Televison AB:s och Sveriges Utbildningsradio
AB:s tv-program skall byggas ut sa att de far samma réckvidd som foreta-
gens anaoga marksdndningar. Riksdagen beslutade i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2003/04:KU24, rskr. 2003/04:231).

Regeringen har tillkallat en kommission foér 6vergang till digital mark-
sand tv (Ku 2004:04, dir. 2004:32). Kommissionen lade den 27 september
fram en plan for den forsta etappen for teknikovergangen. Enligt en skri-
velse till regeringen har Teracom AB angett att samtliga storre sandarsta-
tioner kommer att ha forsetts med digital sandarutrustning foére andra
kvartalet 2005. Det innebar enligt regeringen att ca 98 % av Sveriges
befolkning da kommer att kunna ta emot digitala sandningar fran marknétet.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att nedléggningen av de
analoga marksandningarna skall inledas i september 2005 i Gévle och
Motala samt pa Gotland.
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REDOGOREL SE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslas att skyldigheten att vidarebefordra tv-sandningar i
kabelnét skall avse hogst fyra samtidigt sénda programtjanster som sinds
av tillstdndshavare vars verksamhet finanseras genom tv-avgifter enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift. Fram till den 1 februari 2008 skall ocksa
hogst en programtjanst som sénds av en annan tillstandshavare vidareséndas.

| kabelndt dar det férekommer tv-sandningar med sdva analog som digi-
tal teknik foredds att tva programtjanster som sands av tillstandshavare vars
verksamhet finansieras genom tv-avgifter samt, till den 1 februari 2008, en
programtjanst som sinds av en annan tillstandshavare skall sdndas vidare
med analog teknik.

De nya reglerna foreslas i huvudsak tréda i kraft den 1 juli 2005. Forsla-
get om att sdndningsplikten fér den programtjanst som inte finansieras med
tv-avgifter tas bort foreslas trada i kraft den 1 februari 2008.



Utskottets Gvervaganden

Frégor med anledning av propositionen

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag svitt avser vidaresand-
ningspliktens omfattning och avstyrker motioner om mer begran-
sad vidaresandningsskyldighet. Utskottet avstyrker ocksa motions-
yrkanden om erséttningen enligt upphovsréttslagen samt om
utredningar pa medieomradet.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (¢), 5 (fp, c), 6
(m) och 7 (fp).

Gallande ratt

Vidaresandningspliktens omfattning m.m.

Bestdmmelser av betydelse for beddmningen av vidaresandningsplikten
finns sdvé i grundlag — regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen —
som i vanlig lag — radio- och TV-lagen (1996:844). Darutover finns bestam-
melser i Europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna samt i EG-direktiv (direktivet om
samhéllsomfattande tjanster, USO-direktivet, och direktivet om samordning
av vissa bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sndningsverksamhet for television, TV-
direktivet. | propositionen ges en redogorelse for relevanta bestdmmelser i
dessa réttsakter.

Radio- och TV-lagen innehdller bestdmmelser om sandningar av ljudra-
dio- och tv-program. Bestdmmelser om vidareséndningar i kabelnét finns i
8 kap. Enligt 1 § skall var och en som &ger eller annars férfogar Over en
anlaggning for tradsandning dar tv-program sands vidare till allmanheten
och varifran sandningarna ndr fler @n tio bostader se till att de boende i
fastigheter som &r andlutna till anléggningen kan ta emot tv-sandningar som
sker med tillstdnd av regeringen och som &r avsedda att tas emot i omré
det utan villkor om sarskild betalning. Skyldigheten gdller endast for
sandningar for vilka sandningstillstandet har forenats med krav pa opartisk-
het och saklighet och ett villkor om ett méngsidigt programutbud dar det
skall ingd nyheter. Sandningar som omfattas av vidaresandningsplikt skall
kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sitt och utan kostnad for sjalva mot-
tagningen. Ett program som har sants ut enbart med digital teknik behover
sdndas vidare endast om det sdnds andra program i anléggningen med digi-
tal teknik. Det behover da sindas vidare endast digitalt. Sandningsplikten
gdler &ven sandningar som en tillstandshavare genomfor for att uppfylla
skyldigheten att sdnda till hela landet eller till delar av landet, men dar séttet
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att sanda inte kraver regeringens tillstand. Sandningsplikten omfattar hogst
tre samtidigt sinda tv-program som sands av tillstdndshavare vars verksam-
het finansieras genom anslag frén tv-avgiften och higst ett tv-program som
sdnds av en annan tillstdndshavare. Skyldigheten att sinda vidare géller inte
for en anléggning dar ett begransat antal tv-program férs fram till abonnen-
terna genom ett kopplat telenéd med hjdlp av digital teknik.

Programtjanst definieras i 7 kap. 5 § sista stycket radio- och TV-lagen
som ett samlat utbud av program som sénds under en gemensam beteckning.

Ratt till ersattning enligt upphovsréattsagen

| lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk, upp-
hovsréttslagen, finns bestdmmelser om rétten att forfoga Gver ett verk. Ett
sétt att forfoga Over ett verk ar att gora det tillgangligt for allmanheten. S&
sker exempelvis da det framfors offentligt. Vidaresandning av tv-program
via kabel innebar att programmet framfors offentligt. 1 den man program-
met & ett upphovsréttsligt skyddat verk utgor vidaresdndningen ett forfo-
gande som enligt upphovsréttdagen & forbehdllet den som innehar
upphovsratten till programmet. Upphovsrattshavarens tillstand kravs alltsa
for vidaresandning.

Av 48 § upphovsréttdagen foljer att ljudradio- och tv-foretag, i egen-
skap av innehavare av sk. till upphovsrétten narstdende réttigheter, har
ensamrétt till sina utsdndningar (signalrétt). Vidaresandning av dessa kan
darfor inte ske utan programforetagens tillstdnd. For att forenkla for den
som vid vidareséndning vill utnyttja det upphovsréttsigt skyddade verket
finns i 26 i § upphovsréttslagen bestdmmelser om sk. avtalsiicens. Dessa
gor det mojligt att p& kollektiv vag sluta avtal med verkan for samtliga
berérda upphovsréttshavare. Reglerna om avtalslicens omfattar dock inte
radio- eller tv-foretagens signalrétt. Enligt 26 f § upphovsréttsiagen far sam-
tidig och of6randrad 8terutsindning av tv-program via kabel ske om det
foreligger en avtaslicens och om programforetaget har |émnat sitt medgi-
vande. Avtalen kan innehdlla villkor om ersdttning fran natinnehavaren.

Propositionen
Vidaresandningspliktens omfattning m.m.

Regeringen bedémer i propositionen att behovet av att behdlla en lagstad-
gad vidaresandningsplikt st&r kvar och kommer att gora det dven efter det
att de analoga sandningarna i marknétet har upphért och att vidaresand-
ningsplikten darfér bér finnas kvar.

Regeringen beddmer vidare att det inte for narvarande finns ndgon anled-
ning att vidga vidaresandningsplikten till att avse andra nét &n tradbundna.
Inte heller bor det inforas en skyldighet for den som tillhandahdler pro-
gramtjanster via satellitmottagning att erbjuda visst programutbud gratis.
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Undantaget fran vidaresandningsplikt for det allméanna telefonnatet bor fin-
nas kvar enligt regeringens bedémning. Aven i fortsittningen bor vidare-
sandningsplikten dligga den som faktiskt forfogar Gver naten.

Regeringen foresldr att de grundlaggande kraven for vidaresandnings-
plikt som anges i USO-direktivet skall aterspeglas i lagtexten. Bestammel-
sen i 8 kap. 1 8 radio- och TV-lagen foredas darfor andras sa att den galler
for var och en som &ger eller annars forfogar dver ett elektroniskt kommu-
nikationsnét, om det anvands fér dverfoéring av tv-sandningar till allmanhe-
ten via trdd och ett betydande antal hushd@l som & andutna till nétet
anvander det som sitt huvudsakliga medel fér att ta emot tv-sandningar.
Begransningen till att sindningen skall na fler an tio bostader foreslas tas
bort.

Regeringen foredar vidare att vidaresandningsplikten skall omfatta hogst
fyra programtjanster fran tillstandshavare vars verksamhet finansieras
genom tv-avgifter. Till den 1 februari 2008 foreslas vidaresandningsplikten
gédlla &ven for hogst en programtjanst som inte &r tv-avgiftsfinansierad.

| ndt dar det sénds programtjanster med sdva analog som digital teknik
fores as att tva tv-avgiftsfinansierade programtjanster samt, till den 1 febru-
ari 2008, en programtjanst som sinds av en annan tillstdndshavare skall
sindas vidare med analog teknik. Endast de programtjanster som sénds eller
har sénts ut med analog teknik skall omfattas enligt forslaget.

For overgangen till den nya tekniken foresldr regeringen att & dre bestam-
melser om vidaresandningsplikt skall galla i omraden dar marksandningar
sker med analog teknik. Tills vidare skall enligt fordaget en programtjanst
som vid ikrafttradandet sdnds ut med analog teknik, och som enligt @dre
foreskrifter skall sdndas vidare i kabelnét, sindas vidare enligt de nya fore-
skrifterna sa lange som de villkor som anges i 8 kap. 1 § forsta stycket
gdller. Vidaresdndningsplikten for den programtjénst som inte & tv-avgifts-
finansierad skall dock upphdra den 1 februari 2008.

De Gvriga 6vergangsproblem som kan komma att uppsta bor enligt reger-
ingens beddmning kunna hanteras inom ramen fér Radio- och TV-verkets
mojlighet att medge undantag fran vidaresandningsskyldigheten.

| sina skél for att det beddms noédvandigt att foreskriva en vidaresdndnings-
skyldighet just for innehavare av kabelnét anger regeringen att sddana nét
normalt utgdr en nédvandig 1ank mellan den ursprungliga utséndningen och
de boende i de anslutna fastigheterna, medan ndgot motsvarande ska att
utvidga sandningsplikten till andra distributionsformer inte finns.

I frigan om vilka programtjanster vidaresandningsplikten skall omfatta
framhdller regeringen att SVT sander med st6d av sandningstillstand fran
regeringen och att verksamheten finansieras med tv-avgiftsmedel. | sand-
ningstilIstndet staller regeringen krav pd att sandningsrétten utovas opar-
tiskt och sakligt, att amnesval och framstallning skall ta sikte pa vad som
& vasentligt och att programforetaget skall ge utrymme & en mangfald av
asikter och meningsyttringar. Vidare skall SVT bl.a. erbjuda ett méngsidigt
programutbud, dar det ingér nyheter, samt svara for att sindningarna &
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tillgangliga i hela landet. Aven UR har tillstand att sinda rikstéckande tele-
vision, men tillstandet staller inte krav pa att det i programutbudet skall inga
nyheter. Daremot foreskrivs att bolaget vid utévandet av sdndningsratten
skall utnyttja SVT:s sandningsutrymme enligt éverenskommelse bolagen
emellan. UR:s program kan darfér ségas omfattas av vidareséndningsplik-
ten inom ramen for SVT:s programtjanster. Regeringen anser att man bor
betrakta det utbud av tv-program som SVT sdnder som en helhet, som till-
sammans uppfyller kraven for att omfattas av sandningsplikt.
Konkurrensaspekten av vidaresandningsplikten & enligt regeringen inte
en frdga som galler specifikt for kabelsindningarna. Enligt regeringens
mening finns det inte nagra konkurrensproblem som bor foranleda att just
kabelandutna hushall inte skulle fa tillgang till det programutbud frén SVT
och UR som de har varit med om att finansiera. Eftersom SVT:s digitala
sandningar under beteckningarna 24 respektive Barnkanalen, pd samma satt
som SVT 1 och SVT 2, & finansierade genom tv-avgifter och kan ses
avgiftsfritt av 6vriga hushall bor enligt regeringen detsamma gélla hushdll
andutna till kabel-tv-nét. Detta bor gélla &en Kunskapskanalen, déar pro-
gram producerade av sdvdl SVT som UR sénds. SVT:s programutbud som
snds enbart i det digitala markndtet motsvarar mindre an frekvensutrym-
met for en analog programtjénst, eftersom Barnkanalen och Kunskapskana-
len inte sinds samtidigt. Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att
samtliga hushdll, oavsett om de & andutna till ett kabelnat, skall ha till-
gang till hela det programutbud som sinds i allmanhetens tjanst. Med
hansyn till kravet pa att ett d&ggande av vidaresandningsplikt maste vara
proportionerligt samt som det uttrycks i USO-direktivet "nddvandigt for att
uppfylla klart faststadllda mal som avser allméanintresset” och i yttrandefri-
hetsgrundlagen behovligt "med hénsyn till allménhetens intresse av till-
géng till allsidig upplysning”, bor omfattningen av skyldigheten betréf-
fande de tv-avgiftsfinansierade programféretagen begrénsas. Genom att
vidaresandningsplikten far omfatta fyra samtidiga tv-avgiftsfinansierade pro-
gramtjanster kommer hela SV T:s och UR:s nuvarande utbud att omfattas.

Ratt till ersattning enligt upphovsréattsagen

Regeringen foredar att det i radio- och TV-lagen infors en hanvisning till
upphovsréattslagen av innebdrd att forutsittningarna enligt den lagen maste
vara uppfyllda for att vidaresdndningsplikt skall gélla. Déaremot bor det
enligt regeringen inte for narvarande inforas nagra sarskilda regler i radio-
och TV-lagen om férdelningen av kostnader for erséttning till réttighetsha-
varna eller om att programforetaget skall tillhandahdlla den programbé
rande signalen till natinnehavaren och inte heller ndgraregler om med vilken
standard en sandning skall aterutsandas.

Enligt propositionen dverensstammer de foreslagna reglerna om avtal och
ersdttningsvillkor med motsvarande regler i flera andra lander och bygger
pd internationella upphovsréttsliga konventioner och pa réttsakter inom den
europeiska gemenskapen. Vidare forklaras i propositionen att réttighetsha-
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varna hittills har avstatt fran att begara ndgon sarskild ersittning for
vidaresindning av tv-programtjanster for vilka sandningsplikt r&der men att
enligt Féreningen Copyswede, som foretréder olika réttighetshavarorganisa-
tioner, erséttning i framtiden kommer att begéras.

| propositionen hanvisas till att Radio- och TV-lagsutredningen féresla-
git en ordning dér natinnehavarna ensamma skulle fa bara de kostnader for
ersdttning enligt upphovsréttslagen som vidaresdndningen foranleder, men
att de i vissa fall skulle kunna f& oévervéltra en del av denna kostnad pa
programforetagen. Fordaget har fatt ett Gvervagande negativt mottagande
hos remissinstanserna. Regeringen anser att fragor om utnyttjande av verk
och prestationer som skyddas av upphovsrétt och nérstéende réttigheter i
forsta hand bor regleras genom avtal mellan berérda parter. Lagstiftnings-
l6sningar bor Gvervagas forst om mer alvarliga missforhdllanden uppstér,
och enligt regeringens bedomning saknas forutséttningar for att &ndra de
upphovsréttsliga reglerna pa omradet.

Regeringen omnamner att Lagradet ansett att de foreslagna bestammel-
serna bor bli foremal for ytterligare Gvervaganden, men regeringen anser att
det inte finns anledning att befara att det skulle behtva uppsta altfor stora
svérigheter for berdrda parter att traffa de dverenskommelser som behdvs
for vidaresandning. Nagra sirskilda atgérder, sdsom inforande av bestam-
melser med reglering av kostnadsansvaret, & dérfér enligt regeringen inte
pakallade for néarvarande. Skulle forhdllandena dndras, far frgan overva
gas pa nytt.

Motionerna

Vidaresandningspliktens omfattning m.m.

Omfattningen av vidaresdndningsplikten kritiseras i flera motioner.

I motion 2004/05:K17 av Goran Lennmarker m.fl. (m) anger motion&-
rerna som sin utgangspunkt att medier skall vara fria frén statlig styrning
och att det inte finns nagon anledning att &lagga kabelagare att kostnads-
fritt distribuera kommersiella program. De anser att vidaresandningsplikten
bor begrénsas till public service-kanalerna och inte utvidgas s att lik-
nande kanaler med annan finansieringsform slas ut frdn marknaden. De
begér ett tillkénnagivande om detta (yrkande 1). De hanvisar vidare till att
de motsatt sig den snabba nedsléckningen av det analoga tv-nétet som de
anser bor vara ett resultat av konsumenternas fria val. Med hanvisning till
detta begér de att riksdagen skall avda de fordag till andringar i 8 kap. 1 §
radio- och TV-lagen som regeringen foreslar skall trada i kraft den 1 feb-
ruari 2008 (yrkande 3). — Ett tillkdnnagivande om att vidareséndningsplik-
ten bor omfatta endast de licensfinansierade public service-kanalerna SVT
1 och SVT 2 begérs @en i motion 2004/05:K227 av Goran Lennmarker
m.fl. (m) yrkande 10.
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| motion 2004/05:K18 av Tobias Krantz m.fl. (fp) begé& motionérerna att
riksdagen skall avdla lagforslaget savitt avser 8 kap. 1 § fjarde stycket radio-
och TV-lagen (yrkande 1) och besluta en lydelse av paragrafen som inte
ger vidaresandningsplikt for fler &n tva programtjanster som sinds samti-
digt av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom tv-avgifter
(yrkande 2). | motionen begérs, med hanvisning till exemplet Kunskapska-
nalen, ett tillkannagivande om att staten bor inta en strikt neutral héllning
i frAga om kommersiell tv for att inte & undan benen for kommersiella
aktorer som etablerat eller dvervager att etablera tv-séndningar riktade till
Sverige (yrkande 4). | motionen kritiserar motionérerna vidare den brist pa
helhetssyn som de anser préglar regeringens mediepolitik. En mangd utred-
ningar har visserligen tillsatts, de 6verlappar ofta varandra och &r alltid sent
ute, anser motionarerna. Aktorerna pa mediemarknaden tvingas ofta agera
utan att ha nagon rimlig chans att forutse hur de investeringar de planerar
i dag kommer att paverkas av lagstiftningen i morgon. Motionarerna hanvi-
sar till sin tidigare kraftfulla kritik av regeringens val av metod for intro-
duktionen av digitala tv-sandningar i marknétet som innebér att de forsta
nedsl&ckningarna av analoga séndare kommer att genomféras under inneva-
rande & utan att alla fragor & losta. En forutséttning borde ha varit att
overgangen skulle ske pa marknadens — konsumenternas och producenter-
nas — villkor. Ett upphdvande av beslutet om forsta sléckningsdatum skulle
ge utrymme for att soka en ny och mer langsiktigt héllbar mediepolitik med
bredare parlamentarisk uppslutning. Motionérerna foreslér ett tillkannagi-
vande om en s&dan mediepolitik (yrkande 3). | motionen anfors ocksa att
det nu & hog tid att ta ett helhetsgrepp och modernisera al medierelaterad
lagstiftning i ett svep, i stdlet for dterkommande sma och detaljinriktade
utredningar. Darfor foredas ett tillkannagivande om att regeringen bor till-
sétta en parlamentarisk medieutredning med uppdrag att se Gver lagstift-
ningen och goéra den mer teknikneutral och tillgodose behovet av
overskadliga och tydliga riktlinjer for mediepolitiken for &tminstone det
kommande decenniet (yrkande 5).

I motion 2004/05:K15 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att riksda
gen skall besluta att vidaresdndningsplikt i kabelnét skall foreligga for hogst
tva kanaler frén Sveriges Television (yrkande 1) och att vidaresindnings-
plikt skall foreligga for Utbildningsradions televisionssandningar i den man
de ligger utanfor dessa tvd SVT-kanaler men att 6vrigt utrymme i en sddan
frekvens inte skall bli foremdl for sddan plikt (yrkande 2). Motionérerna
anser att det enbart & SVT 1 och SVT 2 som uppfyller de grundlédggande
kriterierna om "nodvandigt for att uppfylla klart faststéllda mal som avser
allmanintresset” och att kriterierna inte uppfylls av Kunskapskanalen/Barn-
kanalen och SVT 24. De anser det vara centralt att Utbildningsradions tv-
sandningar nds av ala och att dessa sandningar darfor bor omfattas av
vidaresandningsplikten. Hela kanalfrekvensen behover dock enligt motiona-
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rerna inte ha sddan status; for 6vriga sandningar pa denna frekvens bor det
vara fritt for SVT och kabelnéten att teckna avtal. Motionérerna anser det
vararimligt att TV 4 behdller sin status sd lange det analoga nétet existerar.
I motion 2004/05:K16 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) begérs att riksda-
gen beslutar att vidaresdndningsplikten skall omfatta hogst tre programtjans-
ter som sinds samtidigt av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras
genom tv-avgifter (yrkande 1) och att i 6vrigt anta férdag till lag om and-
ring i radio- och TV-lagen att trada i kraft den 1 juli 2005 (yrkande 3).

Ratt till ersattning enligt upphovsrattslagen

| motion 2004/05:K17 av Géran Lennmarker m.fl. (m) finner motionérerna
regeringens ovilja att féresa regler om férdelningen av kostnader for ersitt-
ning till réttighetshavarna otillfredsstéllande. Det medfér att de kabelan-
dutna riskerar att utestdngas frén de programtjanster som lagen avser att
tillférsékra dem. Motionérerna finner det inte mgjligt att bedéma majlighe-
terna att parterna kan tréffa de avta som behtvs om foérdelningen av de
upphovsréttsiiga kostnaderna. De begér ett tillkannagivande om att mgjlig-
heterna att reglera kostnadsfordelningen bor bli foremdl for vidare dverva
ganden (yrkande 2).

I motion 2004/05:K15 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) héanvisas till tidi-
gare forarbetsuttalanden om rétten till upphovsréttserséttning vid vidaresand-
ningsplikt. Enligt motionédrerna finns lagreglering i Storbritannien och
Osterrike, medan det i Finland har klargjorts att om ansprék stélls av upp-
hovsréttsorganisationerna om erséttning pa grund av vidaresandningsplik-
ten skall lagstiftning lik den i Storbritannien och Osterrike Gvervégas.
Motionarerna begér att det av riksdagens beslut skall framga att Copyswe-
des medlemsorganisationer inte skall ha rétt att uppbéra extra upphovsrétts-
erséttning genom vidaresandningsplikten (yrkande 3).

I motion 2004/05:K16 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) delar motionérerna
bedomningen att upphovsréttsfrégorna behtver Gvervages ytterligare.
Utgangspunkten maste dock vara att plikten att vidaresianda en program-
tjanst inte skall leda till skyldighet att betala upphovsréttserséttning for
denna distribution, dvs. att den inte ger rétt att uppbéra "extra’ upphovs-
réttsersdttning. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om vad som anférs
om att Copyswedes medlemsorganisationer inte skall ha rétt att uppbéra
extra upphovsréttsersdttning genom vidaresandningsplikten (yrkande 2).

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen m.m.

Den av regeringen tillkallade Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
(Ju2003:04, dir. 2003:58) har till uppgift att folja utvecklingen pa det tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga omradet samt utreda och lamna fordag till
losningar av olika problem p& detta omréde. En sarskilt viktig uppgift for
beredningen & att |amna forslag till hur de problem som &r relaterade till
den tekniska och mediala utvecklingen skall |6sas. Beredningen bor vid sina
Overvaganden efterstréva att tekniken inte skall vara av avgorande bety-
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delse for mediernas grundlagsskydd. | beredningens uppdrag ligger sdledes
att 6vervaga frdgan om det mot bakgrund av den tekniska och mediala
utvecklingen ar mgjligt att i langden behalla en teknikberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten i medierna och om det pa sikt finns anled-
ning att & samman tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
till en grundlag omfattande saval tryckfrihet som annan yttrandefrihet.

Beredningen & sammansatt av experter med en parlamentariskt samman-
satt samrédsgrupp.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om teknikneutral lagstiftning
senast i férenklad ordning i betdnkande 2004/05:KU31, varvid héanvisades
till stallningstagande i betdnkande 2003/04:KU24. Utskottet hade tidigare
hanvisat till det da pagaende EU-arbetet med konvergensfragan samt pape-
kat att ett nytt EU-regelverk for elektronisk kommunikation och tillho-
rande tjanster numera till 6vervégande del genomforts i Sverige genom
lagen om elektronisk kommunikation, som tradde i kraft den 25 juli 2003
och ersatte den tidigare telelagen. Genom den nya lagen samordnades for-
fattningar med anknytning till elektronisk kommunikation och som var att
hanfora till det infrastrukturella regleringsomradet. Lagen gjordes dock inte
tillamplig pé innehall som 6verfors i elektroniska kommunikationstjanster.
Bland annat behdlls radio- och TV-lagen och till den anknytande lagar som
sarskilda lagar.

Utskottet hanvisade till att konvergensfrégan bereddes i saval Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen som den di sittande Radio- och TV-lagsutred-
ningen samt att konvergensfrdgan var aktuell dven i EU-arbetet pa det
audiovisuella omradet. Utskottet, som utgick fran att regeringen féljde kon-
vergensfrégans utveckling, ansdg inte ndgon sadan atgard som begardes i
den aktuella motionen pakallad.

Utskottets stéllningstagande

Vidaresandningspliktens omfattning m.m.

Riksdagen har som framgdr ovan beslutat att de digitala tv-sdndningarna
skall byggas ut och att de analoga tv-sdndningarna skall upphora efter en
Gvergangsperiod. Utskottet anser inte att det finns anledning att omprova
detta beslut.

Utskottet delar regeringens bedémning av fragan om vilka distributions-
former och nd som bor omfattas av vidaresandningsplikt, om vilka pro-
gramtjanster vidaresandningsplikten bér omfatta och om forsagets
forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen, regeringsformen, Europakonven-
tionen och USO-direktivet. Utskottet foresldr darmed att riksdagen antar
regeringens tva fordag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)
och avdar motionerna 2004/05:K 15 (kd) yrkandena 1 och 2, 2004/05:K16
(c) yrkande 1, 2004/05:K17 (m) yrkandena 1 och 3, 2004/05:K18 (fp)
yrkandena 1, 2 och 4 samt 2004/05:K227 (m) yrkande 10. Motion 2004/05:
K16 (c) yrkande 3 & genom detta tillgodosedd och avstyrks.
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Ratt till ersattning enligt upphovsréattslagen

Utskottet delar regeringens bedomning att frégor om ersittning for utnytt-
jande av verk och prestationer som skyddas av upphovsrétt och narstéende
réttigheter i forsta hand bor regleras genom avtal mellan berérda parter och
att lagstiftningslGsningar bor évervagas forst om mer allvarliga missforhal-
landen uppstar. Som regeringen anfor saknas forutsittningar att andra de
upphovsréttsliga reglerna pd omrédet och en hanvisning till upphovsrattsa-
gen bor inforas for att fortydliga att sdndningsplikten endast géller om
forutsattningarna enligt denna lag &r uppfylida.

Alltfor stora svérigheter for parterna att uppna erforderliga Gverenskom-
melser bor inte behdva uppstd. Regeringen har forklarat att frégan, om
forhdllandena andras, f&r dvervagas pa nytt. Utskottet utgdr frén att s sker.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:K15 (kd)
yrkande 3, 2004/05:K16 (c) yrkande 2 och 2004/05:K17 (m) yrkande 2.

Mediepolitisk utredning

Frégan om mgjligheten att infora en teknikneutral medielagstiftning & nu
foremdl for overvagande i Tryck- och yttrandefrihetsberedningen. Utskottet
anser att resultatet av beredningens arbete bor avvaktas och avstyrker med
detta motion 2004/05:K 18 (fp) yrkandena 3 och 5.

Raétt att valja tv-utbud

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om utredning om forstéarkt valfri-
het fér konsumenten att vélja tv-utbud.

Jamfor reservation 8 (kd).

Motionen

I motion 2004/05:K15 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) kritiseras att kabelné
ten for distribution av tv-sdndningar genom avtal med fastighetsdgare ofta
innebér ett faktiskt monopol i fastighet eller fastighetsbestand for hyres- och
bostadsréttd genheter. Kabelnatsavgiften ingar ofta obligatoriskt i hyra och
konsumenten har darfor ofta inte mojlighet att avsté fran kostnaden och inte
heller stora méjligheter att vélja kanaler inom kabelnéten, eftersom de ofta
ar paketerade. Motionédrerna anser att det finns starka ské for att utreda en
forstérkt valfrihet nér det galler konsumentens mojlighet att vélja tv-utbud,
och de begér ett tillkdnnagivande om detta (yrkande 4).
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Bakgrund

Genom en andring i yttrandefrihetsgrundlagen, som trédde i kraft den 1
januari 2003, infordes en mojlighet att genom lag meddela foreskrifter i
fréga om skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet (3 kap. 1 § andra stycket 3
yttrandefrihetsgrundlagen). Regeringen uttalade i propositionen (prop.
2001/02:74 Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet, m.m.) att det inte &r
tillfredsstallande att konsumenternas stallning pa detta omréde & sa svag.
Aven om konsumenternas majligheter till paverkan kan komma att forbétt-
ras genom den tekniska utvecklingen, borde det darfor, enligt regeringen,
lagstiftas om skyldighet for nétinnehavare att tillforsdkra mottagarkretsen
inflytande Gver programvalet. Eftersom en sadan lagstiftning inte stod i
Overensstdmmelse med rétten for nétinnehavare att bestdmma vilka radio-
program som skall sindas i natet, maste siandningsrétten begransas sa att
lagstiftningen blev mgjlig att inféra. En lagstiftning som ger mottagarkret-
sen inflytande 6ver programvalet skulle kunna innehdlla bestdmmelser om
saval abonnentundersokningar som abonnemang pa enskilda kanaler. Reger-
ingen hanvisade till att departementspromemorian Abonnentinflytande i
kabel-TV-né (Ds 2001:52), som innehdll fordag till sddan lagstiftning, var
foremal for remisshehandling, och regeringen avsdg att under varen 2002
aterkomma till riksdagen med anledning av promemorians forslag.

| proposition 2002/03:110 Lag om elektronisk kommunikation, m.m.
redovisades den namnda andringen i yttrandefrihetsgrundlagen och hénvisa-
des ater till lagstiftningsfordaget i den ndmnda departementspromemorian.

| den nu aktuella propositionen (s. 17) namner regeringen att den anser
at de intressen som vidaresdndningsskyldigheten avser att tillvarata inte
tillrackligt val kan tillgodoses pa annat sitt an genom abonnentinflytande.

| Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag (dir. 2003:30) ingdr att dver-
véga om det & lampligt och mgjligt att genom lagstiftning skapa forutsatt-
ningar for konkurrens mellan olika innehdllsleverantérer i kabel-tv-néten.
Samtidigt pagdr enligt uppgift frdn Regeringskandliet alltjamt beredningen
av den ndmnda departementspromemorian.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om abonnentinflytande Gver kabelnétens
programutbud ingdr i Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag och att ett
tidigare 1dmnat fordag alltjdmt bereds inom Regeringskandiet. Utskottet
anser med hansyn till bl.a. detta att n&got tillkannagivande om behovet att
utreda en forstarkt frinet att valja programutbud inte & pakallat, och utskot-
tet avstyrker motion 2004/05:K 15 (kd) yrkande 4.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagférdagen m.m., punkt 1 (m)
av Goran Lennmarker (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Carl-Erik
Skarman (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna forsag 1 till lag om and-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844) med den andringen att punkt 3 i
6vergangsbestammelserna erhéller den lydelse som framgér av bilaga 3 samt
avslér regeringens fordag 2 till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844). Riksdagen tillkénnager vidare for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservationen om begrénsning av vidaresandningsplikten.
Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K17 yrkandena 1 och 3 samt
2004/05:K227 yrkande 10, bifaller delvis proposition 2004/05:105 och
motionerna 2004/05:K 15 yrkandena 1 och 2, 2004/05:K16 yrkande 1 och
2004/05:K18 yrkandena 1, 2 och 4 samt avsld&r motionerna 2004/05:K 15
yrkande 3 och 2004/05:K 16 yrkande 3.

Séllningstagande

Vi motsétter oss sedan tidigare den snabba nedsléckningen av det analoga
tv-nétet. En nedséckning bor ske som ett resultat av konsumenternas fria
val. De éndringar i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen som regeringen fore-
dé&r skall trada i kraft den 1 februari 2008 bor darfor avdas.

Fria medier & en forutséttning for att t.ex. informations- och pressfrihe-
ten skall kunna fungera som uttrycksmedel for manniskor och som kon-
troll av den offentliga maktutovningen. Véar grundldggande utgangspunkt &r
att medierna skall vara fria fran statlig styrning. Vi har tidigare ifragasatt
om dagens omfattande vidaresdndningsskyldighet & forenlig med bestam-
melserna i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen, men Lagrédet har bedomt
att det inte finns anledning att anta att fordaget star i strid med den
regleringen. Vi godtar den bedémningen men anser att vidaresdndningssky!-
digheten bor anses vara tillgodosedd genom att begransas till public service-
kanalerna. Den bor inte utvidgas. Om sa sker riskerar liknande kanaler med
annan finansieringsform att slas ut fran marknaden.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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2. Lagférslagen m.m., punkt 1 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag 1 till lag om and-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844) med den andringen att 8 kap. 1 §
fjarde och femte styckena och punkt 3 i dvergangsbestammelserna erhdller
den lydelse som framgdr av bilaga 3 samt avslar regeringens i bilaga 2
intagna forslag 2 till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844).
Riksdagen tillkénnager vidare for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om att staten bor inta en strikt neutral hallning i fréga
om kommersiell tv. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K18 yrkan-
dena 1, 2 och 4, bifaler delvis proposition 2004/05:105 och motionerna
2004/05:K 17 yrkandena 1 och 3 samt 2004/05:K 227 yrkande 10 och avslar
motionerna 2004/05:K 15 yrkandena 1-3 och 2004/05:K 16 yrkandena 1 och
3.

Séllningstagande

Staten bor stélla upp spelreglerna for marknaden, inte styra den. Staten
forsoker emellertid samtidigt upptréda i alla roller pa mediemarknaden pa
en gang, och detta leder till standiga makonflikter. Vi anser att den vérsta
konsekvensen & den indirekta att staten gynnar sina egna bolag fore kom-
mersiella aktorer. Ett tydligt exempel pa detta aktualiseras i propositionen,
namligen den nystartade Kunskapskanalen. Den har en profil som i hdg grad
liknar befintliga kanalers, och en del av programutbudet finns dessutom
redan tillgangligt i Sveriges Televisions ordinarie programutbud. Att |8ta
Kunskapskanalen omfattas av vidaresdndningsplikten inkréktar i en nisch
dar det redan finns flera kommersiella aktérer. Enligt var uppfattning bor
endast tv& av de programtjanster som finansieras med licenspengar omfat-
tas av vidaresandningsplikten. Det finns inte heller ndgon anledning att
gynna en av flera kommersiella aktorer pa mediemarknaden i en kommer-
siell och konkurrensutsatt distributionsform, dvs. vidaresandningsplikten bor
inte omfatta det privatfinansierade TV 4 ens 6vergangsvis som regeringen
fored&r. Riksdagen bor anta forslaget till andringar i radio- och TV-lagen i
den utformning vi foresl&r med ikrafttradande den 1 juli 2005, och darmed
behovs inte den av regeringen foreslagna andringen den 1 februari 2008.

For att inte sl& undan benen pa de kommersiella aktérer som etablerat
eller vervéger att etablera tv-séndningar riktade till Sverige bor staten inta
en strikt neutral hallning. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna
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3. Lagférslagen m.m., punkt 1 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar med godkéannande av vad som anférs i denna reservation
om upphovsréttsersattningen regeringens i bilaga 2 intagna férdag 1 och 2
till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844) med den andringen
att 8 kap. 1 § fjarde stycket erhdler de lydelser som framgér av bilaga 3.
Dérmed bifaler riksdagen motion 2004/05:K15 yrkande 3, bifaler delvis
proposition 2004/05:105 och motionerna 2004/05:K15 yrkandena 1 och 2,
2004/05:K16 yrkande 1 och 2004/05:K17 yrkandena 1 och 3 samt avsldr
motionerna 2004/05:K 16 yrkande 3, 2004/05:K 18 yrkandena 1, 2 och 4 samt
2004/05:K227 yrkande 10.

Séllningstagande

En analys av de licensfinansierade programtjansterna visar att enbart SVT 1
och SVT 2 uppfyller de grundliéggande kriterierna for att omfattas av vida-
resdndningsplikt — att det & "nddvandigt for att uppfylla klart faststéllda
mal som avser allméanintresset”. Kunskapskanalen/Barnkanalen &r till sin
karaktér en nischkanal, liksom SVT 24. Kunskapskanal en/Barnkanalen kon-
kurrerar dessutom med andra liknande programtjanster. | princip anser jag
altsa att endast SVT 1 och SVT 2 bor omfattas av vidaresandningsplikten.
Det & emellertid ocksa centralt att Uthildningsradions sandningar skall na
ala. Dess sandningar bor darfor ocksd omfattas av vidaresandningsplikten,
&ven vid deftillfalen da de sands i annan kana & SVT 1 eller SVT 2. Men
endast Uthildningsradion bér ges denna status, och ”ledigt utrymme” i sddan
annan kanal skall inte omfattas av vidaresandningsplikten.

Mot bakgrund av det anférda bor andringarna i radio- och TV-lagen ges
den utformning som framgér av fordaget till riksdagsbeslut i denna reser-
vation.

Savitt avser upphovsréttserséittningen har den svenske lagdtiftaren tidigare
klart uttryckt grundinstaliningen att operatérer som aéaggs en lagstadgad
skyldighet att distribuera vissa kanaler inte ocksa skall vara skyldiga att
betala upphovsréttsersattning for denna distribution. Denna instéllning fran
lagstiftarens sida uttrycktes tydligast i en departementspromemoria fran
1987 (DsU 1987:2) dér det angavs foljande:

| kabellagspropositionen (prop. 1984/85:199) gjordes det inga uttalan-

den om hur den aktuella vidaresandningsrétten forutsattes klarerad, men

det méste antas att propositionen liksom Massmediekommitténs fordag
bygger pd att réttighetshavarna uppléter ratten utan kostnad.
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Kabellagens must carry-regel & identisk med propositionens fordag.
Regeln torde darfor forplikta en tillstdndshavare att vidaresinda Sve-
riges Radio-programmen endast i den utstréackning han far gora detta
utan att betala sarskild ersdttning hérfor.

Pa motsvarande sitt innehdller forarbetena till den tidigare géllande kabel-
lagen (prop. 1991/92:53) féljande uttalande:
De upphovsréttdiga organisationerna har hittills avstétt fran att krava
ersittning for sadan vidaresdndning som hér &r i fréga. Detta forhal-
lande har utgjort den praktiska grunden fér géllande ordning.
Den grunden bor galla dven fortsittningsvis. Att sd sker och att ndgon
"extra’ upphovsrattsersittning inte utgdr pa grund av vidaresandningsplik-
ten & enligt min mening en forutsditning for bestdmmelserna om vidare-
sandningsplikt.

4. Lagférslagen m.m., punkt 1 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna férslag 1 och 2 till lag om
andring i radio- och TV-lagen (1996:844) med den andringen att 8 kap. 1
§ fjarde stycket erhdller de lydelser som framgér av bilaga 3. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:K16 yrkande 1, bifaller delvis proposition
2004/05:105 och motion 2004/05:K 15 yrkandena 1 och 2 samt avdar motio-
nerna 2004/05:K 15 yrkande 3, 2004/05:K 16 yrkande 3, 2004/05:K17 yrkan-
dena 1 och 3, 2004/05:K18 yrkandena 1, 2 och 4 samt 2004/05:K227
yrkande 10.

Séllningstagande

Jag vill betona att vidaresdndningsplikten &r ett ingrepp i 8ganderétten och
detta ingrepp vill jag minimera. Jag anser inte att det finns skal att i dag
utoka vidaresandningsplikten, sdvitt avser licensfinansierade programtjans-
ter. HOgst tre programtjanster — i praktiken SVT 1, SVT 2 och Utbildnings-
radion — uppfyller enligt min uppfattning mer an va de krav pa
tillganglighet som stélls i yttrandefrihetsgrundlagen.

Riksdagen bor siledes anta regeringens forslag till andringar i radio- och
TV-lagen i den utformning som féredas i denna reservation.
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5. Overvaganden om upphovsrattser sittning, punkt 2 (fp, c)
av Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp) och Kerstin Lundgren

(c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation om upphovsréttsskyddet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:K16 yrkande 2 och bifaler delvis motion 2004/05:K17
yrkande 2.

Séllningstagande

Frédgan om upphovsréttshavares ersdttning for vidaresdndning av tv-pro-
gramtjanster for vilka sandningsplikt rader har hittills 16sts genom att de
avstétt fran att begéra ersdttning nar det géller t.ex. vidaresindning i kabel-
nét. Trots att féreningen Copyswede forklarat att ersditning kommer att
begéras i framtiden, forutsitter regeringen att fragan |6ses avtalsvagen och
foredar inte nu ndgon lagstiftningdosning. Liksom Lagradet anser vi att
fragorna behover Gvervégas ytterligare. Utgangspunkten for dessa Gvervé
ganden maste vara att plikten att sénda vidare en programstjanst inte skall
leda till att man blir skyldig att betala upphovsréttserséttning for denna
distribution. Vidaresdndningsplikten skall inte i sig ge rétt till "extra’ upp-
hovsréttsersattning.
Riksdagen bor ge regeringen det anférda till kénna som sin mening.

6. Overvaganden om upphovsrattser sittning, punkt 2 (m)
av Goran Lennmarker (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Carl-Erik
Skarman (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation om upphovsréttsskyddet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:K17 yrkande 2 och bifaler delvis motion 2004/05:K16
yrkande 2.

Séllningstagande

Regeringen foresldr inte ndgra sarskilda regler i radio- och TV-lagen om
fordelningen av kostnaderna for erséttning till upphovsréttshavarna utan
utgdr fran ett antagande att parterna kan tréffa de avtal som behdvs om
fordelningen av de upphovsréttsiiga kostnaderna. Vi vill framhala att syf-
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tet med vidaresindningsplikten omintetgérs om nagon avtalddsning inte
kommer till stand, eftersom de kabelanslutna riskerar att utestangas frén de
programtjénster som lagen avser att tillférsakra dem.

Frégan om reglering av kostnadsférdelningen bor bli foremal for vidare
overvaganden. Riksdagen bor ge regeringen detta till kédnna som sin mening.

7. Mediepalitisk utredning, punkt 3 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K18 yrkan-
dena 3 och 5.

Séllningstagande

Det rader enligt var uppfattning en total brist pa Gvergripande perspektiv i
mediepolitiken och sarskilt i fraga om digital-tv. Detta har lett till att fel
bedut har fattats och i fel ordning. Att upphéva beslutet om att slacka det
analoga tv-natet skulle ge utrymme att stka en ny och mer Iangsiktigt hall-
bar mediepolitik med bredare parlamentarisk uppslutning, vilket skulle
gagna sdval mediemarknadens aktorer som konsumenter.

Utvecklingen pa mediemarknaden i dag kan beskrivas med ord som digi-
talisering, konvergering, horisontell och vertikal integrering och regelshop-
ping. Sedan ett antal & & olika medier pa vag att konvergera. Tendenserna
innebar att ny teknik och nya organisationsmonster skapar forandrade for-
utsdttningar for kultur-, informations- och mediepolitiken. Utvecklingen
innebar stora mgjligheter. Mangfalden kan 6ka. Demokratins arenor for
debatt och upplysning kan bli fler och mer dynamiska. Det & darfor av
yttersta vikt att lagstiftningen hanger med i och frémjar utvecklingen. Tyvarr
har en annan ambition, att anpassa tryckfriheten "neddt”, efter den mer
begrénsade yttrandefrihetsgrundlagen, kunnat skonjas. Folkpartiet libera-
lerna vill se motsatt utveckling — mot en forstérkt yttrandefrihet under
teknikneutrala lagar s& langt majligt ar, dock utan att tryckfriheten inskréanks.

Det &r nu enligt vér uppfattning hdg tid att ta ett helhetsgrepp och moder-
nisera all medierelaterad laggtiftning i ett svep, i stallet for i aterkom-
mande smé& och detaljinriktade utredningar. Regeringen bor darfor tillsitta
en parlamentarisk medieutredning med uppdrag att se Gver lagstiftningen
och gora den mer teknikneutral och tillgodose behovet av Gverskadliga och
tydliga riktlinjer for mediepolitiken for &minstone det kommande decenniet.
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8. Ratt att vélja tv-utbud, punkt 4 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rétten att vélja tv-utbud. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K 15 yrkande 4.

Séllningstagande

Kabelnéten for distribution av tv-séndningar innebdr genom avtal med fas-
tighetsigare ofta ett faktiskt monopol i fastighet eller fastighetsbestand for
hyredégenheter och bostadsrétter. Visserligen har den enskilde konsumen-
ten mgjlighet att anvanda inomhusantenn eller antenn pa balkong alterna-
tivt parabol inom bakongomrdde, men for manga konsumenter & den
valfriheten en chimér, dels pa grund av husets lage i forhallande till satelli-
ter, dels pa grund av t.ex. det digitala marknéatets otillréckliga séndarstyrka.

Dessutom ingdr ofta kabelnatsavgiften som obligatorium i hyra, varfor
konsumenten dels inte har mdjlighet att se den faktiska kostnaden, dels inte
har nagon mdjlighet att avsta fran kostnaden. Inte heller finns det stora
mdjligheter att vélja kanaler inom kabelnéten; ofta & de paketerade. Valfri-
heten att vélja tv-distributor/operator eller programtjanst & dérmed starkt
begransad. Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag pa omradet liksom den
departementspromemoria som behandlat programutbudet &r alltfor snéava till
sin karaktar. Det finns enligt min mening starka skal for att utreda en for-
starkt generell valfrihet nér det géller konsumentens mgjlighet att vélja tv-
utbud. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 105 Vidaresandningsplikt i kabelnat:

Riksdagen antar regeringens béda forslag till lag om andring i radio- och
TV-lagen (1996:844).

Foljdmotioner

2004/05:K15 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen bedutar att vidaresdndningsplikt i kabelnd skall fore-
ligga for hogst tva kanader fran Sveriges Television enligt vad i
motionen anfors.

2. Riksdagen bedutar att vidaresdndningsplikt skall féreligga for
Uthildningsradions televisionssandningar i den man de ligger utan-
for dessa tva SVT-kanaer men att Ovrigt utrymme i en sadan
frekvens inte skall bli foremal for sddan plikt enligt vad i motionen
anfors.

3. Riksdagen beslutar att det av riksdagens beslut skall framga att
Copyswedes medlemsorganisationer inte skall ha rétt att uppbéra
extra upphovsréttserséttning genom vidaresandningsplikten enligt
vad i motionen anfors.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda en forstérkt valfrihet nér det géller konsu-
mentens madjlighet att vélja tv-utbud.

2004/05:K16 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att vidaresdndningsplikt skall omfatta hogst tre
programtjanster som sands samtidigt av tillstndshavare vars verk-
samhet finansieras genom tv-avgifter.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Copyswedes medlemsorganisationer inte skall ha
rétt att uppbéra extra upphovserséttning genom vidaresandningsplik-
ten.

3. Riksdagen bedlutar att i 6vrigt anta fordag till lag om andring i
radio- och TV-lagen (1996:844) att trada i kraft den 1 juli 2005.
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2004/05:K17 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1 Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en begrénsning av vidaresdndningsplikten.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om kostnadsfordelning for erséttning till réttighetshavare

enligt upphovsréttslagen.

3. Riksdagen avdér forslaget om forandring av radio- och TV-lagen
som skall tréda i kraft den 1 februari 2008.

2004/05:K18 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1 Riksdagen avsldr regeringens proposition i den del som avser and-
ring i 8 kap. 1 § fjérde stycket radio- och TV-lagen (1996:844).

2. Riksdagen beslutar att 8 kap. 1 § fjérde stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) skall ha fdljande lydelse:

Nuvarande lydelse

SAndningsplikt enligt forsta stycket
omfattar hogst tre samtidigt sanda
TV-program som sands av tillstands-
havare vars verksamhet finansieras
genom anslag fran TV-avgiften en-
ligt lagen (1989:41) om TV-avgift
och hogst ett TV-program som
sands av en annan tillstdndshavare.

Foreslagen lydelse

Sandningsplikten enligt forsta styck-
et omfattar inte fler an tva program-
tjanster som sdnds santidigt av
tillstandshavare vars verksamhet fi-
nansieras genom TV-avgifter enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift.

| nat dar TV-sandningar sker med
bade analog och digital teknik skall
vidaresandning ske med analog tek-
nik av tva programtjanster som av-
ses i fjarde stycket om de sinds
eller har sints ut med analog tek-
nik. | 6vrigt far vidaresandning ske
med digital teknik.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny och mer langsiktigt hallbar mediepolitik med
bredare parlamentarisk uppsutning.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommersiell tv pa lika villkor.
5. Riksdagen tillkannager for regeringen vad i motionen anfors om en

utredning av medierelaterad lagstiftning i syfte att géra den mer

teknikneutral.
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M otion fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K227 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

10. Riksdagen bedlutar att férdndra must carry-skyldigheten i enlighet
med vad som anférs i motionen.



BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om 4ndring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen

(1996:844) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38"

Lagen gdiller for sdndningar
genom trad endast om sdndningen
nar fler én 100 bostider. Vad som
Sforeskrivs i 8 kap. 1 § forsta stycket
om kabeloperatorers skyldigheter
gdiller dock for sdndningar som ndr
fler dn tio bostdider.

Inga andra bestimmelser i ytt-
randefrihetsgrundlagen dn 1 kap. 2
och 38§ gdller for sdndningar
genom trad som nar 100 bostdder
eller firre.

For séindningar genom trad som
ndr 100 hushdll eller firre gdller
endast 8 kap. 1 § samt i yttrande-
frihetsgrundlagen endast 1 kap. 2
och 3 §§.

8 kap.
1§

Var och en som #ger eller annars
forfogar Over en anldggning for
tradsdndning  ddr  TV-program
sénds vidare till allmdnheten och
varifran sdndningarna ndr fler dn
tio bostider skall se till att de
boende i fastigheter som dr
anslutna till anldggningen kan ta
emot TV-séndningar som sker med
tillstdnd av regeringen och som dr
avsedda att tas emot i omradet utan
villkor om sérskild betalning.
Skyldigheten giller endast for
sdindningar for vilka sindningstill-
standet har forenats med krav pé
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt program-
utbud dér det skall ingé nyheter.

! Senaste lydelse 1998:1713.
% Scnaste lydelse 1998:1713.

Var och en som dger eller annars
forfogar over ett elektroniskt kom-
munikationsndt som anvdnds for
overforing av TV-sdndningar till
allmdnheten genom trad skall, om
ett betydande antal hushall som dr
anslutna till ndtet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel for att
ta emot TV-sindningar, se till att
de boende i de anslutna hushallen
kan ta emot TV-sindningar som
sker med tillstdind av regeringen
och som kan tas emot i omrédet
utan villkor om sirskild betalning.
Skyldigheten géller endast for 7V-
séindningar for vilka sidndningstill-
stindet har forenats med krav pd
opartiskhet och saklighet samt ett
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Sédndningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstillande sitt
och utan kostnad for sjdlva mottag-
ningen. Ett program som har sdnts
ut enbart med digital teknik behd-
ver sdndas vidare endast om det
sdnds andra program i anldgg-
ningen med digital teknik. Det
behover da sdndas vidave endast
digitalt.

Sandningsplikten giller dven
sdndningar som en tillstaindshavare
genomfor for att uppfylla skyldig-
heten att sénda till hela landet eller
till delar av landet, men dir séttet
att sanda inte kriver regeringens
tillstand

Sdndningsplikt  enligt  {Orsta
stycket omfattar hdgst tre samtidigt
sénda TV-program som sinds av
tillstdindshavare vars verksamhet
finansieras genom anslag fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift och hogst ett TV-pro-
gram som sidnds av en annan till-
standshavare.

Skyldighet enligt fOrsta stycket
géller inte for en anldggning dér ett
begrinsat antal TV-program fors
fram till abonnenterna genom ett
kopplat telendit med hjilp av digital
teknik.

villkor om ett mangsidigt program-
utbud dér det skall ingd nyheter. En
sadan sdndningsplikt gdller endast
om forutsdttningarna for vidare-
sdndning enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra och
konstndrliga verk dr uppfyllda.
TV-sdndningar  enligt  forsta
stycket skall kunna tas emot pa ett
tillfredsstéllande  sitt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket giller dven TV-sdndningar
som en tillstindshavare genomfér
for att uppfylla skyldigheten att
s#énda till hela landet eller till delar
av landet, men dér séttet att sinda
inte kréver regeringens tillstind.

Sdndningsplikten enligt fOrsta
stycket omfattar inte fler dn

1. fyra programijinster som
sinds samtidigt av tillstdndshavare
vars verksamhet finansieras genom
TV-avgifter enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift, och

2. en programtjdnst som sands
av en annan tillstdndshavare.

I ndt ddr TV-sdndningar sker
med bade analog och digital teknik
skall vidaresdndning ske med
analog teknik av minst tva pro-
gramtjdnster som avses i fidrde
stycket 1, om de sdnds eller har
sdnts ut med analog teknik. Under
samma forutsdtimingar skall ocksa
den programtjdnst som avses i
fidrde stycket 2 sdndas analogt. 1
ovrigt far vidaresdndning ske med
digital teknik.

Sdndningsplikten enligt fOrsta
stycket giller inte for en anldgg-
ning dér ett begrénsat antal TV-
program fors fram till abonnen-
terna genom ett allmdnt kommuni-
kationsndt, som bestar av parkabel
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av metall, med hjilp av digital tek-
nik.

Sandningsplikten omfattar inte  Sandningsplikten enligi forsta
sindningar som sker med st6d av stycker omfattar inte séndningar
tillstand till vidaresandning enligt 3 som sker med stdd av tillstand tiil
kap. 5 §. vidaresidndning enligt 3 kap. 5 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektroniska kommunika-
tionsnét som &r i bruk vid ikrafttridandet, i den mén de tar emot TV-
sindningar som sker med analog teknik.

3. De programtjénster som vid ikrafttriidandet sinds ut med analog
teknik och som enligt dldre foreskrifter skall vidaresindas, skall séndas
vidare enligt vad som foljer av de nya foreskrifterna sa linge de villkor
som anges i 8 kap. 1§ forsta stycket géller. Sandningsplikten for den
programtjinst som avses i 8 kap. 1 § fjarde stycket 2 skall dock upphora
att gilla den 1 februari 2008.
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2 Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt avsnitt 2.1 Foreslagen lydelse
8 kap.

1§

Var och en som édger eller annars férfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds for Sverforing av TV-sindningar till all-
ménheten genom trdd skall, om ett betydande antal hushall som #r
anslutna till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot TV-séndningar, se till att de boende i de anslutna hushallen kan ta
emot TV-séndningar som sker med tillstdnd av regeringen och som kan
tas emot 1 omrédet utan villkor om sirskild betalning. Skyldigheten giller
endast for TV-sindningar for vilka sindningstillstindet har forenats med
krav pé opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt pro-
gramutbud dér det skall ingd nyheter. En sddan sindningsplikt giller
endast om forutsittningarna for vidaresindning enligt lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk dr uppfylida.

TV-séndningar enligt forsta stycket skall kunna tas emot pa ett till-
fredsstéllande sitt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Stndningsplikten enligt forsta stycket giller dven TV-sindningar som
en tillstdndshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sinda till
hela landet eller till delar av landet, men dir sittet att sinda inte kriver
regeringens tillstand.

Séndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte fler dn

L. fyra programtjinster som
sdnds samtidigt av tillstdndshavare
vars  verksamhet  finansieras
genom TV-avgifter enligt lagen
(1989:41) om TV-avgift, och

2. en programtjdnst som sdnds
av en annan tillstandshavare.

I ndt dér TV-sindningar sker
med bade analog och digital teknik
skall vidaresindning ske med
analog teknik av minst tvd pro-
gramtjdnster som avses i fjirde
stycket 1, om de sinds eller har
sints ut med analog teknik. Under
samma forutsdttningar skall ocksd
den programtjinst som avses |
Jidrde stycket 2 sindas analogt. 1
ovrigt far vidaresindning ske med
digital teknik.

Sindningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte fler dn fyra
programtjinster som sdnds sam-
tidigt av tillstindshavare vars
verksamhet finansieras genom
TV-avgifter enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift.

I ndt dir TV-sdndningar sker
med béade analog och digital teknik
skall vidaresindning ske med
analog teknik av minst tvd pro-
gramtjanster som avses i fjarde
stycket, om de sinds eller har
sdnts ut med analog teknik. I
ovrigt fir vidaresindning ske med
digital teknik.
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Sandningsplikten enligt forsta stycket géller inte for en anldggning dar
ett begridnsat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett
allméint kommunikationsnét, som bestar av parkabel av metall, med hjélp
av digital teknik.

Sandningsplikten enligt forsta stycket omfattar inte sé@ndningar som
sker med stod av tillstind till vidaresdndning enligt 3 kap. 5 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2008.
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BiLAGA 3

Reservanternas | agforslag

Forslag till lydelse av 3 p. 6vergangsbestammelserna
enligt reservationerna 1 och 2

Lagférslag 1
Regeringens och utskottets forslag

3. De programtjénster som vid
ikrafttrédandet sdnds ut med analog
teknik och som enligt &dre fore-
skrifter skall vidareséndas, skall sén-
das vidare enligt vad som foljer av
de nya foreskrifterna sa lange de
villkor som angesi 8 kap. 1 § forsta
stycket gdler. Sandningsplikten for
den programtjanst som avses i 8
kap. 1 § fjarde stycket 2 skall dock
upphora att galla den 1 februari
2008.

Reservanternas forslag

3. De programtjégnster som vid
ikrafttrédandet sénds ut med analog
teknik och som enligt &dre fére-
skrifter skall vidaresandas, skall sén-
das vidare enligt vad som fdljer av
de nya foreskrifterna s lange de
villkor som angesi 8 kap. 1 § forsta
stycket géller.

Forslag till lydelse av 8 kap. 1 § fjarde och femte
styckena enligt reservation 2

Lagforslag 1
Regeringens och utskottets forslag

Sandningsplikten  enligt  férsta
stycket omfattar inte fler an

1. fyra programtjénster som sénds
samtidigt av tillstdndshavare vars
verksamhet finansieras genom TV-
avgifter enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift, och

2. en programtjanst som sands av
en annan tillstandshavare.

| ndt dar TV-sandningar sker med
béde analog och digital teknik skall
vidaresdndning ske med analog tek-
nik av minst tvd programtjanster
som avses i fjarde stycket 1, om de
sénds eller har sints ut med analog

Reservanternas forslag

Sandningsplikten  enligt  forsta
stycket omfattar inte fler &n tva pro-
gramtjanster som sénds samtidigt av
tillstdndshavare vars verksamhet
finanseras genom  TV-avgifter
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift.

| ndt dar TV-séndningar sker med
béde analog och digital teknik skall
vidaresandning ske med analog tek-
nik av tvd programtjanster som
avses i fjarde stycket, om de sénds



teknik. Under samma forutsatt-
ningar skall ocksd den program-
tjanst som avses i fjarde stycket 2
siandas analogt. | Gvrigt far vidare-
sandning ske med digital teknik.

RESERVANTERNASLAGFORSLAG BILAGA 3

eller har sénts ut med analog tek-
nik. | ovrigt fé&r vidaresiandning ske
med digital teknik.

Fordag till lydelse av 8 kap. 1 § fjarde stycket enligt

reservationerna 3 och 4
Lagforslag 1
Regeringens och utskottets forslag

Séndningsplikten  enligt ~ férsta
stycket omfattar inte fler &n

1. fyra programtjénster som sands
samtidigt av tillstdndshavare vars
verksamhet finansieras genom TV-
avgifter enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift, och

2. en programtjanst som sands av en
annan tillstdndshavare.

Lagforslag 2

Lydelse enligt lagforslag 1 enligt re-
servantens forslag

Sandningsplikten  enligt  forsta
stycket omfattar inte fler an

1. tre programtjanster som sands
samtidigt av tillstandshavare vars
verksamhet finansieras genom TV-
avgifter enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift, och

2. en programtjanst som sands av
en annan tillstandshavare.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

Reservantens forslag

Sandningsplikten  enligt  forsta
stycket omfattar inte fler an

1. tre programtjanster som sinds
samtidigt av tillstdndshavare vars
verksamhet finansieras genom TV-
avgifter enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift, och

2. en programtjanst som sands av en
annan tillstAndshavare.

Reservantens forslag

Sandningsplikten  enligt  forsta
stycket omfattar inte fler &n tre pro-
gramtjénster som sénds samtidigt av
tillstandshavare vars verksamhet
finansieras genom  TV-avgifter
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift.
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