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Koncessionsavgift patelevisionens
omrade m.m.

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:155 Koncessions-
avgift pd televisionens omrdde m.m jamte fyra foljdmotioner. Vidare
behandlas tva motionsyrkanden fran den allméanna motionstiden 2004.

| propositionen foreslés att lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa tele-
visionens och radions omréde dndras s att skyldigheten att betala konces-
sionsavgift for det programforetag som har ensamrétten att med analog
sandningsteknik sinda tv-program med reklam géller oavsett om tillstndet
avser hela landet eller inte. Bakgrunden till férslaget & att konkurrenssitu-
ationen pa tv-marknaden motiverar en fortsatt avgiftsskyldighet.

| propositionen gors vidare den bedémningen att koncessionsavgiften bor
reduceras. Reduceringen boér kopplas till den takt i vilken de analoga sand-
ningarna faktiskt upphor och pdbdrjas i néra anslutning till att nedlagg-
ningen av de analoga séndningarna inleds. Regeringen avser att dterkomma
med forslag till reducering senare.

Slutligen foredas att lagen om TV-avgift (1989:41) andras pa sa st att
avgiftsplikt skall gélla &ven for tv-mottagare som genom sin konstruktion
inte kan ta emot markbundna séndningar.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 2005.

Utskottet tillstyrker lagforslagen med den éndringen att lagarna skall tréda
i kraft forst den 1 augusti 2005 i stéllet for den 1 juli 2005. Till betankan-
det har fogats fem reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens och radions omréade,
b) fordag till lag om éndring i lagen (1989:41) om TV-avgift,
c) forslag till lag om éndring av radio- och TV-lagen (1996:844) med
den éndringen att ikrafttrddandebestdmmelserna skall ha féljande ly-
delse: Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:155 och avslar motionerna 2004/05:
K19 yrkande 1, 2004/05:K20 yrkande 1, 2004/05:K21 yrkande 3,
2004/05:K 22 yrkande 1 och 2004/05:K 227 yrkande 9.

Reservation 1 (m, fp, kd, )

2. Nytt férdag om reduktion av koncessionsavgiften
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:K 19 yrkande 3, 2004/05:K 20
yrkande 2, 2004/05:K21 yrkande 2 och 2004/05:K22 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢) — villkorad

3. Tilldelning av koncession
Riksdagen avdar motionerna 2004/05:K21 yrkande 1 och 2004/05:
Kr366 yrkande 5.
Reservation 3 (fp)

4. Finansiering av public service-tv
Riksdagen avd& motion 2004/05:K 19 yrkande 2.
Reservation 4 (m)
5. Ordningen for propositionens aviAmnande

Riksdagen avd& motion 2004/05:K 19 yrkande 4.
Reservation 5 (m)

Stockholm den 7 juni 2005

PA konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Inger Jarl Beck
(), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Billy Gustafsson (s), Gustav
Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik Sk&rman (m), Kenneth G
Forslund (s) och Y oomi Renstrém (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att bemyndiga chefen fér Kultur-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radi-
ons omréde och féreda de forfattningsandringar som féranleds av Gvervia
gandena.

I maj 2003 6verlamnade utredaren betankandet Koncessionsavgift pa
televisionens omrade (SOU 2003:47). Betankandet har remissbehandlats.

Vissa fragor om koncessionsavgiftsagens tillamplighet och férutsattning-
arna for avgiftsskyldighet och koncessionsavgiftens storlek behtvde ytterli-
gare belysas. Mot den bakgrunden uppréttades inom Utbildnings- och
kulturdepartementet en promemoria med forslag till andringar i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade m.m.
| promemorian finns ocksa forslag till andringar i lagen (1989:41) om TV-
avgift. Promemorian har remissbehandlats.

Lagradets yttrande har inhdmtats. Lagrédet har inte haft nagon erinran
mot forslagen.

Med anledning av propositionen har fyra motioner vackts. | detta sam-
manhang behandlar utskottet &en tva motionsyrkanden fran almanna
motionstiden 2004. Fordagen i motionerna aerges i bilaga 1.

Regeringens lagfordag finns i bilaga 2.

2004/05:KU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets Gvervaganden
Regeringens lagforslag

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pad televisionens och radions
omrade, fordag till lag om andring i lagen (1989:41) om TV-
avgift samt forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844). Utskottet avstyrker motionsyrkanden (m, kd, ¢) om
avslag pa propositionen samt motionsyrkande (fp) nér det galler
avslag pa propositionen i den del som avser utvidgning av licens-
plikt till tv-mottagare som inte kan ta emot markbundna sand-
ningar. Utskottet avstyrker ocksd ett motionsyrkande (m) om att
koncessionsavgiften skall avvecklas.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Det ursprungliga syftet med en koncessionsavgift pa televisionens och radi-
ons omréde var att den skulle motverka effekterna av den bristfaliga
konkurrens som blev foljden av att det foretag som ensamt skulle ha rétt
att sanda tv-reklam i rikstackande marksandningar i viss man verkade pa
en skyddad marknad. Det beddmdes att programforetaget skulle kunna
erbjuda annonsorerna en potentiell publik som var dminstone dubbelt sa
stor som de davarande satellitkanalernas och att programforetaget skulle fa
konkurrensfordelar &ven i jamférelse med andra reklammedier. N&r konces-
sionsavgiften infordes angavs det i propositionen att det & naturligt att
koncessionsavgiften upphdr om Sveriges Television AB (SVT) skulle fa
tillstand att sinda betalda annonser. Detsamma skulle gélla om nagot annat
foretag far tillstand att sénda reklam i rikstdckande televisionssandningar.
Enligt propositionen & det emellertid i det senare fallet inte lika gélvklart
att skyldigheten att betala avgift helt skall bortfalla. | sddana fall, liksom i
fall av andra forandringar i fréga om aktorer eller teknik p& marknaden, kan
det vara skél att mera forutsattningsl6st ompréva avgiftens konstruktion och
storlek (prop. 1991/92:78, bet. 1991/92:KU21, rskr. 1991/92:114).

Riksdagsbeslut om digital-tv och om koncessionsavgiften

Frégor om digitala tv-sandningar och om koncessionsavgift har behandlats
av riksdagen vid flera tillfalen under de senaste aren.

Under dren 19922000 hade TV 4 ensamrétt att sianda rikstackande tv-
program med reklam. Nar lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens och radions omréde (nedan benamnd koncessionsavgiftsagen)
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infordes skedde ala tv-sdndningar med analog séndningsteknik. Sénd-
ningar med marksand digital-tv p&borjades under & 1999 i fem omréden i
landet, och under & 2000 hade sindningarna nétt full omfattning med ca
18 tv-kanaler inom samtliga dessa omréden. | november & 2000 beslutade
riksdagen att de digitala tv-sandningarna skulle f& byggas ut i hela landet
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:1). Reger-
ingen har dérefter gett bl.a. de tv-foretag som tidigare hade rétt att sénda i
de fem provomré&dena rétt att sinda i hela landet. Bland dessa tv-foretag
ingdr foretag som sander reklam.

Riksdagen beslutade under sommaren 2001 att koncessionsavgiften skall
finnas kvar for foretag som har tillstand att i hela landet sanda tv-program
med analog sandningsteknik under forutséttning att foretaget har réatt att
sanda reklam i sidan séndning och & ensamt om denna rétt. Detta med
hénsyn till att det bedomdes att i princip hela den svenska befolkningen
hade tillgang till marksand analog tv, medan de hushall som faktiskt kunde
ta emot marksénd digital-tv var betydligt férre. | propositionen angav reger-
ingen att det inte fanns skal att for narvarande skilja pa reklamintakter som
harrér fran anal oga respektive digitala sandningar eftersom de digitala sand-
ningarna vid denna tidpunkt endast nadde ett begrénsat antal tittare. Riks-
dagen beslutade om éndring i koncessionslagen med innebdrd att den rorliga
avgiften berdknades for ett kalenderhalvdr i siander. Vidare gav riksdagen
regeringen till k&nna att en grundlig 6versyn av reglerna for koncessionsav-
gift borde goras och att regeringen skyndsamt borde utreda mgjligheten att
koncessionsavgift endast skall betalas for sandningar av reklam med ana-
log sdndningsteknik (prop. 2000/01:132, bet. 2000/01:KU26, rskr. 2000/01:
277).

Under véren 2002 beslutade riksdagen att programforetag skall péféras
rorlig koncessionsavgift for annonsintakter endast frén sidana sandningar
som sker med stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) att sanda tv-program med analog séndningsteknik och
frén sandningar som i huvudsak Gverensstammer med dessa (prop. 2001/02:
170, bet. 2001/02:KU36, rskr. 2001/02:272).

Riksdagen beslutade varen 2003 att den marksanda televisionen skall
overga till digital teknik, att de digitala tv-sandningarna skall byggas ut och
att de analoga tv-séndningarna skall 1dggas ned etappvis for att upphéra
efter en Gvergdngsperiod. De analoga marksandningarna skall siledes ha
upphdrt helt den 1 februari 2008. En sérskild kommission (Digital-tv-kom-
missionen) skall forbereda skiftet fran analoga till digitala marksandningar
och samordna den informationsverksamhet som behévs (prop. 2002/03:72,
bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196).

Den 26 ma 2004 godkande riksdagen regeringens forsag om att de digi-
tala marksandningarna fran SVT och Uthildningsradion (UR) skall ha
samma rackvidd som féretagens analoga sdndningar. Vidare angavs att
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minst 98 % av befolkningen bor kunna ta emot digitala marksandningar fran
ytterligare minst en frekvenskanal i sina permanenta bostader (prop.
2003/04:118, bet. 2003/04:KU24, rskr. 2003/04:231).

Gallande bestammel ser

Koncessionsavgiftslagen trédde i kraft den 1 mars 1992. Enligt 1 § skall
koncessionsavgift betalas av ett programforetag som har tillstand enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sénda tv-pro-
gram i hela landet under forutsattning att foretaget har rétt att sanda reklam
i sddan sandning och darmed & ensamt om denna rétt. Koncessionsavgift
bestér enligt 24 88 av dels en fast del, dels en rorlig del som baseras pa
reklamintakterna fran siandningar med analog sdndningsteknik och sind-
ningar som i huvudsak éverensstdmmer med dessa sdndningar.

Enligt 4 8 lagen (1989:41) om TV-avgift omfattar inte skyldigheten att
betala tv-avgift sddana mottagare som p& grund av sin konstruktion inte kan
anvandas for att ta emot markbundna sandningar.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Bakgrunden till koncessionsavgiftslagen &r att ett programforetag med rétt
att sanda tv-program med reklam i marksandningar far en stark stéllning pa
tv-reklammarknaden (prop. 1991/92:78 s. 10 f.). Den dtarka stélningen
beror bl.a. pd att SVT inte har rétt att sdnda betalda annonser.

Enligt 1 § koncessionsavgiftslagen skall koncessionsavgift betalas av ett
programféretag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) att sénda tv-program i hela landet under forutsatt-
ning att foretaget har rétt att sdnda reklam i sidan séndning och darmed &
ensamt om denna rétt. Regeringen foresldr att koncessionsavgiftsagen and-
ras sa att skyldigheten att betala koncessionsavgift for det programforetag
som har ensamrétt att med analog sandningsteknik sanda tv-program med
reklam géller oavsett om tillstdndet avser hela landet eller inte. | proposi-
tionen gors vidare beddmningen att koncessionsavgiften bér reduceras.
Reduceringen bor kopplas till den takt i vilken de analoga sdndningarna
faktiskt upphor och paborjas i andlutning till att nedlaggningen av de ana-
loga sandningarna inleds. Regeringen avser att dterkomma med fordag om
reduceringen senare. Regeringen foresldr ocksa att lagen om TV-avgift
(1989:41) andras pa sa sitt att avgiftsplikt skall géla aven for tv-motta-
gare som genom sin konstruktion inte kan ta emot markbundna sand-
ningar. Den foreslagna lagandringen i radio- och TV-lagen & en
foljdandring om koncessionsavgiftdagen andras i enlighet med fordaget.
Lagandringarna fored as trada i kraft den 1 juli 2005.

Skélen for regeringens forslag

Koncessionsavgiften
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Regeringen anser att programféretag som har rétt att sdnda tv-reklam i det
analoga marknétet fortfarande har en konkurrensforde! i forhdllande till sina
konkurrenter. Koncessionsavgiftsagen bygger pa forutsittningen att pro-
gramforetagets sandningstillstand galler hela landet. Det innebér att det skall
vara mojligt for programforetaget att nd hela landet med sina sandningar.
Nar den etappvisa nedslackningen av de analoga tv-sandningarna paborjas
kommer programforetaget inte langre att nd ut med sina analoga sind-
ningar till hela landet. Enligt koncessionsavgiftslagens nuvarande utform-
ning foreligger da inte forutsittning att tillampa lagen eftersom siandning-
arna inte langre &r rikstackande.

Overgangen till digital teknik kommer pa sikt att férandra forhéllandena
pa tv-marknaden. De konkurrensfordelar som finns i dag i det analoga natet
kommer att minska for att med tiden upphora helt. | och med den etapp-
visa nedldggningen av de analoga marksandningarna kommer den faktiska
bef olkningstéckningen att dka for de distributionsformer, framst satellitsénd-
ningar och digitala marksandningar, som konkurrerar med de anaoga
markséndningarna. Mycket talar emellertid for att den storsta delen av hus-
héllen kommer att skaffa nddvandig mottagarutrustning for att se digitala
sandningar forst i ansutning till att de analoga marksandningarna upphér i
det omréde dér de bor. Detta innebér att det programféretag som har rétt
att snda tv-reklam i det analoga marknétet kommer att ha konkurrensfér-
delar &ven efter det att den etappvisa nedldggningen av det analoga mark-
natet inletts. For att i realiteten kunna konkurrera pa jamlika villkor pa tv-
reklammarknaden méste konkurrenterna uppnd hogre hushdllstackning an
vad de har for nérvarande.

Den etappvisa nedldggningen av de analoga markséndningarna kommer
altsd inte att f& omedelbar effekt pd konkurrenssituationen. Mot den bak-
grunden anser regeringen att koncessionsavgiftslagen bor andras si att
skyldigheten att betala koncessionsavgift inte langre skall forutsétta att pro-
gramforetagets sandningstillstand géller hela landet. Skyldigheten att betala
koncessionsavgift kvarstar darmed &ven efter det att den etappvisa nedlagg-
ningen av det analoga marknétet pdborjats.

Koncessionsavgift erléggs for ensamréiten att sanda tv-program med
reklam i det analoga marknétet. Den etappvisa nedldggningen av de ana-
loga marksdndningarna kommer att innebéra att vérdet av ensamrétten till
reklamfinansierad analog tv successivt kommer att minska i och med att det
analoga marknatet f& en mindre rackvidd. Regeringen anser darfor att kon-
cessionsavgiften bor reduceras. Stark remisskritik har riktats mot férslaget
i regeringens promemoria om sava tidpunkten for nér reduceringen skall
pabdrjas som den foresagna metoden for reduceringen. En del remissin-
stanser har ocksa anfort att rétten att omfattas av vidaresandningsskyldig-
het i kabelndt borde ligga till grund for avgiftsskyldigheten. Med hansyn
hartill avser regeringen att ytterligare Gvervaga fragan om hur reduce-
ringen skall ske. Regeringen beddmer att reduceringen bor kopplas till den
takt i vilken de analoga sdndningarna faktiskt upphdr. Vidare bor reduce-
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ringen péborjas i ndra andutning till att nedlaggningen av de analoga
sandningarna inleds. Regeringen avser att &terkomma med fordag till hur
koncessionsavgiften skall reduceras i budgetpropositionen fér 2006.

Tv-avgiften

Skyldigheten att betala tv-avgift omfattar enligt 4 § lagen (1989:41) om TV-
avgift inte sddana mottagare som pa grund av sin konstruktion inte kan
anvandas for att ta emot markbundna sandningar. En mottagare for digital
satellitsénd tv torde darfor inte vara avgiftspliktig. Nar de analoga mark-
sandningarna har upphort i de aktuella omrédena kommer en tv-mottagare
for analog tv inte att kunna ta emot markbundna sandningar i dessa omr&
den med mindre &n att sandningarna forst har omvandlats frén digitala till
analoga. Det & i och for sig inte p& grund av sin konstruktion som de
analoga mottagarna inte kan ta emot de markbundna séndningarna utan
beroende pa att nagra analoga sandningar inte forekommer i dessa omré
den. Vid en tolkning av 4 8 lagen om TV-avgift skulle emellertid de analoga
mottagarna kunna anses vara undantagna fran avgiftsplikt. Tv-avgiften
finansierar verksamheten vid SVT och 6vriga programféretag som verkar i
almanhetens tjanst. De undantag fran avgiftsplikt som géller enligt 4 § lagen
om TV-avgift har till syfte att sddana mottagare som inte kan anvandas for
att ta emot SVT:s program skall vara avgiftsfria. Sedan lagen inférdes har
SVT bérjat sdnda via satellit, vilket innebér att de ské som ursprungligen
I&g bakom undantaget inte langre foreligger. Det & av stor vikt att det inte
uppkommer osdkerhet om skyldighet foreligger att betala tv-avgift trots att
majligheten att se de sdndningar som finansieras med tv-avgiften inte har
forandrats. Dessa omsténdigheter talar starkt for att undantaget bor upphé-
vas. Till detta kommer att Rikab uppskattar att det antal hushdll som
&beropat undantaget for att undgé avgiftsskyldighet ar litet.

Motioner

| flera motioner foredas att propositionen avslds, antingen helt eller endast
i den del den géller tv-avgiften.

I motion 2004/05:K19 av Goéran Lennmarker m.fl. (m) yrkande 1 hénvi-
sar motiondrerna bl.a. till att de anser att det & en oacceptabel ordning att
ta stallning till en reducering av koncessionsavgiften utan att ndrmare veta
hur denna skall vara utformad och begar att riksdagen beslutar att avda
propositionen. Aven i motion 2004/05:K20 av Ingvar Svensson mifl. (kd)
yrkande 1 och motion 2004/05:K22 av Kerstin Lundgren m.l. (c) yrkande
1 foreslar motiondrerna att propositionen avslas.

I motion 2004/05:K21 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 3 anfor motio-
narerna att riksdagen skall avsla propositionen i den del den avser utvidg-
ningen av licensplikt till tv-mottagare som inte kan ta emot markbundna
sandningar. |1 ovan ndmnda motion K20 pépekar motionarerna nar det gél-
ler tv-avgiften att det skulle vara stétande med nuvarande system om de
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som har en analog tv-apparat inte omfattas av analoga séndningar utan att
ha digitalbox and& blir avgiftsskyldiga trots att de inte kan ta emot nagra
sandningar.

I motion 2004/05:K227 av Géran Lennmarker m.fl. (m) yrkande 9 anfér
motionérerna att dppenhet for ny teknik och enskilda aktérers etablerings-
frihet torde minska vardet av det privilegium som TV 4 tilldelats vad géller
reklamfinansierade marksandningar. De anser att de sérskilda krav som
stalls pA TV 4 i form av koncessionsavgift bor avvecklas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker propositionen. Med héansyn till den tid som bor for-
flyta mellan utférdande av en lag och lagens ikrafttrédande bor lagarna dock
trada i kraft forst den 1 augusti 2005. Utskottet avstyrker motionerna K19
yrkande 1 (m), K21 yrkande 3 (fp), K20 yrkande 1 (kd), K22 yrkande 1 (c)
och K227 yrkande 9 (m).

Nytt forslag om reduktion av koncessionsavgiften

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (m, fp, kd resp. ¢) om

ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen snarast eller

innan nedsléckningen av de analoga séndningarna inleds skall

aterkomma med forslag om reduktion av koncessionsavgiften.
Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion 2004/05:K19 av Goran Lennmarker m.fl. (m) yrkande 3 anfér
motionérerna att de instdmmer i regeringens forslag att koncessionsavgif-
ten skall reduceras. De anser dock att utredningen SOU 2003:47 torde ha
utgjort fullgott underlag for beslut och anser att regeringen snarast bor ater-
komma med ett fordag om storlek och berdkningsgrund for en reduktion
av koncessionsavgiften.

I motion 2004/05:K21 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 2 anser motio-
ndrerna att en koncessionsavgift & motiverad aven i fortséttningen. Den
borde dock redan ha reducerats eftersom styrkan i konkurrensférdelen jam-
nats ut. Regeringen bor darfor studera pa vilket sitt marknadsf6rutséttning-
arna andrades ndr de digitada sandningarna inleddes samt darefter
aterkomma till riksdagen med en proposition som inte bara specificerar den
takt och den storlek med vilken koncessionsavgiften skall reduceras, utan
aven beddmer om det finns skdl till retroaktiv nedsattning.

| motion 2004/05:K20 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 2 foreslar
motionérerna att riksdagen skall ge regeringen till kénna vad som i motio-
nen anférs om en helhetsldsning pa frégestdliningen om koncess onsavgif-
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tens storlek under overgangstiden fram till den 1 februari 2008.
Motiondrerna hanvisar till riksdagens tidigare tillkénnagivande till reger-
ingen om att regeringen skyndsamt bor utreda majligheten att koncessions-
avgiften endast skall betalas for sdndningar av reklam med analog
sandningsteknik, men anser att regeringen inte heller nu Iéser den grund-
laggande frégan om avvagning av koncessionsavgiften mellan analog och
digital sandningsteknik. Motionérerna anser att riksdagen bor begéra att
regeringen skyndsamt dterkommer med en helhetslésning pa frdgan om
koncessionsavgiften pa televisionsomradet.

I motion 2004/05:K22 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) yrkande 2 anser
motiondrerna att koncessionsavgiften bor reduceras. Regeringen bor dock
lamna ett samlat foérslag om koncessionsavgiften till riksdagen innan ned-
déckningen inleds.

Utskottets stallningstagande

Digital-tv-kommissionen skall enligt vad regeringen tidigare anfort utar-
beta en plan for ndr de analoga sdndningarna skall stdngas av i olika
geografiska omréden (jfr prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33, rskr.
2002/03:196). Kommissionen har den 27 september 2004 foreslagit att de
analoga tv-sandningarna i en forsta etapp laggs ned i tre geografiska omré-
den. Enligt fordaget skall den forsta etappen inledas i dutet av september
2005 och vara helt dutférd i god tid fére julen 2005. Kommissionen har
meddelat att den senast i samband med att Gvergangen i de forsta omra
dena inleds réknar med att kunna presentera en plan for nér de analoga tv-
séndningarna skall upphéra i dvriga delar av landet.

Utskottet forutsétter att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
dag till hur koncessionsavgiften skall reduceras i budgetpropositionen for
ar 2006 sdsom anges i propositionen. Ett forslag till reducering av konces-
sionsavgiften kommer att presenteras i néra andutning till att den férsta
etappen av stdngning av de analoga séndningarna genomférs. Motionérer-
nas yrkanden far darmed anses vara tillgodosedda.

Tilldelning av koncession

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (fp) om tillkannagivan-
den vari motiondrerna efterlyser ett annat férfarande vid tilldel-
ning av koncession.

Jamfor reservation 3 (fp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

| motion 2004/05:K21 av Tobias Krantz mfl. (fp) féresl&r motionarerna att
regeringen skall ges till kdnna vad i motionen anférts om framtida anvand-
ning av koncessionsavgifter for delfinansiering av public service-medier
(yrkande 1). Motiondrerna anfér om detta i motionen att koncessionsavgif-
ter bor tas in for samtliga digital-tv-kanaler efter att sandningstillstanden for
dem har férdelats genom auktion.

I motion 2004/05:Kr366 av Lennart Kollmats mfl. (fp) anférs att det
monopol TV 4 haft pd marksinda reklamfinansierade sandningar i Sverige
nu i praktiken har forsvunnit. Regeringen bor darfor férhandla om konces-
sionsavgiftens storlek. En effekt av sddana forhandlingar kan vara att ett
annat foretag & berett att 6verta den nuvarande koncessionen. Riksdagen
bor ge regeringen till kanna att koncessionen bor forhandlas om (yrkande 5).

Utskottets stéllningstagande

| enlighet med bestémmelserna i 3 kap. 7 § andra stycket radio- och TV-
lagen forlangs tillstdndet pa oférandrade villkor med ytterligare fyra & om
tillstdndshavaren onskar det och regeringen inte senast tva &r fore tillstands-
tidens utgdng meddelat att tillstdndet inte kommer att forlangas eller att
regeringen onskar forandra villkoren. For perioden den 1 januari 2006 t.0.m.
den 31 januari 2008 har regeringen den 22 december 2004 meddelat TV 4
AB fortsatt rétt att sénda marksénd television med analog teknik.

Utskottet anser att det inte finns anledning att 6vervéga en foréndring av
tillstandsgivningen varfér motionerna bor avslas.

Finansiering av public service-tv

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om ett tillkénnagi-
vande att public service-verksamheten skall finansieras med
skattemedel i stéllet for genom tv-avgift.

Jamfor reservation 4 (m).

Motioner

| motion 2004/05:K19 av Goran Lennmarker m.fl. (m) yrkande 2 anfors att
avgiftsfinansieringen av public service-medierna bor avskaffas och public
service-verksamheten finansieras gemensamt av skattemedel pa samma sétt
som annan verksamhet som anses vara omistlig for allménheten. | enlighet
darmed anfér motionérerna att de inte kan stddja férdaget om att upphéva
undantaget fran avgiftsplikt i 4 § lagen om TV-avgift. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kénna

2004/05:KU16

13



2004/05:KU16

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har tillsatt en utredare for att bl.a. utifran ett brett perspektiv
analysera nuvarande och alternativa sétt att uppbédra tv-avgiften. |
januari 2005 éverlamnade utredaren betankandet Radio och TV i almanhe-
tens tjanst — Finansiering och skatter, SOU 2005:2. Utredaren foresldr att
det inférs en medieavgift som skall utgéra betalning for rétten att ta del av
utsandningar fran SVT, SR och UR. Avgiften skall finansiera radio och tv
i allménhetens tjanst. Forslaget ar foremal for beredning i Regeringskansliet.
| avvaktan pa beredningen bor motionen avsas.

Ordningen fOr propositionens avlamnande

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsykande (m) om att regeringen skall
ges till kénna att propositionen har avlamnats for sent bade i for-
hallande till riksdagsdret och i forhdlande till foreslaget datum
for lagarnas ikrafttradande.

Jamfoér reservation 5 (m) och sarskilt yttrande (fp, kd, c).

Motioner

| motion 2004/05:K19 av Goran Lennmarker m.fl. (m) yrkande 4 féreslar
motionérerna ett tillkénnagivande om ordningen for propositionens avlam-
nande da bade beslutsfattare och marknadens olika aktorer behdver rimlig
tid pa sig, varfor bl.a. tiden mellan riksdagsbeslut och ikrafttrédande bor
vara skdligt tilltagen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen f&r avldamna en proposition senare an den av riksdagen fast-
stéllda tidpunkten, om den finner att det finns synnerliga ské for det.
Motionsyrkandet bor darfor i den delen avdas.

Utskottet har tidigare anfort att som allman riktlinje bor gélla att en for-
fattning skall trada i kraft forst efter erforderligt radrum for information om
forfattningens innehdll m.m. (bet. KU 1975/76:51). Utskottet forordade att
planeringen av arbetet med nya lagar och andra férfattningar sker med
utgangspunkt i att om mojligt minst fyra veckor bor forflyta mellan en
forfattnings kungdrande och dess ikrafttrédande. | forevarande lagstiftnings-
drende foreslér utskottet att riksdagen beslutar att skjuta pa ikrafttradandet
av lagarna till den 1 augusti 2005 sa att fyra veckor kan forflyta mellan
utférdande och ikrafttradande. Motionsyrkandet bor i den delen déarmed vara
tillgodosett.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens lagférslag, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c) och
Carl-Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
denna reservation. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K19
yrkande 1, 2004/05:K20 yrkande 1, 2004/05:K21 yrkande 3, 2004/05:K22
yrkande 1 och 2004/05:K 227 yrkande 9 och avslér proposition 2004/05:155.

Séllningstagande

Vi & inriktade pa att koncessionsavgiften skall reduceras, men finner det
djupt otillfredsstallande att regeringen nu foreslér riksdagen att ta stallning
till att koncessionsavgift skall tas ut trots att de analoga sandningarna kom-
mer att sldckas ner i delar av landet utan att samtidigt ta stéllning till nar
och med vilken takt och omfattning koncessionsavgiften skall reduceras. Vi
anser att regeringen borde ha presenterat en helhetslésning i ett samman-
hang s att forutsittningarna varit helt klara for det berérda programforeta-
get nér de analoga sdndningarna bérjar déackas ned.

Nya regler for finansieringen av radio och tv i allménhetens tjanst avses
trada ikraft den 1 juli 2006. Fordlag till sddana bor avvaktas. Det nu pre-
senterade férslaget om andrade regler for tv-avgift & stétande eftersom det
innebér att hushdll som har analoga apparater men saknar digitalbox anda
blir avgiftsskyldiga trots att de inte kan ta emot nagra sandningar dar det
analoga nétet sléackts ner.

2. Nytt forslag om reduktion av koncessionsavgiften, punkt 2
(m, fp, kd, )
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c) och
Carl-Erik Skarman (m).

—vid bifall till reservation 1 —

2004/05:KU16

15



2004/05:KU16

16

RESERVATIONER

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K19 yrkande
3, 2004/05:K20 yrkande 2, 2004/05:K21 yrkande 2 och 2004/05:K22
yrkande 2.

Séllningstagande

Som anforts under reservation 1 anser vi att regeringen nér det géller reduk-
tion av koncessionsavgiften borde ha presenterat en helhetslosning i ett
sammanhang S att forutsattningarna varit helt klara for programforetaget
nédr de analoga sandningarna borjar déckas ned. Det anforda bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna

3. Tilldelning av koncession, punkt 3 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K21 yrkande
1 och 2004/05:Kr366 yrkande 5.

Séllningstagande

Det finns skél for ett generellt system for att ta ut en koncessionsavgift. Det
framsta skélet &r att marknaden for reklamfinansierad tv och radio kréver
en omfattande verksamhet frén statens sida for att upprétthdllas. Genom
internationella konventioner har villkoren for elektromagnetiska sandningar
i olika frekvensomréden reglerats. Arbetet med en |Gpande Gversyn av fre-
kvensutnyttjandet, tillstandsgivningen for sandningar inom en viss frekvens
m.m. jamte arbetet med att definiera och upprétthalla de lagliga villkoren
for séndningarna, tillampningen av yttrandefrihet, upphovsrétt m.m. & en
offentlig uppgift. Koncessionsavgiften skall dock inte tas ut efter s.k. skén-
hetstavlingar. Tillstandet till sdndning skall tilldelas medieforetag efter ett
konkurrensforfarande som medfor att alla foretag som verkar pa markna-
den betalar koncessionsavgifter efter omfattningen och villkoren i de sand-
ningstillstdnd de har. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.



RESERVATIONER

4. Finansiering av public service-tv, punkt 4 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Carl-Erik Skér-
man (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K19 yrkande 2.

Séllningstagande

Med en modern definition av public service-begreppet upphér motiven for
att behdlla en sarskild mottagaravgift. Vi anser darfor att avgiftsfinansie-
ringen av public service-foretagen skall avskaffas. | stéllet anser vi att
verksamheten ska finansieras med skattemedel pa samma sitt som annan
verksamhet som befinns vara omistlig for allménheten. Det anforda boér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Ordningen for propositionens avlamnande, punkt 5 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Carl-Erik Skar-
man (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K19 yrkande 4.

Séllningstagande

Enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen faststaller riksdagen pa fordag av tal-
mannen n&r propositioner som regeringen anser bor behandlas under
pagéende riksmote senast skall avlidmnas i de fall det inte finns en sarskild
tidpunkt angiven i riksdagsordningen. Den beslutade tidpunkten galler inte
om regeringen finner att det finns synnerliga skal for att avlamna proposi-
tionen senare. Under innevarande riksméte beslutade riksdagen att senaste
dag for avidmnande var den 23 mars 2005. Regeringens proposition 2004/05:
155 om koncessionsavgift pa televisionens omrade m.m. avldmnades till
riksdagen den 9 maj 2005, sdledes ungefar en och en halv méanad efter det
att den av riksdagen beslutade tiden gétt ut. Regeringen har i propositio-
nen varken motiverat vad som foranleder att propositionen avlamnas sa sent
eller anfért vilka synnerliga skdl som anses foreligga for att den avlamnas
efter att den av riksdagen faststéllda tiden 16pt ut.
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Vidare bor regeringen enligt riksdagsordningen avidmna sina propositio-
ner p& sidana tider att anhopning av arbete hos riksdagen om mgjligt
forebyggs. Det torde vara kant for regeringen att konstitutionsutskottet under
vérsessionen, och sarskilt under maj manad, a mycket hart belastat, sar-
skilt med granskningen av statsraden. Den demokratiska processen kraver
forutom ett fullgott underlag &ven skélig tid for beslutsfattandet for att fun-
gera tillfredsstéllande.

Regeringen har orsakat tidsbrist i beredningen av propositionen. Den &r
kraftigt forsenad och presenteras i ett ofardigt skick. Till detta kommer att
regeringen foresldr att lagarna skall trada i kraft redan den 1 juli 2005.
Marknadens olika aktorer behover rimlig tid pa sig for att stélla om till nya
villkor, varfér tiden mellan riksdagsbedut och en lags foredagna ikrafttra-
dande bor vara skéligt tilltagen.

Det & angeldget att regeringen respekterar de av riksdagen bestédmda
tidsfristerna samt presenterar ett fordag som & genomarbetat och erbjuder
en helhetsldsning. Bade riksdagen i sitt beslutsfattande och marknadens
aktorer behdver ges ett rimligt tidsutrymme. Detta bor ges regeringen till
kanna.



Sérskilt yttrande

Ordningen fér propositionens avlamnande, punkt 5 (fp, kd, c)
Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp) och
Kerstin Lundgren (c) anfér:

Enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen faststaller riksdagen pa fordag av tal-
mannen nar propositioner som regeringen anser bor behandlas under
pagéende riksmote senast skall avlidmnas i de fall det inte finns en sarskild
tidpunkt angiven i riksdagsordningen. Den beslutade tidpunkten galler inte
om regeringen finner att det finns synnerliga skal for att avlamna proposi-
tionen senare. Under innevarande riksméte beslutade riksdagen att senaste
dag for avlamnande var den 23 mars 2005. Regeringens proposition 2004/05:
155 om koncessionsavgift pa televisionens omrade m.m. har avlamnats Gver
en manad efter det att den av riksdagen beslutade tiden gétt ut. Reger-
ingen har i propositionen varken motiverat vad som foranleder att proposi-
tionen avlamnas s sent eller anfort vilka synnerliga skal som anses
foreligga for att den avldmnas efter att den av riksdagen faststéllda tiden
[6pt ut.

Vidare bor regeringen enligt riksdagsordningen avlamna sina propositio-
ner pa sidana tider att anhopning av arbete hos riksdagen om mgjligt
forebyggs (3 kap. 5 § riksdagsordningen).

Hanteringen stér inte i god Gverensstammelse med intentionerna i riks-
dagsordning och med riksdagens egen hantering, vilket vi hdrmed markerar.
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BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 155 Koncessionsavgift pa televisionens omrade
mm.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisio-
nens och radions omréde.

2. lag om &ndring i lagen (1989:41) om TV-avgift.

3. lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Foljdmotioner

2004/05:K19 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att avsl& proposition 2004/05:155.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om avgiftsplikten for tv-mottagare som till sin konstruk-
tion inte kan ta emot markbundna séndningar.

3. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
om storlek och berékningsgrund for en reduktion av koncessionsav-
giften, i enlighet med vad som anfors i motionen.

4, Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ordningen for propositionens avldmnande.

2004/05:K20 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar enligt vad i motionen anférs att avsla proposi-
tion 2004/05:155 i sin helhet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en helhetslsning pa frégestallningen om koncessions-
avgiftens storlek under Gvergangstiden fram till den 1 februari 2008.

2004/05:K21 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om framtida anvandning av koncessionsavgifter for
delfinansiering av public service-medier.

2. Riksdagen begar att regeringen snarast dterkommer med férslag om
reduktion av koncessionsavgiften enligt vad som i motionen anférs.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

3. Riksdagen avdéar proposition 2004/05:155 i den del som avser
utvidgning av licensplikt till tv-mottagare som inte kan ta emot
markbundna séndningar.

2004/05:K22 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

1 Riksdagen beslutar att avsla proposition 2004/05:155 Koncessions-
avgift pa televisionens omréde m.m.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om koncessionsavgift pa televisionens omrade.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2004

2004/05:K227 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

9. Riksdagen beslutar att koncessionsavgiften for TV 4 avvecklas i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2004/05:Kr366 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om koncessionsavgiften for TV 4.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions

omréade

Hirigenom foreskrivs  att 1

och 8 §§

lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pé televisionens och radions omride skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Ett programforetag som enligt 2

kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand

att i hela landet sinda TV-
program med analog
sandningsteknik ~ skall  betala

koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutsittning att
féretaget har ritt att séinda reklam i
sddan sindning och dr ensamt om
denna ritt hir i landet.

Foreslagen lydelse

1

Ett programféretag som enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstind
att sinda TV-program med analog
sdndningsteknik  skall  betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutséttning att
foretaget har ritt att sdnda reklam i
sddan sdndning och dr ensamt om
denna ritt hér 1 landet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket  skall  bortses  frdn
sdndningstillstand  som  endast
avser en rdtt att vidaresdnda
program som samtidigt sinds av
eller kort tid dessfdrinnan séints av
ndagon annan.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstand att sinda
lokalradio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

Koncessionsavgift och rinta
betalas till Radio- och TV-verket
genom inséttning pa ett sdrskilt
posigirokonto. Betalning anses ha
fullgjorts den dag d& den har
bokforts pd  det  sirskilda
postgirokontot.

8 §*

Koncessionsavgift och rinta
betalas till Radio- och TV-verket
genom insittning pa ett sérskilt
konto. Betalning anses ha
fullgjorts den dag d& den har
bokforts pa det sirskilda kontot.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 2005.

' Senaste lydelse 2001:533.
? Senaste lydelsc 1995:595,



REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:41) om TV-

avgift

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:41) om TV-avgift'

dels att 4 § skall upphora att gilla,
dels att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte heller TV-
mottagare som finns i
anldggningar eller lokaler som &r

avsedda for annat in
bostadsindamal eller 1
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en séirskilt
vidtagen atgird inte kan anvindas
for att ta emot TV-program.

Foreslagen lydelse

5§

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte TV-mottagare
som finns i anldggningar eller
lokaler som #r avsedda for annat
dn  bostadsindamal eller i
fortskaffningsmedel, om
mottagaren pa grund av en sérskilt
vidtagen atgird inte kan anvindas
for att ta emot TV-program.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

' Senaste lydelse av 4 § 1997:1164.
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23 Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § radio- och TV-lagen (1996:844)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§
1 lagen (1992:72) om | lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrade finns
bestimmelser om avgifter for
tillstand att sinda TV-program i
hela landet och for tillstand att
sdnda lokalradio.

koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrdde finns
bestimmelser om avgifter for
tillstind att sinda TV-program och
lokalradio.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2001:272.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



