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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

| betadnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2004/05:1) Sdvitt avser
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse och 31 motionsyrkanden med anknytning
till utgiftsomrédet. Vidare behandlas redogorelsen Riksdagsforvaltningens
arsredovisning for verksamhetsaret 2003 (redog. 2003/04:RS2).

Utrikesutskottet har yttrat sig angdende propositionen och motionerna i
de delar som rér utrikesforvaltningen (bilaga 2).

Anslagen inom utgiftsomradet foredas uppga till de av regeringen respek-
tive riksdagsstyrel sen foresagna beloppen.

Representanterna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberaerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet forklarar i var sitt sérskilt yttrande att,
eftersom dessa partiers fordag till ramar for utgiftsomrédena inte tillstyrkts
av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg, de inte deltar i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 1 Rikets sty-
relse.

Utskottet foredar att riksdagen avddr samtliga motionsyrkanden. Till
betankandet har fogats atta reservationer.

Utskottet foresldr vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsdret 2003 till handlingarna.

1 Riksdagen 2004/05. 4 saml. KU1
Omtryck: S. 5 p 3-6 nytt samt Bilaga 3 S. 81.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Demokratipolitiken
Riksdagen avsdd motionerna 2004/05:K323 yrkande 1 och
2004/05:K437 yrkande 2.
Reservation 1 (c)

2. MaAl for politikomradet Demokr ati
Riksdagen avddr motion 2004/05:K 424 yrkande 1.
Reservation 2 (kd)

3. Andag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Riksdagen anvisar andag for 2005 inom utgiftsomréde 1 Rikets sty-
relse i enlighet med specifikationen i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomréde 1 punkterna 2 och 6
samt avsl&r motionerna 2004/05:K404 yrkande 1, 2004/05:K424
yrkandena 2 och 3, 2004/05:K 437 yrkande 3, 2004/05:K 438, 2004/05:
K455 och 2004/05:U325 yrkandena 4 och 5.

4. Finansiering av EU-forskning
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 foér ramanslaget 90:7
Expertgruppen for EU-frégor besluta om &taganden for forsknings-
verksamhet som innebér utgifter pa hogst 2 500 000 kronor under
dren 2006-2008. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Ut-
giftsomréde 1 punkt 1.

5. Investeringsplan for riksdagsforvaltningen
Riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens fordag till investeringsplan
for riksdagsforvaltningen for perioden 2005-2007. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 1 punkt 3.

6. Riksdagsforvaltningens lan i Riksgaldskontor et
Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att fér 2005 besuta om
I&n i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kronor samt for invester-
ingar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av 300
000 000 kronor. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Ut-
giftsomréde 1 punkterna 4 och 5.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Taltidningar i DAISY-format
Riksdagen avsl& motionerna 2004/05:K349 och 2004/05:S0397 yr-
kande 10.

Reservation 3 (fp)

Avveckling av presstodet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K 227 yrkande 18 och 2004/05:
K404 yrkandena 2 och 3.

Reservation 4 (m)

Ersattningssystem for radiotidningar
Riksdagen avslar motion 2004/05:K 278.

Granskning av Kungliga hov- och dottsstaten
Riksdagen avslar motion 2004/05:K 317 yrkande 1.

Demokr atikonvent
Riksdagen avslar motion 2004/05:K437 yrkande 4.
Reservation 5 (c)

Samordningskansli inom Statsr adsber edningen
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0515 yrkande 2.

Enhet for framjande av 6vergang till demokr ati
Riksdagen avslar motion 2004/05:U226 yrkande 8.
Reservation 6 (fp)

Utrikesforvaltningens or ganisation
Riksdagen avslar motion 2004/05:U325 yrkandena 2 och 6-8.
Reservation 7 (kd)

Ersattning till medfdljande vid utlandstjéanstgéring
Riksdagen avslar motion 2004/05:K441.

Sveriges representation utomlands
Riksdagen avsl& motionerna 2004/05:U232 yrkande 4 och
2004/05:U305 yrkande 14.

Riksdagsfor valtningens arsredovisning
Riksdagen |&gger redogdrelse 2003/04:RS2 till handlingarna.
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18. Statsradens inkomstgar anti
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:K 221 och 2004/05:K 237 yrkan-
de 5.
Reservation 8 (mp)

19. Anvandandet av statsflygplanen
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K 207.

Stockholm den 16 november 2004

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrdm (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Henrik S Jarrel
(m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Karin Astrém (s) och Kenneth G Forslund (s).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2005 I|&mnar regeringen respektive riksdagsstyrel-
sen forslag om andag under utgiftsomréde 1 for budgetdret 2005. Reger-
ingen foreddr dartill att riksdagen bemyndigar regeringen att for
ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor besluta om &taganden for
forskningsverksamhet. Riksdagsstyrelsen foresldr dartill att riksdagen god-
kdnner den féreslagna investeringsplanen for riksdagsforvaltningen samt
bemyndigar riksdagsférvaltningen att besluta om 1an i Riksgaldskontoret for
investeringar i riksdagens verksamhet samt for investeringar i fastigheter
och tekniska anlaggningar.

| betankandet behandlar utskottet ocksd 31 motionsyrkanden som véckts
under den alménna motionstiden 2004.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig angéende forsla-
gen i propositionen och motionerna i de delar som berdr utrikesférvalt-
ningen.

| betankandet behandlas vidare riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetséret 2003.

Utskottet har i samband med beredningen av &rendet halit en utfragning
den 9 november 2004 dar riksdagsdirektoren Anders Forsberg, administra-
tiva direktoren Per Bengtsson, kanslichefen Marianne Carlbom och ekono-
michefen Lena Uhlin l&mnat information om riksdagsforvaltningens
arsredovisning for 2003 och om budgetforslaget for 2005.

Riksdagen kommer den 24 november 2004 att behandla finansutskottets
beténkande 2004/05:FiU1 vari behandlas propositionens férdag till utgifts-
ram for bl.a utgiftsomrédde 1. Summan av de till utgiftsomrédet horande
utgifterna f&r hogst uppga till det belopp som riksdagen salunda kommer
att beduta. | sitt betdnkande tillstyrker finansutskottet propositionens for-
slag, enligt vilket utgifterna for utgiftsomréde 1 skall uppga till samman-
lagt 7 840 222 000 kr. Andlagen inom varje utgiftsomrade skall dartill
faststéllas genom ett sérskilt riksdagsbeslut. Konstitutionsutskottet lagger i
detta betdnkande fram forslag betréffande anslagsfordelningen inom utgifts-
omrade 1 under forutsittning att riksdagen bifaller finansutskottets forslag
till utgiftsram for utgiftsomradet.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foresldr i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetdret 2005 anvisar andagen — som samtliga & raman-
slag — inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstall-
ning som redovisas i propositionen. Av uppstdliningen framgdr att



anslagsbeloppen for utgiftsomradet
7 840 222 000 kr. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet foresldr i motioner andringar av vissa av
anslagen inom utgiftsomrédet. Budgetpropositionens respektive motioner-
nas fordag till andag inom utgiftsomrédet budgetéret 2005 framgédr av

foljande tabell.

ar

Fordag till ansag inom utgiftsomréade 1 fér 2005

Belopp i 1 000-tal kronor

REDOGOREL SE FOR ARENDET

2005 sammanlagt uppgdr till

Anslag Regeringens (m) (fp) (kd) (@]
fordag

27:1 Presstddsnamnden och 6 317 -3 000

Taltidningsnamnden

27:2 Presstod 485029 -275000 —425 000

27:3 Stod till radio- och kas- 152 300

settidningar

27:4 Radio- och TV-verket 11 709 -1 000 -9 000

27:5 Granskningsnamnden for 9 702 -1 000

radio och TV

45:1 Sametinget 22 029

46:1 Allméanna val och demo- 18 200

krati

46:2 Justitiekanslern 18 311

46:3 Datainspektionen 31 117 —6 000

46:4 Svensk forfattningssam- 850

ling

46:5 Vamyndigheten 13 712

90:1 Kungliga hov- och dlotts- 96 162

staten

90:2 Riksdagens ledaméter 725 298

och partier m.m.

90:3 Riksdagens forvaltnings- 569 607  —10 000 -9 000

kostnader

90:4 Riksdagens ombudsmén, 60 578

justitieombudsmannen

90:5 Regeringskansliet m.m. 5436 198 665000 —200000 -825000 —880 000

90:6 Stod till politiska partier 170 200 —-50 000

90:7 Expertgruppen for EU-fr& 12 903 —6 000

gor

Summa 7840222 952000 -702 000 -831000 —880 000

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomrédet Demokrati samt delar av politik-
omrédena Mediepolitik och Samepolitik. | utgiftsomrédet ingér dven vissa

anslag som inte tillhor ett politikomrade.

2004/05:KU1
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Utskottets Gvervaganden

Redovisning av ma och resultat inom utgiftsomradet

Tidigare behandling i utskottet

| samband med budgetberedningen hosten 2002 konstaterade utskottet att
riksdagen tidigare har uttalat att ma bor formuleras pa ett sdant sétt att de
& mojliga att folja upp (bet. 2002/03:KU1). Vidare papekades att riksda-
gen har uttalat dels att resultatinformationen skall vara relevant i forhal-
lande till de uppsatta malen, dels att resultat och utveckling bor redovisas
i kvantitativa termer med hjdlp av indikatorer eller nyckeltal och i forsta
hand avse effekter av verksamheter. Utskottet uppmérksammade vidare att
regeringen tidigare redovisat att arbetet med att for varje politikomréde ta
fram uppféljnings- och utvarderingsstrategier skall fortsitta. Utskottet, som
noterade att vissa mal som satts upp inom politikomradena & svéra att méta,
utgick fran att regeringen fortsitter det arbete som har inletts. Utskottet
pekade pa att detta kan ske exempelvis genom att tillse att det utvecklas
relevanta resultatindikatorer eller nyckeltal for uppfyllelsen av dessa mél
och resultatens utveckling over tid.

I samband med budgetberedningen hosten 2003 noterade utskottet med
tillfredsstéllelse det i propositionen redovisade arbetet inom demokratiom-
radet som syftar till att méjliggora en dterkommande uppfdljning av mélen
inom vissa delar av politikomradet Demokrati (bet. 2003/04:KU1). Samti-
digt erinrades om vad utskottet tidigare anfort om vikten av att detta arbete
fortsdtter aven inom Gvriga delar av politikomradet.

Utskottet har tidigare &ven kommenterat indelning av statsbudgeten i
politikomréden. | samband med budgetberedningarna hdsten 2002 och hos-
ten 2003 uttalade utskottet bl.a. att politikomraden inte bor skara tvars Gver
indelningen i utgiftsomraden. Utskottet konstaterade att Mediepolitik och
Samepolitik &r tva av de politikomréden som inte foljer riksdagens indel-
ning av statsbudgeten i utgiftsomréden. Utskottet framforde att en sadan
indelning gor det svart att fa en Gverblick 6ver mdl, insatser och resultat for
respektive utskotts beredningsomrdde. Enligt utskottets mening vore det
darfor énskvart om regeringen kunde vidta lampliga atgarder for att under-
latta riksdagens fortsatta beddmning av resultaten inom dessa politikomré-
den.

Propositionen

Som ett svar pa de dnskemd som riksdagen vid ett flertal tillfallen har
uttryckt har regeringen i budgetproposition for 2005 redovisat inriktningen
pa det fortsatta utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen i sta-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten (prop. 2004/05:1 avsnitt 11). | propositionen beskriver regeringen hur
redovisningen av resultat till riksdagen kan utvecklas ytterligare for att till-
godose riksdagens 6nskemal.

Regeringen gor bedémningen att den resultatredovisning som &rligen
lamnas till riksdagen i budgetpropositionen &ven fortsattningsvis bor utveck-
las i syfte att 6ka riksdagens mojligheter att bedéma statliga verksamheters
maluppfyllelse och att stalla resultaten i relation till kostnaderna. Detta s
att riksdagen ges Okade férutséttningar att bedéma de av regeringen fére-
slagna anslagsnivéerna. Regeringen anfor att uppstallda mal bor vara tyd-
liga och uppfdljningsbara, vilket staller krav pa fortsatt utveckling av hur
malen formuleras. Olika typer av resultatindikatorer bor anges for att gora
det majligt att beddma om verksamheten utvecklas i rétt riktning. Méalen i
sig kan enligt regeringen inte alltid utgéra utgangspunkt for riksdagspartier-
nas politiska prioriteringar och diskussioner. De partipolitiska dvervagan-
dena kan daremot inriktas pa vilka slutsatser som redovisningen leder fram
till och vilka atgarder som behéver vidtas. En utgangspunkt for en sidan
diskussion bor kunna tas i regeringens samlade bedémning av mauppfyl-
lelsen pa politikomradesnivd Vidare bor redovisade fordag till anslag
tydligare kopplas till de resultat som kommer fram i uppfoljningsarbetet.

Vidare anser regeringen att riksdagens stéllningstagande till och beslut
med anledning av regeringens budgetfordag &ven fortsdttningsvis skall ske
i nuvarande andagsstruktur (utgiftsomréden och anslag), medan resultat
skulle foljas upp i en verksamhetsstruktur (politikomréden och verksamhets-
omréden). Regeringen pekar dock pa att det &r svart att i budgetbehand-
lingen integrera de tva olika strukturerna utgiftsomraden och politikomra-
den. Regeringen framfor ocksd att indelningen av statlig verksamhet i
politikomraden bade skall fungera som grund for resultatredovisningen till
riksdagen och som grund for en andamalsenlig styrning och uppféljning av
forvaltningen.

| sin beskrivning av hur resultatredovisningen till riksdagen kan utveck-
las ytterligare tar regeringen upp bl.a. foljande nér det galler inriktningen
pa det fortsatta utvecklingsarbetet.

Resultat bor redovisas bade for politikomraden och for myndigheter och
beskrivs i 6kad utstréckning med hjélp av resultatindikatorer.

Totala intdkter och kostnader bor redovisas per politikomréde for att ge
en béttre grund for att bedéma resursatgangen inom ett politikomrade.

Tydlig atskillnad bor goras mellan resultatinformation och analys & ena
sidan och regeringens resultatbeddmning och dutsatser & andra sidan.

Arliga resultatindikatorer bor kompletteras med redovisning av mer djup-
géende utredningar etc. i sirskilda resultatskrivelser. Hur ofta resultatskri-
velser 1dmnas till riksdagen fé&r diskuteras mellan berdrda utskott och
departement.
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Resultatredovisningen i budgetpropositionen bor delvis struktureras om,
bl.a. bor beskrivningen av politikens framtida inriktning komma att avsluta
redovisningen av ett politikomrade i syfte att fortydliga hur regeringens
slutsatser av verksamheten péverkar den framtida inriktningen. Foreslagna
andagsforandringar bor dérmed kunna motiveras tydligare.

En redogorelse for respektive myndighets bidrag till maluppfyllelsen
inom berdrt politikomrade bor 1amnas i syfte att gora kopplingen till reger-
ingens budgetférslag tydligare och for att underlétta respektive utskotts
mojligheter att relatera féreslagna anslag till berdrd verksamhet i de fall som
ett politikomrade ingdr i flera utgiftsomréden. Enligt regeringen skulle de
problem som finns i dag da det géller utskott som har att handha politik-
omraden som inte till fullo faller inom utskottets beredningsomrade mild-
ras om det for respektive myndighet redovisas sdvél finansiering som bidrag
till maluppfyllelse pa politikomradesniva. Regeringen avser att forandra
redovisningen till riksdagen pa detta sitt.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av budgetpropositionen har utskottet 12tit gora en genom-
gang av malens och resultatredovisningens utformning inom utskottets
utgiftsomrade. Med anledning av vad som déarvid framkommit vill utskot-
tet framhalla foljande.

Né&r det gdller resultatredovisningens struktur har utskottet tidigare fram-
hallit att resultatinformation skall vara relevant i forhallande till uppsatta
madl. | propositionen bedomer regeringen verksamhetens resultat dven i for-
hallande till andra mal &n sddana som riksdagen har beslutat om. Reger-
ingens redovisning av resultatet av statens insatser inom t.ex. demokratiom-
radet foljer den indelning i verksamhetsomraden som regeringen har gjort
och bedémningarna gors utifrén malen for verksamhetsomradena och i viss
utstrackning mélen for myndigheterna. For samepolitikens del utgar resul-
tatbedoémningen frén den av regeringen beslutade indelningen i verksam-
hetsgrenar. Vidare redovisar regeringen i propositionen under rubriken
Resultat &ven insatser som staten vidtar och mer allmén information om
tillstdndet och utvecklingen inom de olika politikomrédena. En tydligare
uppdelning av insatser, resultat och omvérldsférandringar skulle underlétta
for utskottet att gora en vérdering av det redovisade resultatet i forhallande
till de mal som riksdagen har beslutat om.

Utskottet har tidigare framhallit att malen bor vara uppfoljningsbara. |
propositionen har ocksd regeringen angett att mal bor vara tydliga och upp-
foljningshbara. Samtidigt maste man ha forstéelse for att mal pa politikom-
radesniva ofta inte kan uttryckas i kvantitativa eller matbara termer eftersom
de formuleras med utgdngspunkt frén att visa den politiska viljeinrikt-
ningen. Utskottet har harvidlag tidigare pekat pd mgjligheten att utveckla
resultatindikatorer for att mata maluppfyllelsen. | propositionen redovisas
for vissa delar av malen for demokratipolitiken inte hur maluppfyllelsen kan
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métas. Detta galler sarskilt malet om att medborgarna skall ha béttre maj-
ligheter att deltai och paverka den politiska processen, men dven malet om
att medborgarnas majligheter att paverka den politiska processen skall bli
mer jamlika. Vidare, for den del av politikomrédet som omfattas av de
verksamheter som bedrivs genom Justitiekanslern och Datainspektionen ar
kopplingen till de av riksdagen beslutade malen otydlig. N&r det galler
malen for politikomrédena Mediepolitik och Samepolitik anger regeringen
inte hur maluppfyllelsen skall matas, exempelvis genom resultatindikatorer.

I fr&ga om politikomradesindelningen har utskottet tidigare uttalat att
politikomréden inte bor skdra tvars Gver indelningen i utgiftsomréden.
Andlagen som tillhér politikomrédena Mediepolitik och Samepolitik ingér
dock i bade konstitutionsutskottets och andra utskotts utgiftsomraden.

| propositionen redogdr regeringen for arbetet med att ytterligare utveckla
resultatredovisningen till riksdagen. Utskottet ser positivt pa utvecklingsar-
betets inriktning. Enligt utskottets mening forbéttras forutséttningarna for
uppfoljningsbara mal och resultatredovisningens struktur genom att resultat
i budgetpropositionens utgiftsvolymer i okad utstréckning beskrivs med
hjalp av resultatindikatorer och en tydligare dtskillnad mellan resultatinfor-
mation och analys & ena sidan och regeringens resultatbeddmning och
dutsatser & andra sidan. Arbetet med att utveckla indikatorer for demokra-
tiomrédet, som regeringen har redovisat tidigare, & i enlighet med vad
utskottet tidigare uttalat och borde utvidgas till Gvriga delar av politikomré-
det Demokrati samt till politikomradena Mediepolitik och Samepolitik.

Vad géller politikomrédesindelningen kan det, i anslutning till vad som
anférs i propositionen, enligt utskottets mening 6vervégas om ala delar av
politikomrédenas resultat som hanfors till andag inom konstitutionsutskot-
tets omrade borde redovisas i den del av budgetpropositionen som bereds
av konstitutionsutskottet. Det skulle enligt utskottets bedémning underlétta
beredningen av det uppnadda resultatet av statens insatser.

Demokrati
Politikomr adet

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionsyrkanden om att
demokratipolitiken bor praglas av ett deltagardemokratiskt forhall-
ningssétt och en ambition att 6ka de direktdemokratiska inda-
gen. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar ett motionsyr-
kande om att regeringen bor fordjupa maformuleringen for
politikomradet Demokrati. Jamfor reservationerna 1 (c) och 2 (kd).
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Propositionen

Politikomréadet demokrati omfattar VValmyndighetens, Justitiekanslerns och
Datainspektionens verksamheter. Vidare ingdr betalning av statens kostna-
der for valsedlar och annat valmaterial samt erséttningar till vissa myndig-
heter, Posten Sverige AB och kommunerna for bitréde i samband med val.
Ingér gor &ven tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till kom-
muner, landsting och kommunbibliotek. For &r 2004 ingér i politikomradet
aven en demokratisatsning for att 6ka valdeltagandet i Europaparlamentsva-
let 2004 samt sdrskilda medd till riksdagspartierna for att informera om
Europaparlamentsvalet. For 2006 ingdr en demokratisatsning infor de all-
ménna valet 2006.

Enligt propositionen blir utgifterna for politikomradet totalt 82,2 miljo-
ner kronor under 2005. Under 2006 och 2007 berdknas utgifterna till 345,7
respektive 90,7 miljoner kronor. De stora skillnaderna i utgiftsutvecklingen
2005-2007 beror pa att det 2006 genomfors allméanna val.

Malet for politikomradet ar att folkstyrelsen skall varnas och fordjupas.
Vidare har riksdagen beslutat om féljande langsiktiga mal for demokratipo-
litiken (prop. 2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190):

— Vadeltagandet skall 6ka vasentligt i de nationella och kommunala valen
liksom i valet till Europaparlamentet. Ett forsta delmal var att valdelta-
gandet skulle dka i de allménna valen 2002.

— En okad andel av medborgarna skall inneha n&gon form av politiskt
fortroendeuppdrag. Ett forsta delmdl &r att antalet fortroendevalda i
kommuner och landsting skall 6ka med 10 000 till & 2010. Antalet
personer som ndgon gang i livet har innehaft ett politiskt fortroende-
uppdrag skall ocksa oka

— Medborgarna skall ha battre mojligheter an i dag att deltai och paverka
den politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall ocksé tka.

— Medborgarnas méjligheter att paverka den politiska processen skall bli
mer jéamlika &n de & i dag. Andelen ungdomar, arbetddsa och perso-
ner med utléndsk bakgrund som deltar i den politiska processen skall
oka.

Enligt budgetpropositionen delas politikomradet Demokrati in i verksam-

hetsomrédena Demokrati och deltagande samt Integritet, yttrandefrihet och

en réttssaker forvaltning. For det forstnamnda verksamhetsomradet & malet
att medborgarnas deltagande i de allménna valen och i dvriga politiska pro-
cesser skall Oka. Vidare skall de almanna valen och folkomrdstningar
genomforas med maximal tillforlitlighet och effektivitet. For verksamhets-
omradet Integritet, yttrandefrinet och en rattssaker forvaltning & malet att
vérna integriteten, yttrandefriheten samt réttsskerheten i den offentliga for-
valtningen.

| propositionen redogdr regeringen for ett flertal insatser inom politikom-
radet. Regeringen anfor att den i skrivelsen Demokratipolitik (skr.

2003/04:110), som lamnades till riksdagen i mars 2004 och som behand-

lats av konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KU19), redogjorde for uppfdlj-
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ningen av de fyra langsiktiga malen. Vidare uppger regeringen bl.a. att
Goteborgs universitet har 1damnat rapporten Indikatorer for uppfoljning av
demokratiutvecklingen i Sverige (2003) till regeringen med forslag pé vil-
ken statistik som bor produceras for att méjliggéra en &erkommande
uppfoljning av mélen respektive vissa av de foreslagna tgéarderna i propo-
sitionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80). Enligt regeringen
utgor rapporten ett viktigt underlag for regeringens fortsatta arbete med att
ta fram ett uppfoéljningssystem fér den svenska demokratins utveckling. Den
dvergripande resultatbedomningen som regeringen gér for politikomrédet ar
att flera av de statliga insatserna bidragit till att folkstyrelsen vérnats och
fordjupats. Manga insatser inom politikomrédet &r enligt regeringen dock
av sidan art att man knappast kan forvantas se effekter i det korta perspek-
tivet. Vidare menar regeringen att maluppfyllelsen & starkt beroende av
statliga insatser inom andra politikomraden samt av andra aktérer an statliga.

Nér det galler verksamhetsrddet Demokrati och deltagande konstaterar
regeringen att valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2004 minskade om
man ser till hela landet, men att det finns kommuner déar trenden var den
motsatta. Annu finns det emellertid inga resultat som visar i vilken utstrack-
ning olika delar av befolkningen deltagit, varfor det & svart att dra négra
mer omfattande slutsatser om hur valdeltagandet har utvecklats och eventu-
ella orsaker till detta. Regeringen gor &ven bedomningen att Valmyndighe-
tens insatser i samband med folkomréstningen om inférande av euron var
vél genomforda. Malet om att de allmanna valen och folkomrastningar skall
genomforas med maximal tillforlitlighet och effektivitet bedéms ha upp-
fyllts. Nagon sammanfattande bedémning avseende 2004 &rs val & det
enligt regeringen for tidigt att ge. Vamyndighetens dutliga rapport om
erfarenheterna av genomférandet av valet kommer att redovisas for reger-
ingen under hosten 2004.

Nar det galler verksamhetsomradet Integritet, yttrandefrihet och en rétts-
séker forvaltning anfor regeringen att Judtitiekanslern genom bl.a. sin
tillsynsverksamhet och bevakning pa det tryck- och yttrandefrihetsrattdiga
omrédet och Datainspektionen genom att bl.a. verka for att manniskor skyd-
das mot att deras personliga integritet inte kranks bidrar till att malen
uppfylls.
| propositionen redovisar regeringen Riksrevisionens iakttagelser som berér
politikomradet. Riksrevisionen har 1&mnat revisionsberételser for Justitie-
kanslern, Datainspektionen och Vamyndigheten. Samtliga dessa revisions-
beréttelser har 1dmnats utan invéndning.

Motionerna

| motion 2004/05:K323 av Kergtin Lundgren m.fl. (c) foredas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att demokratipo-
littken bor préglas av ett deltagardemokratiskt forhallningssitt och en
ambition att 6ka de direktdemokratiska inslagen (yrkande 1). | motion
2004/05:K437 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) framstélls ett likadant yrkande
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(yrkande 2). Motionérerna anfor att demokratins sjdva vésen handlar om
medborgarnas méjligheter att vara delaktiga i det allméanna och att Center-
partiet efterstravar demokrati byggd underifran.

I motion 2004/05:K424 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anférs att reger-
ingens mal for politikomrédet Demokrati visserligen tacker en del av det
onskvarda i ett demokratimdl. Motionérerna anser dock att formuleringen
& otillracklig for att t.ex. peka p& vardegrundens enorma betydelse for
demokratiutvecklingen. Regeringen bor fordjupa denna mélformulering och
aterkomma till riksdagen i frégan. Detta bor ges regeringen till kanna
(yrkande 1). | motionen pekas bl.a. p& att kristdemokratin bygger pa idén
om alla manniskors lika varde och att deras vérdighet inte far krankas. Den
moderna demokratin & den basta styrelseformen, eftersom den utgér frén
denna vérdegrund. Aven beteendet medborgare emellan bor praglas av
denna véardegrund. Med majoritetsbeslut kan ocksa en minoritet fortryckas
och fri- och réttigheter fértrampas. Enligt motionérerna behover darfor ala
samhéllen en gemensam véardegrund. De anser vidare att de vérden, réttig-
heter och skyldigheter som inspirerats och forts vidare av den kristna
traditionen & oundgédngliga som grund.

Tidigare behandling

Vid behandlingen av budgetpropositionen fér 2004 behandlade utskottet en
motion (kd) om en fordjupad maformulering for politikomradet Demo-
krati. Utskottet framhdll darvid att det gavfallet inte hade nagon annan
uppfattning &n den i motionen vad géller det angelagna i att det i s manga
sammanhang som majligt fors samtal, diskussioner och debatter i sadana
fragor som tagits upp i motionen. Utskottet tog dock avstand fran tankar pa
att i malbeskrivningen for politikomradet 1agga fast en for alla manniskor
gemensam syn pa de frégestéliningar som forts fram i motionen. Fragor av
det aktuella dlaget skall i stéllet, menade utskottet, avhandlas i ett Oppet
meningsutbyte och under demokratiska former. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat om langsiktiga mal for demokratipolitiken.
Mot denna bakgrund & det enligt utskottets mening inte nddvandigt med
nagot uttalande fran riksdagen i enlighet med vad som efterfragas i motio-
nerna 2004/05:K323 (c) yrkande 1 och 2004/05:K437 (c) yrkande 2.
Motionerna avstyrks sdledes.

Nér det galler fragan om férdjupad malformulering for politikomradet
Demokrati vidhdller utskottet sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker
motion 2004/05:K424 (kd) yrkande 1.
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Allmannaval och demokr ati

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag fér 2005 anvisar ett anslag 46:1 Allmanna val och demo-
krati pa 18 200 000 kr.

Frén andaget betalas statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersdttningar till vissa myndigheter, Posten Sverige AB och kommu-
nerna for bitrade i samband med val. Vidare ingdr Vetenskapsradets sats-
ning pa mangvetenskaplig demokratiforskning. Anslagsbelastningen beror
till storsta delen pd vilka val som halls under aret.

Propositionen

Regeringen foresldr att ramandaget 46:1 Allmanna val och demokrati for
2005 skall uppga till 18 200 000 kr. Det & 216 800 000 kr mindre jam-
fort med vad som anvisades i statsbudgeten for innevarande &r.

Vid berdkningen av anslaget har 200 000 kr tillforts fran anslaget 45:1
Sametinget. Overforingen avser kostnader for Vamyndigheten och Lanssty-
relsen i Norrbottens 1an i samband med sametingsvalen.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

Justitiekanslern

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 46:2 Justitiekansern pa
18 311 000 kr.

Justitiekanslern &r regeringens hogste ombudsman. Justitiekanslerns framsta
uppgifter ar att utéva tillsyn éver den offentliga férvaltningen, att bevaka
statens rétt i rattegéngar, att svara for statens skadereglering, att vara reger-
ingens juridiske rédgivare samt att vara klagare i médl rérande tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern utévar ocksa tillsyn 6ver advokatvasen-
det och har vissa uppgifter enligt lagen (1998:150) om almén kamerabver-
vakning. Dessutom foretrader Judtitiekanslern svenska staten i den
Internationella oljeskadefonden.
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Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslaget 46:2 Judtitiekanslern for 2005 fast-
stalls till 18 311 000 kr. Det & en 6kning med 137 000 kr jamfort med vad
som anvisats for innevarande .

Forandringen & en foljd av pris- och l6neomrékning. For uppdraget att
representera Sverige i den internationella oljeskadefonden far Justitiekans-
lern ersittning efter rekvisition med 150 000 kr per &r.

Enligt propositionen & Justitiekanslerns overgripande mal att varna
integriteten, yttrandefriheten och réttssékerheten i den offentliga verksam-
heten. | sin tillsynsverksamhet skall Justitiekanslern bidra till en fortsatt hdg
kvalitet inom den offentliga verksamheten, inom sin skaderegleringsverk-
samhet skall den se till att den enskilde kommer till sin rétt utan att det
allmannas intresse sitts & sidan samt p& tryckfrihetens och yttrandefrihe-
tens omréden skall den bidra till en effektiv och rattssaker réttstillampning
och lagféring.

Totalt sett har antalet inkomna &renden hos Justitiekandern 6kat med
11 % mellan 2002 och 2003. Okningen hanfor sig framfor alt till drenden
om almén kameradvervakning. Den dominerande &rendegruppen var ska-
destandsdrenden, som utgjorde knappt hadften av de inkomna &rendena.
Arendebalanserna har under &ret minskat med cirka 8 %.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Justitiekanslern har visat
ett bra resultat under 2003.

| propositionen aviserar regeringen att den under hosten i en proposition
till riksdagen kommer att foresda att Justitiekanslern skall ta dver den ratt
som Domstolsverket har nér det géler att, for statens rékning, dverklaga
bedut om réttshjélp och erséttning till réttsiga bitréden (den sk. talerétten).

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.

Datainspektionen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 46:3 Datainspektionen pa
31 117 000 kr. Vidare foresldr utskottet att riksdagen avslar en
motion dér det yrkas att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Datainspektionen &r central forvaltningsmyndighet med uppgift att verka for
att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter och for att god sed iakttas i kreditupplys-
nings- och inkassoverksamhet.
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Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslaget 46:3 Datainspektionen for 2005 fast-
stélls till 31 117 000 kr. Jamfort med anvisade medel for 2004 & det en
okning med 41 000 kr.

Till grund for dkningen ligger pris- och 16neomrékning av anslaget.

| propositionen anges att Datainspektionens verksamhet var indelad i
verksamhetsgrenarna tillsyn éver behandlingen av personuppgifter (datala-
gen och personuppgiftsiagen), tillsyn och tillstdndsgivning inom kreditupp-
lysnings- och inkassoverksamheten (kreditupplysnings- och inkassolagen)
samt tillsyn éver personregister inom polis- och tullsamarbetet (Europol-,
Schengen- och ClS-konventionerna).

Enligt regeringen har Datainspektionen redovisat resultaten i enlighet med
de &terrapporteringskrav som angetts. Nagon grund for att kongtatera att
angivna mal inte skulle ha uppnétts foreligger inte. Vidare anfors att mal
och &terrapporteringskrav utvecklas successivt s att ékad tonvikt 1&ggs vid
analyser och beddmningar av de samlade effekterna av verksamheten. De
nuvarande allménna malen behéver kompletteras med uppfoljningsbara pro-
duktionsmdl som tydligare anger vilka insatser som bor prioriteras under
det aktuella budgetaret.

Vidare anfér regeringen i propositionen att den i regleringsbrev fér 2003
har uppdragit & Datainspektionen att utarbeta en samlad strategi for sin
tillsyns- och informationsverksamhet och utforma ett d&ndamalsenligt system
for verksamhetsplanering och uppfoljning. Inspektionen skulle sarskilt over-
véga hur arbetet med omvérldsanalyser, utveckling av tillsynsmetoderna och
kompetensforsorjningen kan férstarkas. En redovisning av genomforda
atgarder har lamnats i arsredovisningen for 2003. Enligt redovisningen har
inspektionen utarbetat ett system for verksamhetsplanering och uppfdlj-
ning, som bl.a. innebér att en strategi skall tas fram och beslutas for ett ar
i taget. | propositionen anfor regeringen att den ser det som angeléget att
Datainspektionen fullfoljer det arbete som inletts med att utveckla en sam-
lad verksamhetsstrategi och andamélsenliga system for verksamhetsplane-
ring och uppféljning for att darigenom ge ett battre underlag sdval for
regeringens styrning som fér myndighetens ledning.

| propositionen namner regeringen &ven att Datainspektionen i enlighet
med regeringens uppdrag i regleringsbrev for 2003 har utrett och lémnat
fordag till utformningen av ett avgiftssystem for inspektionens tillstands-
givning och tillsyn inom kreditupplysnings- och inkassoverksamheten.
Enligt Datainspektionen &r det svart att sarskilja den tillsyn som sker enligt
inkasso- och kreditupplysningslagen frén den som sker enligt personupp-
giftdagen, eftersom den gors vid de bertrda foretagen vid samma tillfé-
len. Vidare skulle ett avgiftssystem innebéra att inspektionen skulle behéva
bygga upp en ny avgiftsadministration, vars kostnader inte ndrmare berak-
nats i utredningen. Mot denna bakgrund finner regeringen att 6vervégande
skdl talar for att inte infora nagon avgiftsfinansiering av den aktuella verk-
samheten.
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Motionen

| motion 2004/05:K424 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) pdpekas att malen
for Datainspektionen bor tydliggéras. Det &r enligt motiondrerna osdkert om
myndigheten bedriver en dndamalsenlig verksamhet. | avvaktan pa ett tyd-
liggorande av malen foreslds att anslaget minskas med 6 000 000 kr i
forhdllande till regeringens forslag (yrkande 3 i denna del).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslaget 46:3 Datainspektionen for 2005 skall uppgé till 31 117 000 kr
och avstyrker motion 2004/05:K424 (kd) yrkande 3 i denna del, enligt vil-
ken andlaget foreslas uppga till ett 1agre belopp.

Svensk férfattningssamling

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresdr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dlag for 2005 anvisar ett anslag 46:4 Svensk forfattningssamling
pa 850 000 kr.

Frén andaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
reglerasi 7 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725), den sk. frilistan.

Propositionen

Regeringen foreddr att ramanslaget 46:4 Svensk forfattningssamling for
2005 faststélls till 850 000 kr. Andaget &r darmed oforandrat jamfort med
innevarande &r.

Avtalet for tryckning, forsdjning och distribution av SFS 16per ut den
1 januari 2005 och fér narvarande pagér enligt regeringen upphandling av
denna tjanst. K ostnaderna bedoms ligga pa ungefar samma niva som tidigare.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Valmyndigheten

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foreddr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 46:5 Valmyndigheten pa
13 712 000 kr.
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Under andaget anvisas medel for Vamyndighetens arbetsuppgifter som
central forvaltningsmyndighet for fréagor om val och folkomréstningar.

Propositionen

Regeringen foreddr att ramanslaget 46:5 Valmyndigheten for 2005 skall
uppga till 13 712 000 kr. Det & en okning med 142 000 kr jamfort med
innevarande &r.

Okningen & en forandring till foljd av pris- och l6neomrékning. | det
foregdende har redovisats regeringens bedémning av Vamyndighetens insat-
ser i samband med folkomréstningen om inférande av euron.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

Mediepolitik
Politikomr &det

Politikomradet mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom frén skadligt innehdll i massmedierna. Till
omrédet hér Presstédsnamnden, Taltidningsnamnden, Radio- och TV-ver-
ket, Granskningsnamnden for radio och TV, Statens biografbyrd samt
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Politikomrédet ar delat mellan utgiftsomrédena 1 Rikets styrelse och
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Under utgiftsomrade 1 finns bud-
getforslaget for andaget till Presstddsnémnden och Taltidningsnamnden,
Presstdd, Stod till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
Granskningsnamnden fér radio och TV.

En mer utforlig beskrivning och analys av politikomradet &terfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17 och som bereds
av kulturutskottet. Dar anges att riksdagen har beslutat om malet for medie-
politiken (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr.
2000/01:59). Mdlet & att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillgénglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedi-
erna

Né&r det gdller resultaten av statens insatser redovisar regeringen bl.a. att
den har gett Granskningsndmnden for radio och TV i uppdrag att félja och
utvardera mangfalden i SVT:s nyhetsutbud. Namnden Iamnade sin slutrap-
port med anledning av uppdraget den 22 juni 2004. En tidigare delrapport
visade att nyhetsmangfalden minskade mellan 1998 och 2001. Slutrappor-
ten, som innehaller en analys av situationen 2003, visar att nyhetsprogram-
men aterigen har blivit mer olika. Regeringen har Gverlamnat rapporten till
Kommittén om radio och TV i almanhetens tjanst.
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Regeringen namner ocksa att flera aktorer arbetar aktivt med att ta fram
vardefull information om utvecklingen inom medieomrédet. Det galler bl.a
Radio- och TV-verket som foljer utvecklingen inom medierna och publice-
rar statistik m.m. och Granskningsndmnden for radio och TV som publice-
rar utbudsstudier.

Riksrevisionen har enligt propositionen inte haft nagra invandningar i revi-
sionsberéattel serna avseende myndigheterna inom politikomréadet.

Presstédsnamnden och Taltidningsnamnden

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dag for 2005 anvisar ett andag 27:1 Presstddsnamnden och
Taltidningsnamnden pa 6 317 000 kr. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avsl&r en motion déar det foredds att anslaget skall
uppga till ett lagre belopp. Utskottet foresldr aven att riksdagen
avdar tvd motioner om att Taltidningsndmnden skall medverka
till att taltidningar har ett visst format. JAamfor reservation 3 (fp).

Presstddsndmndens huvudsakliga uppgift &r att fordela det statliga stodet till
dagspressen. Taltidningsnamndens uppgift & att fordela det statliga stodet
till radio- och kassettidningar.

Propositionen

Regeringen fored dr att ramanslaget 27:1 Presstédsnamnden och Taltidnings-
namnden for 2005 skall uppga till 6 317 000 kr. Det & en 6kning med
83 000 kr jamfort med innevarande budgetar.

Okningen &r en foljd av pris- och léneomrékning.

| propositionen under utgiftsomréde 17 uppger regeringen att speciella radio-
tidningsmottagare fordelas genom Taltidningsnamndens férsorg och att
namnden, pa uppdrag av regeringen, har Kartlagt teknikutvecklingen pa
omrédet (avsnitt 5.4). Vidare uppges att Luled tekniska universitet pa upp-
drag av Tatidningsndmnden har genomfort ett forskningsprojekt kring en
ny typ av radiotidningsmottagare. Projektet slutredovisades till ndmnden i
januari 2004. For att sékerstélla fortsatt utgivning av radiotidningar beho-
ver, enligt propositionen, samtliga radiotidningsmottagare bytas ut. Taltid-
ningsndmnden gor beddémningen att en successiv anskaffning av nya
mottagare behdver ske under perioden 2005-2006. Mot denna bakgrund
foredar regeringen i propositionen att anslaget for radio- och kassettid-
ningar under 2005 tillférs 25 000 000 kr (se nedan).
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Motionerna

| motion 2004/05:K455 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslds i denna del en
minskning av anslaget till Presstddsnamnden med 3 000 000 kr fér 2005.
Minskningen motiveras med att presstddet reduceras kraftigt (se nedan).

| motion 2004/05:K349 av Kg Nordquist (s) foreslas att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening att formatet DAISY & den teknik som
skall anvandas vid inlasning av dagstidningar. Motionéren anfor att dags-
tidningar distribueras till talboksberéttigade prenumeranter pa tva olika satt
och att det krévs olika former av specialutrustning for att kunna ta emot en
tidning och l&sa den. Inom gruppen synskadade har understrukits att man
inte vill ha olika apparater i sin bostad for att kunna l&sa olika dlag av text.
Motionédren anser att det & synnerligen angeldget att Taltidningsndmnden
medverkar till att samma system kan anvandas for lasning av talbocker som
for lasning av dagstidningar. Det format som hérvidlag forordas av synska-
dade & enligt motiondren DAISY.

| motion 2004/05:S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) foreslas att riksda-
gen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
Tatidningsnannden (yrkande 10). Enligt motiondrerna kan dagstidningar
distribueras till synskadade pa tva olika sitt. Motionarerna anfor att det ar
viktigt for synskadade att slippa ha olika apparater i sin bostad for att kunna
lésa olika dlag av text och att Taltidningsnamnden bor medverka till att
samma system kan anvandas.

Bakgrund

Det finns tre typer av taltidningar: radio-, kassett- och RATS-tidningar
(radiosénda tal syntestidningar). Radiotidningen sands via radions P1-nét och
tas emot med speciella mottagare som tillhandahélls kostnadsfritt genom
Taltidningsnamndens forsorg. Aven dator for RATS-tidningar tillhanda-
hélls kostnadsfritt genom Taltidningsnamndens forsorg. Kassettbandspelare
anskaffas av brukaren pa egen hand eller tillhandahdlls som hjapmedel
enligt halso- och sukvérdslagen. Vid utgéngen av budgetéret 2002 gavs
sammanlagt 89 dagstidningar ut som taltidningar, varav 68 var radiotid-
ningar, 12 var kassettidningar och 13 var RATS-tidningar. Tre tidningar
kom ut som béde radiotidning och RATS-tidning. En tidning kom ut som
béde radio- och kassettidning. Av dem som abonnerar pa taltidningar abon-
nerar nastan 90 % pé radiotidningar, drygt 5 % pa kassettidningar och drygt
5 % pa RATS-tidningar (SOU 2004:83 s. 294 f.).

Det stora flertalet abonnenter har sdledes radiotidningar. | budgetpropo-
sitionen under utgiftsomrade 17 anfor regeringen att de nuvarande radiotid-
ningsmottagarna & uttjanta och behtver bytas ut. Bristen pa radiotidnings-
mottagare beskrivs som akut och som redovisats ovan har flera atgarder
vidtagits, bl.a. har nya radiotidningsmottagare utvecklats.
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DAISY (digitalt audiobaserat informationssystem) & ett standardiserat
sétt att lagra information pd en cd-rom som gor att man béde kan |asa den
pa datorn och lyssna pa den i en speciell DAISY -spelare.

Utskottets kangli har varit i kontakt med Taltidningsndmndens kansli, som
déarvid uppgett foljande. Radiotaltidningar sdnds via det analoga P1-nétet
medan DAISY & ett digitalt system. Taltidningar i DAISY-format skulle
kunna sandas via t.ex. bredband. | grunden handlar dock inte fragan om
taltidningar i DAISY-format om séndningsmetoden, utan om vilken typ av
data som overfors via sandningsmetoden. For att fa DAISY-funktioner
maste hela produktionsledet utga ifran att det & sjalva datafilerna som skall
overforas, inte innehdllet i ljudfilen. Nar en datafil i DAISY-format Gver-
fors sd sparas den pa nagon typ av harddisk och kan sedan I&sas som en
taltidning i DAISY-format. For detta krévs att anvandaren har en DAISY -
spelare eller en hemdator med ett sérskilt program.

De radiotidningsmottagare som nu tas fram kan modifieras med mjuk-
vara som ger dem DAISY -funktioner. Malsittningen med mottagarna &r
dock i forsta hand att halla i gang nuvarande radiotidningssystem, dvs. de
skall kunna anvandas tillsammans med de gamla mottagarna och i nuva-
rande analoga radiondt. En 6vergang till taltidningar i DAISY-format
forutsitter ett skifte av sival sittet att producera taltidningarna som tekni-
kerna for att sinda, ta emot och lyssna pa dem. Sdledes skulle bl.a. ala
gamla radiotidningsmottagare som alltjamt fungerar behdva bytas ut. Vidare
skulle radiotidningsabonnenter som inte & vana vid den teknik som kréavs
for att lasa datafiler i DAISY-format behdva ldra sig att anvanda den nya
tekniken. Med de nya radiotidningsmottagarna behdvs inte detta. Samtidigt
kommer det att, som framgatt ovan, i framtiden vara mgjligt att om sa anses
Onskvart anpassa de nya mottagarna till att kunna |ésa DAISY -format.

Utskottets stéllningstagande

Vad géler medelsanvisningen delar utskottet regeringens beddmning och
tillstyrker regeringens fordag att anslaget 27:1 Presstédsnamnden och Tal-
tidningsnamnden for 2005 skall uppgé till 6 317 000 kr. Darmed avstyrker
utskottet motion 2004/05:K455 (fp) i denna del.

| frdgan om sandningar av radiotidningar i DAISY-format vill utskottet
framhélla vikten av att ny teknik som underl&ttar hanteringen och forbatt-
rar mojligheterna for synskadade tas till vara. Samtidigt maste hansyn tas
till att alla grupper @nu inte anvander den nya tekniken och att forutsatt-
ningarna for att ta den till sig varierar. Vilken teknik som skall anvéndas &r
sdledes beroende av en avvagning mellan olika intressen. Utskottet forutsét-
ter att regeringens och Taltidningsndmndens arbete bedrivs i medvetenhet
om detta. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2004/05:K 349
(s) och 2004/05:S0397 (fp) yrkande 10.
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Pr esstod

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 27:2 Presstod pa 485 029 000 kr.
Vidare foredar utskottet att riksdagen avslar tva motioner dar det
foreslas att anslaget skall uppga till 1agre belopp. Utskottet fore-
slé&r &ven att riksdagen avslar en motion om inférande av ett
exemplarstéd for postdistribuerade tidningar med 2 kr per distri-
buerat exemplar samt en motion om att presstodet i framtiden
skall avvecklas. Jamfor reservation 4 (m).

Frén anslaget ges bidrag till dagspressen i enlighet med bestdmmelserna i
presstédsférordningen (1990:524), férordningen (2001:898) om sérskilt dis-
tributionsstéd och forordningen (2002:739) om tillféligt utvecklingsstod.
Presstod enligt presstddsforordningen 1dmnas i form av driftsstod och dis-
tributionsstod. Utgifterna for presstodet styrs bl.a av antalet stodberétti-
gade tidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor.

Propositionen

Regeringen foredar att ramandaget 27:2 Presstod for 2005 faststélls till
485 029 000 kr. Jamfort med innevarande budgetdr &r det en minskning
med 24 000 000 kr.

Fran 2003 har anslaget tillfaligt minskats med 1 000 000 kr. Reger-
ingen foreddr att dessa medel dterfors till andaget fran 2005. Regeringen
foreslar ocksa att 25 000 000 kr Gverfors till anslaget 27:3 S6d till radio-
och kassettidningar under 2005 fér finansiering av nya radiotidningsmotta-
gare.

Presstddet till dagstidningar ges i form av driftsstdd och distributions-
stod. | propositionen under utgiftsomrade 17 redovisar regeringen att 71
tidningar beviljades driftsstdd under 2003, vilket &r lika ménga som under
2002. Totalt lamnades driftsstdd med 412 600 000 kr och distributionsstod
med 73 800 000 kr. Vad géler det sarskilda stédet for utdelning av dags-
tidningar pa |6rdagar, som infordes den 1 januari 2002 mot bakgrund av att
tidningsforetagens kostnader for utdelning av dagstidningar p& lordagar i
framfor allt glesbygds- och landsbygdsomraden okat kraftigt (prop.
2001/02:1 utg.omr. 1, bet. 2001/02:KU1, rskr. 2001/02:55), uppger reger-
ingen att Presstddsnamnden haft i uppdrag att utvardera stodet. | den
dutredovisning som lamnades i juni 2004 drar némnden bl.a. slutsatsen att
det &ven fortsattningsvis torde behdvas nagon form av stimulansétgard for
att bibehalla utdelning av dagstidningar pa |6rdagar.

Samtidigt med det sdrskilda distributionsstédet inférdes ett tillfalligt tre-
arigt utvecklingsstod med syftet att mgjliggora investeringar inom den
driftsstodsberéttigade dagspressen for att dessa tidningar langsiktigt skulle
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kunna behdlla sin stéllning pd marknaden. Regeringen uppger att Presstods-
ndmnden i juni 2004 lamnade en forsta redovisning av effekterna av det
tillfélliga utvecklingsstédet. Namnden drar bl.a. dutsatsen att utvecklings-
stédet har mdjliggjort tekniska investeringar for ekonomiskt svaga tid-
ningar och att stodet varit andamélsenligt utformat. En slutlig redovisning
skall lamnas senast den 1 juni 2005.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att de satsningar som vid-
tagits inom ramen for presstodet haft stor betydelse for att bevara mangfal-
den p& dagstidningsmarknaden och en god spridning av dagstidningar. Vad
gdller det sdrskilda distributionsstédet under 2005 anfor regeringen i bud-
getpropositionen att den, i syfte att bidra till att sdkerstélla fortsatt utdel-
ning av dagstidningar pa l6rdagar, avser att forlanga stodet och att det far
uppga till hogst 10 000 000 kr.

Motionerna

| motion 2004/05:K404 av Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslas en avveck-
ling av presstodet i tvd etapper med en inledande minskning om
275 000 000 kr 2005 (yrkande 1 i denna del). Enligt motionérerna visar
hittillsvarande erfarenhet av presstodet att det till stor del anvants for att
tacka tidningarnas |6pande utgifter i stéllet for att framja nddvandiga ratio-
naliseringar samt att tidningarna anpassat sig och blivit permanent bero-
ende av presstodet. Motiondrerna menar vidare att konkurrensvillkoren
gentemot tidningar utan presstod snedvrids. Frén och med 2006 bor enligt
motiondrerna presstodet avvecklas helt (yrkande 2). | motionen foreslas aven
att Pressttdsndmnden och Taltidningsnamnden avvecklas fr.o.m. 2006
(yrkande 3). Presstddsnamndens avveckling & en foljd av att ndmnden inte
kommer att ha ndgon uppgift nér presstédet har avvecklats. De resterande
uppgifterna, sasom 1an fran Presstédsnamnden, kan till dess att denna verk-
samhet helt har avvecklats handlaggas av Kammarkollegiet. Aven uppgif-
ter som ror fordelning av statligt stéd till radio- och kassettidningar kan,
enligt motionérerna, overforas till Kammarkollegiet. Goran Lennmarker
m.fl. (m) foresldr &aen i motion 2004/05:K 227 att presstodet avvecklas suc-
cessivt (yrkande 18). For att ur tidningarnas synvinkel underlétta avveck-
lingen bor enligt motionérerna reklamskatten avskaffas och en neutra
tidningsmoms inforas.

I motion 2004/05:K 455 av Tobias Krantz m.fl. (fp) féredds i denna del
en minskning av andaget till presstédet med 425 000 000 kr fér 2005.
Motionérerna anfor att de & motstandare till presstodet pa principiella grun-
der.

I motion 2004/05:K424 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anférs att special-
destinerade presstod emellandt har anvants for att korrigera oonskade
effekter, t.ex. stod for vissa l6rdagsutdelade tidningar. Enligt motiondrerna
har en grupp tidningar nu uppenbara problem beroende pa distributdrens
prispolitik, némligen de postdistribuerade tidningarna. Enligt motionédrerna
bor ett exemplarstéd inforas for de postdistribuerade tidningarna. Stddet bor
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uppga till 2 kr per distribuerat exemplar och det bor inforas fran den
1 januari 2005. Detta bor enligt motionérerna ges regeringen till kénna
(yrkande 2). | motionen berdknas totalkostnaden for insatsen uppga till ca
10 miljoner kronor och den kan enligt motionédrerna inféras inom den ram
som géller for presstodet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i oktober 2004 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att gbra en dversyn av det statliga stodet till dagspressen (dir.
2004:137). Kommittén skall &ven foresld &tgarder som innebar att det stat-
liga presstodet dven i fortsattningen bidrar till méngfald vad géller innehdll
och agande samt till bred spridning av dagstidningar i s&val storstadsomré-
den som i andra delar av landet. En sérskild analys skall goras av det
sérskilda distributionsstodet for utdelning av dagstidningar pa lordagar.

Senast den 1 februari 2005 skall kommittén redovisa analysen av det
séarskilda distributionsstodet pa l6rdagar och senast den 30 november 2005
skall den dutredovisa sitt uppdrag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslaget 27:2 Presstod for 2005 skall uppga till 485 029 000 kr och
avstyrker darfér motionerna 2004/05:K404 (m) yrkande 1 i denna del och
2004/05:K 455 (fp) i denna del, enligt vilka anslaget foreslds uppga till ett
lagre belopp.

| motion 2004/05:K 424 (kd) yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande for
regeringen om att det infors ett exemplarstod for postdistribuerade tid-
ningar med 2 kr per distribuerat exemplar. Som framgétt ovan har reger-
ingen nyligen beslutat att ge en parlamentarisk kommitté i uppdrag att gora
en Oversyn av det statliga stodet till dagspressen. Detta arbete bér inte fore-
gripas. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Nér det galler presstédet pa langre sikt vill utskottet framhdlla att dags-
pressen bland svenska massmedier traditionellt har intagit en sérstélning
nér det géller nyhetsférmedling och i synnerhet opinionsbildning. Utskottet
anser att ett statligt presstod & av vésentlig betydelse ndr det géller att
motverka koncentrationstendenser och upprétthalla mangfalden inom dags-
pressen. | motionerna 2004/05:K227 (m) yrkande 18 och 2004/05:K404 (m)
yrkandena 2 och 3 foredas att presstédet m.m. pa sikt skall avvecklas.
Utskottet delar inte denna uppfattning och avstyrker motionsyrkandena. Mot
bakgrund av de strukturférandringar som dagspressen genomgétt under
senare & finns det 8nda goda skal att se dver presstédet och eventuellt vidta
atgarder som innebar fortsatt mangfald och bred spridning av dagstid-
ningar. Den nyligen beslutade parlamentariska kommittén har i uppdrag att
gora detta.
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Stod till radio- och kassettidningar

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dlag fér 2005 anvisar ett anslag 27:3 S6d till radio- och kas-
settidningar pa 152 300 000 kr. Med hanvisning till tidigare
stéllningstagande avstyrker utskottet &en en motion om Gversyn
av schablonerséttningssystemet for radiotidningar.

Frén andaget ges bidrag i enlighet med bestdmmelserna i forordningen
(1988:582) om statligt stod till radio- och kassettidningar.

Propositionen

Regeringen foreddr att ramanslaget 27:3 Stod till radio- och kassettid-
ningar for 2005 skall uppga till 152 300 000 kr. Jamfort med anvisade
medel for 2004 &r det en 6kning med 25 000 000 kr.

Som namnts ovan under anslaget till presstodet & okningen en foljd av
att andlaget tillférs 25 000 000 kr under 2005 for finansiering av nya radi-
otidningsmottagare.

| propositionen under utgiftsomréde 17 anfor regeringen att ersittning till
tidningsforetag som ger ut radio- och kassettidningar bidrar till att synska-
dade och vissa andra grupper med sarskilda behov fér tillgang till innehdl-
let i dagstidningar. Enligt redovisningen gavs vid utgdngen av 2003
sammanlagt 96 dagstidningar ut som taltidningar, vilket & 7 fler an vid
utgdngen av 2002. Mer an hélften av alla dagstidningar ges i dag ut som
taltidningar och utgivningen tacker hela landet. Regeringen gor beddm-
ningen att stodet till radio- och kassettidningar & viktigt for att fortsatt
garantera utgivningen av taltidningar.

Motionen

I motion 2004/05:K278 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (s) fore-
slas att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om radiotidningar. En radiotidning & en inlést redigerad version
av en papperstidning. Ar 2000 infordes ett schablonerséttningssystem for
radiotidningar. Motionérerna anfor att Taltidningsndmnden genom en kon-
sult kommit fram till att det utbetalas olika summor (kr per utgivningsdag)
beroende pa hur manga dagar i veckan tidningen kommer ut. Schablonerna
har inte heller réknats upp de senaste tre ren trots |6netkningar och andra
kostnadsdkningar. Enligt motiondrerna & det nddvandigt med en dversyn
av schablonsystemet.
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Tidigare behandling

Hosten 2003 behandlade utskottet en motion om en dversyn av stodet till
radiotidningar (bet. 2003/04:KU1). Utskottet delade inte motionérernas upp-
fattning om behovet av en éversyn och avstyrkte motionen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som vidhaller sitt tidigare stallningstagande avseende behovet av
en dversyn av stodet till radiotidningar, foreddr att riksdagen bifaller reger-
ingens fordag till medelsanvisning for andaget 27:3 S6d till radio- och
kassettidningar och avstyrker motion 2004/05:K278 (s).

Radio- och TV-verket

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 27:4 Radio- och TV-verket pa
11 709 000 kr. Vidare foresar utskottet att riksdagen avslar tva
motioner dar det foreslds att anslaget skall uppga till 1agre belopp.

Radio- och TV-verket & en datlig tillstands- och tillsynsmyndighet inom
medieomradet. Verket skall beduta i fragor om tillstand, avgifter och regi-
strering som rér ljudradio- och TV-séndningar riktade till almanheten i de
fal uppgifterna inte ligger pa regeringen eller ndgon annan sarskilt angi-
ven myndighet.

Propositionen

Regeringen foreddr att ramandaget 27:4 Radio- och TV-verket for 2005
skall uppga till 11 709 000 kr. Det & 876 000 kr mindre an for inneva-
rande &.

Foréndringen & en foljd av att Radio- och TV-verket under 2003 och
2004 tilldelades 1 000 000 kr arligen for ett tvadrigt regeringsuppdrag till
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige. Syftet har varit att utveckla folk-
rorelsers mojlighet att anvanda TV-mediet som ett forum fér kommunika-
tion, lokal kultur och debatt (bet. 2002/03:KU1 s. 21). Eftersom uppdraget
kommer att dutféras under 2004 minskas anslaget med motsvarande bel opp.
Vidare innebdr anslagsberdkningen att Radio- och TV-verket tillfors
160 000 kr i pris- och I6neomrakning.
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Motionerna

| motion 2004/05:K404 av Goran Lennmarker m.fl. (m) féredas en minsk-
ning av andaget till Radio- och TV-verket med 1 000 000 kr (yrkande 1 i
denna del). Motiondrerna menar att Radio- och TV-verkets verksamhet del-
vis & overfloédig och det bor undersbkas om inte Post- och Telestyrelsen
kan ta 6ver verkets uppgifter varpa dess verksamhet skulle kunna avvecklas.

| motion 2004/05:K455 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslds i denna del
en minskning av andaget till Radio- och TV-verket pa 9 000 000 kr.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslaget 27:4 Radio- och TV-verket for 2005 skall uppga till 11 709 000
kr och avstyrker motionerna 2004/05:K404 (m) yrkande 1 i denna del och
2004/05:K 455 (fp) i denna del, enligt vilka andaget foresas uppga till ett
lagre belopp.

Granskningsndmnden for radio och TV

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresdr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dlag fér 2005 anvisar ett ansdlag 27:5 Granskningsnamnden for
radio och TV pa 9 702 000 kr. Vidare foredar utskottet att riks-
dagen avsl& en motion dér det foreslas att anslaget skall uppga
till ett lagre belopp.

Granskningsnéamnden for radio och TV skall genom efterhandsgranskning
utéva tillsyn éver att programforetag foljer reglerna som ror innehéllet i
ljudradio- och TV-sandningar till allmanheten. Vidare skall namnden félja
innehdllet i utlandska ljudradio- och TV-sandningar som riktas till den
svenska almanheten. Namnden granskar program efter anméan eller pa
eget initiativ. Ett mal for ndmnden & att oka kunskapen hos allmanheten
om gédlande regelsystem och om ndmndens verksamhet och praxis. Namn-
den har ocksd i uppdrag att rapportera till regeringen om radio- och TV-
foretagens programverksamhet.

Propositionen

Regeringen foredar att ramansaget 27:5 Granskningsnamnden for radio
och TV for 2005 tilldelas 9 702 000 kr. | jamforelse med innevarande & &
det en 6kning med 134 000 kr.
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Okningen beror pa pris- och l6neomrakning. Granskningsnamndens verk-
samhet finansieras delvis ocksa genom att medel anvisas fran rundradiokon-
tot till statsbudgetens inkomstsida, vilket behandlas under utgiftsomrade 17
som bereds av kulturutskottet. For 2005 foredds att 6 489 000 kr delfinan-
serar ndmndens verksamhet.

Motionen

| motion 2004/05:K404 av Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslds att ansla-
get till Granskningsndmnden minskas med 1 000 000 kr (yrkande 1 i denna
del). Motionérerna anser att namndens verksamhet ar fér omfattande.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att andaget 27:5 Granskningsnamnden for radio och TV for 2005 skall
uppga till 9 702 000 kr och avstyrker motion 2004/05:K404 (m) yrkande 1
i dennadel, i vilken det foreslas att anslaget skall uppga till ett |agre belopp.

Samepolitik
Politikomr adet

Politikomradet Samepolitik omfattar verksamheten vid Sametinget, med
rennaringen och information om samer och samisk kultur. Till politikomra
det hor ocksa urbefolkningsfragor dar bade nationell och internationell
verksamhet ingdr. Politikomradet & delat mellan utgiftsomradena 1 Rikets
styrelse och 23 Jord- och skogsbruk, fiske, med anslutande néringar. Under
utgiftsomrade 1 redovisas Sametinget.

| den del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 23 och
som bereds i miljé- och jordbruksutskottet aerfinns en mer utforlig redo-
gorelse av politikomrédet. Enligt propositionen & samepolitikens Gvergri-
pande md att verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt
héllbar rennadring och andra samiska néringar.

Nér det galler resultatbeddmningen inom politikomradet redovisar reger-
ingen bl.a. att Sametingets plenum under 2003 har samlats tre ganger.
Kostnaderna for det folkvalda organet har 6kat med 1 400 000 kr sedan
foregdende &r. En del av de ckade kostnaderna hanfor sig till Sametingets
10-arsjubileum, som firades vid hdstens plenum i Lycksele.

Sametinget har under aret haft i medeltal 19 anstéllda exklusive projekt-
och uppdragsanstéllda. Kansliet & belaget i Kiruna med lokalkontor i
Jokkmokk, Tarnaby och Ostersund. Kandiet har under hosten flyttat till
storre lokaler i Kiruna

Riksrevisionen har enligt propositionen inte haft nagra invandningar i revi-
sionsberéttel sen avseende Sametinget.
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Revisionen har dock vid kontakt framfort kritiska synpunkter p& resultat-
redovisningen i arsberattelsen. Ekonomistyrningsverket (ESV) har genom-
fort en bedomning av Sametingets redovisning och funnit att denna erhdller
ett vasentligt 1agre antal (positiva) podng &n medelvérdet fér de myndighe-
ter man beddmt under 2002. For att kvaliteten skall bli béttre behdver
verksamheten enligt ESV omorganiseras. Generellt anses Sametingets ana-
lys for 2003 vara bristande. Ekonomiskt utfall kommenteras inte i forhal-
lande till resultat. Det & svart att avgora om de resultat man uppnétt bidrar
till att na de mal som uppsatts i regleringsbrevet. Uttalande om maluppfyl-
lelse forekommer endast i enstaka fall. | propositionen anférs att arbete
pdgér for att organisera om Sametingets kandi enligt forslag i en utred-
ning som ESV gjort pa uppdrag av Sametinget.

Sametinget

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet foreddr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 45:1 Sametinget pa 22 029 000 kr.

Sametingets verksamhet regleras i sametingdagen (1992:1433) och férord-
ningen (1993:327) med instruktion fér Sametinget. Sametinget & en for-
valtningsmyndighet samtidigt som det &r ett samiskt folkvalt organ med val
vart fjarde &r. Sametinget inledde sin verksamhet i augusti 1993. De tver-
gripande mélen & enligt sametingslagen att verka for en levande samisk
kultur och darvid ta initiativ till verksamheter och foresd &gérder som
framjar denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i samhéllsplane-
ringen och bevaka att samiska behov beaktas. Sametinget beslutar om
fordelning av statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer
samt andra medel som stélls till samernas forfogande. Sametinget leder det
samiska sprékarbetet och arbetet med EU-st6d for samiska program inom
Ma&l 1 och Interreg 111 A.

Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslaget 45:1 Sametinget for 2005 faststalls till
22 029 000 kr. Det & en 6kning med 4 364 000 kr jamfért med vad som
anvisades i statsbudgeten for 2004.

Av 6kningen hérleds 3 000 000 kr till ett nationellt informationscentrum
om samisk kultur, som skall vara etablerat i borjan av 2005. Avsikten &r att
detta skall vara den langsiktiga och bestdende fortsdttningen pa reger-
ingens informationssatsning om samer och samisk kultur som pagatt i fyra
& och som avslutas under 2004. Det ovan namnda arbetet for att organi-
sera om Sametingets kandli i enlighet med ESV:s férdag pagdr. Omorgani-
sationen berdknas genomféras under forsta halvan av 2005. Till foljd av
kostnaderna fér omorganisationen bér enligt regeringen anslaget tkas med
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1 500 000 kr. Vidare 6verfors fran anslaget 200 000 kr till anslag 46:1
Allménna val och demokrati (se ovan). Slutligen bergéknar regeringen en
okning av anslaget med 64 000 kr till foljd av pris- och [6neomrakning.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

Anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Utgiftsomrade 1 omfattar andag for vilka regeringen inte faststaller mal.
Dessa ingar inte i politikomrédesindelningen. For flera av dessa verksam-
heter réder sarskilda forutséttningar dar mal- och resultatstyrning enligt
regeringens mening inte gér att applicera (prop. 2000/01:1 utg.omr. 1 avsnitt
3.1). Det gédller anslagen Kungliga hov- och dottsstaten, Riksdagens leda-
moter och partier m.m., Riksdagens foérvaltningskostnader, Riksdagens
ombudsman, justitieombudsméannen, Regeringskansliet m.m., Stod till poli-
tiska partier samt Expertgruppen for EU-fragor.

Riksdagens ledamoter och partier m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2005 anvisar ett anslag 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. pa 725 298 000 kr.

Frén andaget finansieras arvoden, kostnadsersittningar och traktamenten till
riksdagens ledaméter, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbetsgi-
varavgifter samt pensioner och inkomstgarantier &t f.d. riksdagsledamoter
m.fl. Vidare finansieras t.ex. reseerséttningar vid resor inom Sverige, kost-
nader for foretagshalsovérd och sprékutbildning for riksdagens ledamoter.
Aven kostnader for ledamoters deltagande i internationellt parlamentariskt
samarbete, sdsom Europarédet och Interparlamentariska unionen (IPU), lik-
som bidragen till ledaméternas enskilda studieresor finansieras fran ansla-
get. | anslaget ingdr dven stodet till partigrupperna i riksdagen. Daruttver
ingdr kostnader for riksdagens ledamoters data- och telekommunikation.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foredlar att ramanslaget 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier mm. skall uppga till 725 298 000 kr for 2005. Det & en Okning
med 107 033 000 kr jamfort med medelsanvisningen i statsbudgeten for
2004.
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Vid berdkningen har anslaget dkats med 23 000 000 kr till foljd av hégre
kostnader for den ordinarie regelstyrda verksamheten avseende bl.a. pensio-
ner, inkomstgarantier, arvoden och inrikes resor. Vidare behdvs fér 2005
ytterligare 78 000 000 kr for den fortsatta okningen av stédet i form av
politiska sekreterare till riksdagens ledaméter, som riksdagen beslutade om
vid behandlingen av 2004 &s ekonomiska Vvéarproposition (prop.
2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273). Slutligen bor anda-
get 6ka med 6 033 000 kr till foljd av pris- och [6neombildning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens fordag om att anslaget 90:2 Riksda-
gens ledaméter och partier mm. f6r 2005 skall uppga till 725 298 000 kr
fér 2005.

Riksdagens férvaltningskostnader

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
fordag for 2005 anvisar ett ansdag 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader pa 569 607 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksda-
gen godkanner riksdagsstyrelsens forslag till investeringsplan for
riksdagsforvaltningen for perioden 2005-2007. Utskottet foreslar
aven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2005
besluta om dels 1an for investeringar som anvands i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr, dels Ian for inve-
steringar i fastigheter och tekniska anlaggningar intill ett belopp
av 300 000 000 kr. Slutligen foreslar utskottet att riksdagen avslar
tva motioner dar det foredlas att anslaget skall uppga till lagre
belopp samt en motion dar det foreslas att det inte bor goras nagra
neddragningar for tidningen Fran Riksdag & Departement.

Frén andaget finansieras riksdagens forvatningskostnader i form av bl.a
I6ner, administration, hyreskostnader, fastighetsférvaltning, intern service,
sakerhet, datateknik, forlagsverksamhet, bibliotek och informationsverksam-
het.

Propositionen
Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramandaget 90:3 Riksdagens forvaltningskost-
nader skall uppga till 569 607 000 kr for 2005. Det & en Okning med
28 965 000 kr jamfoért med anvisade medel i statsbudgeten for inneva-
rande &r.
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Bakom den foreslagna anslagsokningen ligger den fortsatta 6kningen av
antalet politiska sekreterare. De omraden som finansieras av andaget kom-
mer att péverkas harav genom att bl.a. lokaler méste forhyras for att kunna
ge utrymme for de nya politiska sekreterarna. Aven kostnaderna for 1T-
stéd, forbrukningsmateriel, kopiering och 6vrig service som lamnas till
partigrupperna i riksdagen kommer att 6ka. Vidare foranleder den dkande
hotbilden mot folkvalda ett antal &tgarder for att sakerstdlla att riksdagens
verksamhet kan bedrivas utan stérningar. Den héjda ambitionen inom saker-
hetsomrédet innebar en kostnadsokning for riksdagsforvaltningen. Pa omré-
det information och kunskapsforsorjning fortsatter utvecklingen for att gora
dokument och annan information tillgangliga i elektronisk form. Béattre sok-
mdjligheter och anpassningar till manniskor med sarskilda behov skall
underlétta for anvandarna att ta del av informationen. Samtidigt gors vissa
besparingar vad avser tidningen Fran Riksdag & Departement.

Investeringsplan och laneramar

Riksdagsstyrelsen foresldr ocksa att riksdagen godkanner fordaget till inve-
steringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2005-2007. Investerings-
planen framgar av foljande tabell.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beréknat
2003 2004 2005 2006 2007

Anl&ggningstillgdngar, ovrigt 39,4 47,0 29,2 30,0 30,0
Anl&ggningstillgangar, fastigheter 63,0 75,0 63,3 65,0 65,0
Summa investeringar 102,4 122,0 92,5 95,0 95,0
Lan i Riksgaldskontoret 102,4 1220 92,5 95,0 95,0
Summa finansiering 102,4 122,0 92,5 95,0 95,0

Kélla: Prop. 2004/05:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.3.6.

Enligt prognosen for innevarande & kommer investeringarna att uppga till
122 000 000 kr, varav 75 000 000 kr avser investeringar i fastigheter och
47 000 000 kr i 6vriga anlaggningstillgangar. Det arbete som paborjades
2004 med att sdkra grundvattennivan under Helgeandsholmen kommer att
fortsdtta under 2005 och beréknas vara avslutade till sommaren 2006. Vidare
kommer att goras kompletteringar och andutning av ny reservkraft inom
Ostra och Vastra riksdagshuset. Byggnadsarbetena beréknas vara avslutade
under 2005. Ovriga anléggningstillgéngar avser satsningar pa sikerhets- och
brandskyddet. Utdver detta sker investeringar i 1T-utrustning.
Riksdagsstyrelsen foresldr ocksa att riksdagen bemyndigar riksdagsfor-
valtningen att fér 2005 besluta om dels 1an i Riksgaldskontoret for invester-
ingar i fastigheter och tekniska anléggningar intill ett belopp av 300 000 000
kr, dels Ian i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr. For 2004 har riksdagsfor-
valtningen laneramar i Riksgadskontoret avseende investeringar i fastighe-
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ter och andra anlaggningstillgangar pa 300 000 000 respektive 150 000 000
kr, dvs. samma belopp som féredas for 2005. | propositionen anfors att
l&neramarna for 2005 behtver motsvara l&neramarna for 2004.

Motionerna

| motion 2004/05:K404 av Goran Lennmarker m.fl. (m) foresas att anda-
get till riksdagens forvaltningskostnader minskas med 10 000 000 kr
(yrkande 1 i denna del). Motionérerna anser att riksdagsférvaltningen i dag
har en for omfattande informationsverksamhet. Det huvudsakliga ansvaret
for den information som galler den politiska verksamheten i riksdagen avi-
lar partierna. | motionen anfors att andaget till tidningen Fran Riksdag &
Departement skulle kunna minskas, t.ex. genom att kostnaderna fér driften
av tidningen i hogre grad finansieras genom intakter fran prenumerationer.
Aven kostnaderna for informationsenheten skulle kunna minskas négot.

I motion 2004/05:K455 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslds i denna del
att andaget till riksdagens férvaltningskostnader minskas med 9 000 000
kr. Inte minst bor kostnaderna kunna minskas genom att informationsverk-
samheten begransas. Enligt motionérernas uppfattning & det de politiska
partierna som har huvudansvaret for information om den politiska verksam-
heten i riksdagen.

I motion 2004/05:K438 av Per Rosengren (v) anfors att riksdagen inte bér
g6ra nagra neddragningar for tidningen Frén Riksdag & Departement. Enligt
motiondren ar tidningen en p&d manga hall uppskattad publikation och i en
tid ndr man inom politiken arbetar for att 6ka intresset for politik och sam-
héllsdebatt borde den stddjas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar riksdagsstyrelsens beddémning, tillstyrker riksdagssty-
relsens fordag att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader skall
uppga till 569 607 000 kr for 2005 och avstyrker motionerna 2004/05:K 404
(m) yrkande 1 i denna del och 2004/05:K455 (fp) i denna del, i vilka det
fores&s att andaget skall uppga till ett lagre belopp. Hur stor del av anda-
get som skall ga till olika verksamheter inom riksdagsforvaltningen, t.ex.
tidningen Fran Riksdag & Departement, ankommer enligt utskottets mening
pa riksdagsstyrelsen att besluta om. Motion 2004/05:K438 (v) avstyrks dar-
for.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner forslaget till investe-
ringsplan for riksdagsférvaltningen for perioden 2005-2007.

Utskottet tillstyrker aven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen
att for 2005 besluta om dels 1an for investeringar som anvands i riksda-
gens verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr, dels 1&n for invester-
ingar i fastigheter och tekniska anléggningar intill ett belopp av 300 000 000
kr.
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Riksdagens ombudsman, justitieombudsméannen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2005 anvisar ett ansdag 90:4 Riksdagens ombudsmén,
justitieombudsménnen pa 60 578 000 kr.

Justitiecombudsmannen overvakar att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i Gvrigt fullgér sina dliggan-
den. Ombudsmannen skall ocksa verka for att brister i laggtiftningen
avhjalps. Verksamheten regleras av foreskrifter i 12 kap. regeringsformen
och 8 kap. riksdagsordningen samt av lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman.

Propositionen

Rikdagsstyrelsen foreddr att ramanslaget 90:4 Riksdagens ombudsman,
justitieombudsméannen skall uppga till 60 578 000 kr fér 2005. Det &r en
okning med 836 000 kr jamfort med medelsanvisningen i statsbudgeten for
2004.

Okningen & en foljd av pris- och léneomrakning. Vid medelsbersk-
ningen har utgangspunkten varit att n&gra stora avvikelser fran nuvarande
forhallanden, bl.a. avseende drendemangden, inte kommer att intraffa.

Ombudsmannens tillsyn bedrivs genom prévning av klagomdl frén all-
manheten samt genom inspektioner och andra undersdkningar som ombuds-
mannen finner pakalade. Klagomasprévningen, inspektionsverksamheten
och den Ovriga initiativverksamheten samt den internationella verksamhe-
ten kan, enligt propositionen, ses som olika verksamhetsgrenar hos Riksda-
gens ombudsmén.

| propositionen redogors for de mal som har satts upp for respektive
verksamhetsgren. For 2003 & beddmningen att uppgifterna enligt instruk-
tionen har kunnat fullgéras med bibehdllen hog kvalitet i drendehandlagg-
ningen och i inspektionsverksamheten. Verksamhetsmalen har dock inte
uppnétts vad géller inspektionsverksamhetens omfattning, som enligt malet
for inspektionsverksamheten skulle 6ka, och &rendebalansens storlek, som
enligt malet for klagomalshanteringen skulle minska.

Riksrevisionen har enligt propositionen inte haft ndgra invandningar avse-
ende Justitieombudsmannens arsredovisning for rakenskapsaret 2003.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens fordag.
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Kungliga hov- och dlottsstaten

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dlag for 2005 anvisar ett anslag 90:1 Kungliga hov- och dlottssta-
ten pa 96 162 000 kr. Vidare foresldr utskottet att riksdagen
avsdr en motion om att Kungliga hov- och Sottsstaten skall
granskas med avseende pa ledningens forvaltning.

Kungl. Hovstaterna & den officiella beteckningen pa den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bist& statschefen och Kungl.
Huset i deras officiella plikter. H.M. Konungens réd for Hovstaterna leds
av Konungen och har till uppgift att 14gga fast principerna for den langsik-
tiga verksamheten samt att vara ett forum for fragor som kréver Konung-
ens personliga synpunkter och beslut. Riksmarskalken leder Hovstaterna och
ar infér Konungen ansvarig for hela organisationens verksamhet.

| budgetsammanhang delas Hovstaterna in i Kungliga hovstaten och
Kungliga dottsstaten. Hovstaten bestdr bl.a. av Riksmarska kambetet, H.M.
Konungens Hovmarskalksdmbete och H.M. Konungens Hovstall. Slottssta-
ten bestdr av Husgerddskammaren och Stathallarémbetet (slottsférvaltning-

arna).

Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslaget 90:1 Kungliga hov- och Slottsstaten
skall uppga till 96 162 000 kr. Det &r en 6kning med 1 588 000 kr jam-
fort med vad som anvisades i statsbudgeten for innevarande &r.

Vid berdkningen av andaget har medel tillforts motsvarande de avgifter
som Kungliga hov- och dottsstaten beréknas erlégga till Riksrevisionen
samt kompensation for att Riksgaldskontorets arliga betalning av ranta pa
Karl XllI:s hemgiftskapital skall upphdra enligt riksdagens beslut i sam-
band med 2004 ars ekonomiska varproposition. Vidare har andaget till-
forts 1 288 000 kr till foljd av pris- och |6neomrékning.

Kungliga hov- och dlottsstaten skall enligt den Overenskommelse som
traffades med regeringen 1996 arligen lamna en beréttelse Gver den sam-
lade verksamheten. Tyngdpunkten skall laggas pa en redovisning av hur
tilldelade medel har anvants nar det galler Stéthallarambetet och Husgerads-
kammaren, dvs. Slottsstaten. Anslaget fordelas sa att 51 % tillfors hovsta-
ten medan 49 % tilldelas Slottsstaten. Fordelningen grundar sig pa deras
faktiska kostnader 1996. K ostnadsfordelningsnyckeln skall gélla langsiktigt
och inte rubbas av smérre forandringar i organisation eller verkligt kost-
nadsutfall. | propositionen anfors att det hittills inte har intréffat nagra
forandringar som gjort det motiverat att komma éverens om en annan for-
delning.
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Enligt propositionen ger verksamhetsberéttelsen for 2003 en bra 6ver-
blick 6ver de aktiviteter och &garder som har vidtagits for anslagsmedien.
Den visar bl.a. att den kungliga familjens program har varit fortsatt omfat-
tande. Verksamhetsheréttelsen visar ocksd att aktiviteterna inom Slottssta-
ten har varit hoga. Stéthdllarambetet har vidtagit en rad dtgarder for att
forbattra vérd och underhdll av parkerna. Det har &ven successivt Gvertagit
ansvaret for drift, overvakning och underhdll av sikerhetssystemen pa
Stockholms dlott fran Statens fastighetsverk, men enligt verksamhetsberét-
telsen maste ytterligare &tgérder vidtas for att forbéttra den yttre sikerhe-
ten. Husgerddskammaren har svarat for forvaltning, underhall och vard av
de kungliga dottens konstverk, mobler och andra inventarier. Husgerads-
kammaren har ocksa producerat och visat fyra utstallningar under aret.
Tillsammans med Stathallarambetet har Husgeradskammaren svarat for en
omfattande visningsverksamhet.

Vad gédler riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att det vore
onskvéart med en storre 6ppenhet och insyn an vad som nu &r falet i fraga
om den verksamhet som i dag bedrivs inom ramen fér andaget till Hovsta-
ten (bet. 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148) anftr regeringen att fragan for
nérvarande bereds inom Regeringskangliet, bl.a. genom diskussioner med
Riksmarskalksdmbetet.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberédttelse med invandning avseende
Kungliga dottsstatens arsredovisning 2003.1 Riksrevisionen har enligt pro-
positionen anfort att Kungliga slottsstaten inte har foretett dokumentation
som visar att den schablonmassiga kostnadsfordelningsmodell som tilléam-
pas ger en réattvisande bild av verksamhetens kostnader.

Regeringen anser med beaktande av den 6verenskommelse som tréffa-
des 1996 att det inte finns anledning att vidta ndgon sérskild atgard med
anledning av Riksrevisionens uttalande.

Motionen

I motion 2004/05:K317 av Olle Sandahl och Torsten Lindstrom (kd) fore-
das att Kungliga hov- och slottsstaten skall kunna granskas av Riksrevisio-
nen dven med avseende pa om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut (yrkande 1). Motiondrerna menar att det &r
olampligt att viss verksamhet skall vara undandragen den granskning och
tillika stéd som en revision innebér.

Gallande regler

Enligt 2-3 88 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
far Riksrevisionen bl.a. granska den verksamhet som bedrivs av Kungliga
dottsstaten och Kungliga Djurgardens férvaltning. Granskningen skall, med

1 Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens granskning
enligt lagen om revision av statlig verksamhet m m.
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de begransningar som foljer av att ndgon resultatredovisning inte behover
lamnas, kunna ske bade som &rlig revision och effektivitetsrevision (prop.
2001/02:190 s. 7375, bet. 2002/03:KU12, rskr. 2002/03:22).

| 4 § anges effektivitetsrevisionens inriktning och i 5 § den arliga revi-
sionens inriktning. Enligt den sistnamnda paragrafen har den arliga revisio-
nen till syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt om ledningens férvalt-
ning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut. Granskningen av
Kungliga dlottsstatens och Kungliga Djurgardens forvaltning skall dock inte
omfatta huruvida ledningens férvaltning foljer tillampliga foéreskrifter och
bedut; samma undantag galler for granskningen av &rsredovisningen for
staten och Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning avseende ansla-
get 90:1 Kungliga hov- och dottsstaten.

Nar det géller frdgan om granskning av Kungliga hov- och dlottsstaten
konstaterar utskottet féljande. Kungliga slottsstatens och Kungliga Djurgér-
dens férvaltning omfattas redan av reglerna om Riksrevisionens effektivi-
tetsrevision samt &rliga revision, dock inte med avseende p& ledningens
forvaltning. Utskottet och riksdagen tog sa sent som varen 2002 stéllning
for denna ordning (bet. 2002/03:KU12, rskr. 2002/03:22). Pa grund harav
och med hansyn till att fragan om storre Gppenhet och insyn nar det galler
andlaget till hovstaten redan bereds inom Regeringskansliet avstyrker utskot-
tet motion 2004/05:K317 (kd) yrkande 1.
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Regeringskangliet m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 90:5 Regeringskansliet mm. pa
5 436 198 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar
fyra motioner dér det foreslas att anslaget skall uppgatill ett lagre
belopp. Utskottet avstyrker ytterligare tvad motionsyrkanden med
hénvisning till den féreslagna medelsanvisningen. Vidare avstyr-
ker utskottet med héanvisning till tidigare stéllningstagande ett
motionsyrkande om demokratikonvent. Utskottet foresldr ocksa
att riksdagen avslar motioner om inréttande av ett samordnings-
kangli i Statsradsberedningen for arbetet med att forebygga vald
och 6vergrepp mot dldre personer m.m., inrétande av en enhet
for framjande av 6vergang till demokrati i Sveriges samarbetslan-
der samt vissa andra fragor om utrikesforvaltningens organisa-
tion. Slutligen foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion om
ekonomisk erséttning till medfdljande till UD-anstédllda i utrikes-
tjanst samt tva motioner om Sveriges representation utomlands.
Jamfoér reservationerna 5 (¢), 6 (fp) och 7 (kd).

Anslaget finansierar Regeringskandliets forvaltningskostnader, utrikesrepre-
sentationen, kommittévasendet och andra utredningar m.m. Anslaget férde-
las mellan Statsradsberedningen, de tio departementen, Regeringskandliets
forvaltningsavdelning och gemensamma andamal (hyror, kapitalkostnader
m.m.).

Bakgrund

Arenden om Sveriges representation i utlandet hor sedan 2001 till utgifts-
omréde 1 och bereds sledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
hallit det som angelaget att utrikesfrégorna i storsta mojliga utstrackning
ges en sammanhallen behandling och att, i den man det behdvs, det kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfélle till yttrande vid beredning av bud-
getfrégor som berdr utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppga
till 5 436 198 000 kr fér 2005. Det & en minskning med 24 334 000 kr
jamfort med vad som anvisades i statsbudgeten for innevarande r.

Till grund fér minskningen ligger framst att forandringen av den svenska
kronan medfort valutakursvinster for utrikesrepresentationen. | anslagsbe-
rékningen ingér bl.a. dven ett antal 6verforingar fran andra anslag samt pris-
och [6neomrékning.
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| propositionen redovisas vissa resultat for Regeringskansliet under 2003.
Vid utgdngen av 2003 har Regeringskandiet, inklusive kommittéer, totalt
4 525 personer tjanstgorande. Av dessa var ca 3 % anstéllda pa det sk.
politikeravtalet. Antalet regeringsérenden uppgick till 7 934 stycken, vilket
& en minskning jamfort med foregéende &r. Antalet betankanden, interpel-
lationssvar och kommittédirektiv har dock okat.

| propositionen anférs att Regeringskansliet under den senaste tioarsperi-
oden genomgétt stora forandringar vad galler b&de verksamhet och organi-
sation. Den stérsta forandringen under denna period & den okade
internationaliseringen och d& framst Sveriges medlemskap i EU. Samtliga
departement foretrader Sverige i EU inom sina respektive omréden och
medverkar i arbetet med ny lagstiftning, standardisering m.m. EU-medlem-
skapet i allménhet paverkar ocksd i hog grad det dagliga arbetet i
Regeringskangliet. Inom EU & Sverige representerat i ca 250 arbetsgrup-
per. En satsning kommer enligt propositionen att géras under perioden 2004—
2006 pa att stérka utrikesrepresentationen. Satsningen &r ett led i reger-
ingens tillvaxtpolitik och syftar till att ytterligare forbéttra utrikesrepresen-
tationens kapacitet att bedriva Sverigeframjande och férdjupat EU-
samarbete.

Riksrevisionen har inte haft n&gra invandningar i revisionsberattelsen for
Regeringskansliet. Inom ramen for sin effektivitetsrevision har Riksrevisio-
nen lamnat tva rapporter som berér Regeringskandiet som myndighet:
Forandringar inom kommittévasendet (RIR 2004:2) och Bistand via ambas-
sader (RIR 2004:10).

| propositionen anfor regeringen att Regeringskansliet i oktober 2003 har
tillsatt en sarskild arbetsgrupp med uppgift att se Gver vissa frdgor med
anknytning till kommittéarbetet. Riksrevisionens rapport Forandringar inom
kommittévasendet har Gverlamnats till arbetsgruppen for att inga i det fort-
satta arbetet.

| Riksrevisionens rapport om Bistand via ambassader redovisas synpunk-
ter och lamnas rekommendationer i forvaltningsréttsliga och administrativa
frégor. Riksrevisionen anser bl.a. att det administrativa samarbetet mellan
Utrikesdepartementet och Sida pa de sk. integrerade utlandsmyndigheterna
bor regleras i andra former @n avtal, t.ex. regeringsbeslut. Vid delegering
av bistdndsmedel till de integrerade utlandsmyndigheterna bor det, enligt
Riksrevisionen, ske direkt till beskickningschefen. Enligt propositionen har
Utrikesdepartementet och Sida gemensamt gjort en utredning och presente-
rat forslag till atgarder for att fullfolja den administrativa integrationen vid
utlandsmyndigheter dér Utrikesdepartementet och Sida & verksamma. For-
slagen motsvarar i viktiga avseenden de atgérder som Riksrevisionen
rekommenderar i sin rapport. Utrikesforvaltningen och Sida har beretts maj-
lighet att lamna synpunkter pa forslagen och stédller sig i alt vasentligt
bakom dem. Beredningen av frégan om det administrativa samarbetet mel-
lan Utrikesdepartementet och Sida kommer enligt propositionen att avslu-
tas under hosten.
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Motionerna

Andaget

| motion 2004/05:K404 av Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslas en minsk-
ning av andaget till Regeringskansliet med 665 000 000 kr (yrkande 1 i

denna del). | motionen framférs att Regeringskandiet har expanderat de
senaste dren, i synnerhet nédr det géler de politiskt relaterade befattning-
arna, och att det finns skél att hdlla tillbaka expansionen. Expansionen har
forstérkts av att samarbetspartierna Vansterpartiet och Miljopartiet de grona
har egna kanslier inom Regeringskangliet. Enligt motiondrerna & det prin-
cipiellt fel att sakkunniga fran samarbetspartierna anstélls i Regeringskans-
liet for att bereda regeringens bedut samtidigt som samma partier i

riksdagen definierar sig som opposition och darfor erhdler dubbelt sa stort
grundbelopp som ett regeringsparti. Motionarerna forordar ocksd vissa
omfordelningar inom anslaget. Utrikesforvaltningen bor tillféras 65 000 000
kr. Enligt motionérerna fordrar ett kraftfullt och framgangsrikt agerande
inom ramen fér EU en gedigen kompetens inom utrikesforvaltningen samt
svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och Medelhavsomrédet.
Den snabba globaliseringen fordrar ocksd okad svensk diplomatisk narvaro
i utomeuropeiska lander.

| motion 2004/05:K455 av Tobias Krantz m.fl. (fp) féredas i denna del
att anslaget till Regeringskansliet minskar med 200 000 000 kr. Enligt
motionen anser Folkpartiet att Regeringskandliet har vuxit sig alltfor stort.
Motiondrerna menar kostnaderna under senare &r har vuxit oproportioner-
ligt mycket i forhallande till flera méatbara indikatorer p& arbetsbelastning
och att det bor finnas utrymme fér effektiviseringar.

I motion 2004/05:K424 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foresds en minsk-
ning av Regeringskansliets andag med 825 000 000 kr (yrkande 3 i denna
del). Enligt motiondrernas mening &r det viktigt att kunna redovisa produk-
tivitet och resultat i forhallande till de belopp som anvisas, men det har inte
skett pa ett tillfredsstéllande sitt for Regeringskandliet. Motionérerna han-
visar till ett utldtande frén Statsvetenskapliga intitutionen vid Aarhus
universitet, enligt vilket Regeringskansliets bemanning verkar vara omfat-
tande. Utvecklingen och anpassningen av Regeringskansliet kan mycket vél
ske genom organisationsforéndringar och rationaliseringar utan ytterligare
resurser, och den utvecklade informationstekniken borde leda till tidsbespa-
ringar i de administrativa rutinerna.

| motion 2004/05:K437 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foresl&s att riksda-
gen anvisar 880 000 000 kr mindre till Regeringskandliet an regeringens
forsag (yrkande 3). Motionérerna anfor att regeringen fortsétter att ligga pa
en orimligt hog niva nar det géller Regeringskansliets andag, trots att Sve-
riges ordférandeskap i EU:s ministerrdd, vilket medforde extrakostnader
som riksdagen beviljade, sedan |ang tid & forbi. Vidare borde reformen som
innebar att Regeringskangliet blev en myndighet ge minskade kostnader
genom rationaliseringar under de kommande &ren. | motionen foreslés dven
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att 20 000 000 kr av anslaget till Regeringskansliet bor anvéndas fér genom-
forandet av ett demokratikonvent (yrkande 4). Konventet skall vara éppet
for saval det civila samhallet, marknaden som den offentliga sektorn och
samla representanter frdn kommuner, landsting, regioner och riksdagen. De
narmare formerna for konventet bor vervagas i séarskild ordning, och det
bor ges ett inledande uppdrag i att skapa en arena fér dppen debatt kring
fordaget till ett nytt fordrag for EU.

Samor dningskansli inom Statsr adsber edningen

| motion 2004/05:S0515 av Cecilia Wikstrom (fp) foreslas att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
inrétta ett samordningskansli inom Statsr&dsberedningen for arbetet med att
forebygga vald och Gvergrepp mot dldre personer och att garantera brottsoff-
rens rétt till hjélp och stod (yrkande 2).

Vissa fragor rorande utrikesforvaltningen

| motion 2004/05:K441 av Asa Lindestam (s) foreslds att skillnaden mel-
lan lénen till den som tjanstgdor utomlands och erséttningen till dennes
medféljande bor jdmnas ut. | motionen anfors bl.a. att den ersditning som
betalas ut i dag &r 1&g och att den i regel & en kvinnofalla

I motion 2004/05:U226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 fram-
halls utrikespolitikens viktiga roll vid framjandet av demokratiseringspro-
cesser i olika delar av vérlden. Motionérerna anser att den svenska politiken
i dessa sammanhang lange saknat fokus och tydliga mabeskrivningar. UD
borde inrétta en enhet for framjande av Gvergang till demokrati i Sveriges
samarbetslander, i forsta hand bistandsldnderna, anser motionérerna.

| ett liknande yrkande i motion 2004/05:U325 av Holger Gustafsson m.fl.
(kd) framhalls att en dvergripande ministerfunktion for manskliga réttighe-
ter bor inréttas (yrkande 2). Detta skulle enligt motionérerna méjliggora en
sammanhdllen utrikespolitik som gynnar respekten for manskliga réttighe-
ter i ala olika politikomraden som har en internationell dimension. Motio-
nérerna anser aven att regeringen bor utreda forutséttningarna for att utse
MR-attachéer vid viktiga och strategiskt utvalda ambassader, dvs. dér det
anses som sarskilt nddvéandigt att folja utvecklingen kring de ménskliga
réttigheterna (yrkande 4). | motionen anférs dven att miljoattachéer pa
samma sétt bor utses vid 1&mpliga ambassader, i regioner dar milj6forsto-
ringen & extremt pétaglig eller dar stora internationella insatser gors for
miljosdkerhet (yrkande 5).

I samma motion anfor motionérerna att det ibland, i arbetet med att framja
svenska handels- och exportintressen, sker ett dubbelarbete mellan Sve-
riges ambassader och olika handelskammare och exportréd. | syfte att
ytterligare framja en samordnad utrikespolitik bor regeringen se éver mgj-
ligheterna att béttre integrera den handels- och exportframjande verksamhe-
ten med utrikesforvaltningen (yrkande 6).
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Motionarerna vill ocksd att majligheterna att upprétta flera samlokalise-
rade ambassader med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och
ovriga medlemslander inom EU skall utredas (yrkande 7). De menar éven
att med det 6kade samarbetet inom diplomatin som nu véaxer fram inom EU,
med diskussioner om kommissionens kapacitet och resurser som diploma-
tisk aktor utanfor Europa, skulle Sverige pa sikt kunna dra nytta av
EU:s rapportering och f& mojlighet att utnyttja EU-kontor i lander dar
svensk representation saknas i dag (yrkande 8).

I motion 2004/05:U305 av Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m) yrkande
14 anfors att Sverige ater bor Gppna en ambassad i Beirut. Motionarerna
anser att det tidigare fria och sjévsténdiga Libanon i realiteten utgor ett
syriskt lydrike sedan Syriens de facto-ockupation 1976. Med en aktiv poli-
tik, fran EU och Sverige, och ett klart stod till FN:s resolution 1559, vill
motiondrerna att Syrien skall férmas dra tillbaka sina styrkor fran Libanon.
| motionen understryks att ett forsta steg for att Sverige skall kunna spela
en mer aktiv roll borde vara att aer 6ppna en ambassad i Beirut.

I motion 2004/05:U232 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 4 anfors att
ett svenskt konsulat bor uppréttas i sddra Kurdistan (Region Kurdistan i
Irak). Enligt motionéren skulle detta vara ett sétt for Sverige att stodja det
lokala gélvstyret i omradet och stérka kontaktytorna mellan Sverige och de
kurdiska omradena. Vidare framhdls i motionen att ett svenskt konsulat
skulle ge méjlighet att dra nytta av den kunskap som manga svenska kur-
der besitter, bl.a for att uppnd okad handel mellan Sverige och sbdra
Kurdistan.

Bakgrund

Utgiftsutveckling for Regeringskansliet

| den efterfoljande tabellen redovisas utgiftsutvecklingen 1999-2003 samt
utgiftsprognos fér 2004 fér Regeringskandliet inklusive utrikesforvaltningen.

Regeringskandliets, inklusive utrikesforvaltningen, utgifter 1999-2004
Miljoner kronor

Budgetér Utfall®
1999 4 238
2000 4 563
2001 5108
2002 4 803
2003 5033
2004 5310

1 Utfall som redovisas i budgetpropositionen &ret efter det aktuella budgetdret. Fér 2004 redovisas utgiftspro-
gnosen enligt proposition 2004/05:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.2.

Som framgar 6kade utgifterna kraftigt i samband med Sveriges ordférande-
skap i EU. For &ren 2000 och 2001 beviljade riksdagen Regeringskansliet
835 000 000 kr extra i forvaltningsanslag for att forbereda och genomféra
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Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrdd. Forsta aret efter ordférande-
skapet minskade utgifterna med drygt 300 000 000 kr. Dérefter har utgif-
terna okat.

Utveckling av antalet anstallda i Regeringskandliet

Konstitutionsutskottet uppmarksammar &rligen i sin granskning antalet
tjanstgorande i Regeringskandiet och hur ménga av dessa som &r politiskt
tillsatta. | budgetpropositionen for 2005 redovisar &ven regeringen hur anta-
let tjanstgorande i Regeringskandliet har utvecklats under de senaste &ren
och hur ménga av de tjanstgorande som varit anstdllda pa det sk. politi-
keravtalet. | den efterfoljande tabellen redovisas utvecklingen mellan 1999
och 2003.

Utvecklingen av antalet anstéllda i Regeringskansliet 1999-2003

Ar Antal tjanstgérande varav anstallda pa politikeravtalet
1999 4220 126
2000 4 472 159
2001 4333 142
2002 4 446 135
2003 4525 136

Kélla: Proposition 2004/05:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.2. | tabellen ing&r &dven anstéllda i kommittévésendet.

Jamfort med 1999 Okade antalet anstdllda under 2000 med drygt 250 till
4 472 anstdllda. Under 2001 minskade antalet nagot. Darefter har antalet
okat och vid utgdngen av 2003 var totalt 4 525 personer anstédllda i
Regeringskansliet. Andelen tjanstgérande som & anstéllda pa det s.k. poli-
tikeravtalet har under perioden varierat mellan 3,0 och 3,5 %. Hogst var
antalet angtdllda pa politikeravtalet under 2000. Dérefter har antalet minskat.

Tidigare behandling

Hosten 2003 behandlade utskottet ett motionsyrkande (fp) om att inrétta ett
samordningskandi inom Statsrddsberedningen for arbetet med att fore-
bygga vad och 6vergrepp mot ddre personer m.m. (bet. 2003/04:KU1).
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med héanvisning till att det rérde en
fréga som det inte ankommer pa riksdagen att besluta om.

Hosten 2004 behandlade utskottet en motion (c) om ett svenskt demokrati-
konvent som ett led i dversynen av regeringsformen (bet. 2003/04:KU9).
Utskottet menade att en samlad dversyn av regeringsformen torde gagnas
av att arbetet sker under stor dppenhet och med bitréde av en forfattnings-
politisk diskussion i hela det svenska samhdllet. Utskottet var dock inte
berett att fororda att ett sérskilt konvent skall sammankallas. Motionen
avstyrktes.
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Utrikesutskottets yttrande

N&r det galer anslagsrelaterade fragor anfor utrikesutskottet bl.a. fol-
jande. Vid kabinettssekreterarens senaste féredragning om utrikesforvalt-
ningen, i utrikesutskottet, konstaterades bl.a. att den satsning som nu gérs
under en tredrsperiod for att starka utrikesrepresentationen som ett uttalat
syfte har att béttre kunna framja svenska intressen utomlands och darige-
nom tillvaxten i Sverige samt att forbéttra forutsdttningarna for Sveriges
deltagande i EU-samarbetet. Utrikesutskottet har erfarit att satsningen skall
ske genom en omfordelning av resurser mellan Regeringskansliet i Stock-
holm och utlandsorganisationen utan att den totala personalstyrkan okas.

Utrikesutskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet fram-
hallit de problem som &r férknippade med att det ur propositionen inte gar
att utlasa vilka resurser inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. som &r
avsedda att stéllas till utrikesforvaltningens forfogande. Vid den ovan
namnda féredragningen belystes dessa svérigheter, vilka véasentligen far
anses vara av strukturell karaktér. Enligt utrikesutskottets mening bér man
infor nasta ars budgetarbete nérmare studera vilka méjligheter till [6sning
som skulle kunna sta till buds. P4 grundval av |amnade uppgifter & det
dock utrikesutskottets uppfattning att utrikesférvaltningen kommer att fa en
resurstilldelning som sakerstédller att dlagda uppgifter kan 16sas.

Den i motion K404 (m) féreslagna okningen kan dérfor g tillstyrkas,
varfor utrikesutskottet menar att motionen bor avstyrkas. Utrikesutskottet
menar mot bakgrund av det anforda att propositionen i hér aktuell del boér
tillstyrkas.

| frdga om utrikesforvaltningens organisation konstaterar utrikesutskot-
tet att samtliga svenska utlandsmyndigheter redan i dag bevakar sdval MR-
som miljofrégor och att rapporteringen harom & omfattande och
mangfasetterad. Utrikesutskottet har i 6vrigt inga synpunkter pa Regerings-
kandliets organisation och menar att riksdagen bor avhdlla sig fran att gora
formella uttalanden om denna och om ansvarsfordelningen inom regeringen.

Utrikesutskottet har vidare erfarit att fragan om forbéttrade majligheter
att integrera den handels- och exportframjande verksamheten med utrikes-
forvaltningen ingér i regeringens satsning pa den forstarkning av utrikesre-
presentationen som sker under en tredrsperiod 2004-2006.

| forra arets yttrande till konstitutionsutskottet (2003/04:UU1y) konstate-
rade utrikesutskottet att EU-medlemskapet redan har inneburit ett Okat
samarbete mellan medlemslandernas ambassader i stationeringslénderna
med regelbundna méten och utbyte av information och i vissa fall aven
konkret samarbete vad géller rapportering. Utrikesutskottet menade att detta
& ndgot som den svenska utrikesforvaltningen har stor nytta av, i synner-
het i stater dar den svenska utlandsmyndigheten har fa utsinda. Vidare
framholl utrikesutskottet att Okat samarbete ocksa kan underldttas genom
samlokalisering och att man erfarit att det & en fraga som dterkommande
diskuteras inom ramen for EU-samarbetet. Med detta fortlGpande samrad
sag utrikesutskottet inget behov av en utredning i fragan.
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Utrikesutskottet finner att diskussionen om en s.k. gemensam utrikes-
tjanst inom ramen fér EU-samarbetet har intensifierats ytterligare under det
gangna &ret. | forsta hand géller det konsuléra fragor, dar stora administra-
tiva vinster bor kunna goras, men diskussionen galler ocksd en bredare
samordning av unionens internationella aktiviteter. Vikten av en noggrann
gransdragning mellan de nationella utrikesférvaltningarnas roll och en fram-
tida gemensam utrikestjanst for EU har framhallits i detta sammanhang. En
forsta forutsattning for ett ndrmare samarbete & dock att den nya konstitu-
tionen, EU:s grundlag, godkanns av medlemslanderna och trader i kraft.

Med vad som ovan anférts anser utrikesutskottet att motionerna 2004/05:
U226 (fp) yrkande 8 och 2004/05:U325 (kd) yrkandena 2, 4-8 bor avdas.

Vad géller ekonomisk ersattning till medféljande till UD-anstéllda i utri-
kestjanst anfor utrikesutskottet att det har foljt fragan under en langre tid.
Utrikesutskottet har upprepade ganger konstaterat att de medféljandes situ-
ation & problematisk ur flera perspektiv och att anstréngningar bor goras
for att skapa madjligheter att forbéttra villkoren. Med syftet att gora en sam-
lad Oversyn av arbetsvillkor och erséttningssystem under utlandsstatione-
ring for utsanda fran utrikesférvaltningen, bistandsverksamheten inom Sida
samt for vissa attachéer tillsatte regeringen en utredning i november 2002.
| februari 2004 6verlamnade utredningen betdnkandet Utlandstjanstens vill-
kor — Arbetsvillkor, erséttningssystem och skatteregler for statligt anstéllda
under utlandsstationering (SOU 2004:24) till utrikesministern. For nérva-
rande forbereds en lagrédsremiss och regeringen véntas lagga fram en
proposition om ett nytt moderniserat ersittningssystem under véren 2005.
Behandlingen i riksdagen berdknas dérefter ske under hosten 2005. Avsik-
ten & att UD skall fa ett nytt regelverk for dessa frégor i januari 2007.

Med anledning av den Oversyn av utlandstjanstens villkor, och dérige-
nom av medfdljandefrégan, som for nérvarande sker anser utrikesutskottet
att motion 2004/05:K441 (s) kan avstyrkas.

Betraffande Sveriges representation utomlands uppger utrikesutskottet att
frégan om att ater Oppna en ambassad i Beirut berordes vid dess samréd
med kabinettssekreteraren nyligen. Utrikesutskottet konstaterar att en ny
ambassad i Beirut ¢ finns med i regeringens planering. Déremot priorite-
ras for narvarande, i regionen, ett &erdppnande av ambassaden i Bagdad,
som ocksa tacker det omréde som berérs i motion U232 yrkande 4.

| ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet om utrikesforvaltningen
(2002/03:UU1y) anforde utrikesutskottet att det & regeringen som har att
avgora hur Sveriges utrikesrepresentation skall utformas inom ramen for de
budgetmedel som riksdagen anslér, &en om utrikesutskottet forordar att
samréd sker i dessa fragor med utrikesutskottet. Utrikesutskottet konstate-
rade att regeringen under senare & fattat beslut béde om att lagga ned
ambassader i vissa stater och dppna nya ambassader i andra. Utrikesutskot-
tet sig inte att det fanns anledning att genom anslagsvillkor knutna till
budgetbedutet ndrmare foreskriva i vilka stater Sverige skall vara represen-
terat utomlands. Det var darfor utrikesutskottets uppfattning att det inte
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fanns anledning for riksdagen att genom ett tillkénnagivande delge reger-
ingen nagon sarskild stAndpunkt i denna fraga. | arets yttrande till konstitu-
tionsutskottet har utrikesutskottet inte funnit anledning att andra detta
stéllningstagande.

Med vad ovan anforts anser utrikesutskottet att motionerna 2004/05:U305
(m) yrkande 14 och 2004/05:U232 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslaget 90:5 Regeringskansliet mum. for 2005 skall uppga till
5 436 198 000 kr. | enlighet harmed avstyrker utskottet motionerna 2004/05:
K404 (m) yrkande 1 i denna del, 2004/05:K455 (fp) i denna del,
2004/05:K424 (kd) yrkande 3 i denna del och 2004/05:K437 (c) yrkande 3,
i vilka det foredas att anslaget skall uppga till 1agre belopp. Med hanvis-
ning till denna medelsanvisning avstyrker utskottet &en motion
2004/05:U325 (kd) yrkandena 4 och 5.

Utskottet delar utrikesutskottets beddmning att det vore énskvart om det
ur budgetpropositionen gick att utlasa vilka resurser inom anslaget som ar
avsedda att stéllas till utrikesforvaltningens forfogande. Déarfor bér man,
enligt utskottets mening, infor nasta ars budgetarbete narmare studera vilka
mojligheter till 16sning som skulle kunna sta till buds.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i fraga om demokratikonvent
och avstyrker motion 2004/05:K437 (c) yrkande 4.

Néar det géller inrdtandet av ett samordningskansli i Statsradsbered-
ningen for arbetet med att forebygga vald och Gvergrepp mot dldre perso-
ner m.m. vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning, namligen att det ror en
fréga som det inte ankommer pd riksdagen att besluta om. Siledes avstyr-
ker utskottet motion 2004/05:S0515 (fp) yrkande 2.

Nar det géller fragan om inrétande av en enhet for framjande av Gver-
gang till demokrati i Sveriges samarbetdander samt Gvriga frégor om
utrikesforvaltningens organisation stéller sig utskottet bakom vad utrikesut-
skottet har anfOrt. Motionerna 2004/05:U226 (fp) yrkande 8 och
2004/05:U325 (kd) yrkandena 2 och 6-8 avstyrks.

Aven betraffande fragan om ekonomisk ersittning till medfoljande till
UD-anstéllda i utrikestjanst instémmer utskottet i vad utrikesutskottet har
anfort. Motion 2004/05:K441 (s) avstyrks.

Slutligen instammer utskottet i vad utrikesutskottet har anfért om Sve-
riges representation utomlands. Motionerna 2004/05:U305 (m) yrkande 14
och 2004/05:U232 (fp) yrkande 4 avstyrks.
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Stod till politiska partier

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett ansag 90:6 Stod till politiska partier pa
170 200 000 kr. Vidare foredar utskottet att riksdagen avslar en
motion dar det foresl3s att anslaget skall uppgatill ett 1agre belopp.

Enligt lagen (1972:625) om dtatligt stod till politiska partier [amnas stod
dels som partistéd, dels som kandistod for ett ar i taget réknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistddet 1dmnas som mandatbidrag. Kanslistodet, som i prin-
Cip & avsett endast for partier som &r foretrédda i riksdagen, lamnas som
grundstdd och tilléggsstod.

Propositionen

Regeringen foredar att ramanslaget 90:6 Stod till politiska partier skall
uppga till 170 200 000 kr for 2005. Det & en ckning med 39 000 000 kr
jamfort med vad som anvisades i statsbudgeten for innevarande ar.

Till grund for 6kningen ligger riksdagens beslut i varas om att hoja par-
tistddet med 25 000 000 kr i syfte att bl.a. tillgodose partiernas behov att
stédja skolningen av nya fértroendevalda inom de politiska ungdomsférbun-
den (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273). Denna
hojning foreslds nu bli permanent. Vidare foredas Gverforingar fran andra
andag.

Motionen

| motion 2004/05:K 455 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslas i denna del en
neddragning av partistodet med 50 000 000 kr i forhadlande till reger-
ingens forslag. Motiondrerna anfor att det & viktigt att ocksa de politiska
partierna visar ekonomisk dterhdllsamhet. Ett annat argument som anfors
for neddragning av partistodet & okningen av stodet till riksdagsledaméter
i form av fler politiska sekreterare (se ovan).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddémning, tillstyrker regeringens forslag
att anslaget 90:6 Stod till politiska partiet for 2005 skall uppga till
170 200 000 kr och avstyrker motion 2004/05:K455 (fp) i denna del, i vil-
ken det foreslds att anslaget skall uppga till ett 1agre belopp.
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Expertgruppen for EU-fragor

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2005 anvisar ett anslag 90:7 Expertgruppen for EU-fragor
pa 12 903 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2005 for ramanslaget 90:7 Expertgrup-
pen for EU-fragor besluta om &aganden for forskningsverksam-
het som innebér utgifter p& hogst 2 500 000 kr under 2006—
2008. Utskottet foredar aven att riksdagen avdlar en motion dar
det foredas att andlaget skall uppga till ett Iagre belopp.

Myndigheten Expertgruppen for EU-frégor bildades 2002. Verksamheten
regleras i forordningen (2001:204) med instruktion for Expertgruppen for
EU-fragor. Myndigheten har valt att arbeta under beteckningen Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps). Verksamheten syftar till att
initiera och bedriva forskning, utvérdering och analys av EU:s politik inom
omradena ekonomi och handel, statsvetenskap och juridik.

Propositionen
Andaget

Regeringen foreslar att ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor skall
uppga till 12 903 000 kr for 2005. Det & en okning med 2 610 000 kr
jamfoért med vad som anvisades i statsbudgeten for 2004.

Okningen &r en foljd av dels en dverféring om 2 500 000 kr frén anda-
get 90:5 Regeringskandliet i syfte att stdrka méjligheten for Expertgruppen
for EU-frégor att ge forskningsbidrag till projekt och samtidigt behalla kva-
liteten i den egna organisationen, dels pris- och |6neomrékning.

Bemyndigandet
| propositionen féredas dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor besluta om &tagan-
den for forskningsverksamhet som innebar utgifter p& hogst 2 500 000 kr
under &ren 2006-2008.

Som skd anfor regeringen att det inom forskningsverksamheten finns
behov av projekt som kan paga under langre tid &n ett ar.

Ovrigt
| propositionen anfor regeringen att Sieps skall fungera som ett oberoende

forskningsinstitut, och deras framsta uppgift & att fungera som en lank
mellan aktorer i beslutsprocessen och den akademiska vérlden. Detta skall
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ske genom att Sieps tillhandahdller forsknings- och utredningsresultat som
kan tjana som beslutsunderlag fér riksdag, regering, myndigheter samt
EU:s ingtitutioner. Inriktningen ar tvarvetenskaplig.

Under 2003 har Sieps fortsatt sitt arbete med seminarier, publicering av
rapporter och forskningsverksamhet. Bland annat har databasen Europa-
forskning.se uppréttats i samarbete med Natverket for europaréttsforskning
i syfte att kartlagga svensk EU-relaterad forskning inom det juridiska, stats-
vetenskapliga och ekonomiska omradet.

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar i revisionsberéttelsen for
Expertgruppen for EU-fragor.

Motionen

| motion 2004/05:K455 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslas i denna del en
neddragning av andaget till Expertgruppen for EU-fragor med 6 000 000
kr. Motionérerna anfor att expertgruppen successivt bor avvecklas. De anser
att det & en form av politiskt styrd forskning som de ogillar. | stéllet bor
andlagen till fri forskning under utgiftsomrade 16 cka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddémning, tillstyrker regeringens forslag
att anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor skall uppga till 12 903 000
kr for 2005 och avstyrker motion 2004/05:K455 (fp) i denna del, i vilken
det foredas att andaget skall uppga till ett Iagre belopp.

Utskottet tillstyrker &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor beduta om atagan-
den for forskningsverksamhet som innebar utgifter p& hogst 2 500 000 kr
under 2006-2008.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning fér 2003

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens skrivelse over riksdags-
forvatningens arsredovisning for 2003 I&ggs till handlingarna.

Redogdrelsen

| redogdrelse 2003/04:RS2 Idmnas en redovisning for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsdret 2003. Dar ldmnas uppgifter om
riksdagens personal och riksdagsforvaltningens organisation, resultatredo-
visning for riksdagsforvaltningen, samt redogorelse for riksdagsforvaltning-
ens stod till beslutsprocessen, stod till riksdagens ledaméter och anstéllda,
information till allménheten och stdd till den internationella verksamheten.
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Redogorelsen innehdller &ven finansiell information samt en bilaga med
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
och riksdagsférvaltningen under 2003.

Av redogorelsen framgér att tv& handelser sarskilt kom att pragla arbe-
tet i beslutsprocessen under &ret; riksdagsvalet 2002 och arbetet med
EU:s framtidsfrégor. Volymen i riksdagsarbetet minskade som vanligt efter
ett val. Sett pd sikt okar dock volymen kontinuerligt. Dartill kommer kra-
ven p& mer av uppféljning och utvardering och EU-frégor i riksdagsarbe-
tet. Det internationella samarbetet kréaver allt stérre utrymme och
uppmarksamhet. Forvaltningen deltar aktivt i ett arbete med att fa till stand
en béttre organisation och struktur i det interparlamentariska samarbetet i
EU och efterstréavar en ékad samordning och uppféljning av det internatio-
nella arbetet dven pad hemmaplan. Allméanhetens efterfragan pa information
okade, framst pa EU-omradet, som en foljd av folkomrostningen om EMU.
Over huvud taget marks ett okat tryck utifran pa riksdagens elektroniska
informationstjanster. | serviceenkaten till ledaméter och partikandlier far
riksdagsforvaltningen ett hogt betyg dven om vissa brister patalas. For forsta
gangen har vi ocksd genomfort en attitydunderstkning hos personalen. Riks-
dagsforvaltningen som arbetsgivare liksom trivseln far relativt sett hoga
betyg men undersikningen visar ocksa att det dterstér en del arbete med att
i praktiken forverkliga den sammanhdlina forvaltningsorganisation som
genomforts.

En stérre omorganisation gjordes 2003 da de olika enheterna for infor-
mations- och kunskapsforsorjning sammanfordes i ett kansli, KIK, som ett
nytt block i forvaltningen vid sidan om kammar- och utskottskanslierna och
administrativa kontoret. En sérskild grupp, PS-gruppen, har tillsatts for sam-
ordning och planering inom beslutsprocessen.

Kostnaden for riksdagsforvaltningens verksamhet, dvs. exklusive transfe-
reringar, uppgick till ca 1 108 500 000 kr, vilket var en 6kning med drygt
3 % jamfort med 2002. Verksamhetens intékter 6kade samtidigt med knappt
4 % till 1 045 000 000 kr. Verksamhetsutfallet fér 2003 stannade dérmed
pa ett underskott med ca 63 500 000 kr.

Sett till respektive verksamhetsgren — besutsprocessen, service och for-
valtning, information till almanheten samt internationell verksamhet —
uppgick kostnaderna for beslutsprocessen till 783 400 000 kr, for service
och forvatning till 177 200 000 kr, information till almanheten till
93 600 000 kr och den internationella verksamheten till 54 300 000 kr.
Jamfoért med 2002 har kostnaderna for information till allménheten samt den
internationella verksamheten ¢kat medan kostnaderna for beslutsprocessen
och service och forvaltning har minskat. Kostnadsokningarna beror till
storsta delen pa informationssatsningar i samband med folkomrostningen
om euron samt ett Okat internationellt engagemang.
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Sammantaget konstateras i redogorelsen att riksdagsférvaltningens verk-
samhet har uppnétt uppstallda mal. Riksdagsforvaltningens verksamhet har
i allt vasentligt bedrivits i enlighet med kammarens planering och i enlig-
het med bestammelserna i regeringsformen och riksdagsordningen.

Riksrevisionen har i sin revisionsberéttelse for riksdagsforvaltningen inte
haft nagra invandningar mot riksdagsforvaltningens arsredovisning for
rékenskapsaret 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foredar att riksdagen lagger redogorelse 2003/04:RS2 Riksdags-
forvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2003 till handlingarna.

Ovrigt

Statsr adens inkomstgar anti

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motioner om att stats-
radens inkomstgarantisystem bor andras. Jamfor reservation 8

(mp).

Motionerna

| motion 2004/05:K221 av Torsten Lindstrom (kd) foreslds att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om stats-
radens pensioner. Motionaren anfor att det regelverk som styr de fortroen-
devaldas ekonomiska villkor bor vara rimligt och jamférbart med andra
befattningshavares. Eftersom den som varit statsrad under sex &rs samman-
hangande tid har rétt till inkomstgaranti kan, framhéller motionaren, en ung
person som snabbt gjort politisk karriar och tjanat regeringen i sex &r under
lang tid leva pa skattebetalarnas bekostnad. Motiondren menar att det galv-
klart & rimligt att ett statsréd som avgatt har rétt till avgéngsvederlag, men
de nuvarande reglerna &r helt oacceptabla. Reglementet for statsrédens
inkomstgarantier bor darfér andras, t.ex. efter den modell som géller fér
riksdagsledaméter.

I motion 2004/05:K237 av Gustav Fridolin (mp) yrkande 5 anfors att det
nuvarande inkomstgarantisystemet for statsrad ar fér generdst och bor goras
om. Enligt motionéren skulle ett nytt system bl.a. kunna vara att en inkomst-
garanti med lampliga avtrappningsregler utbetalas automatiskt under tva ar
efter det att statsrédet entledigats.
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Bakgrund

Gallanderegler

Regler om inkomstgaranti for statsrdden finns i forordningen (AgVFS
2003:1 B 1) om inkomstgaranti och tjanstepension for statsrad. Forord-
ningen tradde i kraft den 1 april 2003 men skal tillampas fr.o.m. den 1
januari 2003. Enligt forordningen skall bl.a. pensionsavtal for arbetstagare
hos staten med flera (PA 03) och andutande bestdmmelser samt forord-
ningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med satlig
chefsanstéllning tillampas for statsrad med de tillagg och undantag som
anges i forordningen (2 8).

Det pensionsavtal som i dag gdler for statstjansteman (PA 03) trddde i
kraft den 1 januari 2003 och innebédr en anpassning till reformeringen av
det allmanna alderspensionssystemet. Forordningen om inkomstgaranti och
tjanstepension for statsrad utfardades i andutning till detta.

Enligt 3 § forordningen om avgangsformaner for vissa arbetstagare med
statlig chefsanstallning har den som har haft en eler flera chefsanstéll-
ningar oavbrutet i minst tolv & ratt till inkomstgaranti om han eller hon
avgdr vid anstéllningstidens utgéng och d& har fyllt 62 &. Aven den som
har fyllt 55 & nar anstallningstiden 16per ut och anstéllningen inte blir for-
nyad av ndgon annan anledning an att han eller hon begar det har rétt till
inkomstgaranti. Detta galler under forutsdttning att arbetstagaren har haft
chefsanstallning oavbrutet i minst sex &r.

Statsrad har enligt 3 § forordningen om inkomstgaranti och tjanstepen-
sion rét till inkomstgaranti om han eller hon har varit statsrdd under
sammanlagt minst sex ar, alternativt har varit statsrdd och har haft en eller
flera sidana anstallningar som avses i forordningen om avgangsférmaner
for vissa arbetstagare med statlig chefsanstalining under sammanlagt minst
sex & i oavbruten féljd. For hel inkomstgaranti kravs minst tolv & som
statsréd eller motsvarande.

For rétt till hel inkomstgaranti kréavs, enligt 8 § forsta stycket forord-
ningen om avgangsforméner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstall-
ning, minst tolv & som statlig chef. Denna tidsgrans géller &ven statsrad.
Enligt 5 § tredje stycket betalas inkomstgaranti t.0.m. utgangen av mana-
den fore den manad da ratt till pension enligt PA 03 intrader eler, vid
dodsfall, till och med utgdngen av den ménad da dodsfallet intréffade. Pen-
sionsdldern enligt PA 03 & 65 &r.

Svar pa skriftlig fraga

Den 28 juli 2004 anforde statsrddet Gunnar Lund i sitt svar pa en fraga (fr.
2003/04:1434) att reglerna om statsrdens pensioner successivt anpassats till
nya pensionsavtal och dndringar av reglerna om avgangsformaner for gene-
raldirektorer. Enligt Gunnar Lund uppfyller regelverket i dess nuvarande
utformning det valmotiverade kravet att politiskt utndmnda befattningsha-
vares och fortroendevaldas ekonomiska villkor bor vara rimliga och jamfor-
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bara med de villkor som géler for motsvarande offentliganstalida
befattningshavare, och han anser att det for narvarande inte finns anled-
ning att géra nagon odversyn av de nyligen tillkomna reglerna.

Utredningar

Véren 2004 6verlamnade en sarskild utredare promemorian Ersattningar och
formaner till statsrdd m.m. (Ds 2004:27) till regeringen. | direktiven ingick
att se 6ver och lamna fordag om dels statsrddens ersittningar vid resor
m.m., dels varderingen av férmaner som statsréden uppbér i samband med
sina uppdrag. | utredningens uppdrag ingick inte att se Gver statsrédens
manatliga arvode m.m. och inte heller avgangsersittning och pensionsfor-
maner.

| frAga om riksdagledamoters ekonomiska villkor har riksdagen tillsatt en
kommitté, den sk. Oversynskommittén, med uppdrag att géra en dversyn
av lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter
(erséttningslagen) och lamna forslag till en ny och moderniserad lag. Over-
synen skall ocksd omfatta fordag till motsvarande andringar i lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet
(foretradarlagen) i de delar dar nationell ersdttning utgar. | uppdraget ingdr
bl.a. ocksa att 1amna fordag till materiellt reviderade bestammel ser for leda
méternas egenpensionsformaner, inkomstgarantier och efterlevandeforméa-
ner med utgangspunkt i det nya pensionsavtalet for statligt anstéllda (PA 03).

Utskottets stallningstagande

Reglerna om bl.a. inkomstgaranti for statsréd har nyligen setts 6ver. Enligt
utskottets mening foreligger i nuléget inget behov av att gora en ny Over-
syn. Motionerna 2004/05:K221 (kd) och 2004/05:K237 (mp) yrkande 5
avd s darfor.

Anvandandet av statsflygplan

Motionen

| motion 2004/05:K 207 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om regeringens rétt att anvanda
statsflygplanen. Enligt motionaren kan det sitt pa vilket regeringen anvéan-
der statsflygplanen leda till ¢kat politikerférakt och onddiga utgifter for
skattebetalarna.

Bakgrund

Gallande bestammelse

Sedan den 1 februari 2000 regleras statsflygets verksamhet i statsflygfor-
ordningen (1999:1354). Bland annat skall det enligt férordningen for varje
flygning finnas en handling som visar bl.a. vem bestéllaren av flygningen
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ar, dagen for flygningen, destinationen, andamdlet med resan och vilken
ersdttning for flygtransportkostnader och upphandling som bestéllaren skall
betala (9 8§).

N&gra detaljerade regler rérande i vilken omfattning eller under vilka
villkor i 6vrigt som statsflygplanen skall fa anvandas finns inte i forord-
ningen. Den utredning vars arbete |18g till grund for regeringens beslut om
statsflygférordningen, den sk. Statsflygutredningen (SOU 1998:81), ansig
att nagra sddana regler inte borde uppstéllas, utan det borde foreligga avse-
vard flexibilitet. Utredningen angav dock vissa riktlinjer motivledes. Betréf-
fande statsrdds resor till och frédn hemorten eller en semegerort ansdg
utredningen att det till en borjan bor gélla att annat fardsétt an reguljért flyg,
annat allmant kommunikationsmedel eller eget fordon f& anvandas nar
sakerhetsskal gor det pdkallat. | Gvrigt kan anvandningen av statsflygplan
t.ex. vara motiverat om ett statsrad befinner sig pa semester och maste andra
uppgjorda semesterplaner for ett angeldget mote om andra fardsétt inte star
till buds, medfér stora tidsforluster eller andra olégenheter. Med hansyn till
statsradens befogade intresse av att fa leva ett s normalt familjeliv som
mojligt syntes, enligt utredningen, en forhdllandevis generés beddmning
motiverad. Utredningen framhdll att det ytterst blir en omdomesfraga for
statsrédets del. Den erinrade om att regeringen och de enskilda statsréden
& underkastade det konstitutionella ansvar som féljer av regeringsformen
samt att reserékningar och liknande &r offentliga handlingar. Dértill kom att
rakenskaperna inom Regeringskandiet granskas av utomstdende revisorer.
Utredningen ansdg ocksa att ett formular borde skapas dar bestéllarna for
in de viktigaste uppgifterna om resan — dndamal, medfoljande tjansteman
och tidsschema. Darmed skulle bl.a. vinnas fordelen att insynen i verksam-
heten underl&ttas och att den utan alltfor stor moda utvérderas fran tid till
annan.

Tidigare behandling

Utskottet har under senare & vid olika tillfalen granskat statsradens tjans-
teresor och bruk av statsflygplanen m.m. (bet. 1998/99:KU25 s. 127 f. och
2003/04:KU20 s. 182 f.). | inget fall av dessa har granskningen foranlett
kritik fran utskottets sida.

Varen 2004 behandlade utskottet en motion om nya riktlinjer om betal-
ningsansvar for anvéndandet av statsflygplanen (bet. 2003/04:KU11 s.
26 f.). Enligt utskottets mening forel8g inget behov av nyariktlinjer. Motio-
nen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgdr frén att statsréden anvander statsflygplanen pa ett omdomes-
gillt satt. Utskottets granskningar har heller inte féranlett kritik mot anvan-
dandet av statsflygplanen. Motion 2004/05:K207 (m) avstyrks.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Demokratipolitiken, punkt 1 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2004/05:K323 yrkande 1 och 2004/05:K 437
yrkande 2.

Séllningstagande

Centerpartiet efterstravar en demokrati byggd underifrén. ” Grasrotsdemo-
kratin” som utbvas i det civila samhéllet & en naturlig bas for hela den
svenska demokratin. Den svenska demokratin maste férnyas genom att
bygga samhéllet underifrén och upp, dar varje politisk niva hamtar sitt man-
dat frdn underliggande nivaer. Detta &r ett dramatiskt annorlunda synsitt &n
det uppifrén-och-ned-perspektiv som praglar dagens samhalle. Demokrati-
politiken bor praglas av ett deltagardemokratiskt forhaliningssitt och en
ambition att 6ka de direktdemokratiska indagen.

Vad som nu anforts bér med bifall till motionerna 2004/05:K323
yrkande 1 och 2004/05:K437 yrkande 2 ges regeringen till kanna.

2. Mal for politikomradet Demokrati, punkt 2 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2004/05:K424 yrkande 1.

Séllningstagande

Demokrati som beslutsmetod garanterar i sig inte att ménniskovérdet och
manskliga fri- och réttigheter respekteras. Med demokrati som statsform och
politisk metod foljer yttrandefrihet och alla medborgares lika inflytande,
men med majoritetsbesiut kan ocks& en minoritet fortryckas och fri- och
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réttigheter fortrampas. Darfor behdver ala samhédlen en gemensam vérde-
grund. Jag anser att de varden, réttigheter och skyldigheter, som inspirerats
och férts vidare av den kristna traditionen, & oundgéngliga som grund.

Den moraliska grunden for demokratin formas i de sociala sammanhang
som utgor ett samhélle. Givetvis & hemmet och familjen, skolan, kyrkor,
foreningar, organisationer och folkrorelser av storsta betydelse. En demo-
kratisk stat & beroende av att det finns ett vérdevitalt samhélle med levande
och medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och grupper samt
att de morauppfattningar som dar finns ger grund och stoéd fér demokratin.

Det & av storsta vikt att uppmuntra och férstdrka medborgarnas eget
demokratiska ansvarstagande. Denna kanda fér det gemensamma samhal-
let bor bygga pa vissa medborgerliga karaktarsegenskaper. De dygder som
jag vill lyfta fram som betydelsefulla for medborgarandan gar tillbaka till
den klassiska och den kristna kulturen i vésterlandet. Det handlar om de
klassiska fyra kardina dygderna réttvisa, méttfullhet, mod och praktisk klok-
skap.

I regeringens mal for politikomradet Demokrati heter det att " folkstyrel-
sen skall vérnas och férdjupas’. Min beddmning & att malformuleringen
visserligen tacker en del av det dnskvérda i ett demokratimal, men &r otill-
rackligt for att t.ex. peka pa vérdegrundens enorma betydelse just for
demokratiutvecklingen. Jag anser att regeringen bor fa i uppdrag att for-
djupa denna malformulering och &erkomma till riksdagen i frédgan. Med
bifall till motion 2004/05:K424 yrkande 1 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen detta till kénna.

3. Taltidningar i DAISY-format, punkt 7 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om taltidningar i DAISY-format. Darmed bifaler riksdagen
motionerna 2004/05:K 349 och 2004/05:S0397 yrkande 10.

Séllningstagande

For 20 & sedan beslutade riksdagen om inforande av ett ekonomiskt stod
till dagstidningar for att de skulle kunna goras tillgangliga for synskadade.
Reformen har varit viktig genom att den dppnat mdjligheten for synska-
dade att kunna lasa dagstidningar och darmed ocksd ge synskadade till-
gang till den samhéllsdebatt som & grundlaggande for var demokrati.

Den teknik som i dag anvands for att 1&sa taltidningar skiljer sig fran den
teknik som anvénds for att 1&sa talbocker. Vi anser att detta skapar besvér
for anvandarna eftersom de maste ha olika apparater sin bostad for att kunna
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lasa olika slag av text. Taltidningsndmnden bor darfér medverka till att
samma teknik skall kunna anvéndas for lasning av tatidningar som for
lasning av talbdcker. Med bifal till motionerna 2004/05:K 349 och 2004/05:
S0397 yrkande 10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till
kanna.

4. Avveckling av presstédet m.m., punkt 8 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Au-
relius (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av presstédet m.m. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:K 227 yrkande 18 och 2004/05:K404 yrkandena 2 och 3.

Séllningstagande

Enligt var mening grundas regeringens installning till presstédet pa en Gver-
driven tilltro till stodets positiva effekter for mangfalden, det fria ordet och
den fria opinionsbildningen. Det stora antalet tidningsnedléggningar och
hittills gjorda erfarenheter visar att presstddet till stor del anvants for att
tacka tidningarnas |6pande utgifter i stéllet for att framja nodvandiga ratio-
naliseringsitgarder. Den 6nskvarda effekten av presstodet hade varit att det
anvants till att gora tidningarna mindre beroende av statligt stéd, men i
stéllet har tidningarna anpassat sig efter stodet och blivit permanent bero-
ende av presstodet.

Vi anser darfor att presstodet bor avvecklas. Avvecklingen bor skei tva
etapper med bdrjan 2005. Nar presstédet har avvecklats kommer Presstéds-
namnden inte langre att ha ndgon uppgift att fylla, varfor d&ven den kan
avvecklas. For att underlétta avvecklingen av presstddet bor reklamskatten
avskaffas och en neutral tidningsmoms inféras. Vart fordag att avskaffa
presstodet pdverkar inte stodet till radio- och kassettidningar. De uppgifter
som ror fordelning av detta stod bor dverforas frén Taltidningsnamnden till
Kammarkollegiet.

Vad som nu anférts bdr med bifall till motionerna 2004/05:K227 yrkande
18 och 2004/05:K404 yrkandena 2 och 3 ges regeringen till kénna.
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5. Demokratikonvent, punkt 11 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om demokratikonvent. Déarmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K 437 yrkande 4.

Séllningstagande

| regeringsformen das fast att all offentlig makt utgar fran folket. | sam-
band med genomfdrandet av den Gversyn av regeringsformen som nyligen
beslutats borde enligt min mening hela Sverige bjudas in att delta i ett
demokratikonvent. De narmare formerna fér hur ett sddant konvent skall
arbeta och vilken sasmmanséttning det skall ha bor dvervagas i sarskild ord-
ning. Konventet bor dock vara Gppet for saval det civila samhallet, mark-
naden som den offentliga sektorn och det bor samla representanter fran bade
kommuner, landsting, regioner och riksdagen. Ett inledande uppdrag bor
vara att skapa en arena for Oppen debatt kring fordaget till nytt fordrag for
EU. Detta bor, med hifall till motion 2004/05:K437 yrkande 4, riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

6. Enhet for framjande av 6vergang till demokrati, punkt 13

(fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om framjande av Gvergang till demokrati. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:U226 yrkande 8.

Séllningstagande

Sedan 1990-talet har signumet for Tjeckiens utrikespolitik varit att framja
demokratiseringsprocesser i olika delar av vérlden. Malet har hela tiden varit
att tydligt framja radikala forandringar av de rédande statsskicken for att
etablera demokratiska system som garanterar manskliga réttigheter. Detta
har man gjort genom 6ppet och tydligt st6d till méanniskoréttsaktivister och
oberoende medier bl.a
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Sedan den 1 juli 2004 har man inom det tjeckiska utrikesdepartementet
bildat en "Unit for promotion of transitions” som ska koordinera Tjeckiens
egen utrikespolitik, arbetet inom EU-institutionerna och FN och stédet till
icke-statliga organisationer sa att politiken inte skall férlora fokus utan stan-
digt ha framjandet av 6vergang till demokrati for Ggonen. Arbetet skall rikta
sig mot saval lander som redan har inlett en forandringsprocess som till
lander dar man inte ser ngra framsteg. | borjan kommer arbetet att kon-
centrera sig till Burma, Kuba och Vitryssland.

Den svenska politiken gentemot dessa lander, som gentemot ménga andra
diktaturer, har 1ange saknat fokus och tydliga malbeskrivningar. Bistandet
har inte anvénts i den utstrackning det varit mojligt for att framja demokra-
tistravande organisationer. Malet om fattidomsbekampning har aldrig fatt en
fungerande definition, och trots miljardbel opp och decennier av svenskt stéd
till léander som Vietnam, Eritrea, Laos, Zimbabwe, Kuba och Tanzania har
demokratiseringsprocesserna adrig kommit i gang. Né&r bistandet va har
dragits in for att krénkningar for manskliga réttigheter blivit for uppenbara
har politikerna inte lyckats formulera om malen och aktivt forsokt bidra till
foréndringar. Den svenska utrikespolitiken skulle vinna mycket i trovérdig-
het genom att 1&ra av det tjeckiska exemplet och pa alvar formulera tydliga
mal om att vi skall framja 6vergang till demokrati i bistdnddander i forsta
hand. UD borde inrétta en enhet for framjande av Gvergang till demokrati
i samarbets énderna.

Vad som ovan anforts bor med bifal till motion 2004/05:U226 yrkande
8 ges regeringen till kanna.

7. Utrikesforvaltningens organisation, punkt 14 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utrikesforvaltningens organisation. Darmed bifaler riks-
dagen motion 2004/05:U325 yrkandena 6-8 och avsl&r motion
2004/05:U325 yrkande 2.

Séllningstagande

Under dren 1991-1994 genomférdes en sammanslagning av utrikesmyndig-
heterna och bistandsverksamheten. Sa kallade bistandsambassader uppratta-
des. P4 ett liknande sétt anser jag att regeringen bor se 6ver majligheterna
att integrera den handels- och exportframjande verksamheten med utrikes-
forvaltningen. Med manga lander och regioner & den dominerande verk-
samheten i utrikesrelationerna framst det ekonomiska samarbetet, och
utrikesrepresentationen handlar i mangt och mycket om att framja svenska



RESERVATIONER

handels- och exportintressen. Det sker ibland ett dubbelarbete mellan Sve-
riges ambassader utomlands och t.ex. olika handelskammare och exportréd.
Jag anser att mdjligheterna att mer integrera svenska handelsframjande
organ med ambassaderna, for att ytterligare framja en samordnad utrikespo-
litik, bor ses over, framfor allt i ekonomiskt starka nationer samt i lander
dar bistdnds- och handelspolitiken i 6kad utstrackning bor samordnas.

Inom EU véxer ett 6kat samarbete kring diplomatin fram. Framfor allt ar
det kommissionens kapacitet och resurser som en diplomatisk aktér utan-
for Europa som diskuteras. D& EU-kommissionen forbéttrar sin formaga att
gora viktiga analyser och landrapporter, samt 6kar sin representativa roll,
bor det finnas mojligheter for Sverige som EU-medlem att dra nytta av detta.
Det handlar inte om att EU-kommissionen pa nagot sitt skall ersétta det
nationella behovet av bilaterala diplomatiska relationer, men déremot kan
Sverige @&nu mer dra nytta av rapporter som skrivs inom EU och utnyttja
EU-kontor i de lander dér Sverige i dag saknar representation. | framtiden
kan det sdledes bli tal om att "sld ihop” ambassader mellan EU-mediem-
mar i stil med den fysiska integreringen av de nordiska ambassaderna i
Berlin. Kristdemokraterna anser att regeringen redan i dag bor utreda mgj-
ligheterna for dels en fysisk integrering av flera EU-medlemsldnders ambas-
sader, dels hur Sverige i 6kad utstrdckning kan dra nytta av EU-diplomatin.

Mot bakgrund av vad som anfOrts ovan anser jag att motion
2004/05:U325 yrkandena 6-8 bor tillstyrkas.

8. Statsradens inkomstgaranti, punkt 18 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statsrédens inkomstgaranti. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:K221 och 2004/05:K 237 yrkande 5.

Séllningstagande

Jag anser att det nuvarande inkomstgarantisystemet for statsrad & alltfor
generdst och bor géras om. Ett lampligt system vore att en inkomstgaranti
med avtrappningsregler utbetalas till statsrdd automatiskt under tva ar efter
det att han eller hon har entledigats och darefter enbart utifrén en behovs-
prévning. Ett sddant nytt system skulle effektivt kunna bryta ned bilden av
politiker som sérskilt valbemedlade och ge mgjlighet till ett aktivt arbete
mot det s.k. politikerféraktet. Med bifall till motionerna 2004/05:K221 och
2004/05:K 237 yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta
till kénna
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Sérskilda yttranden

1. Ansag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, punkt 3 (m)
Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anfor:

Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat
under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokra-
ter, vansterpartister och miljopartister den 24 november 2004 kommer att
faststdlla ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrédenai den statliga bud-
geten och en berékning av statens inkomster avseende 2005 samt besluta
om utgiftstak for &ren 2006 och 2007.

Moderata samlingspartiet har i sin partimotion Fi231 férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Till grund fér
den ekonomiska politiken ligger den samsyn som Moderaterna, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet har om den politiska inrikt-
ningen i stort och som férenar oss i Allians for Sverige. Det allt éverskug-
gande problemet i svensk ekonomi & att for manga stér utan arbete eller
jobbar mindre an vad som skulle kunna vara fallet. Det behévs en samlad
strategi for fler i arbete. Det maste sikerstéllas att utvecklingen av de
offentliga finanserna &r uthdlig. Vidare maste det 16na sig béttre att arbeta
och samre att inte arbeta. Bland annat mot bakgrund av en aldrande befolk-
ning maste den offentliga sektorn reformeras. Slutligen maste foretagens
konkurrenskraft forbéttras.

Vért budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skatteférandringar — bor ses som en helhet dar inte ndgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksda-
gens majoritet den 24 november beslutar om ramar for de olika utgiftsom-
rédena i enlighet med finansutskottets forslag och darmed véljer en annan
inriktning av politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslags-
fordelning inom utgiftsomrade 1. Vi st emellertid fortsatt bakom de i
motion K404 |agda forslagen.

2. Anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, punkt 3 (fp)
Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp) anfor:

| partimotion Fi232 har Folkpartiet liberalerna lagt fram sitt fordag till
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Tillsammans
med Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet har Folkpartiet bil-
dat Allians for Sverige. Den samsyn vara partier har ligger till grund for
Folkpartiets ekonomiska politik. Enligt va& mening maste fler jobba och
antalet bidragsberoende maste minska radikalt. For detta behévs en lang rad
politiska férandringar.
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Folkpartiets budgetférslag innebdr en stramare finanspolitik an reger-
ingens budgetforslag, och den & mera inriktad pa att varaktigt paverka
ekonomins strukturer och l&ngsiktiga styrka. Vi menar vidare att reger-
ingen i flera avseenden bryter mot den nya budgetordningen och att
budgeteringsmarginalen i regeringens forsag i stort sett &r obefintlig. |
Folkpartiets forsag har utgifterna prioriterats sa att utrymme skapas for en
rimlig buffert mot oférutsedda handelser. Utgiftsbkningarna avser framst
satsningar pa varden, handikappade, &ddre, bistdndet och rattssamhéllet.
Utrymme for detta uppnds genom bl.a. en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Inom utgiftsomrade 1 vill vi minska anslagen till bl.a. Regeringskansliet
och partistédet. Vi &, pa principiella grunder, motsténdare till presstodet
och anser darfor &ven att det andaget bor minska kraftigt.

Folkpartiets budgetforslag har emellertid avstyrkts av finansutskottet i
budgetprocessens férsta steg. DA Folkpartiets budgetforsag & en helhet &
det enligt var mening inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag
inom utgiftsomrade 1. Vi stér emellertid fortsatt bakom de i motion K455
lagda forslagen.

3. Ansag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, punkt 3 (kd)
Ingvar Svensson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i sin partimotion Fi233 férordat en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialdemokra-
terna och dess stodpartier foresdr. Tillsammans med Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet har Kristdemokraterna
bildat Allians for Sverige, och utifrén den samsyn som préglar véra partier
har Kristdemokraterna utformat sitt forslag till inriktning av den ekono-
miska politiken.

Till grund fér Kristdemokraternas ekonomiska politik ligger insikten att
resurser maste skapas innan de kan fordelas och konsumeras. Den svenska
konkurrenskraften pa vérldsmarknaden maste upprétthallas och véxa i den
takt som krévs for att resurserna skall récka till god valfard, god miljé och
till de investeringar i framfor alt utbildning, forskning och utveckling som
maste till. Det 6verordnade malet for Kristdemokraternas ekonomiska poli-
tik & att skapa en i ala delar god livsmiljo for manniskorna. En tillvaxt pa
minst 3 % Gver en konjunkturcykel bor efterstrévas. Vidare maste vi dterfa
sunda statsfinanser, bl.a. genom ett dverskott i de offentliga finanserna pa
i genomsnitt 2 % per & Gver en konjunkturcykel, snabbare utférséljning av
statliga foretag samt |&gre utgifter och utgiftstak. Kristdemokraternas bud-
getpolitik har som inriktning att astadkomma detta.

I den ekonomiska politiken prioriterar Kristdemokraterna sérskilt sex
omréden. Dessa &r tillvaxtpolitiken, skattepolitiken, familjepolitiken, pen-
siondrers ekonomiska villkor, vard, omsorg och skola samt réttsvasende.

Eftersom finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater,
vansterpartister och miljopartister — i forsta steget av budgetprocessen fore-
dagit en helt annan inriktning pa budgetpolitiken &n den jag 6nskar, avstar
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jag frén att redovisa ndgot formellt motfordag till andagsfordelning inom
utgiftsomréde 1. Kristdemokraternas budgetalternativ — med fordag pa
utgiftstak, anslagsférdelning och skatteférandringar — bor namligen ses som
ett sammanhallet paket dar nagon eller ngra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat frdn de andra. N&ar det galler anslagsférdelningen inom
utgiftsomréde 1 stér jag emellertid fortsatt bakom de i motionerna K424 och
U325 yrkandena 4 och 5 lagda férslagen.

4. Anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, punkt 3 (c)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat
under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokra-
ter, vansterpartister och miljopartister den 24 november 2004 kommer att
stélla sig bakom dessa partiers budgetforsag for 2005. Det innebér att riks-
dagen for det aret laser sdva utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomré-
dena samt fattar beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som skall trada
i kraft nasta &r.

| partimotionen Fi234 forordar Centerpartiet en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken an regeringen och dess samar-
betspartier. Till grund foér Centerpartiets ekonomiska politik ligger den
samsyn vi har med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberaerna och
Kristdemokraterna om politikens inriktning och som praglar vér Allians for
Sverige och samverkan for maktskifte 2006.

Centerpartiet menar att Sverige har goda tillvaxtméjligheter men med den
politik som nu bedrivs hotas tillvaxten. Foretagen, speciellt de sma och
medelstora, & grunden for vér framtida vafard varfor foretagsklimatet
maste bli betydligt béttre, skattetrycket maste sinkas till en europeisk
genomsnittsniva, statsfinanserna maste starkas, manniskor i arbetsfor alder
maste fa majlighet till arbete. Vidare forsvarar diskriminering och otillrack-
lig integration manga nya svenskars intréde pa arbetsmarknaden.

Centerpartiets budgetalternativ — med fordlag till utgiftstak, andagsfor-
delning och skatteférandringar — bor ses som en helhet dér inte ndgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksda-
gens majoritet den 24 november stéller sig bakom regeringens och samar-
betspartiernas budgetférslag och déarmed véljer en annan inriktning av
politiken, deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 1. Jag stér emellertid fortsatt bakom de i motion K437 lagda
fordagen.



BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2004/05:1

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrade 1:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramandaget
90:7 Expertgruppen for EU-frégor besluta om &taganden for forsk-
ningsverksamhet som innebar utgifter p& hogst 2 500 000 kr under
aren 2006-2008 (avsnitt 6.4.4).

Riksdagen for budgetdret 2005 anvisar anslagen under utgiftsom-
réde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser andag som stér till regeringens
disposition, enligt foljande uppstallning: (se propositionen)
Riksdagen godkanner fordaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2005-2007 (avsnitt 6.3.6).

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2005 bes uta om
lan i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt 6.3.6).
Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2005 besuta om
lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar intill ett belopp av 300 000 000 kronor (avsnitt 6.3.6).
Riksdagen for budgetdret 2005 anvisar anslagen under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse, sdvitt avser andag som & avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter, enligt foljande uppstalining: (se
propositionen)

Redogorel se 2003/04:RS2

Redogorelse 2003/04:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsdret 2003.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05: K207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regeringens rétt att anvanda statsflygplanen.

2004/05:K221 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statsradens pensioner.
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2004/05:K227 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

18. Riksdagen bedutar att avskaffa presstodet i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2004/05:K237 av Gustav Fridolin (mp):

5. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett forandrat inkomstgarantisystem for statsraden.

2004/05:K278 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om radiotidningar.

2004/05:K317 av Olle Sandahl och Torsten Lindstrom (bada kd):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foreskrifter for Kungliga hov- och dottsstatens
bedut skall utarbetas.

2004/05:K323 av Kerstin Lundgren mfl. (c):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att demokratipolitiken bor préglas av ett deltagarde-
mokratiskt forhallningssétt och en ambition att ¢ka de direktdemo-
kratiska indagen.

2004/05:K349 av Kaj Nordquist (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att formatet Daisy & den teknik som skall anvandas vid inl&sning.

2004/05:K404 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhdllande till reger-
ingens fordag ansagen under utgiftsomréde 1 Rikets styrelse for
budgetaret 2005 enligt uppstalining: (se motionen)

2. Riksdagen beslutar att presstodet avvecklas helt fr.o.m. budgetéret
2006 i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen bedutar att Pressttédsnamnden och Taltidningsnamnden
avvecklas fr.o.m. budgetéret 2006 och att bevakningsuppgifter avse-
ende annu &terstdende 1&n, liksom den framtida administrationen av
stodet till taltidningar m.m., 6vertas av Kammarkollegiet i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2004/05:K424 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fordjupad malbeskrivning for politikomradet
demokrati.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett exemplar stéd pa 2 kr for postdistribuerade
tidningar.

3. Riksdagen anvisar med féljande andring i forhdllande till reger-
ingens fordag for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse enligt uppstallning: (se motionen)

2004/05:K437 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att demokratipolitiken bor préglas av ett deltagarde-
mokratiskt forhallningssitt och en ambition att 6ka de direktdemo-
kratiska inslagen.

3. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhdllande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomréde 1 Rikets styrelse enligt
uppstallning: (se motionen).

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att 20 miljoner av regeringens andag till Regerings-
kansliet bor anvandas till genomforandet av ett demokratikonvent.

2004/05:K438 av Per Rosengren (v):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anférs om ned-
dragningar for tidningen Fran Riksdag & Departement.

2004/05: K441 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om erséttning for medféljande vid utlandstjanstgdring.

2004/05:K455 av Tobias Krantzm.fl. (fp):

Riksdagen beslutar om andring i forhdllande till regeringens forslag gal-
lande anslagen under utgiftsomréde 1 Rikets styrelse enligt uppstalining: (se
motionen).

2004/05:U226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att UD bor inrétta en enhet for framjande av 6vergang
till demokrati i bistandslander.

2004/05:U232 av Erik Ullenhag (fp):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att upprétta ett svenskt konsulat i sddra Kurdistan
(Region Kurdistan i Irak).

2004/05:KU1

69



2004/05:KU1

70

BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:U305 av Gunilla Carlssoni Tyreso m.fl. (m):

14.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ater bor dppna ambassad i Beirut.

2004/05: U325 av Holger Gustafsson mAfl. (kd):

2.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett statsrdd i regeringen med sarskilt
ansvar for att internationellt framja manskliga réttigheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forutsdttningarna for att utse MR-attachéer vid de
svenska utrikesrepresentationer dar bevakning av MR-frégor &r av
speciell betydelse for méanniskors sékerhet bor utredas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forutséttningarna for att utse miljdattachéer vid de
utrikesrepresentationer dar miljofragorna speciellt maste fokuseras
bor utredas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda hur svenska handelsfrémjande organisatio-
ner battre kan integreras med svenska ambassader i utlandet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda om det kan uppréttas fler samlokaliserade
ambassader med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och
ovriga medlemslander inom EU.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning av hur Sverige i 6kad utstrackning kan
dra nytta av den vaxande EU-diplomatin med underlag for politiska
bedut.

2004/05: S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

10.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Taltidningsnamnden.

2004/05: S0515 av Cecilia Wikstrom (fp):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta ett samordningskandi inom Statsradsbered-
ningen.
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Utrikesutskottets yttrande 2004/05:UU 1y

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantréide den 12 oktober 2004 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Gver budgetpropositionen
2004/05:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jimte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande ldmna synpunkter pd anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1, samt pd motionerna
2004/05:K404 (m), 2004/05:K441 (s), 2004/05:U226 (fp), 2004/05:U232
(fp), 2004/05:U305 (m) samt 2004/05:U325 (kd), allt i de delar som ror
utrikesfGrvaltningen.

Med detta yttrande Gverldmnar utrikesutskottet dessutom motionerna
2004/05:U226 (fp) yrkande 8, 2004/05:U232 (fp) yrkande 4, 2004/05:U305
(m) yrkande 14 samt 2004/05:U325 (kd) yrkandena 2 och 4-8 under forut-
sdttning av konstitutionsutskottets medgivande.
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Propositionen

Antalet utlandsmyndigheter uppgar till 103 stycken och har uttkats med tva
ambassader sedan 2003. Det 4r ambassaderna i Bratislava, Slovakien, och
i Nicosia, Cypern. 1 bada dessa fall har inrdttandet skett i samverkan med
det finska utrikesministeriet, i enlighet med de nordiska utrikesministrarnas
Sverenskommelse om fordjupat administrativt samarbete. Den rédande osé-
kerheten i Irak har omdjliggjort ett &ter6ppnande av ambassaden i Bagdad,
men beredskap finns att gradvis sékra svensk nérvaro i landet. Under hos-
ten 2004 kommer utséinda tjdnstemin att placeras i Monrovia, Liberia, och
i Khartoum, Sudan. Placeringarna har nira samband med svenskt stod till
fredsprocesserna i de bidgge linderna och huvuduppgiften for tjéinstemén-
nen blir att folja fredsprocessen i respektive land.

Regeringskansliet har fattat beslut (2003) om en samlad IT-strategi som
skall vara utgdngspunkten i den fortsatta IT-utvecklingen. Under 2004 slut-
fors arbetet att ansluta Utrikesdepartementet till Regeringskansliets IT-nét-
verk, och under hosten detta &r kommer dven EU-representationen i Bryssel
att anslutas till nétverket. Vidare slutfors under 2004 ett projekt for att samla
samtliga utlandsmyndigheters webbplatser under den gemensamma porta-
len www.swedenabroad.com.

Under perioden 2004-2006 gors en satsning pa att stirka utrikesrepre-
sentationen. Satsningen &r ett led i regeringens tillvixtpolitik och syftar till
att ytterligare forbattra utrikesrepresentationens kapacitet att bedriva Sve-
rigefrimjande och fordjupat EU-samarbete. Satsningen skall ske genom en
omfordelning mellan Regeringskansliet i Stockholm och utlandsorganisatio-
nen utan att antalet anstdllda okar. Detta forutsétter en minskad organisa-
tion pd framfor allt Utrikesdepartementet i Stockholm. Kravet dr att
langsiktigt kunna s#kra finansieringen av forstdrkningen genom att omfor-
dela medel fran framst den administrativa verksamheten. Utgdngspunkten
for satsningen &r de forslag som presenterades i utredningen Ett effekti-
vare regeringskansli — forslag till &tgérder (SB 2001/8259).

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 90:5 for budgetaret 2005
skall uppga till 5 436 198 000 kr (ramanslag).
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Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i kommittémotion 2004/05:K404 att ansla-
get 90:5 Regeringskansliet m.m. for budgetdret 2005 skall uppgd till
4 771 198 000 kr. Det skulle innebéra en minskning med 665 000 000 kr
i férhallande till regeringens forslag.

Samtidigt forordar motiondrerna en omfdrdelning inom anslaget till
Regeringskansliet. De menar bl.a. att Utrikesdepartementet bor tillforas
65 000 000 kr. I detta skulle ingad en okning av de medel som stélls till
ambassadernas forfogande for frimjande av svenskt néringsliv utomlands
samt for att beakta situationen for utlandsmyndigheternas visumhantering.
Vidare menar motiondrerna att ett kraftfullt och framgéangsrikt agerande
inom ramen fér EU fordrar en gedigen kompetens inom utrikesforvalt-
ningen samt svensk diplomatisk ndrvaro i princip i hela Europa och
Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksd en Okad
svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska industrildnderna, papekar
motiondrerna. I motionen betonas dessutom att framvéxten av dynamiska
ekonomier i Asien, Latinamerika och férhoppningsvis i sddra Afrika dven
stiller storre krav pa kontaktytor och kompetens.

Overviganden

I kommittémotion 2004/05:K404 (m) har Moderaterna inte ndrmare specifi-
cerat hur man vill férdela den féreslagna Gkningen av anslaget till utrikes-
forvaltningen men n#mner att en Okning av de medel som stills till
ambassadernas forfogande for frimjande av svenskt néringsliv utomlands
och for vissa konsulira fragor skall ing3.

Vid kabinettssekreterarens senaste féredragning om utrikesférvaltningen,
i utskottet, konstaterades bl.a. att den satsning som nu gérs under en tredrs-
period for att stirka utrikesrepresentationen har som ett uttalat syfte att
bittre kunna frimja svenska intressen utomlands och dérigenom tillvixten
i Sverige, samt att forbéttra forutséttningarna for Sveriges deltagande i EU-
samarbetet. Utskottet har erfarit att satsningen skall ske genom en omftr-
delning av resurser mellan Regeringskansliet i Stockholm och utlandsorga-
nisationen utan att den totala personalstyrkan dkas. Utskottet ser positivt pé
satsningen och noterar att den stimmer vil verens med de riktlinjer for
utrikesforvaltningen som utskottet tidigare har forordat. Den ligger ocksé i
linje med vissa av de forslag som framfGrs i motionen.

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet framhallit de
problem som &r férknippade med att det ur propositionen inte gar att utldsa
vilka resurser inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. som &r avsedda
att stdllas till utrikesf6rvaltningens férfogande. Vid den ovan ndmnda fore-
dragningen belystes dessa svérigheter, vilka visentligen fér anses vara av
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strukturell karaktdr. Enligt utskottets mening b6ér man infor nésta ars bud-
getarbete ndrmare studera vilka mdjligheter till 16sning som skulle kunna
sta till buds.

P4 grundval av limnade uppgifter dr det dock utskottets uppfattning att
utrikesforvaltningen kommer att f4 en resurstilldelning som sikerstiller att
alagda uppgifter kan 18sas. Den av motiondrerna foreslagna 6kningen kan
dérfor ej tillstyrkas, varfor utskottet menar att motion 2004/05:K404 (m)
bor avstyrkas.

Utskottet menar mot bakgrund av det anforda att propositionen i hir
aktuell del bor tillstyrkas.

Utrikesforvaltningens organisation

Motionerna

I partimotion 2004/05:U226 (fp) framhaller Folkpartiet utrikespolitikens
viktiga roll vid frimjandet av demokratiseringsprocesser i olika delar av
vérlden (yrkande 8). Motiondrerna anser att den svenska politiken i dessa
sammanhang lédnge saknat fokus och tydliga malbeskrivningar. UD borde
inrdtta en enhet for frimjande av Svergang till demokrati i Sveriges samar-
betslinder, i forsta hand bistdndslinderna, anser motionérerna.

I ett liknande yrkande i kommittémotion 2004/05:U325 (kd) framhéller
Kristdemokraterna att en dvergripande ministerfunktion f6r méinskliga rét-
tigheter bor inrdttas (yrkande 2). Detta skulle enligt motiondrerna majlig-
gbra en sammanhillen utrikespolitik som gynnar respekten for minskliga
réttigheter i alla olika politikomrdden som har en internationell dimension.

Motiondrerna anser dven att regeringen bor utreda forutséttningarna for
att utse MR-attachéer vid viktiga och strategiskt utvalda ambassader, dvs.
dér det anses som sirskilt nddvéndigt att f6lja utvecklingen kring de ménsk-
liga réttigheterna (yrkande 4).

I yrkande 5 1 samma motion anfors att miljdattachéer pad samma sétt bér
utses vid ldmpliga ambassader, i regioner déir milj6forstoringen r extremt
pétaglig eller dir stora internationella insatser gors for miljosikerhet.

I yrkande 6 i samma motion anfér motiondrerna att det ibland, i arbetet
med att frimja svenska handels- och exportintressen, sker ett dubbelarbete
mellan Sveriges ambassader och olika handelskammare och exportrad. 1
syfte att ytterligare framja en samordnad utrikespolitik bdr regeringen se
6ver méjligheterna att béttre integrera den handels- och exportfrdmjande
verksamheten med utrikesforvaltningen.

Motionérerna vill ocksd att mdjligheterna att uppritta flera samlokalise-
rade ambassader med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och
6vriga medlemslidnder inom EU skall utredas (yrkande 7). Motiondrerna
menar dven att Sverige, med det Skade samarbetet inom diplomatin som nu
véxer fram inom EU, med diskussioner om kommissionens kapacitet och
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resurser som diplomatisk aktér utanfor Europa, pd sikt skulle kunna dra
nytta av EU:s rapportering och & méjlighet att utnyttja EU-kontor i ldnder
dér svensk representation saknas i dag (yrkande 8).

Overviganden

Utskottet konstaterar att samtliga svenska utlandsmyndigheter redan i dag
bevakar sdvdl MR- som miljéfragor och att rapporteringen hdrom #r omfat-
tande och mangfasetterad. Utskottet har i 6vrigt inga synpunkter pd Rege-
ringskansliets organisation och menar att riksdagen bér avhalla sig fran att
gbra formella uttalanden om denna och om ansvarsférdelningen inom reger-
ingen.

Utskottet har vidare erfarit att fragan om fSrbittrade mojligheter att inte-
grera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesforvalt-
ningen ingér i regeringens satsning pé den forstirkning av utrikesrepresen-
tationen som sker under en tredrsperiod 2004-2006. Dirmed anser utskottet
att motioniirernas krav pa en dversyn av verksamhetsplanering och samord-
ning mellan berdrda handels- och exportfrimjande organisationer och UD
tillgodoses.

I fSrra arets yttrande till konstitutionsutskottet (2003/04:UU1y) konstate-
rade utskottet att EU-medlemskapet redan har inneburit ett 6kat samarbete
mellan medlemsléindernas ambassader i stationeringslinderna med regel-
bundna moéten och utbyte av information och i vissa fall dven konkret
samarbete vad géller rapportering. Utskottet menade att detta &r ngot som
den svenska utrikesfrvaltningen har stor nytta av, i synnerhet i stater dér
den svenska utlandsmyndigheten har fa utséinda. Vidare framhdll utskottet
att 6kat samarbete ocksa kan underlittas genom samlokalisering och att man
erfarit att det &r en friga som aterkommande diskuteras inom ramen fér EU-
samarbetet. Med detta fortlépande samrad sdg utskottet inget behov av en
utredning i fragan.

Utskottet finner att diskussionen om en s.k. gemensam utrikestjanst inom
ramen f6r EU-samarbetet har intensifierats ytterligare under det géngna &ret.
I forsta hand giller det konsuldra fragor, ddr stora administrativa vinster bor
kunna goras, men diskussionen giller ocksd en bredare samordning av uni-
onens internationella aktiviteter. Vikten av en noggrann grénsdragning
mellan de nationella utrikesf6rvaltningarnas roll och en framtida gemen-
sam utrikestjinst for EU har framhallits i detta sammanhang. En forsta
forutséttning for ett ndrmare samarbete dr dock att den nya konstitutionen,
EU:s grundlag, godkdnns av medlemsldnderna och trdder i kraft.

Med vad som ovan anf6rts anser utskottet att motionerna 2004/05:U226
yrkande 8 och 2004/05:U325 yrkandena 2 och 4-8 bor avslas.
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Medfoljarfragor

Motionen

Den enskilda motionen 2004/05:K441 (s) tar upp fragan om ersittning till
medf6ljande vid utlandstjénstgdring. Motiondren anser att 16nen till den som
innehar utlandsuppdraget och ersittningen till den medf6ljande bor justeras
sd att en utjimning sker.

Overviganden

Utrikesutskottet har under en léngre tid foljt frigan om de ekonomiska for-
héllandena for medfoljande till UD-anstdllda i utrikestjanst. Under 1990-
talet har fragan behandlats ett flertal ganger i riksdagen dels av
utrikesutskottet, dels av konstitutionsutskottet men &ven av socialf6rsik-
ringsutskottet. Utrikesutskottet har upprepade ganger konstaterat att de
medfoljandes situation &r problematisk ur flera perspektiv och att anstring-
ningar bor goras for att skapa méjligheter att forbéttra villkoren. De senaste
aren har fokus legat pa pensionsfragan men dven pa forsdkringsfragor och
fordndringar av det s.k. medfljartilldgget.

Med syftet att géra en samlad 6versyn av arbetsvillkor och erséttnings-
system under utlandsstationering for utséinda frén utrikesforvaltningen,
bistandsverksamheten inom Sida samt for vissa attachéer, tillsatte reger-
ingen en utredning i november 2002. Utredarna skulle dven se Over den
sirskilda skatteregeln for de ndmnda kategorierna och underséka méjlighe-
terna att samordna de regelverk som ligger till grund f6r beréikning av
utlandstilligg m.m. Dessutom hade utredarna i uppdrag att beskriva hur ett
mer modernt och léttbegripligt utlandsvillkorssystem skulle kunna se ut.

Den fdrdiga utredningen, Utlandstjdnstens villkor — arbetsvillkor, ersétt-
ningssystem och skatteregler for statligt anstéllda under utlandsstationering
(SOU 2004:24), overldmnades till utrikesministern i februari 2004, och {or
nirvarande forbereds en lagrddsremiss. Regeringen vintas ligga fram en
proposition om ett nytt moderniserat ersittningssystem under varen 2005.
Behandlingen i riksdagen berdknas dérefter ske under hésten 2005. Avsik-
ten 4r att UD skall fa ett nytt regelverk for dessa fragor i januari 2007.

Med anledning av den 6versyn av utlandstjédnstens villkor, och dérige-
nom av medf6ljandefrdgan, som f6r nirvarande sker anser utskottet att
motion 2004/05:K441 (s) kan avstyrkas.

Sveriges representation utomlands

Motionerna

I kommittémotion 2004/05:U305 (m) yrkande 14 anfors att Sverige éter bor
Oppna en ambassad i Beirut. Motiondrerna anser att det tidigare fria och
sjédlvstindiga Libanon i realiteten utgor ett syriskt lydrike sedan Syriens de
facto-ockupation 1976. Med en aktiv politik, fran EU och Sverige, och ett
klart stdd till FN:s resolution 1559, vill motionédrerna att Syrien skall for-
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més dra tillbaka sina styrkor frdn Libanon. I motionen understryks att ett
forsta steg for att Sverige skall kunna spela en mer aktiv roll borde vara att
ater 6ppna en ambassad i Beirut.

I den enskilda motionen 2004/05:U232 (fp) yrkande 4 anfors att ett
svenskt konsulat bor upprittas i sodra Kurdistan (Region Kurdistan i Irak).
Enligt motiondren skulle detta vara ett sétt for Sverige att stédja det lokala
sjdlvstyret 1 omradet och stirka kontaktytorna mellan Sverige och de kur-
diska omradena. Vidare framhdlls i motionen att ett svenskt konsulat skulle
ge mojlighet att dra nytta av den kunskap som ménga svenska kurder besit-
ter, bl.a. for att uppnd 6kad handel mellan Sverige och sédra Kurdistan.

Overviganden

Fragan om att ater Sppna en ambassad i Beirut berdrdes vid utskottets sam-
rdd med kabinettssekreteraren nyligen. Utskottet konstaterar att en ny
ambassad i Beirut ej finns med i regeringens planering. Ddremot priorite-
ras for ndrvarande, i regionen, ett dterdppnande av ambassaden i Bagdad,
som ocksa ticker det omradde som berdrs i motion U232 yrkande 4. En ny
svensk ambassaddr har utndmnts. Ambassadoren &r tills vidare placerad i
Amman, Jordanien, pa grund av den rddande osdkra situationen i Irak.
I sitt yttrande om utrikesforvaltningen, 2002/03:UUly, anforde utskottet
foljande:
Vad giller dppnandet av nya ambassader konstaterar utskottet att det &r
regeringen som har att avgdra hur Sveriges utrikesrepresentation skall
utformas inom ramen for de budgetmedel som riksdagen anslér, dven
om utskottet forordar att samrad sker i dessa frdgor med utrikesutskot-
tet. Utskottet kan konstatera att regeringen under senare ar fattat beslut
bade om att ldgga ned ambassader i vissa stater och 6ppna nya ambas-
sader i andra. Utskottet ser inte att det finns anledning att genom
anslagsvillkor knutna till budgetbeslutet ndrmare foreskriva i vilka sta-
ter Sverige skall vara representerat utomlands. Det 4r dérfor utskottets
uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att genom ett till-
kdnnagivande delge regeringen nigon sérskild standpunkt i denna fréga.
Utskottet har inte funnit anledning att &ndra detta stdllningstagande.
Med vad ovan anfGrts anser utskottet att motionerna 2004/05:U305 (m)
yrkande 14 och 2004/05:U232 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas.

Stockholm den 26 oktober 2004

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin
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Féljande ledaméter har deltagit 1 beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyres6 (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hégg
(s), Birgitta Ahlqvist (s), Kent Hérstedt (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne
Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s),
Lotta Hedstrém (mp), Bjérn Hamilton (m) och Sermin Oziirkiit (v).
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Avvikande meningar

Anslagsrelaterade fragor
Gunilla Carlsson i Tyresd, Ewa Bjorling och Bjérn Hamilton (alla m) anfor:

Ett kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en
gedigen kompetens inom utrikesférvaltningen samt svensk diplomatisk nér-
varo 1 princip i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globalise-
ringen fordrar ocksa tkad svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska
industrildnderna. Framvixten av dynamiska ekonomier i Asien, Latiname-
rika och forhoppningsvis i s6dra Afrika stiller dven storre krav pa kontak-
tytor och kompetens. Utskottet anser dédrfor att utrikesforvaltningen bor
tillforas en resursforstirkning uppgdende till 65 000 000 kr. I detta ingar
dven en Okning av de medel som stélls till ambassadernas férfogande for
frimjande av svenskt néringsliv utomlands samt f6r att beakta situationen
for utlandsmyndigheternas visumhantering.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad som
ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2004/05:K404 (m).

Utrikesforvaltningens organisation
Cecilia Wigstrdm och Birgitta Ohlsson (bada fp) anfor:

Sedan 1990-talet har signumet for Tjeckiens utrikespolitik varit att frimja
demokratiseringsprocesser i olika delar av vérlden. Malet har hela tiden varit
att tydligt frimja radikala fordndringar av de radande statsskicken for att
etablera demokratiska system som garanterar ménskliga réttigheter. Detta
har man bl.a. gjort genom &ppet och tydligt stdd till ménniskordttsaktivis-
ter och oberoende medier.

Sedan 1 juli 2004 har man inom det tjeckiska utrikesdepartementet bil-
dat en ”Unit for promotion of transitions” som skall koordinera Tjeckiens
egen utrikespolitik, arbetet inom EU-institutionerna och FN och stddet till
icke-statliga organisationer si att politiken inte skall férlora fokus utan stin-
digt ha frimjandet av Svergang till demokrati for 6gonen. Arbetet skall rikta
sig mot sdvil ldnder som redan har inlett en fordndringsprocess som till
lander ddr man inte ser ndgra framsteg. I bérjan kommer arbetet att kon-
centrera sig till Burma, Kuba och Vitryssland.

Den svenska politiken gentemot dessa ldnder, som gentemot ménga andra
diktaturer, har linge saknat fokus och tydliga mélbeskrivningar. Bistandet
har inte anvénts i den utstrickning det varit méjligt for att frimja demokra-
tistravande organisationer. Mélet om fattigdomsbekdmpning har aldrig fatt
en fungerande definition, och trots miljardbelopp och decennier av svenskt
stod till lander som Vietnam, Eritrea, Laos, Zimbabwe, Kuba och Tanza-
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nia har demokratiseringsprocesserna aldrig kommit i géng. Nar bistandet vl
har dragits in for att krinkningar av ménskliga réttigheter blivit for uppen-
bara har politikerna inte lyckats formulera om méalen och aktivt forsokt bidra
till foréndringar. Den svenska utrikespolitiken skulle vinna mycket i trovér-
dighet genom att ldra av det tjeckiska exemplet och pé allvar formulera
tydliga mal om att vi skall fraimja dvergang till demokrati i bistdndslédnder
i forsta hand. UD borde inritta en enhet for frimjande av &vergang till
demokrati i samarbetsldnderna.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bdr ges till kidnna vad som
ovan anforts. Vi anser att motion 2004/05:U226 yrkande 8 bor tillstyrkas.
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Utskottets fordlag till andag for 2005 inom

utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utskottets forslag stammer dverens med regeringens respektive riksdagssty-
relsens forslag till andagsfordelning. Foretradarna for Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet redovi-

sar sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Utskottets fordag till beslut om anslag inom utgiftsomréade 1

Belopp i tusental kronor

Andag Andlagstyp Utskottets
fordag
27:1 Presstddsnamnden och Taltidningsndmnden (ram) 6 317
27:2 Presstod (ram) 485 029
27:3 Stod till radio- och kassettidningar (ram) 152 300
27:4 Radio- och TV-verket (ram) 11 709
27:5 Granskningsndmnden for radio och TV (ram) 9 702
45:1 Sametinget (ram) 22 029
46:1 Allménna val och demokrati (ram) 18 200
46:2 Justitiekanslern (ram) 18 311
46:3 Datainspektionen (ram) 31 117
46:4 Svensk forfattningssamling (ram) 850
46:5 Vamyndigheten (ram) 13 712
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram) 96 162
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.1 (ram) 725 298
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader. (ram) 569 607
90:4 Riksdagens ombudsmén, (ram) 60 578
justitieombudsmannent
90:5 Regeringskansliet m.m. (ram) 5 436 198
90:6 Stod till politiska partier (ram) 170 200
90:7 Expertgruppen for EU-fragor (ram) 12 903
Summa 7 840 222

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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