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Tilltrédesforbud

Sammanfattning

| detta beténkande behandlar utskottet proposition 2004/05:77 Lag om till-
tradesforbud vid idrottsarrangemang jamte tv& motioner som véckts med
anledning av propositionen.

| propositionen foreslds en ny lag om tilltradesforbud vid idrottsarrange-
mang. Innebdrden av den nya lagen &r att en person far forbjudas att fa
tilltrade till och vistas p& en inh&gnad plats huvudsakligen avsedd for
idrottsutévning nar idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsor-
ganisation (tilltrédesférbud). Den som bryter mot ett tilltréadesforbud doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Tilltradesforbud far beslutas,
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk att personen kom-
mer att bega brott under kommande idrottsarrangemang. Tilltradesforbudet
skall gdla for en viss tid, hogst ett &, men kan forlangas med som mest
ett ar i taget. Bedut om tilltradesforbud fattas av allmén dklagare efter
ansdkan av den idrottsorganisation som anordnar det eller de arrangemang
som forbudet avses skydda eller av speciaidrottsforbundet inom Sveriges
Riksidrottsférbund for den aktuella idrottsverksamheten. Aklagarens beslut
kan prévas av allméan domstol.

Den nya lagen foredas tréda i kraft den 1 juli 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag och avslér motio-
nerna

| @endet finns fem reservationer (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Lag om tilltréadesforbud vid idrottsarrangemang m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om tilltrédesforbud vid idrottsarrangemang,
2. lag om éndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:77.

2. Tilltradesforbud aven for personer under 15 ar m.m.
Riksdagen avdd& motionerna 2004/05:Ju34 yrkande 1 och
2004/05:Ju35 yrkande 1.

Reservation 1 (m, fp, kd)
Reservation 2 (c)

3. Idrottsarrangemang som anordnas av annan an idrottsor-
ganisation
Riksdagen avd& motion 2004/05:Ju34 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, ¢)

4. Tilltradesforbud vid andra typer av arrangemang
Riksdagen avd& motion 2004/05:Ju35 yrkande 2.
Reservation 4 (fp, c)

5. Brott och ordningsstorningar i afférslokaler
Riksdagen avd& motion 2004/05:Ju34 yrkande 3.
Reservation 5 (m, fp, kd, ¢)

Stockholm den 28 april 2005

PA justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Helena Frisk
(9), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrém (s), Jeppe Johnsson (m), Goéran
Norlander (s), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s) och
Karin Granbom (fp).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Brott och ordningsstérningar vid idrottsarrangemang och i afférdokaler har
varit foremdl for diskussioner och overvaganden i lagstiftningssamman-
hang under |8ng tid. Majligheterna att genom nagon form av straffsanktio-
nerat forbud utestanga personer frén arrangemangen och lokalerna har
darvid kommit i fokus.

Trygghetsutredningen foreslog i sitt dutbetdnkande Trygghet mot brott —
Rollférdelning och samverkan (SOU 1995:146) att bestémmelsen om olaga
intréng skulle utvidgas till att avse &ven platser dit allmanheten har till-
trade. Fordaget ledde inte till lagstiftning.

Inom Justitiedepartementet utarbetades darefter en promemoria med for-
dag till en sarskild lag om tilltrédesférbud (Ds 2002:25). Enligt férslaget
skulle en idrottsorganisation eller en ndringsidkare kunna forbjuda en per-
son att under viss tid fa tilltrade till och vistas pa en idrottsanlaggning eller
i en affarsokal. Promemorians forslag moétte kritik vid remissbehand-
lingen. Remisskritiken riktade sig framst mot férslaget avseende afférdoka-
ler. Den fick till foljd att det inte utarbetades négon lagrédsremiss i fraga
om nagot av forslagen.

Inom Justitiedepartementet har dérefter uppréttats en ny departementspro-
memoria med fordag till en lag om tilltradesforbud (Ds 2004:40). Prome-
morian har remissbehandlats. En sammanstélining av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 2004/6907/L5).

Lagradet har granskat fordaget, och regeringen har foljt de synpunkter
som Lagrédet |amnat.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Justitieutskottet har berett kulturutskottet tillfélle att yttra sig Gver propo-
sitionen jémte foljdmotioner. Kulturutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas att skyddet mot brottslighet under idrottsarrange-
mang forstarks. Det foreslds ske genom att det infors en lag om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang, som innebér i huvudsak féljande.

En person far forbjudas att fa tilltrade till och vistas pa en inh&gnad plats
huvudsakligen avsedd for idrottsutévning nér idrottsarrangemang anordnas
pa platsen av en idrottsorganisation (tilltradesforbud). Den som bryter mot
ett tilltradesforbud doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader. Till-
tradesforbud far inte avse den som & under 15 &r.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Tilltradesforbud far beslutas, om det p& grund av sirskilda omstandighe-
ter finns risk for att personen kommer att begd brott under kommande
idrottsarrangemang. Brottet skall till sin typ vara sidant att det kan anses
vara dgnat att stora ordningen eller sakerheten under arrangemanget. Sadana
brott kan t.ex. vara misshandel och skadegérelse. Vid riskbedémningen skall
séarskilt beaktas om personen tidigare har begatt ett sddant brott under eller
annars i samband med idrottsarrangemang. Brott som personen begétt fore
15 &rs dlder f&r inte beaktas.

Tilltradesforbud skall gélla for en viss tid, hogst ett &, men kan for-
langas med som mest ett & i taget. Beslut om tilltradesforbud fattas av
alman &klagare. Tilltradesforbud far beslutas pa ansbkan av den idrottsor-
ganisation som anordnar det eller de arrangemang som férbudet avses
skydda. Ocksa specialidrottsforbundet inom Sveriges Riksidrottsforbund for
den aktuella idrottsverksamheten fé& ansdka om férbud. Aklagarens beslut
kan provas av allman domstol. Aklagaren f& héva eller dndra ett férbud,
om det pa grund av andrade forhadlanden finns skal till det.

For forfarandet hos &klagaren galler vissa sirskilda regler i lagen om
tilltrédesforbud vid idrottsarrangemang och déarutdver vissa bestéammelser i
forvaltningslagen (1986:223). Domstolens handléggning regleras enligt sér-
skilda bestdmmelser i den nya lagen och i 6vrigt enligt lagen (1996:242)
om domstolsarenden. | vissa fall kan fragan om forbud prévas i ma om
almant &tal for brott.

| propositionen foredas vidare att lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter skall gélla &ven uppgifter om tilltrédesférbud.

| propositionen berérs ocksa frégan om det bor inféras en mojlighet att
vid straffansvar utestdnga personer frén affarslokaler.

Den nya lagen och andringarna i lagen om belastningsregister foreslas
tréda i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets Gvervaganden

Lag om tilltradesférbud

| propositionen féreslds att skyddet mot brottslighet under idrottsarrange-
mang forstéarks. Det foredas ske genom att det infors en lag om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang. Lagen innebé@ att det blir mgjligt att
avlagsna en person som Gvertrétt ett forbud beslutat av aklagare att vistas
pa en inhagnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning. Vidare kan
straffansvar folja vid en sidan odvertradelse.

Behovet av ett stérkt skydd mot den idrottsrelaterade brottsligheten skall
ses mot bakgrund av att det under 1990-talet i manga fall har forekommit
brott i samband med idrottsarrangemang. Aterkommande inslag vid arrange-
mangen har varit sk. laktarvald och annat vald inne p& och utanfor
idrottsarenor men ocksd anvandning av pyrotekniska varor utan tillstand
inne pa arenorna, skadegorelsebrott och annan brottslighet. Problemen fore-
kommer fortfarande, framst i samband med fotbolls-, ishockey- och bandy-
matcher. Idrottsorganisationerna har visserligen redan i dag ett system foér
att avstanga personer fran sina arrangemang. Mdjligheter att avliagsna eller
straffrattsligt ingripa mot den som Gvertrader ett sadant férbud saknas dock.
Som redovisas i propositionen (s. 21) har dérfor foretradare for idrottsrérel-
sen under lang tid efterlyst ett straffansvar for den som Gvertrader forbud
att nérvara vid idrottsarrangemang.

Det finns visserligen majligheter att ingripa mot hér aktuella beteenden
redan i dag eftersom de utgor brott. Straffprocessuella tvangsmedel kan
normalt sett tillgripas mot dem som & misstankta for brott. Vidare ger
polislagen (1984:387) mdjligheter att avvisa eller avldgsna personer for att
de stor eller utgdr en omedelbar fara for den allménna ordningen eller for
att avvarja att de begér brott. Polisen anvander dven sirskilda supporterpo-
liser som bl.a. samarbetar med idrottsforeningar, arenadgare och supporter-
grupper for att forebygga brottdighet och analyserar hotbilden infor varje
match <A att polisen och arrangéren kan vidta lampliga sikerhetsdtgarder.
Dessutom gor idrottsrérelsen fortlpande stora anstrangningar for att oka
sékerheten i samband med och under idrottsarrangemangen. Idrottsorgani-
sationerna arbetar ocksd med en forebyggande verksamhet for ungdomar i
syfte att introducera ungdomarna i en supporterkultur som tar avstand fran
brék och liknande.

Enligt vad som anges i propositionen (s. 16) forekommer trots detta
idrottsanknuten brottslighet i en inte obetydlig omfattning. Brotten drabbar
polisman och ordningsvakter. De drabbar ocksa privatpersoner och andra
enskilda. Aven alménheten péverkas genom att trivseln och kénslan av
trygghet forsamras. Dessutom kan brottdigheten f& sarskilt allvarliga kon-
sekvenser i den speciella miljo som idrottsarrangemangen utgér. Vid
arrangemangen samlas ofta ett stort antal manniskor pa en begréansad yta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Valdsamheter pa laktarna, otilldten anvandning av pyrotekniska varor, ska-
degorelsebrott och andra brott kan medféra eller innebara fara for svéra
personskador och omfattande ekonomiska skador.

Enligt géllande rétt bestdmmer normalt den som med &ganderétt eller
annan rétt forfogar 6ver en plats vem som fér vistas dar. Straffbestdmmel-
sen om olaga intrang galler dock inte nar den som har forbjudits att bestka
en plats 4nda gor det, om platsen ar tillganglig for allmanheten. Darmed
gdller inte heller polidagens mojligheter att avvisa eller avldgsna en per-
son frén platsen i syfte att avvérja en brottslig gérning. Detta innebér att en
idrottsorganisation som anordnar ett idrottsarrangemang pé en plats dit all-
manheten har tilltréade visserligen kan forbjuda en viss person att nérvara
vid arrangemanget, t.ex. darfor att han eller hon tidigare har gjort sig skyl-
dig till valdsbrott under organisationens idrottsarrangemang. Det saknas
dock mojligheter att avlégsna eller straffréttdigt ingripa mot den som Over-
trader ett sddant forbud. Det kan darfor havdas att rétten att utestanga vissa
personer inte kan utGvas pa ett effektivt sitt. Samtidigt har anordnaren enligt
ordningslagen (1993:1617) ett ansvar for att uppratthalla ordning och séker-
het vid arrangemangen.

Kulturutskottet har i sitt yttrande framhallit att olika atgarder som idrotts-
rorelsen vidtagit for att beméstra problemen med brott i samband med
idrottsarrangemang tyvérr har visat sig otillrackliga. En vég som provats ar
att forbjuda vissa sérskilt brottsbendgna personer att besoka idrottsevene-
mang. Sadana forbud har dock inte haft den 6nskade effekten, bl.a. darfor
att det inte funnits ndgon mojlighet att avliagsna eller straffréttdigt ingripa
mot den som overtrétt ett sddant forbud. Kulturutskottet valkomnar darfor
regeringens fordag att infora en lag om tilltradesforbud vid idrottsarrange-
mang. Enligt kulturutskottet & fordaget val &gnat att gora tilltrédesférbu-
den mer verkningsfulla och att i férlangningen minska den idrottsrelate-
rade brottsligheten och skapa storre sékerhet vid idrottsarrangemang.

Justitieutskottet delar kulturutskottets bedémning att de tilltradesférbud
som idrottsrérelsen hittills sav beslutat om inte varit tillréckligt effektiva.
Mot den bakgrunden ser utskottet positivt pa att det inférs en majlighet for
aklagare att fatta beslut om att vid straffansvar utestanga vissa brottshe-
nagna personer fran idrottsarrangemang. Harigenom tillgodoses behovet av
att forstérka skyddet mot den idrottsrelaterade brottsligheten genom fler
ingripandemdjligheter for att motverka brott och dérigenom Oka tryggheten
och trivseln i samband med idrottsarrangemang. | sammanhanget bor fram-
hdllas att laggtiftningen aven kan forvantas astadkomma en férebyggande
och avskréackande effekt bland presumtiva brottslingar och minska nyrekry-
teringen till de grupper som &gnar sig & idrottsrelaterad brottdighet. Det
sistnamnda & av sarskild vikt i fraga om unga personer.

Utskottet anser att aven dvriga i propositionen foreslagna andringar &r
pakallade och lampligt avvagda.

Utskottet tillstyrker siledes regeringens fordlag.

2004/05:JuU32
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tilltradesforbud &ven for personer under 15 ar m.m.

| motion Ju34 (m) anférs att brott begangna av en person fore 15 ars alder
skall kunna beaktas vid riskbedémningen i samband med beslut om tilltré
desforbud. 1 motion Ju35 (c) foredas att reglerna om tilltradesférbud &ven
skall avse den som & under 15 &.

| det av utskottet nyss tillstyrkta fordaget till 1ag om tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang har det uttryckligen angetts dels att tilltradesforbud inte
far avse den som & under 15 & (1 § andra stycket), dels att brott som
personen begatt fore 15 ars alder inte far beaktas vid riskbedémning enligt
lagen (2 § andra stycket). | propositionen (s. 34 f.) anfor regeringen som
skd for sina forslag i nu aktuella delar bl.a. foljande.

En utgangspunkt vid bedémningen av hur personer under 15 & skall
behandlas & att det inte far domas till pafoljd for brott som ndgon begatt
fore 15 ars dder (1 kap. 6 § brottsbalken). Det innebér samtidigt att den
som & under 15 & saknar méjlighet att fa skuldfragan for en pastadd brotts-
lig gérning prévad. Detsamma géller den som & 15 & eller ddre men som
begétt garningen innan han eller hon fyllt 15 &r. Vidare skulle en dvertra
delse av ett tilltradesforbud, som bedutats efter en riskbedémning dér
sadana garningar beaktats, inte kunna medféra straffansvar for den som inte
fyllt 15 ar. Enligt regeringens mening bor sddana garningar inte kunna abe-
ropas i en riskbedémning och l&aggas till grund for tilltrédesférbud.

Betraffande fragan om personer under 15 & anda skall kunna fa tilltra
desforbud anfor regeringen att personerna inte skulle kunna lagféras for
Overtradelser av forbuden. De bor inte heller underkastas en sadan process
som foredas for hanteringen av frégor om tilltradesforbud. Till detta kom-
mer att det framstdr som inkonsekvent att den som & under 15 & skulle
kunna bli foremdl for forbud medan den som & &ddre inte kan fa férbud
med anledning av brott fore 15 ars alder. Riskbedomningen for personer
under 15 &r skulle vidare riskera att bli en helt annan &n den som skall géras
for andra personer. Aklagaren skulle tvingas bortse frén pést&dda brottsliga
garningar.

Utskottet delar i och for sig motionérernas uppfattning att rekryteringen
till grupper som &gnar sig & idrottsrelaterad brottslighet bor motarbetas.
Overvagande skal talar dock emot motionérernas forslag. Utskottet anser, i
likhet med regeringen, att rattssakerhetsskal talar emot bada forsagen
eftersom skuldfrdgan sdllan &r klar nar den misstankte & under 15 &r. For-
slaget om att tilltradesforbud dven skall avse den som & under 15 &r
framstér dartill som inkonsekvent i forhallande till straffmyndiga personer
eftersom en Overtradelse av tilltradesforbudet inte kan medfora straffansvar
for den som & under 15 &r. Utskottet anser alltsd, i likhet med regeringen,
att brott som begétts fore 15 ars alder inte skall beaktas vid riskbedom-
ningen i samband med beslut om tilltrédesférbud och att tilltrédesforbud
inte skall kunna avse personer under 15 &r. Utskottet foresldr att riksdagen
avddr motionerna Ju34 och Ju35 i nu behandlade delar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| drottsarrangemang som anordnas av annan én
idrottsorganisation

| motion Ju34 (m) foredas att tilltradesforbud skall kunna beslutas &ven om
det & annan &n en idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemanget,
t.ex. foretag och sponsorer.

| propositionen foreslas att tilltradesforbud far avse idrottsarrangemang
som anordnas av en idrottsorganisation (1 § forsta stycket). | forfattnings-
kommentaren till det aktuella lagrummet (s. 58 f.) anges att med idrottsor-
ganisationer avses idrottsforeningar som &r anslutna till ett specialidrottsfor-
bund inom Sveriges Riksidrottsforbund samt idrottsaktiebolag och
aliansforeningar som har en koppling till de vanliga idrottsféreningarna
Dessutom avses specialidrottsforbunden, som anordnar landskamper, och
specididrottsdistriktsforbunden. Forbud far darutdver dven avse idrottsar-
rangemang som anordnas av andra idrottsorganisationer.

Det anférda innebér att tilltradesforbud kan avse arrangemang som anord-
nas av den organiserade idrottsrorelsen eller av andra idrottsorganisationer.
Enligt propositionen (s. 29) & det dock frdmst arrangemang som ordnas av
den organiserade idrottsrorelsen som har drabbats av den idrottsanknutna
brottdigheten. Idrottsevenemang som arrangeras av andra idrottsorganisa-
tioner, t.ex. vissa foreningar for kampsport, har hitintills varit relativt
forskonade frén problem med idrottsanknuten brottslighet. De intressen som
lagstiftningen syftar till att skydda gor sig dock enligt regeringen ocksa
gédllande avseende de sistndmnda evenemangen.

Utskottet kongtaterar att frdgan om tilltradesforbud bor kunna beslutas
oberoende av vem som anordnar idrottsarrangemanget ytterst handlar om
att bestamma ett straffbart omréde. Det & darfor viktigt att begrénsa moj-
ligheten till situationer dar det verkligen & pakallat med ett forbud. Har
beaktar utskottet att idrottsarrangemang pa sadana platser som skall omfat-
tas av lagstiftningen oftast anordnas av idrottsorganisationer och inte av t.ex.
fysiska personer. Det har inte heller framkommit n&gra uppgifter som visar
att det finns ndgot vasentligt behov av att tilltradesférbud skall kunna beslu-
tas i fal dd annan &n idrottsorganisation anordnar idrottsarrangemang.
Utskottet gor darfor, liksom de flesta remissinstanser, beddémningen att
endast idrottsarrangemang arrangerade av idrottsorganisationer bor omfat-
tas. Nagra storre svérigheter att i réttstillampningen avgora vad som avses
med idrottsorganisationer kan utskottet inte forutse. Motion Ju34 bor i denna
del avslas.

Tilltradesforbud vid andra typer av arrangemang

I motion Ju35 (c) begérs att tilltrédesforbud &ven skall kunna beslutas for
andra evenemang an idrottsarrangemang, t.ex. musikarrangemang.

2004/05:JuU32
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att propositionen inte uppmérksammar forekomsten
av eventuell brottsighet i samband med andra typer av arrangemang én
idrottsarrangemang. Utskottet har inte heller i Gvrigt ndgon information om
att det forekommer nagon brottslighet vid t.ex. musikarrangemang som &r
av samma karaktér och omfattning som vid idrottsarrangemang. Utskottet
har sdlunda i dagslaget inget underlag for att foresld en ordning som inne-
bar att tilltradesférbud skulle kunna omfatta d&ven andra arrangemang &n
idrottsarrangemang. Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motion Ju35 i nu
behandlad del.

Brott och ordningsstorningar i afféarslokaler

| motion Ju34 (m) efterfragas ett forstarkt skydd vid brott och ordningsstor-
ningar i afférslokaler genom att vissa personers tilltréde till afférslokaler
forbjuds.

| propositionen (s. 17 f.) gor regeringen beddmningen att skillnaden mel-
lan den féredagna regleringen av tilltrédesférbud for idrottsarrangemang
och en eventuell reglering om tilltrédesforbud for affardokaler & sadan att
det finns skd att nu endast Gvervéga och foreda lagstiftningsdtgéarder som
tar sikte pa att forstarka skyddet for idrottsarrangemang. Regeringen moti-
verar sitt stéllningstagande i huvudsak enligt foljande.

Nér det géller affarslokaler har dessa en stor och ofta avgdrande bety-
delse for den enskildes dagliga livsforing. Han eller hon maste t.ex. kunna
handla mat, utrétta arenden pa bank och apotek och kanske besbka en opti-
ker. Ett straffsanktionerat forbud att bestka vissa affarslokaler skulle dér-
for kunna drabba den enskilde hért. Detta galler sarskilt i frdga om mindre
orter med endast ett mycket begransat urval afférslokaler, t.ex. matvaruaf-
farer eller banklokaler. S&dana hansyn till grundldggande behov gor sig inte
gdlande i samma utstrackning i fraga om forbud att narvara vid idrottsar-
rangemang. N&r det galler affardokaler skulle dock frégan behtva dverva
gas noggrant.

Ett straffsanktionerat forbud att besdka afférslokaler skulle dessutom
kunna innebéra ett stérre ingrepp i den grundlagsfasta rorelsefriheten och
darmed kréva sérskilda dvervaganden.

En sarskilt viktig skillnad mellan idrottsarrangemangen och affardoka-
lerna & enligt regeringen att idrottsorgani sationerna redan har ett system for
att avstanga personer fran sina arrangemang. Beslut om avstangning fattas
efter en formell hantering, som innefattar kommunicering med den enskilde.
Beslutet dokumenteras och den avstangde underrattas om innehallet. Beslu-
tet kan i regel omprovas pd begaran av honom eller henne. |drottsorganisa-
tionerna har aven sarskild personal vid sina arrangemang, bl.a. ordnings-
vakter, som t.ex. kan avvisa avstdngda personer i samband med
biljettkontrollen. Vid arrangemangen finns dessutom ofta polismén nérva-
rande. Organisationerna har alltsi ett befintligt system for att hdlla odns-
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kade personer borta fran arrangemangen. Detta sammanhanger med att de
enligt ordningslagen (1993:1617) har ett ansvar for att upprétthdlla ord-
ningen och sdkerheten vid arrangemangen.

Utskottet behandlade i april 1999 (bet. 1998/99:JuU22 s. 12) en motion,
vari begérdes att de som besoker en butik trots férbud av butiksinnehava-
ren skulle kunna démas for olaga intrang. Utskottet hyste forstaelse for att
en butiksinnehavare kan vilja freda sig mot t.ex. snatterier genom att for-
bjuda en viss person tilltrade till butiken. Utskottet ansag dock att bered-
ningen av Trygghetsutredningens beténkande (SOU 1995:146) inte skulle
foregripas. Forslaget ledde, som tidigare ndmnts, inte till lagstiftning.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att brott och ordningsstor-
ningar & ett stort problem for manga naringsidkare. Utskottet har dartill
altjamt forstéelse for att en butiksinnehavare kan vilja freda sig mot t.ex.
snatterier genom att forbjuda en viss person tilltrade till butiken. Utskottet
ar dock med hénvisning till de av regeringen anférda skélen i dag inte berett
att g motionsonskemalet till motes. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion Ju34 i hdr behandlad del.

2004/05:JuU32
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tilltradesforbud aven for personer under 15 & m.m., punkt
2 (m, fp, kd)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilltradesférbud dven for personer under 15 & m.m. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju34 yrkande 1 och avsl&r motion
2004/05:Ju35 yrkande 1.

Séllningstagande

Det & ett alvarligt problem att idrottsevenemang stérs av personer vilkas
intresse for arrangemanget synes begransat liksom att vissa supportrar inte
respekterar normerna for sportsligt upptradande. For sava publik som
utbvare och arrangérer skapas otrygghet och otrivsel samtidigt som brott
begas och ungdomar dras in i mer eller mindre kriminella nétverk. Kostna-
derna for sdkerhetsarrangemang i form av poliser och vakter blir hdga for
bade arrangorerna och samhallet. Vi valkomnar darfor regeringens forslag
om tilltradesforbud. Det & inte rimligt att notoriska brakmakare skall fa
forstora arrangemang utan att det far konsekvenser.

Vi delar dock inte utskottsmajoritetens uppfattning i féljande avseende.

Vi anser att brott som begétts fore 15 ars alder skall beaktas vid riskbe-
démningen for besut om tilltradesférbud. Det finns ett tydligt problem med
nyrekrytering av yngre personer till de gang som stéller till brak. Sasom
fordaget utformats av regeringen blir de unga anvandbara verktyg foér ddre
kamrater, eftersom deras uppforande inte far regelrétta konsekvenser. Mot
bakgrund av att straffmyndighetsdldern & 15 & finns svarigheter med att
fororda tilltradesforbud for yngre. Vi menar att det kan accepteras och t.o.m.
vara fostrande om det faktum att man deltagit i eller varit initiativtagare till
ordningsstorningar, forstorelse etc. innebér att man riskerar att drabbas av
konsekvenser senare. Vid sidan av dessa konsekvenser géller ocksa att en
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person kan avvisas frén ett arrangemang om han eller hon stér den all-
manna ordningen. En sddan &gérd torde vara tillracklig nar det galler
mycket unga.

Det far ankomma pa regeringen att dterkomma med lagforslag i enlighet
med vad vi nu anfort. Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju34 i nu behand-
lad del. Motion Ju35 i nu behandlad del bor déremot avslés av riksdagen.

2. Tilltradesforbud aven for personer under 15 ar m.m., punkt
2(c)
av Johan Linander (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilltradesforbud &ven for personer under 15 & m.m. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju35 yrkande 1 och avsldr motion
2004/05:Ju34 yrkande 1.

Séllningstagande

Vald och hot i samband med idrott har blivit en allt vanligare foreteelse,
och det har t.o.m. gétt s langt att vissa klubbar tvingats spela matcher utan
publik. Att helt utestanga alla askadare fran en match &r i dag tillatet aven
om &tgérden drabbar personer som inte skulle begé brott, medan det inte &r
mojligt att vid straffansvar utestdnga de huliganer som férstor for det stora
flertalet skétsamma supportrar och andra &skéadare fran arenan. Jag valkom-
nar regeringens forslag till tilltradesforbud for personer som tidigare begétt
brott i samband med idrottsarrangemang om det finns risk for fortsatt brotts-
lighet.

Det finns dock begrénsningar i den foéreslagna lagen om tilltrédesférbud
som riskerar att leda till att valdet pd idrottsarenorna kan fortsitta. Straff-
barhetsaldern i Sverige & i dag 15 &r, och det & min mening att den s
skall forbli. Men det fér inte betyda att barn under 15 &r skall kunna upp-
trada hur som helst utan att det far ndgra negativa konsekvenser for dem.
Eftersom tilltradesforbudet inte skall ses som ett utdémt straff utan som en
borttagen mojlighet att fa komma in p& idrottsarrangemanget menar jag att
dven personer under 15 & skall kunna stangas ute frén arenorna pa ett
effektivt sitt.

Regeringen bor aerkomma till riksdagen med ett forslag till lagstiftning
om tilltradesforbud géllande &ven personer under 15 &r. Detta innebar att
jag stéller mig bakom motion Ju35 i nu behandlad del. Motion Ju34 i denna
del bor daremot avdlas av riksdagen.

2004/05:JuU32
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3. ldrottsarrangemang som anordnas av annan an idrottsor-
ganisation, punkt 3 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om idrottsarrangemang som anordnas av annan an idrottsor-
ganisation. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju34 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att inte bara arrangemang ordnade av " den organiserade idrottsro-
relsen” skall omfattas av lagen om tilltradesférbud. Av resonemangen i
propositionen framgdr att det dven skall kunna gélla idrottsaktiebolag och
aliansforeningar. Var uppfattning &r att lagens syfte maste vara att fore-
bygga den brottdighet som kan uppkomma vid idrottsarrangemang oavsett
anordnare. | den frégan delar vi Justitiekanderns (JK) bedémning. JK har
pekat pad att det i rattstillampningen kan uppkomma svarigheter nér det gal-
ler att avgrénsa vad som & en idrottsorganisation. Till detta kan enligt var
mening laggas att idrottsevenemang som ordnas av helt fristdende organisa-
tioner, féretag och sponsorer givetvis bor omfattas av samma skydd fran
statsmakterna som arrangemang ordnade av den organi serade idrottsrorel sen.

Det far ankomma p& regeringen att dterkomma till riksdagen med ett
lagférslag med den inriktning vi nu angett.

4. Tilltradesférbud vid andra typer av arrangemang, punkt 4

(fp, ©)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c) och Karin Granbom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilltradesférbud vid andra typer av arrangemang. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju35 yrkande 2.
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Séllningstagande

Regeringen har valt att inte alls ta upp fragan om tilltradesforbud vid andra
arrangemang an idrottsarrangemang. Vi menar att det ven finns ett vax-
ande behov av att kunna utférda tilltradesférbud vid t.ex. musikarrange-
mang. S&dana arrangemang sker dessutom ofta pd samma arenor som
matcherna spelas pa

Regeringen bor fa i uppdrag att &terkomma till riksdagen med forslag till
hur tilltrédesférbudslagstiftningen skall kunna tilldmpas &ven vid andra
arrangemang och andra situationer an idrottsarrangemang.

5. Brott och ordningsstérningar i affarslokaler, punkt 5 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om brott och ordningsstérningar i afféarslokaler. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:Ju34 yrkande 3.

Séllningstagande

Snatterier och ordningsstorningar utgor for manga affarsinnehavare stora
problem som bl.a. ur ett ndringspolitiskt perspektiv inte kan accepteras.
Svérigheterna avseende avgransningar m.m. maste g att dvervinna, och vi
anser att utskottsmajoritetens argumentation om att den enskilde skulle
drabbas h&rt om han eller hon inte far tilltrade till ortens enda butik eller
apotek inte & Overtygande. Det & tvartom orimligt att en person som &ter-
kommande stjal eller uppfor sig illa skall kunna fortsitta p&d samma sétt pa
bekostnad av andra kunders och affarsinnehavares réttigheter. Vi utgér dess-
utom ifran att 8klagaren eller den som beslutar i ett sddant drende tar hansyn
till rddande omstandigheter i eventuella extremfall.

Det far ankomma p& regeringen att till riksdagen &erkomma med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

2004/05:JuU32
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:77 Lag om tilltr&desforbud vid
idrottsarrangemang:

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om tilltréadesforbud vid idrottsarrangemang,
lag om éndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.

Foljdmotioner

2004/05: Ju34 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att dven garningar som begatts av ungdomar under
15 &r skall tas med vid riskbedémning och beslut om tilltradesforbud.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att &en arrangemang anordnade av andra &n idrotts-
organisationer skall kunna innefattas av lagen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett férdag om forstarkt
skydd for afférsiokaler.

2004/05: Ju35 av Johan Linander m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen skall &terkomma till riksdagen med
fordag pa hur aven tilltradesforbud skall kunna galla dem som &r
under 15 &r.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
forsdag pa hur aven andra arrangemang &n idrottsarrangemang skall
kunna anvénda sig av tilltradesférbud.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tilltradesforbud vid idrotts-
arrangemang

Hirigenom foreskrivs foljande.
Forutsattningar for tilltridesforbud, m.m.

1 § Enligt denna lag far en person forbjudas att fa tilltréde till och vistas
pa inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning nér idrottsar-
rangemang anordnas pa platsen av en idrottsorganisation (tilltrddesfor-
bud). Det giiller 4ven om allminheten har tilltride till platsen.
Tilltradesforbud far inte avse den som &r under femton ar.
Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som forfogar 6ver
platsen att begrinsa tilltrddet till denna.

2 § En person kan fa tilltridesférbud, om det p& grund av sérskilda om-
stindigheter finns risk for att han eller hon kommer att begé brott under
idrottsarrangemang som avses i 1 § och brottet 4r 4gnat att stora ordning-
en eller sikerheten dér.

Vid bedémningen av om det finns en sddan risk skall det sérskilt beak-
tas om personen tidigare har begitt ett sddant brott under eller annars i
samband med idrottsarrangemang som avses i 1 §. Brott som personen
har begitt fore femton &rs alder fér inte beaktas.

Om syftet med ett tilltrddesforbud kan tillgodoses genom en mindre
ingripande atgérd, fir forbud inte beslutas.

3 § Tilltradesforbud skall gélla for en viss tid, hogst ett ar.
Tilltridesforbudet boérjar gilla omedelbart, om inte annat bestédms.
Ett tilltrddesforbud far forlangas med hogst ett ar i taget, om fGrutsétt-
ningarna i 2 § dr uppfylida.

4 § Ett tilltrddesforbud skall delges den forbudet avser. Vid delgivningen
tillimpas delgivningslagen (1970:428) med undantag for bestimmelserna
i 12 § om delgivning genom att handling l4mnas till annan dn den sékte
och 15 § om kungorelsedelgivning.

5 § Fragor om tilltridesforbud skall handldggas skyndsamt.
Forfarandet hos dklagaren

6 § Allmén aklagare provar fragor om tilltridesforbud.

Fragor om férbud tas upp pa skriftlig ansékan av den idrottsorganisa-
tion som anordnar idrottsarrangemang som forbudet avses skydda eller
av specialidrottsforbundet inom Sveriges Riksidrottsforbund for den ak-
tuella idrottsverksamheten.

17
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7 § Fragor om tilltradesforbud provas av dklagaren i den ort dir forbudet
helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller dir den mot vilken for-
budet avses gilla har sitt hemvist eller mera varaktigt uppehaller sig. Om
den personen #r misstankt for brott som har betydelse for frigan om tili-
tridesforbud, far frdgan provas dven av dklagare som #r behérig att viicka
atal for brottet.

I friga om &klagare tillimpas 7 kap. rittegangsbalken.

8 § Aklagaren far anlita bitrade av polismyndighet for utredning av fré-
gor om tilltrédesforbud.

I friga om utredningen tillimpas foljande bestimmelser i 23 kap. rit-
tegdngsbalken:

4 § om objektivitet,

6 § om ritt att hélla forhor,

7 § om hamtning till f6rhér,

9 § om skyldighet att stanna kvar for forhor,

10 § om vilka som far niirvara vid forhor,

11 § om majlighet att stilla fragor vid forhér, och

12 § om forbud mot otillbérliga atgérder under forhor.

Vid tillimpningen av 23 kap. 4 och 11 §§ rittegingsbalken skall be-
stimmelserna om den som dr misstéinkt i stillet avse den mot vilken for-
budet avses gilla.

9 § Innan frigan om tilltradesforbud avgérs, skall den som #r part under-
rittas om en uppgift som har tillforts drendet genom nigon annan #n par-
ten och f2 tillfille att yttra sig 6ver den. Fragan fir dock avgoras utan att
s& har skett, om 4tgirderna dr uppenbart obehovliga eller om avgorandet
inte kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen skall ske.

10 § Nir aklagaren avgér ett drende om tilltridesforbud, skall beslutet
vara skriftligt och ange

1. sbkande och motpart,

2. om forbud skall gélla och, i sa fall, forbudets innebérd och omfatt-
ning,

3. de skl som har bestamt utgangen, déribland brott som aberopas vid
riskbeddmningen samt tiden och platsen for brottet,

4. de bestimmelser som &beropas,

5. vad som kan bli foljden av att bryta mot forbudet, och

6. mojligheten att begdra omprdvning enligt 12 § och domstolsprov-
ning enligt 13 §.

11 § Vid &klagarens handldggning av drenden om tilltridesforbud tillim-
pas i 6vrigt endast foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223):

4 och 5 §§ om myndigheternas serviceskyldighet,

6 § om samverkan mellan myndigheter,

7 § om allménna krav pa handldggningen av drenden,

8 § om tolk,

9 § om ombud och bitride,

14 § om muntlig handl4iggning,

15 § om anteckning av uppgifter,
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20 § forsta stycket andra meningen 1 och 4 och andra stycket om att
beslutsskil far utelimnas, och
26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

12 § Om det pa grund av dndrade forhallanden finns skal till det, far
aklagaren hiva eller #ndra ett tilltridesforbud som har beslutats av dkla-
garen eller domstolen. Aklagaren far dock utvidga ett forbud endast om
det begiirs av en skande som avses i 6 §.

Forsta stycket giller inte, om forbudet dr foremdl for domstolsprov-
ning.

Domstolsprovning

13 § Tingsritten skall prova dklagarens beslut i fraga om tilltradesforbud
pa begiran av en part, om beslutet gatt parten emot. En sddan begiran
skall goras skriftligen hos aklagaren, som skall dverldimna drendet till
tingsritten.

14 § Behorig domstol dr den tingsrétt dér den aklagare som har prévat
fragan om tilltridesforbud skall fora talan i brottmal i allménhet.

15 § Domstolen skall begira yttrande av aklagaren, om det inte &r obe-
hovligt.

16 § Domstolen far besluta att ett tilltradesforbud tills vidare inte skall
gilla. Om ett tilltridesforbud inte har beslutats tidigare, far domstolen
besluta om ett sidant forbud fram till dess att drendet avgjorts slutligt.

17 § Domstolen skall hilla sammantride, om en part begér det.

18 § Nir tingsritten avgdr saken, bestar den av en lagfaren domare och
tre nimndemin. Vid annan handliggning bestar tingsritten av en lagfa-
ren domare. ‘

Vid omréstning tillimpas bestdimmelserna i 29 kap. rattegangsbalken.

19 § Vardera parten skall svara for sin kostnad, utom i ett sadant fall som
avses i 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

20 § Vid domstolens handldggning av drenden om tilltradesforbud till-
lampas i 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. I fraga om beg-
ran om provning enligt 13 § tillimpas vad som ségs i den lagen om anso-
kan.

21 § Nir domstolen skall prova ett beslut i fraga om tilltradesforbud och
den mot vilken forbudet avses gilla 4r misstinkt for brott som har bety-
delse for prévning av frigan om forbudet, fir beslutet provas i mél om
allmant atal rorande brottet. I ett sddant fall tillimpas bestimmelserna om
rittegangen i brottmal.

2004/05:JuU32
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Straffansvar -
22 § Den som bryter mot ett tilltridesforbud doms for dvertrddelse av

tilltradestorbud till boter eller fiingelse 1 hogst sex minader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-
ningsregister skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Registret skall innehélla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreldggande av ord-
ningsbot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tilldimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frin
pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rattegdngsbalken,
9eller 17 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lag-
Svertridare eller 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall inte har talats for brott, eller

5. har meddelats bestksforbud 5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om be- enligt lagen (1988:688) om be-
sOksforbud. sOksforbud eller tilltrddesforbud

enligt lagen (2005:xxx) om tilltrd-
desforbud vid idrottsarrangemang.

16 §

En uppgift i registret skall gallras

1. om en overriitt genom dom eller beslut frikéint den registrerade for
den atalade gdrningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som av-
sesil,

3. om dom, beslut, strafféreldggande eller foreliggande av ordningsbot
har undanréjts,

4. om dverritt har upphévt ett beslut om forvandlingsstraff for béter,

S. om &klagares beslut att meddela dtalsunderltelse har &terkallats,

6.om besoksforbud har upp- 6. om bessksforbud eller tilltrd-
havts eller desforbud har upphévts eller

7. nér den registrerade har avlidit.

17 §

Utover vad som foljer av 16 § skall uppgifter om

1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-
ningen,

2. fingelsestraff som skall anses helt verkstillt genom tidigare frihets-
berdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbal-
ken eller forvandlingsstraff for béter som har fallit bort enligt 18 eller

! Senaste lydelse 2003:1166.
? Senaste lydelse 2003:1166.
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21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att
straffet {611 bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio &r efter domen eller be-
slutet,

5. sluten ungdomsvérd gallras tio ar efter det att paféljden helt verk-
stiillts,

6. 6verlimnande till vard inom socialtjinsten eller vard enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

7. dverldamnande till réttspsykiatrisk vard gallras tio &r efter utskriv-
ningen,

8. boter galiras fem &r efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

9. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frén pa-
foljd gallras tio ar efter domen eller beslutet,

10. dklagares beslut att inte 4tala 10. aklagares beslut att inte atala
for brott gallras tio &r efter beslu-  for brott gallras tio r efter beslu-
tet, och tet,

11. beslut om bessksforbud gali- 11. beslut om besoksforbud gall-
ras tio ar efter beslutet. ras tio ar efter beslutet, och

12. beslut om tilltrddesforbud
gallras fem dr efter beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.



BiLAGA 3

Kulturutskottets yttrande 2004/05:KrU2y

Lag om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att bereda kulturutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 2004/05:77 Lag om tilltrddesforbud vid idrottsarrange-
mang och de motioner som vickts i drendet.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Sver de idrottsliga aspekterna pa
forslaget och har ddrmed valt att inte yttra sig dver motionerna.

Till yttrandet har fogats tvd avvikande meningar (m) och (c).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Under 1990-talet har i méanga fall brott forekommit i samband med idrotts-
arrangemang. Aterkommande inslag vid arrangemangen har varit s.k. liktar-
vald och annat véld inne pa och utanfor idrottsarenor men ocksd anvindning
av pyrotekniska varor utan tillstdnd inne pa arenorna, skadegorelse och
annan brottslighet. Problemen forekommer fortfarande frémst i samband
med fotbolls-, ishockey- och bandymatcher.

Enligt idrottsrorelsen kan man grovt sett tala om tva kategorier av perso-
ner som #gnar sig at idrottsrelaterad brottslighet. Den forsta utgdrs av en
sluten grupp av personer som i huvudsak dgnar sig &t detta. Denna grupp
haller sig for sig sjdlv under idrottsarrangemangen och vid resor till och
frén dessa. Den andra kategorin bestar av personer som ockséd dgnar sig &t
kriminalitet i viss utstriickning och som ”ser upp” till den fOrstndmnda
gruppen.

Dirutéver finns enligt propositionen en stor grupp av supportrar som i
princip tar avstand frén de nimnda gruppernas brottslighet.

Den idrottsanknutna brottsligheten, som enligt regeringen fSrekommer i
en inte obetydlig omfattning, drabbar polismidn och ordningsvakter. Den
drabbar ocksd privatpersoner och andra enskilda. Aven allminheten paver-
kas genom att trivseln och kénslan av trygghet forsdmras. Dessutom kan
brottsligheten fé& sérskilt allvarliga konsekvenser i den speciella miljé som
idrottsarrangemangen utgdr. Vid arrangemangen samlas ofta ett stort antal
ménniskor — t.ex. dskadare, idrottsutdvare, ledare samt funktionirer — pa en
begrinsad yta. Véldsamheter pé liktarna, otilldten anvindning av pyrotek-
niska varor, skadegorelsebrott och andra brott kan medfora eller innebéra
fara f6r svéra personskador och omfattande ekonomiska skador.

Giillande ritt

Enligt gidllande rétt bestimmer normalt den som med dganderétt eller med
annan ritt férfogar 6ver en plats vem som ska fa vistas dir. Det giller dven
om platsen &r tillgénglig for allménheten.

Straffansvar giller for den som gor sig skyldig till olaga intrdng. Med
olaga intrdng avses att ndgon obehdrigen tringer sig in i eller stannar kvar
i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa upplagsplats eller pa annat
dylikt stdlle (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

I en dom 1995 tolkade Hogsta domstolen (HD) bestdmmelsen om olaga
intrang sé att den utgdr ett skydd endast for sadana lokaler och vissa andra
utrymmen som inte &r tillgéngliga for allménheten (NJA 1995 s. 84). HD
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underkdnde ddrmed den tolkning som tidigare gjorts av underrdtterna att
intrdng #ven kunde ske i sddana lokaler och utrymmen som &r tillgéngliga
for allménheten.

Inom idrotten anvinds ett system med forbud i vissa fall f6r personer att
under viss tid bestka idrottsevenemang. Férbuden grundas oftast pa att per-
sonerna i fraga tidigare har begétt brott pé idrottsanldggningarna. De
uppritthalls genom att de avstingda personerna avvisas i samband med bil-
jettkontroll vid inpassering till anldggningarna. Besluten om avstingning
fattas av idrottsféreningarna eller, efter fullmakt, av vederbdrande intresse-
organisation for foreningarna nir det giller flera idrottsarrangemang. En
formell hantering géller for beslutsfattandet. Denna hantering innebir att ett
beslut om avstingning fattas efter det att den enskilde fatt tillfille att yttra
sig i fragan. Beslutet dokumenteras och den avstdngde underréttas om inne-
hallet. Den avstingde kan pa begiran fi beslutet omprévat av den fore-
ning eller organisation som fattat beslutet.

Frégan om ett sddant férbud 4r straffsanktionerat prévades av Hovritten
6ver Skéne och Blekinge i en brottmalsdom 1999 (dom nr DB 3172 i mal
B 679/99). En person var avstingd fran en idrottsférenings matcher men
hade trots det genom att betala entréavgift gitt in pa en match pa fSrening-
ens idrottsplats. Hovritten anség att idrottsplatsen inte atnjutit skydd enligt
bestimmelsen om olaga intrdng och ogillade dirfor atalet.

Enligt domen saknas saledes i dag mdojlighet att avlédgsna eller straffrétts-
ligt ingripa mot den som Gvertrdder ett forbud att bestka ett idrottsevene-
mang.

Enligt polislagen (1984:387) far en polisman avvisa eller avligsna en per-
son fran ett visst omrade eller utrymme om personen genom sitt upptré-
dande st6r den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara fér denna
(13 §). Detsamma géller om en person behdver avvisas eller avldgsnas for
att en straffbelagd gérning ska kunna avvirjas.

En ordningsvakt har i berdrt avseende i princip samma befogenheter som
en polisman.

I de fall en person inte stor eller utgdr en omedelbar fara for den all-
ménna ordningen eller det inte #r fréga om att avvirja en straffbelagd
girning saknar silunda polismén och ordningsvakter normalt méjlighet att
avvisa eller avligsna personen. Detta giller dven om personen har tagit sig
in pa t.ex. en idrottsanléiggning trots att han eller hon har forbjudits att géra
det av den som forfogar 6ver platsen.

En diskussion om mojligheter att kunna utestiinga personer fran fotbollsare-
nor har ocksd forts inom EU. Diskussionen har utmynnat i en radsresolu-
tion (dok. 13035/1/03) som bl.a. uppmanar medlemsstaterna att underséka
mojligheten att vidta nddvéndiga atgirder for att, inom de grinser som fast-
stills i egna regelverk, infora bestdimmelser om att frén fotbollsarenor
utestdnga personer som gjort sig skyldiga till valdshandlingar i samband
med fotbollsevenemang. I resolutionen uttalas vidare att medlemsstaterna
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bor integrera sddana bestimmelser om utestingning med regler om pafolj-
der vid Overtrddelser for att sikerstédlla respekten for bestdimmelserna. For
nirvarande gors en sammanstillning av medlemsstaternas regelverk i detta
avseende. Ett forslag till gemensam reglering av fragan kan enligt reger-
ingen inte forutses inom den ndrmaste framtiden.

Regeringens forslag i korthet

Regeringen foreslar att det infors en lag om tilltrddesforbud vid idrottsar-
rangemang,. Forslaget innebér i huvudsak foljande.

En person féar forbjudas att fa tilltréde till och vistas pa en inhégnad plats
huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas
pa platsen av en idrottsorganisation (tilltréidesforbud). Den som bryter mot
ett tilltradesforbud déms till boter eller fangelse i hdgst sex manader. Till-
tridesforbud fér inte avse den som dr under 15 éar.

Tilltradesforbud far beslutas, om det pa grund av sirskilda omstandighe-
ter finns risk for att personen kommer att begad brott under kommande
idrottsarrangemang. Brottet ska till sin typ vara sidant att det kan anses vara
dgnat att stéra ordningen eller sikerheten under arrangemanget. Sadana brott
kan t.ex. vara misshandel och skadegdrelse. Vid riskbeddmningen ska sér-
skilt beaktas om personen tidigare har begatt ett sadant brott under eller
annars i samband med idrottsarrangemang. Brott som personen begétt fore
15 &rs alder far inte beaktas.

Tilltrddesforbud ska gélla for en viss tid, hogst ett &r, men kan for-
langas med som mest ett ar i taget.

Férbuden beslutas av allmin aklagare. Tilltrddesférbud far beslutas pa
anstkan av den idrottsorganisation som anordnar det eller de arrangemang
som forbudet avses skydda. Ocksa specialidrottsférbundet inom Sveriges
Riksidrottsforbund for den aktuella idrottsverksamheten (sdsom Svenska
Fotbollforbundet eller Svenska Ishockeyforbundet) far anstka om forbud.
Aklagarens beslut kan prévas av allmin domstol. Aklagaren fir hiva eller
dndra ett férbud, om det pa grund av dndrade forhéllanden finns skl till det.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2005.

Kulturutskottets stillningstagande

Idrotten dr var storsta folkrorelse och utgér en viktig del i ménga ménni-
skors liv. Savil att utéva idrott som att vara dskadare vid ett idrottsarrange-
mang ger unga och gamla ndje och forstréelse och innebir for ménga utdver
de idrottsliga upplevelserna en virdefull gemenskap.

Under senare &r har, som nirmare utvecklats i det féregdende, i sam-
band med idrottsarrangemang forekommit laktarvald, skadegorelse och
annan brottslighet som inneburit stora problem for idrottsrérelsen, och som
minskat trivseln och tryggheten for de ndrvarande.
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Avvikande meningar

1. Lag om tilltriidesforbud vid idrottsarrangemang (m)
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Anna Lindgren (m) och Henrik West-
man (m) anfor:

Det dr ett allvarligt problem att idrottsevenemang stors av personer vilkas
intresse for arrangemanget synes begrénsat liksom att vissa supportrar inte
respekterar normerna for sportsligt upptridande. For savidl publik som
utdvare och arrangdrer skapas otrygghet och otrivsel samtidigt som brott
begas och ungdomar dras in i mer eller mindre kriminella nitverk. Kostna-
derna for sikerhetsarrangemang i form av poliser och vakter blir hdga for
bade arrangdrer och samhillet. Vi vilkomnar darfor regeringens forslag om
tilltrddesforbud. Det &r inte rimligt att notoriska brakmakare ska fa forstora
arrangemang utan att det far konsekvenser.

Vi delar dock inte regeringens uppfattning i f6ljande avseenden.

Vi anser att brott som begétts fore 15 ars alder ska beaktas vid beslut om
tilltrédesférbud. Det finns ett tydligt problem med nyrekrytering av yngre
till de ging som stiller till brak. Sdsom forslaget utformats av regeringen
blir de yngre anvéndbara verktyg for dldre kamrater, eftersom deras uppfo-
rande inte far ordentliga konsekvenser. Eftersom straffmyndighetsaldern 4r
15 ar finns svarigheter med att férorda tilltradesforbud for yngre. Vi menar
att det kan accepteras och till och med vara fostrande om det faktum att
man deltagit i och/eller varit initiativtagare till ordningsstdrningar, forsto-
relse etc. innebédr att man riskerar att drabbas av konsekvenser senare.
Fortfarande géller ocksé att en person kan avvisas fran ett arrangemang om
han eller hon st6r den allmi#nna ordningen. En sadan paféljd torde vara
tillrécklig nédr det géller mycket unga.

Regeringen anser att bara arrangemang ordnade av ”den organiserade
idrottsrorelsen” ska omfattas av lagen. Av resonemangen i propositionen
framgar att det dven ska kunna gilla idrottsaktiebolag och alliansfore-
ningar. Vér uppfattning 4r att lagens syfte mdste vara att férebygga den
brottslighet som kan uppkomma vid idrottsarrangemang oavsett anordnare.
I den fragan delar vi Justitiekanslerns (JK) bedé6mning. JK har pekat pa att
det i rattstillimpningen kan uppkomma svérigheter nir det giller att
avgrinsa vad som &r en idrottsorganisation. Till detta kan enligt var mening
liggas att idrottsevenemang som ordnas av helt fristdende organisationer,
foretag och sponsorer givetvis bor omfattas av samma skydd frén statsmak-
terna som arrangemang ordnade av den organiserade idrottsrérelsen.

Vi anser att regeringen maste dterkomma med ett férslag som goér det
mdjligt att forbjuda vissa personers tilltrdde till affirslokal. Snatterier och
ordningsstdringar utgdr for ménga affdrsinnehavare stora problem som bl.a.
ur ett ndringspolitiskt perspektiv inte kan accepteras. Svarigheterna avse-
ende avgrinsningar m.m. maste gd att dvervinna, och vi anser inte att
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regeringens argumentation om att den enskilde skulle drabbas hért om han
eller hon inte far tilltrdide till ortens enda butik eller apotek &r Gverty-
gande. Det dr tvdrtom orimligt att en person som &dterkommande stjél eller
uppfor sig illa ska kunna fortsitta i samma stil pd bekostnad av andra kun-
ders och affirsinnchavares rittigheter. Vi utgdr dessutom ifran att aklagare
eller den som beslutar i ett sddant drende tar hinsyn till rddande omstéin-
digheter i eventuella extremfall.

Vad vi nu med anledning av forslagen i motion 2004/05:Ju34 (m) anfort
bor justitieutskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. Lag om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Vild och hot i samband med idrott har blivit en allt vanligare foreteelse,
och det har till och med gétt sa langt att vissa klubbar tvingats spela mat-
cher utan publik. Att helt utestinga alla ask&dare frén en match 4r i dag
tillatet #ven om atgérden skulle kunna ses som en form av kollektiv bestraff-
ning, medan det inte dr m&jligt att utestéinga de huliganer som forstdr for
det stora flertalet lugna supportrar och andra dskédare fran arenan. Vi vil-
komnar regeringens forslag till tilltrddesférbud for personer som tidigare
begatt brott i samband med idrottsarrangemang om det finns risk for fort-
satt brottslighet.

Det finns dock begrénsningar i regeringens proposition som riskerar att
leda till att valdet pé& idrottsarenorna kan fortsitta och spridas till andra
arrangemang som inte anordnas av idrottsorganisationer.

Straffbarhetsdldern i Sverige &r i dag 15 &r, och det dr vér mening att
den sa ska forbli. Men det far inte betyda att barn under 15 ar kan upp-
trdda och begd vilka huligandid som helst utan att det far ndgra negativa
konsekvenser for dem. Eftersom tilltridesférbudet inte ska ses som ett
utdémt straff utan som en borttagen mdéjlighet att f& komma in pé idrottsar-
rangemanget menar jag att dven personer under 15 r ska kunna stingas ute
frén arenorna pa ett effektivt sétt. Regeringen bor didrfor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om hur ett tilltrddesforbud ska kunna gélla {or
personer under 15 &r.

Regeringen har vidare valt att inte alls hantera tilltridesférbud vid andra
arrangemang dn idrottsarrangemang. Jag menar att det dven finns ett vix-
ande behov av att kunna utfirda tilltridesférbud vid t.ex. musikarrange-
mang. Sédana arrangemang sker dessutom ofta pad samma arenor som
idrottsmatcherna spelas pa. Regeringen bor didrfor fa i uppdrag att ater-
komma till riksdagen med forslag till hur tilltrddesforbud ska kunna tillim-
pas dven vid andra arrangemang och situationer &n idrottsarrangemang.

Vad jag nu med anledning av forslagen i motion 2004/05:Ju35 (c) anfort
bor justitieutskottet foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



