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Lag om luftfartsskydd

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2003/04:154 Lag om
luftfartsskydd jamte tre motioner som véackts med anledning av propositio-
nen.

| propositionen foredas att en ny lag om luftfartsskydd inférs och att
lagen om sarskild kontroll pa flygplats skall upphéra att gélla. Lagen om
luftfartsskydd innehdller kompletterande bestammelser till en EG-férord-
ning om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten.
Fordaget innebar att den som driver en flygplats skall ha ansvaret, inklusi-
ve det ekonomiska ansvaret, for att det finns tillrackligt med personal,
lokaler och utrustning for luftfartsskyddet pa den egna flygplatsen. Saker-
hetskontrollerna skall &ven fortsittningsvis ske under polismans ledning, och
polisen skall ha det yttersta ansvaret for denna kontroll. Foretag som god-
kants av behtrig myndighet far dock sjalva svara for sakerhetskontrollen av
den egna personaen.

For finansieringen av sdkerhetskontrollerna av passagerarna och deras
bagage foresas att ett sarskilt avgiftssystem skapas.

Utskottet tillstyrker propositionen med den andringen att lagen i sin hel-
het skall tréda i kraft den 1 januari 2005, da lagen (1970:926) om sarskild
kontroll pa flygplats skall upphora att gélla.

| @endet finns fem reservationer (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Foretags sakerhetskontroll av den egna personalen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om luftfartsskydd sdvitt
avser 2 § tredje stycket. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:154 i denna del och avsldr motion 2003/04:Ju27 yrkandena
1 och 2.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

2. Lag om luftfartsskydd
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om luftfartsskydd i den
man det inte omfattas av utskottets forslag ovan med den andringen
att tidpunkten for ikrafttradandet av 1-10 88§ bestams till den 1 janu-
ari 2005, da lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats skall
upphdra att géla. Darmed bifaler riksdagen delvis proposition
2003/04:154 i denna del.

3.  Kroppsvisitation utanfor behorighetsomraden
Riksdagen avsar motion 2003/04:Ju28 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp)

4. Skadestandsansvar vid bristande sakerhetskontroll
Riksdagen avsar motion 2003/04:Ju28 yrkande 3.
Reservation 3 (m, fp)

5. Finansieringen av sakerhetskontrollerna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju26, 2003/04:Ju27 yrkande 3
och 2003/04:Ju28 yrkande 1.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp, c)

Stockholm den 14 oktober 2004

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson
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strém (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp),
Johan Linander (c), Géran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m) och Joe
Frans (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Inom Néringsdepartementet uppréttades varen 2003 departementspromemo-
rian Avgiftsutjdmningssystem for Iuftfartsskydd (Ds 2003:37). | promemo-
rian foresds en ny lag om luftfartsskydd och ett system for utjamning av
de avgifter som tas ut for att tdcka kostnaderna for Iuftfartsskyddet vid de
svenska flygplatserna. Den nya lagen foreslas ersétta lagen (1970:926) om
sarskild kontroll pa flygplats. Lagen om luftfartsskydd innehaller komplet-
terande bestammelser till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
2320/2002 av den 16 december 2002 om infoérande av gemensamma skydds-
regler for den civila Iuftfarten (EGT L 355, 30.12.2002, s. 1,
Celex 32002R2320). EG-forordningen finns i bilaga 3.

EG-forordningen har andrats genom forordning nr 849/2004 av den 29
april 2004 (EUT L 158, 30.4.2004, s.1, Celex 32004R0849). Andringsfor-
ordningen finns i bilaga 4.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En sasmmanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2003/4717/
TP).

Lagradet har granskat regeringens forslag och darvid lamnat det utan
erinran.

Regeringens lagférdag finns i bilaga 2.

Justitieutskottet har berett trafikutskottet tillféle att yttra sig 6ver propo-
sitionen jamte foljdmotioner. Trafikutskottets yttrande finns i bilaga 5.

Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen foredas att en ny lag om luftfartsskydd infors och att la-
gen om sarskild kontroll pa flygplats skall upphtra att galla. Lagen om
luftfartsskydd innehdller kompletterande bestammelser till en EG-forord-
ning om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten.
Fordaget innebér att den som driver en flygplats skall ha ansvaret, inklusi-
ve det ekonomiska ansvaret, for att det finns tillrackligt med personal,
lokaler och utrustning for luftfartsskyddet pa den egna flygplatsen, sdvida
inte annat foljer av sérskilt meddelade bestdmmelser om luftfartsskydd. Den
som driver en flygplats skall se till att flygplatsen & inréttad och utrustad
enligt EG-férordningens regler och svenska nationella tillampningsbestam-
melser. Sakerhetskontrollerna skall enligt férslaget &ven fortséttningsvis ske
under polismans ledning, och polisen skall ha det yttersta ansvaret for den-
na kontroll.

For finansieringen av sdkerhetskontrollerna av passagerarna och deras
bagage foreslas att ett sarskilt avgiftssystem skapas. De faktiska kostnader-
na for kontrollerna varierar betydligt mellan olika flygplatser beroende pa
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bl.a. storleken pa passagerarflodena. | propositionen foreslas darfor ett sy-
stem for utjamning, sa att en enhetlig avgift tas ut for alla resande. Avgiften,
som skall beréknas per passagerare, tas ut av flygféretagen. Den skall tac-
ka de samlade kostnaderna for sékerhetskontroller av passagerare och deras
bagage vid svenska flygplatser. De narmare principerna fér hur systemet for
utjamning skall forvaltas bor enligt fordaget faststéllas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.

Den nya lagen foresl&s trada i kraft den 1 oktober 2004, utom savitt galler
bestammelserna om den enhetliga avgiften for sékerhetskontroll av passa-
gerare och deras bagage, som skall tréada i kraft den 1 januari 2005.



Utskottets Gvervaganden

Lag om luftfartsskydd

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om luftfartsskydd med den &ndringen att lagen i sin helhet skall
tréda i kraft den 1 januari 2005, da lagen (1970:926) om Sir-
skild kontroll pa& flygplats skall upphora att géla. Utskottet
foreddr ocksa att riksdagen avslar tre motioner som véackts med
anledning av propositionen. Motionerna tar upp frégor om fore-
tags sakerhetskontroll av den egna personalen, kroppsvisitation
utanfor behorighetsomraden, skadestandsansvar vid bristande s&-
kerhetskontroll samt principer for finansieringen av sakerhetskon-
trollerna.

Jamfor reservationerna 1-5.

Inledning

Sakerhetskontroller pa flygplatser regleras i dag framst av EG-férordning-
en nr 2320/2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten. Av forordningen framgar bl.a. att kontroller skall ske fortlGpan-
de samt att varje medlemsstat skall anta ett nationellt sékerhetsprogram for
civil luftfart. De gemensamma grundldggande standarderna for dtgarder av-
seende luftfartsskydd skall grundas pa géllande rekommendationer i Euro-
peiska civila luftfartskonferensens (ECAC) dokument 30. Dessa rekommen-
dationer anges narmare i bilagan till EG-férordningen (artikel 4.1).

Kompletterande bestdmmelser, t.ex. hur kroppsvisitation skall ske, finns
i lagen om sarskild kontroll pa flygplats. Den nu féreslagna lagen om luft-
fartsskydd & avsedd att ersdtta denna lag. | EG-férordningen finns bestém-
melser som kraver kompletterande nationella regler. For att fa en samlad
lagstiftning pa omradet bor dessa nya regler samlas i en ny lag. Lagen bor
dock inte behandla fragor som redan tagits om hand pa myndighetsniva med
stéd av EG-forordningen.

Lagen om luftfartsskydd innehdller bestammelser bl.a. om vem som skall
ansvara for sdkerhetskontroller pa flygplatser samt hur dessa skall ga till.
Det foreskrivs bl.a. att Rikspolisstyrelsen, efter att ha hort Luftfartsverket,
far besluta om stréngare agérder an vad som foljer av EG-férordningen.
Vidare & det i fortséttningen den som driver en flygplats (flygplatshava-
ren) som ansvarar for att det finns tillréckligt med personal, lokaler och
utrustning for luftfartsskyddet. Lagen innehdller ocksd bestammelser om att
flygplatshavarna skall ha rétt att ta ut en enhetlig avgift for sdkerhetskon-
troller av passagerare och deras bagage samt att ett avgiftsutjdmningssy-
stem skall inforas.
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Sakerhetskontroll av egen per sonal

I motion 2003/04:Ju27 (fp, c) yrkas att foretag vid flygplatser inte skall fa
kontrollera sin egen personal, utan samtliga sakerhetskontroller pa en flyg-
plats skall utévas under polismans ledning samt av personer som foérord-
nats av polismyndighet.

Sakerhetskontroller som foljer av EG-férordningen om inférande av ge-
mensamma skyddsregler foér den civila luftfarten skall utféras av personer
som godkants eller certifierats for detta i enlighet med bestdmmelserna i
punkt 12.2.3 i bilagan till férordningen.

Enligt férordningen (bilagan punkt 2.3) skall al personal, inklusive flyg-
besittningar, tillsammans med de féremd som den medfér sakerhetskon-
trolleras innan den d&pps in pa behodrighetsomradena. Om detta inte &r
praktiskt genomforbart skall personer och féremal genomga fortlépande och
lampliga stickprovskontroller med en frekvens som grundar sig pé riskbe-
démningar som skall utféras av den behériga myndigheten i varje mediems-
stat. Stickprovskontrollerna skall omfatta alla férema som fors ombord pa
luftfartyg av alla organisationer som tillhandahdller tjanster, bl.a. stadning
och leverans av skattefria varor, och av andra parter som har tilltréade till
[uftfartyget. Genom sakerhetskontrollen skall det sékerstéllas att inget for-
bjudet foremd medfors, och den anvanda metoden skall vara densamma
som vid sdkerhetskontroll av passagerare och kabinbagage.

Vidare skal all personal som maste fa tilltrade till behorighetsomraden
genomga en sikerhetsprévning som omfattar &tminstone de senaste 5 aren.
Kontrollen skall upprepas med jamna mellanrum som inte far 6verstiga 5 &
(bilagan punkt 2.2.1.ii). Sakerhetsprovningen skall i enlighet med 14 § s&
kerhetsskyddsforordningen (1996:633) grundas bl.a. pa uppgifter som har
kommit fram vid registerkontroll och sérskild personutredning (se Luftfarts-
verkets foreskrifter om luftfartsskydd, LFS 2003:53, Sé&kerhetsprévning av
personer, BCL-SEC 1.2).

Regeringen foresldr i 2 § forsta stycket lagen om Iuftfartsskydd att saker-
hetskontrollen p& en flygplats skall utféras av polis eller av annan sarskilt
utsedd person som forordnats av polismyndighet. Enligt andra stycket skall
kontroll som utfors av en sadan sarskilt utsedd person utféras under polis-
mans ledning. | tredje stycket foreslas ett undantag fran dessa regler. Ett
foretag som godkéants av behtrig myndighet skall fa svara for sakerhetskon-
trollen av den egna personalen.

Forslaget i 2 § avseende sdkerhetskontroller enligt EG-forordningen mot-
svarar det system for sakerhetskontroller som i dag tillampas pa de statliga
flygplatserna. Nér det géller sdkerhetskontrollen av den egna personalen har
ett flertal flygrelaterade foretag pa flygplatserna sina egna kontrollanord-
ningar. Som exempel kan namnas att Scandinavian Airlines System (SAS)
har egna kontrollanordningar vid de ingangar som personalen &r behtriga
att anvanda. Det finns dock inget som hindrar att ett foretag avtalar med
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flygplatshavaren om att personaen skall anvénda sig av de kontrollstatio-
ner som flygplatsen har for passagerare. Detta torde framst vara aktuellt vid
mindre flygplatser.

Den personal i ett foretag som skall utfora sakerhetskontrollerna méaste
vara godkanda, eler certifierade, enligt EG-forordningen. Daremot kom-
mer dessa kontrollanter inte att ha ett férordnande av polismyndighet och
darmed inte ha samma befogenheter som de av polisen foérordnade kontrol-
lanterna. Inte heller kommer de att std under polismans ledning.

| propositionen anfors (s. 36) att det inte finns tillrackligt underlag for
att nu lamna férdlag till en ordning som skulle innebéra att samtliga kon-
troller pa en flygplats skall utévas under polismans ledning samt av personer
som forordnats av polismyndighet. Aven om det system som tillampas i dag
har visat sig fungera tamligen va i praktiken, finns det enligt regeringens
mening dock skal som talar for att all sikerhetskontroll som utGvas pa en
flygplats bor ske under polismans ledning och av kontrollanter som har ala
de befogenheter som féljer av ett forordnande av polismyndighet. Reger-
ingen anfor vidare att den avser att nérmare utreda denna fréga och att den
kommer att presentera sitt stéllningstagande i ett annat sammanhang.

Utskottet anser att det finns anledning att dvervéga om &ven sdkerhets-
kontroller av persona altid skall utféras under polismans ledning och av
personer som foérordnats av polismyndighet. En sddan ordning skulle dock
sannolikt medféra dkade kostnader for polisen. Utskottet vill i samman-
hanget pdpeka att det finns ett anstallningsforhdllande mellan det foretag
som utfér kontrollen och den persona som kontrolleras. Ett flertal fragor,
t.ex. vad som hander om négon vagrar att 18ta sig kontrolleras, kan regle-
ras i anstallningsavtalet. Det & vidare gévklart s att polisen har majlig-
het att agera om det i samband med sdkerhetskontrollen skulle uppkomma
misstanke om brott. Det finns med andra ord sk&8l som talar for och skél
som talar mot den i motionen foreslagna ordningen. Det aviserade utred-
ningsarbetet bor avvaktas.

Vad som nu anforts innebér att utskottet tillstyrker propositionen i hér
aktuell del. Motion 2003/04:Ju27 i motsvarande del avstyrks.

Kroppsvisitation utanfor behorighetsomraden

| motion 2003/04:Ju28 (m) yrkas att regeringen skall dterkomma till riksda-
gen med ett forslag som tydligt reglerar inom vilka omraden pa en flyg-
plats som en person kan bli féremd for sikerhetskontroll och siledes bli
kroppsvisiterad samt f& sitt bagage genomsokt.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen & varje medborgare gentemot det all-
manna skyddad mot kroppsvisitation samt husrannsakan och liknande in-
grepp. Detta skydd far enligt 12 8 samma kapitel begransas endast for att
tillgodose dandaméal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Begréans-
ningen far dock aldrig ga utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till det
andamd som har foranlett den.
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Husrannsakan och kroppsvisitation far ske i syfte att utreda brott. For
sadana fall finns regler i 28 kap. réttegangsbalken. Det finns ocksd vissa
regler i polisagen (1984:387) som ger mgjlighet till kroppsvisitation och
undersokningar for att forebygga vissa alvarliga brott, se 23 8.

Bestdmmelserna om kroppsvisitation i lagen om luftfartsskydd, liksom
motsvarande bestammelser i lagen om sarskild kontroll pa flygplats, tar
emellertid sikte pa situationer dar det inte finns n&gon konkret brottsmiss-
tanke. Dessa bestammelser innebar sdledes en ytterligare inskrankning av
skyddet mot kroppsvisitation samt husrannsakan och liknande ingrepp i
2 kap. 6 8 regeringsformen.

Enligt EG-férordningen skall personal och passagerare samt deras ba
gage sakerhetskontrolleras innan de slgpps in pa en flygplats behdrighets-
omrade (bilagan punkterna 2.3, 4.1 och 4.3). Med behorighetsomrade avses
en flygplats flygsidor, till vilka tilltradet kontrolleras for att garantera s&-
kerheten for den civila luftfarten (bilagan punkt 1.21). N&r det géller 6vriga
omraden pa en flygplats, t.ex. terminalomraden, parkeringsplatser och and-
ra allménna omraden, skall de dvervakas. Terminaler skall patrulleras, och
passagerare och andra personer skall 6vervakas av sikerhetspersonal. At-
gérder skall ocksa vidtas for att se till att det i situationer av okat hot gér
att sténga av t.ex. parkeringsplatser och tillfartsvégar till terminaler med kort
varsel (bilagan punkterna 2.2.2 och 2.2.3).

Enligt lagen om sérskild kontroll pa flygplats f&r passagerare eller an-
nan som uppehdller sig inom flygplatsens omréde kroppsvisiteras samt hans
bagage understkas (3 § andra stycket). Omradet omfattar byggnader och
andra anlaggningar samt t.ex. parkeringsplats inom omrédet. | forarbetena
till gdllande lagstiftning framgér att avsikten &r att kroppsvisitation i all-
manhet bor komma i fréga endast betréffande flygpassagerare. Mojligheten
att foreta kroppsvisitation i frdga om personer som uppehdller sig pa sédan
plats som é&r tillganglig for almanheten bor utnyttjas endast nér sérskild
anledning foreligger (prop. 1970:204 s. 13 f.).

Enligt uppgift frén Naringsdepartementet har denna rétt att kontrollera
alla som uppehdller sig pa en flygplats sannolikt aldrig utnyttjats hittills.

| propositionen foreslas att den ordning som géller enligt lagen om sir-
skild kontroll pa flygplats skall behdllas. Den som uppehaller sig inom
flygplatsens omréde skall sdledes fa kroppsvisiteras samt hans vaskor m.m.
undersokas (3 8).

Utskottet anser att det i regel torde saknas anledning att kroppsvisitera
personer som t.ex. endast uppehaller sig i en terminalbyggnad utan avsikt
att gain i ett behdrighetsomrade. En sddan mdgjlighet bor utnyttjas endast
nédr sarskild anledning foreligger. Det kan dock inte uteslutas att det i vis-
sa situationer av 6kat hot kan finnas ett behov av en sidan kontroll, t.ex.
vid ett bombhot mot flygplatsen. Den foredagna bestémmelsen méjliggor i
ett sddant fall bl.a. kroppsvisitation av alla som passerar in till eller befin-
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ner sig pa flygplatsomradet och undersdkning av deras vaskor. Utskottet
anser mot denna bakgrund att den géllande ordningen bor behallas. Utskot-
tet avstyrker bifal till motion 2003/04:Ju28 i nu behandlad del.

Ansvar for skador pa grund av brister i sakerhetskontrollen

| motion 2003/04:Ju28 (m) yrkas att regeringen skall dterkomma till riksda-
gen med forslag till lagstiftning som reglerar vem som skall béra ansvaret
for skador som uppkommer pa grund av brister i sakerhetskontrollen.

Flygforetag har ett strikt ansvar fér skador som uppkommer till foljd av
flygtrafik. Den som drabbas kan sdledes vanda sig mot ett flygbolag och
kréva erséttning. Flygbolaget kan i sin tur kréva erséttning av den som vallat
skadan.

Flygbolaget kan &en vénda sig mot den som varit ansvarig for saker-
hetskontrollen. Eventuell skadestandsskyldighet kan darvid vara grundad pa
avtal, pa ansvar for fel eler forsummelse vid myndighetsutévning eller pa
ansvar for eget och anstélld personals vallande.

| propositionen anfér regeringen (s. 26) att det torde vara mojligt att
infora lagstiftning som innebér att staten ansvarar for skador pa grund av
terroristverksamhet som orsakas av bristfallig sakerhetskontroll som vallats
av exempelvis en kommuns myndighetsutévning eller en kommuns anstéll-
da. En s&dan lagstiftning skulle dock strida mot principerna for ansvarsfor-
delning mellan myndigheter. Att utforma en lagstiftning for att uppna detta
syfte skulle aven kréva omfattande Overvaganden. Samma resultat torde
dessutom kunna uppnds dven genom avtal mellan staten och de icke-statli-
ga flygplatserna. Det framstar enligt regeringen darfor inte som lampligt att
infora négon lagreglering med sidan innebord.

Trafikutskottet har i sitt yttrande uttryckt forstdelse for det syfte som
ligger till grund fér motionsyrkandet, némligen att den skadelidande alltid
skall kunna pérakna skadestand och att kostnaderna for sskerhetsforetag och
flygplatser béttre skall kunna forutses. Trafikutskottet & dock tveksamt till
att inféra lagstiftning som innebér att staten ansvarar fér skador som inom
ett visst omréde valats inom ramen for t.ex. en kommuns myndighetsutov-
ning eller av kommunens anstéllda. Det framsta skélet &r risken att en icke-
statlig flygplatshéllare frestas till underldtenhet i sakerhetskontrollen — just
eftersom det & staten som fér bara ansvaret om ndgot skulle intraffa. Tra-
fikutskottet kan instamma i att fragan torde behdva en ytterligare belys-
ning dn den som redovisats i propositionen men anser att nagot sarskilt
uttalande hdrom inte synes motiverat. Trafikutskottet avstyrker motionen i
denna del.

Justitieutskottet delar regeringens uppfattning att det inte & lampligt att
inféra en lagreglering av innebdrden att staten skall ansvara for skador som
véllats t.ex. av en kommuns myndighetsutévning. Det har inte heller i Gv-
rigt framkommit ndgon omstandighet som ger anledning att infora lagstift-
ning om vem som skall ansvara for skador som uppkommer pa grund av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bristande sakerhetskontroll. | stéllet far allmanna skadestdndsrattsiga reg-
ler tilldmpas. Utskottet avstyrker bifall till motion 2003/04:Ju28 i nu
behandlad del.

Finansieringen av séker hetskontrollerna

| motionerna 2003/04:Ju26 och 2003/04:Ju28 (bada m) yrkas att reger-
ingen skall &erkomma till riksdagen med forslag pa andrade finansierings-
principer. Motionérerna efterlyser en djupare analys av konsekvenserna av
att kostnaderna for sakerhetskontrollen laggs pé passagerare vad géller dels
konkurrenssituationen gentemot andra lander, dels gransdragningen gent-
emot vad som &r att betrakta som s&dana skyddsatgarder som bor bekostas
av staten. | motion 2003/04:Ju27 (fp, ¢) begar motionarerna att fragan om
konsekvenserna av att finansieringen av sakerhetskontrollerna éverfors fran
réttsvasendet till privata aktorer skall utredas.

| propositionen féredas att flygplatshavarna skall ha verksamhetsansva-
ret, inklusive det ekonomiska ansvaret, for luftfartsskyddet. Det innebéar bl.a.
att flygplatshavaren & ansvarig for att det finns tillréckligt med personal,
lokaler och utrustning for luftfartsskyddet pa den egna flygplatsen, sdvida
inte annat foljer av sérskilt meddelade bestéammelser om Iuftfartsskydd. De
kostnader som polismyndigheten har fér polismans ledning av sdkerhets-
kontrollerna liksom for Gvrigt arbete som polisen sidv utfér pa en flyg-
plats skall emellertid betalas av polisen (8 8). Flygplatshavarnas kostnader
for sékerhetskontroll av passagerare och deras bagage skall enligt férslaget
finansieras genom att en enhetlig avgift tas ut for varje avresande passage-
rare av de fOretag som transporterar passagerarna. Dessa foretag har i sin
tur mojlighet att ta ut en motsvarande avgift av passagerarna. Avgiften skall
tas ut av ala flygplatser som & sékerhetsgodkanda i enlighet med EU-for-
ordningen. D& de faktiska kostnaderna for sikerhetskontrollen varierar
mellan olika flygplatser foreslés ett avgiftsutjamningssystem, som gér ut pa
att avgiften per passagerare skall vara enhetlig for alla flygplatser i landet
som ingdr i systemet (11 8). Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer f&r meddela foreskrifter om avgiftens storlek och om hur influt-
na avgifter skall fordelas for att téacka skaliga kostnader for |uftfartsskyd-
det (13 §).

Enligt propositionen kan polisens arliga merkostnader for bevakningen
pd icke-statliga flygplatser beraknas till ca 150 miljoner kronor.

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet & av samma uppfattning
som motiondrerna om det angelagna i att sa langt det & mgjligt undvika
snedvridningar av konkurrensen. Enligt trafikutskottet & det dock rimligt
att den som skyddas och drar nytta av sakerhetsskyddet ocksd bor sta for
uppkomna kostnader. Mot den bakgrunden har riksdagen tidigare lagt fast
att gofartsskyddet bor vara gévfinansierande, dvs. att den som skyddas
ocksa skall sta for kostnaderna (prop. 2003/04:106, bet. 2003/04:TU13). Det
& enligt trafikutskottet rimligt att flygbranschen tar pa sig kostnaderna for
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luftfartsskyddet och att endast de kostnader som polisen har for polismans
ledning av kontrollerna samt polisidra insatser pa en flygplats finansieras
med alménna medel. Med ledning av de uppgifter som trafikutskottet in-
hamtat frén Luftfartsverket gor trafikutskottet bedémningen att den avgift
for luftfartsskyddet som passagerarna kan komma att fa betala blir ca 35—
45 kr per resa. Mot denna bakgrund delar trafikutskottet regeringens be-
domning att eventuella okningar av biljettpriserna pd grund av &andrad
finansiering av sdkerhetsskyddet torde vara acceptabelt for de flesta flyg-
passagerare. Slutligen understryker trafikutskottet vikten av att det nya
avgiftssystemet noga foljs upp med avseende pa bl.a. eventuella konkur-
renssnedvridningar mellan flygplatser och mellan olika transportslag. Dér-
utbver & det nodvandigt att motverka att utjamningssystemet blir
kostnadsdrivande hos de bertrda flygplatserna. Mot denna bakgrund bér
dven avgifternas effekter for passagerare och flygtrafiken i stort ingd i en
sadan utvardering. Det géller &ven angeldgenheten att finna konkurrensne-
utrala losningar Gver landgranserna. Trafikutskottet utgar fran att reger-
ingen vidtar agarder i detta syfte och aerkommer till riksdagen med en
redovisning hérav. Trafikutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionerna 2003/04:Ju26 och 2003/04:Ju28 i dessa delar.

Justitieutskottet anser att en utgangspunkt bor vara att polisen endast skall
belastats med uppgifter dér ett ordnings- och sékerhetsténkandet & av do-
minerande betydelse nér uppgiften utfors. Uppgifter dér det kan antas att
det kravs vald eller tvAngsmedel for att utféra uppgiften skall alltsd digga
polisen. Polisen bor dessutom endast ha att utfora uppgifter som ligger in-
om ramen for polisens utbildning och kompetens. Huvuddelen av de
uppgifter som polisen i nuldget ansvarar for pd kommunala och privata
flygplatser kan inte anses vara av sddan beskaffenhet att de kraver polisiar
kompetens. Att overldta verksamhetsansvaret for dessa sakerhetskontroller
till flygplatshavaren ligger i linje med det pagéende arbetet med att renod-
la polisens verksamhet. Genom fordlaget placeras saval den traditionella
kontrollverksamheten som kostnadsansvaret for denna pa flygplatshavaren,
samtidigt som sakerhetskontrollerna &ven i fortsdttningen kommer att ske
under polismans ledning och polisen ha det yttersta ansvaret for denna kon-
troll.

Utskottet anser vidare, i likhet med trafikutskottet, att |uftfartsskyddet i
princip bor vara gavfinansierande, dvs. att den som skyddas ocksa bor st
for kostnaderna. Det &r sdledes rimligt att flygbranschen tar pa sig kostna-
derna for luftfartsskyddet och att endast de kostnader som polisen har for
polismans ledning av kontrollerna samt polisidra insatser pa en flygplats
finanderas med allmanna medel. Utskottet utgdr fran att regeringen kom-
mer att félja upp vilka foljder forandringarna av finansieringen av luftfarts-
skyddet kommer att f4 nar det galler t.ex. risken for snedvridningar av
konkurrensen. N&got sarskilt uttalande hérom synes inte motiverat.

Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:Ju26, 2003/04:Ju27 och 2003/04:
Ju28 i nu behandlade delar.
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| krafttradande

| propositionen foresl3s att lagen om luftfartsskydd skulle trétt i kraft s&
vitt gdller 1-10 88 den 1 oktober 2004, d& lagen om sarskild kontroll pa
flygplats skulle upphort att galla, och i 6évrigt den 1 januari 2005. Utskot-
tet noterar att detta skulle ha inneburit att flygplatshavarna i enlighet med
8 § overtog verksamhetsansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret, den
1 oktober 2004, samtidigt som nagon avgift inte kunde tas ut for att tacka
kostnaderna for sakerhetskontrollen forran den 1 januari 2005, da bestam-
melserna om avgift for sikerhetskontroll (11-14 88) avsigs trada i kraft.
Denna fréga &r inte narmare belyst i propositionen.

Riksdagen kommer emellertid att fatta bedut forst efter den 1 oktober
2004. Det ar darfor nodvandigt att senarelagga ikrafttradandet sdvitt avser
1-10 88. Mot denna bakgrund, och da utskottet anser det lampligt att hela
lagen trader i kraft vid samma tidpunkt, foredar utskottet att hela lagen
trader i kraft den 1 januari 2005 samt att lagen om sarskild kontroll pa
flygplats da upphor att galla.

Uppdelning av L uftfartsverket

Den 1 januari 2005 skall det nuvarande Luftfartsverket delas upp i tvd myn-
digheter, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen. Luftfartsverket skall i fort-
sdttningen driva statens flygplatser och bedriva flygtrafiktjénst, och
Luftfartsstyrelsen skall ta hand om de myndighetsuppgifter som idag lig-
ger pa Luftfartsverket.

Regeringen har i proposition 2004/05:10 En ny l|uftfartsmyndighet — lag-
stiftning lamnat forslag till de lagdndringar som denna uppdelning kréver.
Andringar i fordaget till lag om luftfartsskydd som foranleds av uppdel-
ningen i tva myndigheter bor goras i samband med behandlingen av den
propositionen.

Propositionen i ovrigt

| Ovrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av propositionen,
och utskottet tillstyrker bifall till den.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foretags sakerhetskontroll av den egna personalen, punkt
1 (m, fp, kd, )
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Ceci-
lia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsldr regeringens fordag till lag om Iuftfartsskydd sdvitt avser
2 § tredje stycket. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju27 yrkan-
dena 1 och 2 samt avslér proposition 2003/04:154 i denna dél.

Séllningstagande

Det & en orimlig ordning att foretag vid flygplatser, efter godkénnande av
behdrig myndighet, galva skall f& ansvara for sakerhetskontrollerna av den
egna personalen. Sakerhetskontroller som genomfors av flygplatskontrollan-
ter under polisens ledning borgar for en rattssaker, effektiv och séker
kontroll. Skarpt sikerhet pa flygplatserna, med ett tydligt myndighetsan-
svar genom polisens ledning, boér omfatta samtliga personer och foremal péa
omrédet — utan undantag for anstallda vid vissa foretag. Vi anser darfor att
2 § tredje stycket i den foredagna lagen om luftfartsskydd skall strykas. |
stéllet bor samtliga sdkerhetskontroller vid flygplatser genomféras under
polisens ledning och av poliser eller sarskilt utsedda personer som forord-
nats av polismyndighet.

Mot bakgrund av det sagda féredar vi att propositionen avdlas i denna del.

2. Kroppsvisitation utanfér behorighetsomraden, punkt 3 (m,

fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Tor-
kild Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

15
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kroppsvisitation utanfor behorighetsomraden. Darmed bi-
faller riksdagen motion 2003/04:Ju28 yrkande 2.

Séllningstagande

Enligt regeringens forslag, och enligt nu gallande regler, kan den som &ker
till flygplatsen for att 1amna av en resendar komma att utsittas for krav pa
kroppsvisitation samt genomsokning av fordon och véaskor.

Forslaget innebér en risk for att ett sdkerhetsforetag mer eller mindre
godtyckligt kan kréava kroppsvisitationer och genomsokning i fordon utan
att ndgon misstanke om brott féreligger. Utvecklingen av flygplatser till mer
allmanna kdpcentrum etc. innebér att &ven andra personer &@n resendrer be-
soker och vistas i omrddet. Inte minst denna utveckling motiverar en
modernisering av nuvarande regelverk, och fragan borde ha behandlats mer
ingdende i propositionen.

Ett ytterligare problem i detta sammanhang &r att flygplatsomradet inte
ges nagon tydlig definition i lagen om luftfartsskydd.

Regeringen bor darfor, med beaktande av vad som ovan anforts, ater-
komma med fordag som tydligt reglerar inom vilka omréden pa en flyg-
plats som en person kan bli foremdl for sakerhetskontroll.

3. Skadestandsansvar vid bristande sakerhetskontroll, punkt
4 (m, fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Tor-
kild Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skadestandsansvar vid bristande sakerhetskontroll. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju28 yrkande 3.

Séllningstagande

Vi anser att det bor regleras i lag vem som skall béra ansvaret for skador
som uppstér i luftfarten p& grund av bristande sikerhetskontroll. Frénvaron
av sadana bestammelser innebér svéarigheter for sakerhetsforetag och flyg-
platser att forutse sitt kostnadsansvar for brister i sdkerhetskontrollen.
Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag p& sidan lag-
stiftning.
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4. Finansieringen av sakerhetskontrollerna, punkt 5 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringen av sékerhetskontrollerna. Déarmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Ju26 och 2003/04:Ju28 yrkande 1 och bifal-
ler delvis motion 2003/04:Ju27 yrkande 3.

Séllningstagande

Vi stéller oss bakom regeringens fordag till lag om luftfartsskydd men an-
ser att regeringen bor erkomma till riksdagen med fordag pa andrade
finansi eringsprinciper.

Finansieringen av luftfartsskyddet aktualiserar aminstone tva viktiga
principiella fragestallningar. For det forsta & det relevant att ta hansyn till
Ovriga bertrda landers finansieringsmodeller for att undvika snedvridning
av konkurrenssituationen. For det andra bor en diskussion foras om grans-
dragningar gentemot vad som & att betrakta som skyddsinsatser som bor
bekostats av staten. Denna andra fraga ar framst intressant vad géller kost-
nader for personal som utfér uppgifter som nérmar sig det polisidra ansvaret.

De skyddsinsatser som sétts in har till uppgift att minimera risken for
terrorhandlingar. Mélet for dessa terrorhandlingar &r inte i forsta hand pas-
sagerare och flygplan utan det 6ppna demokratiska samhéllet. | takt med att
regleringar syftande till att 6ka sikerheten infors inom alltfler omraden finns
det anledning att frdga sig om inte detta skydd bor vara en naturlig del av
det skydd varje stat bér halla sina medborgare med.

Utvecklingen gér i ovan namnda riktning vad galler sikerheten inom
sofarten. Det &r inte otankbart att fragan kommer att aktualiseras inom fler
omréden, kanske kommer det att géla jarnvagstransporter eller busstrans-
porter. Nar en allt stérre del av kostnadsansvaret 14ggs 6ver pa passagerar-
na innebér detta, forutom att gransdragningarna for rikets inre sdkerhet ténjs
ut, ocksa att kostnadshilden foérandras for det kollektiva resandet. Vi anser
darfor att en djupare analys av ovanstadende problem bor genomféras. Det-
ta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

5.  Finansieringen av sakerhetskontrollerna, punkt 5 (fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringen av sakerhetskontrollerna. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju27 yrkande 3 och bifaller delvis motionerna
2003/04:Ju26 och 2003/04:Ju28 yrkande 1.

Séllningstagande

Regeringens forslag innebér att polisens budget avlastas fran kostnaderna
for sdkerhetskontrollerna och att det system som i dag tillampas vid de
statliga flygplatserna lagfasts och kommer att géla lika for samtliga flyg-
platshavare enligt ett avgiftsutjamningssystem.

Vi ser med viss oro pa utvecklingen mot en privatisering av uppgifter
som torde ankomma pa rattsvasendet, i detta fall polisen, att utféra och ha
det finansiella ansvaret for. Det handlar om svéra avvagningar dar det dock
aven ar viktigt att renodla polisens uppgifter och ansvar samt att kunna
fristélla resurser for poliser till direkt brottsférebyggande, brottsbekémpan-
de och effektivt arbete. Vi menar att det & av vikt att pd ett sammanhallet
sétt utreda och belysa hur uppgifter som tidigare har 8legat réttsvasendet
Overforts till privata aktdrer samt konsekvenserna av detta ur ekonomiska
aspekter och rattssikerhetsaspekter. Det far &ligga regeringen att tillsitta en
utredning som bl.a. skall se éver finansieringen av sékerhetskontrollerna.



BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 154 Lag om |uftfartsskydd:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om |uftfartsskydd.

Foljdmotioner

2003/04:Ju26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag pé& andra-
de finansieringsprinciper.

2003/04: Ju27 av Johan Pehrson mAl. (fp, c):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foretag vid flygplatser inte skall fa ansvara for
sékerhetskontrollerna av den egna personalen och att 2 § tredje
stycket darmed stryks.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aterkomma med ett lagfordag som
innebdr att samtliga kontroller pa flygplats skall ut6vas under polis-
mans ledning samt av personer som férordnats av polismyndighet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om finansieringen av sdkerhetskontrollerna.

2003/04: Ju28 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag pa andrade finansieringsprinciper.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kroppsvisitation utanfor behtrighetsomraden.
Riksdagen begér att regeringen aerkommer till riksdagen med for-
slag pa lagstiftning avseende skadestandsansvar.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om luftfartsskydd

Hirigenom foreskrivs féljande.
Lagens innehall

1§Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2320/2002 av den
16 december 2002 om infOrande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten'.

Undersikning av personer och forvaringsstilllen

2 § Sadan sdkerhetskontroll av personer, medférda foremal och fordon,
som sker pa flygplats, och som féljer av férordning (EG) nr 2320/2002,
av beslut enligt 9 § eller som anges i 3 och 4 §§ skall utféras av polis
eller av annan sérskilt utsedd person som férordnats av polismyndighet.

Kontroll enligt forsta stycket som utfors av sirskilt utsedd person skall
utforas under polismans ledning.

Forsta stycket giller inte for foretag som efter godkénnande av behorig
myndighet far svara for sdkerhetskontrollen av den egna personalen.

3 § For att forebygga brott som utgér fara for sdkerheten vid luftfart far,
utéver vad som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002, den som
uppehdller sig inom flygplatsens omride kroppsvisiteras. Fér samma
dndamal far viskor, fordon eller andra slutna forvaringsstillen inom
flygplatsens omradde undersdkas.

Den som vigrar att 1ata sig eller sin egendom undersokas far avvisas
eller avldgsnas fran flygplatsomradet.

4 § Kroppsvisitation som #r av mera visentlig omfattning skall utforas i
ett avskilt utrymme. S&dan visitation skall ske i vittnes nérvaro, om den
som underséker eller den som skall undersékas begér det och det kan ske
utan storre omgéng. Kroppsvisitation av kvinna far utforas och bevittnas
endast av en annan kvinna, om undersdkningen inte sker genom
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation som enbart
innebér att foremal som en kvinna har med sig undersoks far dock
utféras och bevittnas av en man.

5 § Om det vid kroppsvisitation eller annan undersékning patréiffas
foremal som kan komma till anvéindning vid brott som utgdr fara for
sikerheten vid luftfart skall, om fSremalet inte tas i beslag enligt
bestimmelserna i rittegangsbalken, den hos vilken foremélet patriffats
uppmanas att forvara foreméilet pd sddant sétt att det inte kan anvéndas
for brott. Den som inte foljer en sddan uppmaning fir avvisas eller
avldgsnas fran flygplatsens omrédde eller del av detta.

VEGT L 355, 30.12.2002, s. 1 (Celex 32002R2320).
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6 § Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation om
den undersdkte begir det vid forrittningen eller om féremal tas i beslag.

Kompletterande bestimmelse om inspektioner

7 § Nir kommissionen genomfor sddan inspektion som avses i artikel 7 i
forordning (EG) nr 2320/2002 skall berorda organ och personer
underkasta sig sddan inspektion. Om sa behdvs far de som bemyndigats
att utféra inspektionen begira handriackning av kronofogdemyndigheten
for att kunna genomfora de atgdrder som foljer av den artikeln.

Frdgor om handrickning enligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Dérvid géller bestimmelserna i
utstkningsbalken om sddan verkstillighet som avses i 16 kap. 10 § den
balken. Kronofogdemyndigheten far dock lata bli att underrétta den hos
vilken inspektionen skall genomforas innan verkstillighet sker.

Genomforande av sikerhetskontroller m.m.

8 § Flygplatshavaren har ansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret, for
att det finns tillricklig personal, lokaler och utrustning for
luftfartsskyddet p& den egna flygplatsen, sdvida inte annat foljer av
sirskilt meddelade bestimmelser om luftfartsskydd. De kostnader
polismyndigheten har for polismans ledning av kontrollerna enligt 2 §
liksom for Ovrigt arbete som polisen sjilv utfor pd en flygplats skall
betalas av polisen.

Stringare dtgirder

9 § Rikspolisstyrelsen far, efter att ha hort Luftfartsverket, besluta om
stringare atgirder an vad som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002.
Ett sddant beslut far tidsbegrinsas. Det fir ocksd begriinsas till en viss
flygplats eller viss trafik. Behovs sdrskilda foreskrifter 1 friga om
atgdrderna skall dessa anges i beslutet.

I bradskande fall f&r Rikspolisstyrelsen besluta om stringare atgirder
utan att ha hért Luftfartsverket. Ett sddant beslut skall dock snarast
omprdvas av Rikspolisstyrelsen efter att Luftfartsverket har horts.

I bradskande fall fa&r ocksd en polismyndighet besluta om stringare
atgérder for flygplatser inom det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut
skall genast understdllas Rikspolisstyrelsen, som, efter att ha hort
Luftfartsverket, utan drojsmal provar om beslutet skall besta.

10 § Beslut om stringare atgérder som ror de verksambhetsutévare som
omfattas av det nationella sdkerhetsprogrammet for civil lufifart enligt
férordning (EG) nr 2320/2002 fattas av Luftfartsverket efter att
Rikspolisstyrelsen har horts.

Avgift for sikerhetskontroll
11 § Flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroll av passagerare

och deras bagage skall tickas av en avgift. Denna avgift skall tas ut 1 ett
avgiftsutjdimningssystem som omfattar alla flygplatser som é&r
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sékerhetsgodkidnda i enlighet med forordning (EG) nr 2320/2002.
Avgiften skall tas ut for varje avresande passagerare och skall vara lika
for alla flygplatser i landet som ingar 1 avgiftsutjamningssystemet.
Avgiften skall tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremél for
sakerhetskontroll som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 2320/2002
och som fortsdtter sin resa utan att bli kontrollerad pa nytt skall ndgon
avgift enligt denna paragraf inte betalas.

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om att en avgift som avses i 11 § ocksa skall tas ut av dem
som anvinder flygplatser for att sdnda varor, gods och liknande som inte
befordras som en passagerares bagage.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgiftens storlek och om hur influtna avgifter skall
fordelas for att ticka skiliga kostnader for luftfartsskydd som avses i
11 §.

14 § En flygplatshavare skall 14mna underlag for berékningen av avgiften
och av de belopp som skall fordelas. Underlaget skall ldmnas till den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Denna lag trader i1 kraft savitt géller 1-10 §§ den 1 oktober 2004, da
lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats skall upphora att gélla,
och i1 dvrigt den 1 januari 2005.
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(Raittsakter vilkas publicering dr obligarorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 2320/2002

av den 16 december 2002

om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 80.2 i detta,

med beaktande av radets {transport) slutsatser av den 16 okto-
ber 2001, sirskilt punkt 9 i dessa,

med beaktande av kommissionens forslag (!),

med beaktande av Fkonomiska och sociala kommitténs yt-
rande (3),

cfter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%, pd
grundval av det gemensamma utkast som forlikningskommittén
godkinde den 15 november 2002, och

av fBljande skal:

(1) De kriminella handlingar som begicks i New York och
Washington den 11 september 2001 visar att terrorism
dr ett av de storsta hoten mot de demokratiska ideal
samt de frihets- och fredsideal som utgdr sjilva kirnan
av Europeiska unionen.

(2} Genom att forhindra olagliga handlingar bér man inom
den civila luftfarten alltid sikerstilla skyddet for medbor-
garna inom Europeiska gemenskapen.

{3y Utan ate detta paverkar tillimpningen av medlemsstater-
nas regler for nationell sikerhet och dtgérder som vidtas
pd grundval av avdelning VI i fordraget om Europeiska

(') EGT € 51 E, 26.2.2002, 5. 221.

(% EGT C 48, 21.2.2002, 5. 70.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 29 november 2001 (dnnu ¢
offentliggjort 1 EGT), raders gemensamma sténdpunkt av den 28
januari 2002 (EGT C 113 E, 14.5.2002, 5. 17) och Furopaparla-
mentets beslut av den 14 maj 2002 {annu ¢ offentliggjort 1 EGT).
Europaparlamentets beslut av den 5 december 2002 och ridets
beslut av den 9 december 2002,

unionen, bor ett sddant mal uppnds genom att man
antar lampliga bestaimmelser {6 luftfartspolitiken genom
vilka gemensamma grundstandarder faststélls som grun-
das pd gillande rekommendationer i Europeiska civila
tuftfartskonferensens (ECAC) dokument 30. Verkstdl-
lande befogenheter bor delegeras till kommissionen fér
att den skall anta detaljerade genomférandeétgdrder. For
art olagliga handlingar skall forhindras bor vissa av dessa
genomforandedtgirder vara hemliga och inte offentliggs-
ras.

Denna forordning respekrerar grundliggande rittigheter,
och den fljer de principer som erkanns bland annat i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

Olika typer av civil luftfartsverksamhet omfattas inte
nédvindigtvis av samma typ av hot. Det dr ddrfor néd-
vindigt att de detaljerade genomfoérandedtgirderna an-
passas till de sarskilda villkor som giller for varje verk-
samhetsomrade, och till hur kinsliga vissa dtgirder ar.

P& smé flygplatser kan tillimpningen av gemensamma
grundstandarder vara oproportionerlig eller det kan vara
oméjligt av objektiva praktiska skal att tillimpa dessa. [
sddana fall bor de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna ha méjlighet att vidta alternativa dtgarder som
ger en adekvat skyddsnivd. Kommissionen bér under-
soka huruvida dessa dtgirder 4r berittigade av objektiva
praktiska skal och huruvida de ger en adekvat skydds-
nivi.

I konventionen angdende internationell civil luftfart, som
undertecknades i Chicago den 7 december 1944 (Chica-
gokonventionen), anges minimistandarder for att garan-
tera sikerheten inom den civila luftfarten.

For att uppnd mélen i denna férordning bdr varje med-
lemsstat anta ett nationellt sikerhetsprogram fér civil
luftfart samt ett motsvarande prograrn for kontroll av
verksamhetens kvalitet och ctt utbildningsprogram.

Med tanke pd de mdnga olika parter som medverkar i
genomforandet av sikerhetsdtgdrder pd nationell nivd
midste varje medlemsstat utse en enda limplig myndighet
som skall ansvara fér att samordna och Gvervaka
genomforandet av program for luftfartsskydd.

Medlemsstaterna bor ges mdjlighet aw vidta stringare
argérder.
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(11} For overvakning av sikerhetsétgirder krivs atr det pd
nationell nivd inréttas limpliga system for kontroll av
verksamhetens kvalitet och att det organiseras inspektio-
ner under kommissionens &verinscende i syfte att veri-
ficra att varje nationelit system ar effektive.

(12)  De atgarder som kriivs for att genomfora denna forord-
ning bér antas i enlighet med riders beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomférandebefogenheter (1).

(13) | ett gemensamt uttalande frén utrikesministrarna for
Konungariket Spanien och Forenade kungariket enades
de tvd linderna den 2 december 1987 i London om
arrangemang for bredare samarbete avseende anvand-
ningen av Gibraltars flygplats. Dessa arrangemang har
dnnu inte trétt i kraft.

(14)  Eftersom mdlen for den foreslagna dtgarden, dvs. att
faststilla och pé ett enhetligt satt tillimpa limpliga be-
staimmelser for luftfartspolitik inte i tillrdcklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor pa
grund av att denna forordning omfattar hela Europa
battre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenska-
pen vidta Atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel begrinsas denna forordning
till de gemensamma grundliggande standarder som
kravs for att nd dessa mil for luftfartsskydd och gar
inte utover vad som dr nddvindigt for att uppnd dessa
mil.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Ml
1. Huvudsyfret med denna forordning ar att inféra och ge-

nomfora limpliga gemenskapsdtgirder for att forhindra olag-
liga handlingar mot den civila luftfarten.

2. Ett annat syfte &r att ligga grunden for en gemensam
tolkning av motsvarande bestimmelser i Chicagokonventionen,
sdrskilt bilaga 17 till denna.

3. De mil som anges i punkterna 1 och 2 skall uppnds
genom

a) faststallande av gemensamma grundliggande standarder for
atgarder avseende luftfartsskydd,

och

b) inférande av limpliga mekanismer for att overvaka att
forordningen efterlevs.

(") EGT L 184, 17.1.1999, 5. 23.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning avses med

1. flygplats: ett omrade i en medlemsstat som stdr Gppet for
kommersiell flygtransport,

N

. Chicagokonventionen: konventionen angdende internationell
civil luftfart och bilagorna till denna, som undertecknades
i Chicago den 7 december 1944,

w

. luftfarisskydd: en kombination av dtgarder och minskliga och
naturliga resurser som syftar dill att skydda den civila luft-
farten mot olagliga handlingar.

Anikel 3
Rickvidd

1. De dtgirder som faststills i denna forordning skall gilla
for alla flygplatser som ligger pa de territorier i medlemssta-
terna som omfattas av fordraget.

2. Forordningens tillimpning ndr det giller Gibraltars
flygplats skall inte piverka Konungariket Spaniens respektive
Forenade kungarikets rittsliga stillningar nér det giller suverd-
nitetstvisten om det territorium p vilket flygplatsen ligger.

3. Denna forordning skall inte tillimpas pd Gibraltars
flygplats forran arrangemangen i det gemensamma uttalande
fran Konungariket Spaniens och Forenade kungarikets utrikes-
ministrar som gjordes den 2 december 1987 har tritt i kraft.
Spaniens och Férenade kungarikets regeringar kommer att in-
formera rédet om datum for ikrafteradandet.

Artikel 4
Gemensamma standarder

1. De gemensamma grundliggande standarderna for &rgir-
der avseende luftfartsskydd grundas pd gillande rekommenda-
tioner i Europeiska civila luftfartskonferensens (ECAC) doku-
ment 30 och anges i bilagan.

2. De atgdrder som kravs for att genomfora och tekniske
anpassa dessa gemensamma grundliggande standarder skall an-
tas i enlighet med forfarandet i artikel 9.2, varvid hansyn skall
tas till de olika typerna av verksamhet och till hur kinsliga de
&garder ar som avser

a) specifikationer for och acceptansprovning av utrustning,
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b) detaljerade forfaranden som innehéller kinslig information,

¢) detaljerade kriterier for undantag fran sikerhetsdtgirder.

3. Den berdrda myndigheten i en medlemsstat fir, pd
grundval av en lokal riskbedémning och om tillimpningen
av de sdkerhetsdtgirder som anges i bilagan till denna forord-
ning &r oproportionerlig, eller dir de inte kan genomforas av
objektiva praktiska skdl, anta nationella sikerhetsitgarder for
aut sakerstalla en lamplig skyddsniva pa flygplatser:

a) med ett &rligt genomsnitt pd tvd kommersiella flygningar
per dag, eller

b) med endast allminflyg, eller

¢} med en kommersiell verksamhet som &r begrinsad till luft-
fartyg p& mindre an 10 ton MTOW eller farre 4n 20 siten,

varvid hinsyn skall tas till sidana sma flygplatsers sdrdrag.

Den berorda medlemsstaten skall informera kommissionen om
dessa dtgirder.

4. Kommissionen skall underséka om de atgirder som en
medlemsstat vidtar i cnlighet med punke 3 dr beréttigade av
objektiva praktiska skil och om de ger en adckvat skyddsnivi.
Om étgirderna inte uppfyller dessa kriterier skall kommis-
sionen fatta ett beslut i enlighet med det forfarande som anges
i artikel 9.3. [ s&dana fall skall medlemsstaten upphéva eller
anpassa atgarderna.

Artikel 5
Nationellt sikerhetsprogram for civil luftfart

1. Inom 3 mdnader cfter det att denna forordning trite i
kraft skall varje medlemsstat anta ett nationellt sikerhetspro-
gram for civil luftfart i syfre att sakerstdlla tillimpningen av de
gemensamma normer som avses i artikel 4.1 och de dtgérder
som skall antas enligt artikel 4.2 senast den dag som anges i
dtgirderna.

2. Aven om flera organ cller enheter inom en medlemsstat
kan ansvara fér luftfartsskydd, skall varje medlemsstat utse en
lamplig myndighet som skall ansvara for att samordna och

évervaka genomférandet av dess nationella sikerhetsprogram
for civil luftfart.

3. Inom 6 manader efter det att denna forordning har tritt i
kraft skall varje medlemsstat kriva att dess behériga myndighet
skall sikerstélla att ett nationellt program for kvalitetskontroil
av luftfartsskyddet av den civila luftfarten utformas och genom-
fors sé att det sakerstdlls att dess nationella sikerhctsprogram
for civil luftfart fungerar cffckeive.

4. Varje medlemsstat skall se till atr dess flygplatser och
flygforetag som tillhandahéller tjanster med utgéngspunke i
den staten utarbetar, genomfér och vidmakthaller sikerhetspro-
gram for flygplatser och flygforetag som ar lampliga for att
uppfylla kraven i det nationella sikerhetsprogrammet for civil
luftfart. Dessa program skall godkénnas av den behdriga myn-
digheten och Gvervakas av denna.

5. Varje medlemsstat skall krava att den behoriga myndig-
heten sikerstiller utformningen och genomforandet av ctt na-
tionellt utbildningsprogram avseende luftfartsskydd for civil
luftfartssikerhet.

Artikel 6
Stringare atgirder

Medlemsstaterna fir i overensstimmelse med gemenskapslag-
stiftningen vidta stréngare 4tgirder n de som faststalls i denna
forordning. S4 snart som mojligt efter det att dessa drgarder
tréitt i kraft skall mediemsstaterna underratta kommissionen om
argirdernas innehll.

Artikel 7
Overvakning av efterlevnaden

1. Specifikationerna for det nationella sikerhetsprogrammet
for kvalitetskontrolt av luftfartsskyddet for civil luftfart som
skall inféras av medlemsstaterna skall antas i enlighet med
forfarandet i artikel 9.2. Detta program skall grunda sig pd
bista metoder och gora det majligt att snabbt uppticka och
avhjilpa brister. I varje program skall det foreskrivas att alla
flygplatser som ir beligna i den bertrda medlemsstaten skall
kontrolleras regelbundet under 6verinseende av den limpliga
myndighet som avses i artikel 5.2. Dessa granskningar skall
utforas enligt en gemensam metod och skall utforas av grans-
kare som dr kvalificerade i enlighet med gemensamma kriterier.

2. Med borjan 6 manader efter det att bestimmelserna i
denna forordning har trétt i kraft i enlighet med artikel 12
skall kommissionen, i samarbete med den lampliga myndighet
som avses i artikel 5.2, utfora inspektioner, bland annat pa ett
limpligt urval flygplatser, for att 6vervaka medlemsstaternas
tillimpning av denna forordning. Vid dessa inspektioner skall
hinsyn tas till information frén nationella program for kva-
litetskontroll av luftfartsskyddet for civil luftfart, sarskilt rap-
porterna frin utforda verksamhetskontroller. Forfarandena for
att utfora sidana inspektioner skall antas i enlighet med for-
farandet i artikel 9.2.
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3. De tjinstemén som kommissionen bemyndigar att utfora
inspektioner i enlighet med punkt 2 skall, di de utévar sina
befogenheter, kunna uppvisa ett skriftligt tillstind, dir drendet
och syftet med inspektionen anges samt det datum dé inspek-
tionen skall inledas. Inspektionerna av flygplatserna skall vara
oanmilda. Kommissionen skall i god tid fore planerade inspek-
tioner informera den berrda medlemsstaten om  inspektio-
nerna.

Den berorda medlemsstaten skall underkasta sig inspektionen
och se till att berérda organ och personer ocksd underkastar sig
inspektionen.

4. Kommissionen skall limna inspektionsrapporterna till
den berérda medlemsstaten, som inom tre manader frin delgiv-
ningen skall redovisa de dtgarder som vidtagits for att avhjilpa
cventuella brister. Rapporten och svarct frin den limpliga
myndighet som avses i artikel 5.2 skall overlimnas till den
kommitté som inrittats genom artikel 9.1.

Artikel 8
Spridning av information
1. Utan att det paverkar den allménna ritten till tillging till
handlingar som faststills i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmén-

hetens tillgéng till Europaparlamentets, ridets och kommis-
sionens handlingar (*) skall

a) drgdrder som avser

i} specifikationer for och acceptansprovning av utrustning,

ii) detaljerade procedurer som innehdller kinslig infor-
mation,

iii) detaljerade kriterier for undantag frén sikerhetsdtgarder,

som avses i artikel 4.2,

=

specifikationer som avses i artikel 7.1 och

o

inspektionsrapporter och svar frin medlemsstaterna som
avses i artikel 7.4 vara hemliga och inte offentliggoras. De
skall endast goras tillgingliga for de myndigheter som avses
i artikel 5.2, vilka skall limna information om dessa endast
till berdrda parter som behéver f& kinnedom dirom i en-

(') EGT L 145, 31.5.2001, 5. 43

lighet med tillimpliga nationella regler for spridning av
kanslig information.

2. Medlemsstaterna skall i s& stor utstrickning som méjligt
och i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning behandla
information som hérror frén inspektionsrapporter och svar
frin medlemsstaterna som konfidentiell nir den giller andra
medlemsstater.

3. Om det inte 4 uppenbart au inspektionsrapporterna och
svaren skall eller inte skall rojas, skall medlemsstaterna eller
kommissionen samrida med den berérda medlemsstaten.

Artikel 9
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté, som skall
besth av foretradare for medlemsstaterna och ha en foretridare
for kommissionen som ordférande.

2. Nir det hanvisas till denna punke skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
en minad.

3. Nir det hinvisas dll denna punke skall artiklarna 6 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, i enlighet med artikel 8 i det
beslutet.

4. Kommittén skall sjlv anta sin arbetsordning.

Artikel 10
Tredje land

Utan att det péverkar medlemsstaternas ansvar nir det giller
riskbedomning och sakerhetsklausulen i avtalen om civil luft-
fart bor kommissionen, bitrédd av sikerhetskommittén, tillsam-
mans med Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO)
och ECAC undersoka méjligheten att utveckla en mekanism for
att bedéma om flyg frdn flygplatser i tredje land uppfyller de
grundlaggande sikerhetskraven.

Artikel 11
Offentliggérande av informadion

Om inte annat foljer av forordning (EG) nr 1049/2001 skall
kommissionen pd grundval av inspektionsrapporterna varje ir
offentliggdra en rapport om genomforandet av denna forord-
ning och om ldget ndr det giller luftfartssikerheten i gemen-
skapen.
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Artikel 12 officiella tidning, med undantag av foljande bestimmelser i
bilagan:
Pafoljder
Pifoljder vid overtradelse av bestimmelserna i denna férord- — om kontroll av lastrumsbagage (punkt 5.2),

ning skall vara effcktiva, proportionella och avskrackande.

— om frakt och kurir- och expresspaket (Del 6}, och
Artikel 13

Ikrafttridande ., — om post {punkt 7),

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Ewropeiska gemenskapernas vilka skall trida i kraft den 31 december 2002.

Denna forordning ar till alla delar bindande och dirckt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 16 december 2002.

P4 Europaparlamentets vignar P4 rddets vagnar
P. COX M. FISCHER BOEL
Ordforande Ordforande
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8.

BILAGA

1. DEFINITIONER

. beledsagat lastrumsbagage {accompanied hold baggage): bagage som tas emot [6r transport i lastrammet pé ett luftfartyg,

och som checkats in av ¢n passagerare som befinner sig ombord.

. fygsida (airside): rorelscomradet pé en flygplats, angransande mark och byggnader eller delar av dessa.

. sikerherskontroll av luftfartyg (aircraft security check): en inspektion av de omraden inuti luftfartyget som passagerarna

kan ha haft tilltrade ti]l samt en inspektion av lastrummet for att uppticka forbjudna foremal.

sikerhetsundersskning av luftfartyg (aircraft security search): en ingdende inspektion inuti och utanpd luftfartyget for att
uppticka forbjudna f6remdl,

sakerhetsproviting (background check): kontrolt av en persons identitet och tidigare erfarenhet, inklusive et eventucllt
kriminellt forflutet, som ingdr i beddmningen av en persons limplighet (6r oeskorterat tillrde till sakerhetsomra-
den.

kabinbagage (cabin baggage): bagage som &r avsett att transporteras i luftfartygets kabin.

. kommersiellt flyg (commercial flights): reguljér eller icke-reguljar flygning eller flygverksamhet som limnats till uthyr-

ning till allménheten eller privata grupper i vinstsyfre.
flygforetagsmateriel (co-mat): materiel som tillhor et flygforetag och som frakeas inom dess stationsnat.

s post som befordras inom dess stationsnat

(co-mail): ctt flygfe

kontinuerlig stick kontroll i random checks): genomférande av stickprovskontroller under hela verksam-
hetsperioden.

. allménflyg (general aviation): All annan reguljir och icke-reguljir flygtrafik som inte erbjuds eller dr tillganglig for

allminheten.

. EDS (Explosive Detection System): ett system eller en kombination av olika tekniker for att uppticka och med hjalp

av alarm avsloja forekomsten av sprangdmnen i bagage, oavsett vilket material viskan dr tillverkad av.

. EDDS (Explosive Device Detection System): ett system cller en kombination av olika tekniker (or atr uppticka och

med hjalp av alarm avsléja férekomsten av springanordningar genom upptick av en eller flera komponenter av en
sidan anordning i bagage, oavsert vilket marerial viskan ér tillverkad av.

{astrumsbagage (hold baggage): bagage som r avsett att transporteras i flygplanets lastrum.

. kend avsdndare (known consignor):

a) for frake: en avsindare av cgendom {or flygtransport for egen rikning som har ingtt en affirsgverenskommelse
med en sikerhetsgodkind speditor eller ett flygforetag pd grundval av de kriterier som anges i denna bilaga

b) for post: en avsindare av post for flygtransport for egen rikning som har ingdtt en affirsoverenskommelse med
en sakerhetsgodkiind postoperator.

landsida (landside): den del av en flygplats som inte ér flygsida och omfattar alla offentliga omriden.

. post (mail): forsindelser av brev och andra forcmal som har lamnats in av och dr avsedda att Gverlamnas till en

postoperator: begreppet postop skall d s av

forbjudet foremél (prohibited articles): ett foremdl som kan anvandas for att begd ulagIlga handlmgar och som inte pi
vederborlige sitt har deklarerats och inte varit foremdl for ti liga lagar ach foreskrifter. En dande forteck-
ning over sadana forbjudna (Bremal dterfinns i tlligg A.
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19. PEDS (Primary Explosive Detection System): ett system eller en kombination av olika tekniker for att uppticka och med
hjilp av alarm avsloja forekomsten av explosivt material i bagage, oavsett vilker material vaskan ar tillverkad av.

20. sikerhetsgodkind speditor/postoperatdr (regulated agent): ctt ombud, ett fraktbolag eller nigon annan enhet som har
affirsforbindelser med en operatér och genomfor sikechetskontroller som godkinns cller kridvs av den behoriga
myndigheten nir det giller gods, kurir- och expresspaket eller post.

21. behorighetsomrade (secwrity restricted area): en flygplats flygsidor, till vilka tillirader kontrolleras for att garantera
sikerheten f6r den civila luftfarten. Sidana omriden omfattar vanligvis bland annat alla avgingsomriden for
P mellan sikerhetsk ller och luftfartyg, ramper, omraden for bagagehantering, fraktierminaler, post-
centraler samt stid- och cateringomriden pd flygsidan.

22. sakerhetsdtgdrder (security conuols): Atgérder med hjilp av vilka inforandet av forbjudna foremal kan forhindras

23. sikerhetskontroll (screening): anvindning av iwckniska eller andra hjdlpmedel for ace identifiera ochfeller uppricka
forbjudna foremal.

24. obeled: L bagage (un panicd hold baggage): bagage som tas emot for transport i lastrummet pd ett
luftfartyg, och som checkats in av en passagerare som inte finns ombord.

25. tenminal {terminal): huvudbyggnad eller grupp av byggnader dir formaliteterna genomfors for betalande passagerare
och frakt och varifrin ombordstigning sker.

26. TIP (Threat Image Projection): en pro; som kan installeras p& vissa ro pp projicerar

Pr
virtuella bilder av hotfulla foremal (tex. pistoler, knivar, provisoriska springanordningar) i ronegenbilden av en
verklig viska som hiller p4 att understkas och ger operatren omedelbar respons pd dennes formdga aut uppticka
sidana bilder.

27. TDE (Trace Detection Equipment): et tekniksystem cller en kombination av olika tekniker for att uppticka och med
hjilp av alarm avsiéja forekomsten av mycket smé méngder (1 miljarddels gram) explosiva material i bagage eller
andra foremal som utsitts for analys.

2. SAKERHETEN PA FLYGPLATSER
21 Krav vid planeringen av flygplatser

I utformningen av flygplatser, passagerarterminaler, fraketerminaler och andra byggnader med dirckr tilltrade dll
flygsidan skall foljande vésentliga krav beaktas:

a) Sikerhetsdrgarder vidtas avscende passagerare, bagage, frakr, kurir- och expresspaket, post, catering samt
flygforctagens lager och forrid.

b) Skydd och kontroll av tillirdde till flygsida, behérighetsomraden och andra kansliga omriden och anliggningar
pa flygplatsen.

c} Effektiv anvindning av sikerhetsutrustning.

~

Flygsidansflandsidans granser

Granser skall upprattas mellan flygplatsers flyg- och landsida.

2.1,

o

Behbrighetsomraden

Behorighetsomrdden skall upprittas pd varje flygplats

2.2 Kontroll av tilltride
22,1 Behsvighetsomraden och andva omrdden av flygsidan
i) Tilltradet till behorighetsomriden och andra omriden av flygsidan skall alltid kontrolleras si att inga obe-

horiga personer kommer in pd dessa omréden och si att inga forbjudna foremal kan foras in pa sakerhets-
omraden eller ombord pa flygplan.
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ii) All personal som maste fa tilliréde tll behorighetsomraden skall genomgd en sikerhetsprovning som om-
fattar dtminstone de senaste S aren. Kontrollen skall upprepas med jamna mellanrum som inte fir Gverstiga 5
ar.

All personal som miste f2 tillrzde till behorigh dden skall ocksd fa Ibunden utbildning i luftfarts-
skydd (se punkr 12.3), inklusive risker for brotisliga handlingar mot luftfartsskyddet, och instrueras om att till
den berdrda myndigheten rapportera alla héndelser som kan utgéra hot mot luftfartssikerheten.

i)

Behorighetskort skall utfardas ill all personal som arbetar pd eller ofta besoker flygplatsen (inbegriper
flygplats- och flygforctagsanstalida och personer som ir anstillda i andra organisationer). Behorighetskortet
skall vara forsett med namn och foto av innehavaren. Det skall vara giltigt endast under en begrinsad tid.
Den berorda myndigheten skall avgéra nar et permanent behérighetskort skall utfirdas till en person som
ofta besoker flygplatsen.

=

v) Behorighetskortet skall ¢ gansten alltid baras pa vil synlig plats.
vi) Fordon som miste anvindas pi flygsidan skall stanna kvar pa flygsidan om det dr praktiske mojligt.

vii) Fordon som maste forflytta sig mellan omriden p landsidan och flygsidan skall fa ete sdrskile till fordonet
horande passerkort som skall fistas pd fordonet pd cn val synlig plats. Andra fordon som miste fA tillerade
1ill flygsidan skall slappas in forst sedan de har inspekterats och fau ett tillfilligt passerkort. Fordon pd
utryckningsuppdrag kan undantas frin dessa krav.

viii} Behorighetskort for personer och passerkort for fordon skall kontrolleras vid inpassering till flygsidan och till
behorighetsomradena.

Terminalomrdden
Alla terminalomriden som ar tillgingliga for allmint skall évervakas. Terminaler skall patrulleras, och
passagerare och andra personer skall Gvervakas av sikerhetspersonal.

Andra allmanna omrdden

Det skall finnas metoder for att komw]lera ulltrade ull allmanna omrdden som ligger i nirheten av omréden dér
flygplan ror sig (utsikesplatser, flygpl p latser). Andra allménna omriden som kriver 6ver-
vakning &r bland annat anlaggmngar som allud ligger pa marksidan, bland annat kundparkering och andra
offentliga parkeringsplatser, tillfartsvégar till terminaler och allmanna ul]fartsv:xgnr, bnlu(hyrnmgsanlaggmngar
hallplatser for taxi och markeransporter och Ila hotellanlzggni pa flygpl

Augiirder skall ocksd vidas for att se il att det i situationer av okat hot gér att stinga av sidana offentliga
omriden med kort varsel. Sakerhetspersonal skall patrullera dessa omriden di de dc 6ppna for allminheten.

Sikerhetskontroll av personal, medférda foremal och fordon

a) All personal, inklusive ﬂygbesannmgar skall tillsammans med de foremal som den medfor sakerhetskontrol-
leras innan den >]apps in pd behorighetsomridena. Om detta inte 4r praktiskt genomforbart skall personer och
foremdl genomgd fortlopande och limpliga stickprovskontroller med en frekvens som grundar sig pa risk-
bedémningar som skall utforas av den behdriga myndigheten i varje medlemsstar; stickprovskontrollerna skall
omfatta alla foremdl som fors ombord pa luftfartyg av alla organisationer som tillhandahiller tjanster, bland
annat stadning och leverans av skattefria varor, och av andra parter som har tillirade till luftfartyget.

Ett &r efter det att denna forordning wite i kraft skall all personal, inklusive flygbeséttninga, tillsammans med
de foremdl som den medfor sakerhetskontrolleras innan den slapps in pd behorighetsomradenas kansliga delar,
sasom de definierats av den behoriga myndigheten i varje medlemsstat.

Kommissionen skall senast den 1 juli 2004 anta limpliga genomférandedtgirder med avseende pd en gemen-
sam definition av behorighetsomridenas kinsliga delar i cnlighet med artikel 4.2 i denna forordning. Sidana
dtgarder skall, utan att de paverkar tillimpningen av artikel 6 i denna forordning, tillimpas fullt ut senast fem
ar cfter att de antagits av kommissionen.

Genom sikerhetskontrollen skall det sikerstallas att inget forbjudet foremdl medfors, och den anvinda meto-
den skall vara densamma som vid sdkerhetskontroll av passagerare och kabinbagage.
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b) Fordon och leveranser som transporteras till flygsidan cller andra behérigh dden skall inspekreras stick-
provsvyis.

Fysisk sikerhet och patruller

a) Ramper och andra uppstallningsomeiden skall vara tillracklige upplysta, och belysningen skall framfor all
belysa flygplatsens sirbara omraden

b) Teknik- och underhilisomréden skall skyddas med inhdgnader, vakter och patruller, och tilltridet till dessa
omréden skall kontrolleras med hjilp av behorighetskort och passerkort for fordon. Liknande drgérder skall
vidtas for att skydda flygplatsens grans meflan ﬂyg- och landsida och ﬂygplalslokal\serade anliggningar sisom
anliggningar for kraftforsorjning, t navigeri 0 och andra
byggnader som anviéinds av flygledningsjinsten samt bransle- och knmmun(kauonsanlaggnmgar Sirskilda
forsiktighetsitgdrder skall vidtas mot forsok att sabotera bransle- och kommunikationsanliggningar.

¢} Inhignaden och de nirliggande omrédena till sikerhetsomrédena och andra omriden av flygsidan utanfor detta
staket, inbegripet de omrdden som ligger i delbar narhet av rullt osklar och taxibanor, skall dvervakas
genom patruller, interntelevision eller andra Gvervakningsa Rigordsa k Iprocedurer avseende per-
soner utan synligt behdrighetskort och av personer som finns pi omriden som de inte har behorighet att
vistas pd skall genomforas.

d) Tillrdde il flygsida och behorigh aden via flvgplatsk derhillshangarer, fraketerminaler och

andra byggnader skall begrinsas till minsta méjliga.

3. SAKERHETSATGARDER AVSEENDE LUFTFARTYG
Sikerhetskontroll av luftfartyg
1. Alla luftfartyg skall kontrolleras pa foljande satt:

d delb. dolb

a) Lu(tfanyg som inte dr i trafik skall sikerh t innan eller t cfter der att de
fors in pd et bchonghcrsomrade for en flygning. Luf(l’anyg far genomsokas vid andra tillféllen dn ome-
delbart innan de fors in pa et behorighetsomridde men skall sikras cller bevakas frdn det att genomsok-
ningen pibdrjas och fram till avgéngen. Om lufifartyg genomsoks efter det att de fors in pd behorighets-
omrédet skall de sikras och bevakas frin det att genomsokningen pabérjas och fram till avgdngen.

b) Luftfartyg som ér i trafik skall under vindning eller mellanlandningar sikerhetskontrolleras omedelbart efter
det att passagerarna har stigit av cller, i forekommande fall, s& sent som mojligt innan passagerarna stiger
ombord och bagageffrake lastas.

~

. Alla sikerk ningar och av Juftfartyg skall utforas sé snart alla som tillhanda-
haller tjinster (catering, stadning, forsilining av skattefria varor eller annay) och som inte ar inblandade i
sakerhetsfunktionen har limnat lul'xl'anyge\ som darefter skall bevaras sikrat fram till och under ombord-
stigningen och forberedelserna for avgang.

Skydd av lufifartyg
1. Det skall faststdllas vem som har ansvaret for att kontrollera tilltradet till parkerade luftfartyg, och kontrollen

skall utforas p3 foljande sirt

a) For luftfartyg som &r i trafik skall dllerddet kontrolleras fran det atr sikerherskontrollen av luftfartyget
paborjas och fram till avgdngen, s att k llens cillforlitligher sak it

b) For luftfartyg som inte ar i trafik och som har sikerhetsgenomsékes och forts in pd ett behorighetsomride
skall tilltrddet kontrolleras frin det att genomsdkningen av luftfartyget paborjas och fram till avgingen, s&
att undersokningens tiliforlitlighet sikerstalls.

o

. Varje luftfartyg i trafik skall placeras under sddan évervakning som majliggor att obehérigt tilltrade uppticks.

. Tilltrdde dl] luftfartyg som inte 4r i trafik skall kontrolleras pa féljande satt:
a) Kabindsrraa skall vara stingda.

b) Gater ochfeller passagerartrappor skall sékras, dras tillbaka eller fillas in; eller
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4.2

<} Intrdngsskydd skall finnas pd flygplansdorrarna.

bl

Om all personal inte sikerhetskontrolleras for tilltrade till behorighetsomraden skall dessutom varje Iuftfartyg
besékas av en vake, bilburen eller tll fots, &uminstone en ging varje halviimme, eller placeras under sidan
Gvervakning som méjliggdr att obehisrigt tillirade uppticks.

"

. Luftfartyg skall alltid, om s& dr mojligt, parkeras i vil upplysta omriden pd avstind frdn omgivande inhignad
cller andra Jittgenomtrangliga hinder.

4. PASSAGERARE OCH KABINBAGAGE

Sikerhetskontroll av passagerare

. Utom i de fall som anges i punkt 3 nedan skall alla avresande p {dvs. passagerare som paborjar sin
resa cller som wransfercrar, om de inte tidigare har sikcrhetskontrollerats enligt standarderna i denna bilaga),
kontrolleras for att forhindra att forbjudna féremdl fors in pa behérighetsomrdden och ombord pé luftfartyg.

X slleras genom foljande metoder:

Passagerarna skall sakerk

a) Manuell genomsikning, eller

Hderek

b} sakerhetskontroll med rbige som na passerar igenom. Nir metalldetektorbige an-
vinds, skall ocksd en kontinuerlig manuell genomsoknmg utforas stickprovsvis av kontrollerade passagerare.
Denna manuella genomsokning skall omfatta alla passagerarc som gor att alarmet akriveras, och man skall
iven gora en kontinuerlig stickprovskontroll av personcr som inte aktiverar alarmet, och

i) om alarmer akriveras, skall det krivas att personen pd nytr passerar genom metalldercktorbigen eller

ii) genomsokas manuellt, varvid en handburen metalldetcktor far anvindas.

2. Nir metalldetektorbagar som p na passerar igenom anvinds, skall dessa kalibreras till sidan nivi att
det pd ett rimlige satt sikerstdlls art mindre metallféremal kan upptéckas.

. Behoriga myndigheter fir uppritta kategorier av personer som skall genomga speciella procedurer for siker-
hetskontroll eller undantas frin sikerhetskontroll.

IS

. Sakerhetsbestimmelser skall utarbetas for passagerare som kan vara stérande.

Separering av passagerare

Kontrollerade avresande passagcrare far inte blandas med ankommande passagerare som kanske inte har kon-
trollerats enligt normerna i denna bilaga. Om passagerarna inte kan separcras fysiskr, skall sakerhetsmalet uppnas
genom tillimpning av kompensatoriska dwgdrder 1 enlighet med en riskbedomning utford av den behoriga
myndigheten.

Sikerhetskontroll av kabinbagage

1. Samtliga de passagerares kabinb. (dvs. p som paborjar sin resa eller transfererar, om de
inte tidigare har sakcrhetskommllexa:s enligt standarderna i denna bilaga) skall sakerhetskontrolleras innan det
far foras in pd behorighetsomrider eller ombord pé luftfartyget. Forbjudna foremal skall tas ifrin passagerarna,
eller i forek e fall skall nekas tilltréde till behorighetsomradet eller till luftfartyget. Kabin-
bagaget skall sikerhetskontrolleras enligt nigon av foljande metoder:

a) manuell genomsékning av innehaller i samtliga viskor, som skall undersokas avseende misstankra tecken
sisom motsigelsefull vikr, eller

=

sakerhetskontroll med konventionell réntgenutrustning, varvid manuell genomsokning av de kontrollerade
vaskorna skall genomforas genom kontinuerliga stickprovskontroller, som omfattar minst 10 % av antalet
personer, inbegripet dem som operatoren fattat misstankar mot, eller

<) med rustning i vilken utrustning for TIP har installerats och anvands. Endast de viskor som gér
operatoren misstinksam eller har fattat misstankar mot behdver undersokas manuellt. Den manuella ge-
nomsokningen fir kompletteras genom anvindning av TDE.



30.12.2002

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) NR 232012002 BILAGA 3

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 355/11

44

2. Kabinbagage tillhorande de personcr som fortecknas i 4.1.3 kan omfattas av speciella procedurer for sikerhets-
kontroll eller undantas fran sikechetskontroll.

Kontroll av diplomater

Utan att det paverkar tillimpningen av b Iserna i Wienkonventionen om dipl iska forbindelser ar
diplomater och andra personer som dmjuter immunitet samt deras personliga bagage med undantag av "diplo-
matviskor”, skyldiga att genomgd sikerhetskontroller. Personal vid flygféretag som ansvarar for att ta emot
diplomatviiskor skall se till art dessa faktiskt har skickats av vederborligen utnimnda tjénstemin vid de berdrda
beskickningarna. Diplomatkurirer och deras personliga bagage ér inte undantagna frin sikerhetskontroll.

5. LASTRUMSBAGAGE
Lastrumsbagagets anknytning till passagerare

1. Lastrumsbagage fir inte placeras ombord pd ett lufifartyg, om inte foljande dtgérder vidras:
a) Lastrumsbagage skall vara ordentligt mérkt pd utsidan si att det kan hénforas till berdrd passagerare, och
b) den passagerare som bagaget tillhér skall vara incheckad pa den flygning som skall transportera detta, och

¢) innan lastrumsbagaget lastas ombord, skall det forvaras inom cn del av flygplatsen dit endast behoriga
personer har tilltride, och

d) allt bagage som tagits i forvar av ett flygforetag for transport i luftfartygets lastrum skall identificras som
antingen beledsagat eller obeledsagat. Identifieringen skall genomforas antingen manuellt eller automatiskt.

2. Atgiirder skall vidtas si att om cn passagerare som ar incheckad pd en flygning och har limnat bagage i
flygforetagets forvar, inte &r ombord pd luftfartyget, bagaget skall lastas av och inte transporteras pi den
flygningen.

3. Det skall uppréttas ctt bagagcmamfest eller annat dokument som visar att obeledsagat lastrumsbagage har
och sikert

Sikerhetsk Il av lastr

1. Beled Jastrumst Allt beled lastr (bade ursprungs- och transferbagage, sdvida det inte
ndngare har sakerhcukontmllnrazs enligt de standarder som beskrivs i denna bilaga) skall sakerhetskontrolleras
med nigon av foljande metoder innan det lastas ombord pd ett luftfartyg:

a) Manuell genomsokning, cller

b) Konventionell réntgenutrustning, varvid minst 10 % av der kontrollerade bagaget dven skall
i) genomsokas manuellt, eller
ii) kontrolleras med EDS, EDDS eller PEDS, eller

iii) genomlysas med konventioncll réntgenutrustning, varvid varje viska studeras ur tva olika vinklar av
samma operatér pd samma kontrollplats, eller

<) Konventionell réntgenutrustning i vilken TIP 4r installerad och aktiverad, eller
d) EDS eller EDDS, eller
€) PEDS, eller

f) TDE i oppnat bagage.

2004/05:Juu2

33



2004/05:Juu2

34

BiLAGA 3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) NR 232012002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

30.12.2002

53

2. Obeledsagat lastrumst Allt obeledsagat bagage, bide ursprungs- och transferbagage, skall kontrolleras

med nagon av faljande metoder innan det lastas ombord pi et luftfartyg:

a) EDS, eller

=

Ett PEDS-baserat system i flera nivier, varvid bilder av samtliga véiskor studeras av operatdrerna i nivd 2,
eller

Konventionell rontgenutrustning, varvid varje viska studeras ur tvd olika vinklar av samma operatdr pd
samma kontrollplats, elfer

o

&

Manuell genomsékning som kompletteras, med TDE i 6ppnat bagage.

beled

[o; Aende giller inte for bagage som tidigare har sikerhetskontrollerats enligt normerna i denna
bilaga och som har skilts frin passageraren p& grund av omstandigheter som denne inte har kontroll ver, och
om det icke medtransporterade bagaget hela tiden har funnits i flygforetagets forvar.

Skydd av lastrumsbagage

1. Lastrumsbagage som skall transporteras pé ctt luftfartyg skall skyddas mot obehorig atkomst fran och med den
plats dar det tas om hand av flygforetaget fram ull avgingen for det luftfartyg med vilker det skall trans-
porteras. Foljande awgarder skall vidtas for att skydda lastrumsbagage:

a) Innan lastrumsbagaget lastas skall det forvaras inom flygpl b teti 4de cller annat for-
varingsomrade till vilket endast behoriga personer skall ha litcide.

b} Alla obehériga personer som betrider ett forvari ade for lastrumst skall kontakeas och ledsagas
bort frin omridet.

<) Ursprungs- och transferbagage for befordran i lastrum fér inte limnas obevakat pa ramp eller vid luftfartyg

innan det lastas ombord pd Iuftfartyger.

d) "Tail-to-tail"-transferbagage for befordran i lastrum fér inte limnas obevakat pd ramp eller vid luftfartyg
innan det lastas ombord pi ete lufifartyg.

¢) Tilltrade till hittegodsavdelningarna i en terminal skall begrénsas for art forhindra obehorig dtkomst av
bagage och material.

6. FRAKT OCH KURIR- OCH EXPRESSPAKET

Tillimpning
Alla typer av frakt och kurir- och expresspaket som skall transporteras pd ~ eller fraklufefartyg skall
undergd de sikerhetsitgérder som beskrivs nedan innan det lastas ombord pa ett luftfartyg.

Krav for en sikerhetsgodkind speditor

Sakerhetsgodkinda speditorer skall

a) utses, godkannas cller fortecknas av den behdriga myndigheten och

b) underkastas sirskilda skyldigheter, som faststillts av den behériga myndigheren.

Sakerhetsitgirder

1. Frakt och kurir- och expresspaket fir fraktas ombord pd luftfartyg endast om foljande sikerhetsdtgirder har
vidiagits:

2) Mottagning, behandling och hantering av frake skall utforas av personal som rekryterats och utbildats pa
lamplige ste.
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b) Frakt skall
i) genomsokas manuellt eller genom en fysisk kontroll, cller
ii) sikerhetskontrolleras med rénigenutrustning, eller
iy placeras i en simuleringskammare, eller
iv) kontrolleras med andra hjalpmedel, bide tekniska och biosensoriska (tex. TDE, bombhundar osv),

s& att det pd rimligr site sikerstalls att det inte innehiller ndgot sidant forbjudet foremdl som anges i
punkterna iv} och v) i tilligg A, om det inte har deklarerats och pd eut korrekt sétr genomgaut rillimpliga
sikerhctsatgirder.

Om inga av ovannamnda hjalpmedel eller metoder for sakerhetskontroll kan anvindas pd grund av forsin-
delsens natur kan behdrig myndighet specificera en lagringsperiod

~

Nir sikerhetsdtgarderna har genomforts, dven p frake frin kinda avsindare, antingen det sker pé flygplatsen
eller utanfér denna, skall forsandclserna skyddas mot obehérig dtkomst tills de placeras ombord pd luftfartyger
och tills luftfartyget har startat.

w

De sikerhetskontroller som beskrivs i punkt 1 behdver inte tillampas i friga om foljande:

a) Frakt som har mottagits frdn en kind avsindare.

b) Omlastad frakt.

) Frakt vars ursprung och hanteringsforhillanden garanterar att det fnte medfér nigon sikerhetsisk.
d) Frakt som omfauas av foreskrifter som ger en tillricklig skydds- och sikerhetsniva.

6.4 Kriterier for en kind avsindare

1. Sikerhetsgodkinda speditérer efler flygforetag fir endast acceptera en avsindare som en kind avsindare
genom art

a) faststalla och registrera identiteten och adressen for avsindaren och de ombud som har tillstind att utfora
leveranser pd hans vignar, och genom at

b) begira att avsindaren forklarar att han
i) forbereder forsindelserna pd ett skyddat omréde,
if) anvinder pilitlig personal for att forbereda forsindelserna, och

iii} skyddar forsandelserna mot obehorig dtkomst under forberedelsen, lagringen och transporten, och
genom att

) begira att avsindaren

i) intygar skriftligen att forsindelsen inte innehdller ndgra forbjudna foremdl som avses i punkterna iv) och
v) i tilligg A, och

if) godtar au férpackningen och férsindelsens innehéll far sikerhetskontrolleras.

6.5 Transport med fraktluftfartyg

Om det Klart kan faststillas att forsindelser endast r avsedda for transport med fraktluftfartyg, behover de
kriterier som beskrivs i punkt 6.4 ovan inte tillimpas, forutsatt att den kinde avsindaren

a) har en bekriftad tillforlidlig foretagsadress, och

b) tidigare har utfort transporter genom den sikerhetsgodkdnda speditoren eller flygforetaget, och
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<) har ett etablerat affarsforhdllande med den sakerhetsgodkinda speditéren eller flygforetaget, och

dy forsikrar ate alla forsandelser ar skyddade mot obehorig dtkomst till dess att de tas i forvar av flygforetaget.

Frake som skall omlastas

Frakt som skall omlastas och som anlinder med flyg behover inte genomga de sikerhetskontroller som beskrivs 1
punkt 6.3.1 forutsart au det ar skyddat mot obehérig dtkomst pi transitflygplatsen. Annan frakt som skall
omlastas, tex. sidan som anlinder med landiransport eller jarnvag, och som inte genomgétt sikerhetsiigirder

i cller under © . skall sakerhetsk it enligt punkt 6.3.1 b} och skyddas mot

pi p
obehgrig dtkomst.

7. POST
Tillimpning
Post som skall fraktas med passagerar-, frakt- eller postluftfartyg skall genomgd sakerhetsdtgdrder innan den lastas

ombord p ett luftfartyg.

dkind.
8 P P

Krav for sikerh

Alla sikerhetsgodkinda postoperatorer som lamnar post till eu flygforetag for transport skall uppfylla foljande
minimikriterier:

3) De skall vara utsedda, godkanda cller fortecknade av den behoriga myndigheten,
b) De skall uppfylla dtagandena gentemot flygforetagen aut tillimpa de sikerhetsitgirder som krivs.
¢) De skall ha personal som rekryterats och utbildats pd lamplige site.

d) De skall vid forvar av posten skydda den frén obehorig atkomst

Sikerhetsdtgirder

1. Expresspost. Expresspost (dvs. post som skall levereras inom 48 timmar) skall transporteras med luftfartyg
endast om foljande sakerhetskontroller har genomforts:

a) Mottagning, behandling och hantering av post skall ombesorjas av personal som har rekryterats och
utbildats pd limpligt site.
b) Posten skall
i) genomsokas manuellt eller genom en fysisk kontroll, eller
ii) sakerhetskontrolleras med réntgenutrustning, eller
iii) placeras i en simuleringskammare, eller
iv) kontrolleras med andra hjalpmedel, tekniska eller biosensoriska (t.ex. TDE, bombhundar osv.)
s arr det i rimlig grad sakerstalls att posten inte innehiller nigra forbjudna foremdl.
) Uppgifter om de flygningar och de fardvigar som posten skall folja skall forbli konfidentiella.

2. Ovrig post. Ovrig post kan transporteras med lufifartyg, forutsatt at dtgdrderna i punkt 1 a) och 1 b) har
tillimpats. De sikerhetskontroller som beskrivs i punkt 1 b) behover endast tillampas pi en slumpmassigt
utvald del av posten.

3. De sikerhetskontroller som anges i punkt T by behover inte tillimpas i friga om foljande:

a) Post som har mottagits frin en kind avsindare.

b) Brev under en viss angiven viki eller jocklek.
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¢) Trovirdiga forsindelser som innchéller materiel som réddar liv.

d) Férsandelser av stort varde som har kontrollerats enligt en standard som &tminstone r likvirdig med den
som anges i punkt I b).

€) Post som skall transporteras med postlufifartyg mellan flygplatser inom gemenskapen.

f) Omlastad post.

7.4 Kriterier for kind avsindare
Sikerhetsgodkénda postoperatérer far endast acceptera en avsandare som kind avsandare genom au

a) faststilla och registrera identiteten och adressen for avsindaren samt det ombud som har tillstind at uiféra
leveransen pé dennes vagnar,

b) kréva att avsindaren intygar att han skyddar forsandelsen mot obehérig hantering under forberedelsearbete,
lagring och transport,

) krava att avsindaren

iy skriftligen intygar att postforsandelsen inte innehller ndgra forbjudna foremél enligt punkterna iv) och v) i
tilligg A,

ij) accepterar atr forpackningen och innehéllet i postforsindelsen kan underkastas de sikerhetskontroller som
anges i punkt 7.3.

7.5 Post som skall omlastas
Post som skall omlastas och som anlinder med flyg behéver inte genomgd de sikerhetskontroller som anges i
punkt 7.3, forwsart arr den r skyddad mot obehorig dtkomst pd transitflygplatsen. Annan post som skall
omlastas, tex. sidan som anlinder med landtransport eller jirnvig och som inte har genomgit sikerhetskon-
troller pa avrescplatsen cller under farden, skall sikerhetskontrolleras i enlighet med punkt 7.3.1 och skyddas frin
obchérig dtkomst.

8. FLYGFORETAGENS POST OCH MATERIEL
8.1 Tillimpning

Flygforetagens egen post och matcricl som transporteras p4 deras cgna luftfartyg skall genomgd sikerhetsdtgarder
innan de lastas ombord p# luftfartyget.

82 Definitioner
Med post och matcriel avses cgna forsandelser av brev och materiel, tex. — men inte uteslutande ~ dokument,

forrdd, reservdelar, catering-forrdd och forrdd av rengoringsmateriel och andra foremdl som ar avsedda ant
levereras till foretagets cgen eller en kontrakterad organisation for att anvindas i verksamheten

8.3  Sikerhetskontroller

av foretagspost och forctag jel galler foljande:

For samiliga fly,
) De skall undersskas och sakerhetskontrolleras s4 atr det sikerstalls att inga forbjudna foremdl har forts in i en
foretagsforsandelse.

b) De far inte limnas obevakade innan de lastas ombord pd flygplanet.

L . del 2

Fly: skall att andra f av post och [ iel som handhas av en
kontrakterad organisation for flygforetagets rakning, och som bl.a. omfattar cateringutrustning och cateringforrad,
forrad av rengSringsmateriel och andra foremdl som hanteras av en kontrakterad organisation, sikerhetskontrol-
leras innan de fastas ombord pa lufifartyget.
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10.

9. CATERING OCH ANDRA VARULEVERANSER

Tillimpning

Catering och andra varuleveranser ombord skall genomgi sikerhetsdtgdrder for atr der skall forhindras aut for-
bjudna foremdl fors ombord p luftfarcyget

Sakerhetsitgirder

. Forctag som tillhandahdller cateringforrid och cateringleveranser skall genomfora sikerhetsitgérder for au

forhindra att forbjudna foremal placeras i sidana forrdd och leveranser som skall lastas ombord pa lufifartyget.
Dessa Atgarder skall inbegripa foljande:

2) Umndmning av en sikerhetsansvarig person som skall ansvara for att genomfora och overvaka luftfarts
skyddet inom foretaget.

by Vid anstéllning av personal skall det stillas hga krav pd palitlighet.

) All personal som har tilluride till behorigt aden skall ha aut sikerhetsprovning samt folja de
anvisningar som flygplatsmyndigheten har utfardat.

d) Foretaget skall hindra att obehoriga personcr fér tilltride il dess anliggningar och forrdd.

¢) Om foretaget ligger utanfor flygpk skall alla 1 transporteras till luftfartygen i lasta eller
forseglade fordon.

f) Behandling och hantering av varuleveranser skall ombestrjas av personal som rekryterats och utbildats pd

lampligt sate.

2. Efter leverans skall varuleveranserna stickprovkontrolleras.

3. Varuleveranser frin et foretag som inte har blivit foremdl for de &rgarder som forecknas under punkt 1 ovan

far inte tas ombord pd luftfartyget.

10. UTRUSTNING OCH RENGORINGSMATERIEL FOR STADNING

Tillimpning och mal

Flygforetag och stidforetag skall vidta dtgdrder for ar se till awt utrustning och rengdringsmateriel som tas ombord
pd luftfartyget for stadning inte innchdller ndgra forbjudna foremil som skulle kunna aventyra luftfartygets
sikerhet.

10.2 Sakerhetsatgirder

S

. Foretag som utfor stidning av luftfartyg 4t lufttrafikforetag skall infora de sakerhetsiigérder som behovs for att

forhindra att forbjudna foremdl placeras i det rengoringsmateriel som skall foras ombord.
Foljande sikerhetsatgirder skall vidas:

) Utnimning av en sikerhetsansvarig person som skall ansvara for att genomfora och overvaka sikerheten
inom foretaget.

by Vid anstillning av personal skall det stallas hoga krav pa palitlighet

) All personal som har tilltrade till behorigt dden skall ha att sakerhetsprovning samt folja de
anvisningar som flygplatsmyndigheten har utfirdat.

d) Forctaget skall se till att obehoriga personer inte har tillirade till dess anlaggningar.

&) Om foretaget ligger utanfor flygplatsen skall rengdringsmateriel transporteras till luftfartyger i lasta eller
forseglade fordon.

£ Behandling och hantering av rengoringsmatericl skall ombestrjas av personal som rekryterats och utbildars
pa kimpligt sdrr.

g) Sikerhetskontroll av rengéringsmatcricl skall dga rum innan de sinds med foreragspost till andra destina-

tioner.
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2. Efter leverans skall rengéringsmateriel genomga stickprovskontroll.

3. Materiel fran eu {oretag som inte foljer sikerhetsdtgarderna i punkt 1 fir inte tas ombord pd luftfartyget.

11. ALLMANFLYG

11.1 Sdkerhetsatgirder

1. Luftfartyg som tillhor kategorin aliminilyg péd flygplatser fir inte parkeras i omedelbar narhet av luftfartyg som
anvinds for kommersiella flygtransporter, detta for att undvika overtridelser av de sikerhetsitgirder som
vidtagits for dessa luftfartyg samt for bagage, frake och post som skall transporteras ombord.

o

. Bestammelser skall inforas for at skilja sikerhetskontrollerade passagerare pd kommersiella flygningar frin
passagerare som reser med allménflyg pd grundval av foljande kriterier:

a) Vid storre flygplatser skall det inforas fysiska arrangemang ochjeller sikerhetsdgarder for att forhindra atc
avresande och ankommande passagerare som reser med allminflyg blandas med andra redan sikerhets-
kontrollerade passagerare.

=

Om det 4r mojligt skall avresande och ankommande passagerare som reser med allminflyg passera en
separat flygterminal. Nar de fir tillride till eller limnar plattan skall de dessutom antingen skiljas frin
sikerhetskontrollerade passagerare eller transporteras i en sirskild buss cller bil eller std under stindig
overvakning.

o

Om det inte finns nigon separat terminal tillgiinglig skall passagerare som reser med allménflyg antingen

i) passera genom en separat del av terminalbyggnaden och eskorteras eller transporteras med buss eller bil
dll och fran sitt luftfartyg. eller

n 1

ii) genomgd sikerherskontroll innan de fir tillrade cill bchonghenomradet om det inte gr att undvika att
de passcrar genom behor dden i terminalby; eller

i) omfattas av andra sakerhetsitgirder som ger samma verkan beroende pa lokala farhdllanden.

12. REKRYTERING OCH UTBILDNING AV PERSONAL

1l¢ uehildng

for luftfartsskydd

Vaqe behong mynd;ghu skall utforma och genomfbra ett nationellt wbildningsprogram for luftfartygsskydd s att

ningar och markp skall kunna uppfylla sikerhetskraven for flygtrafiken och ingripa mot

olaghga handlingar riktade mot luﬁfarzen

122 Sikerhetspersonal

1. Det nationella utbildningsprogrammet for luftfartsskydd skall inbegripa urval, kvalifikationer, utbildning, cer-

tifiering och motivering av sikerhetspersonal. Personer som i sin tjanst helt eller delvis dgnar sig it sakerhets-
uppgifter skall uppfylla foljande krav som faststills av den behdriga myndigheten:

2) Ansvariga som utformar och genomfor sikerhetsutbildningen for sikerhetsy 1, flygfi personal
och markpersonal skall ha erforderlig certifiering och kunskaper samt den erfarenhet som krévs, vilket skall
omfarta dtminstone

i) omfattande erfarenhet av luftfartsskyddsverksamhet,

i) certifiering som godkénts av den nationella behoriga myndigheten eller annat likvirdigt godkénnande
som utfirdats av den nationella behériga myndigheten,

iii) kunskaper pd foljande omraden:
1. Sakerhetssystem och tilltradeskontroll.

2. Sakerhet pd marken och under flygningen.
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123

hed

Sakerhetskontroll fore ombordstigning.

IS

. Sikerhetsitgarder i friga om bagage och frak.

. Skerhetsdtgérder pd luftfartyg och kontroller.

o

. Vapen och forbjudna foremal.

™~

Oversikt dver terrorism.

%

. Andra omrdden och atgirder som ror lufifartsskydd och anses limpliga for aut Gka sikerhetsmed-
vetenheten.

b) Ansvariga och instrukibrer som &gnar sig &t och dr ansvariga for sikerhetsutbildning av sikerhets- och
markpersonal skall drligen genomgd vidareutbildning i luftfartsskydd och den senaste wwvecklingen inom
luftfartsskyddet.

2. Utbildning av sakerhetspersonal

Sikerhetspersonalen skall utbildas till att fullgéra de uppgifter som de kommer ate tilldelas. Utbildningen skall
omfatta, men inte begrinsas till, foljande omriden:

1. Metoder och utrustning for sikerhetskontroll.

. Procedurer vid sikerhetskontroll

[

Metoder for sakerhetskontroll av kabin- och lastrumsbagage.

R

Sikerhetssystem och tilltradeskoneroll.

v

. Sakerhetskontroll fore ombordstigning.

o

Sikerhetsdtgirder avseende bagage och frakt.

~

. Sikerhersdrgirder avseende lufifartyg.

e

Vapen och fdremél som omfattas av restriktioner.

©

. Oversikt over terrorism.

10. Andra omriden och dtgirder som ror luftfartsskyddet och anses limpliga for att oka sikerhctsmedveten-
heten.

Utbildningens omfatining kan ékas i cnlighet med luftfartsskyddsbehoven och den tekniska utvecklingen. Den
inledande utbildningsperioden for personal som skall utfora sikerhetskontroll fir inte vara kortare &n den som
rekommenderas av Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).

bt

Certifiering av personal som skall utfora sikerhetskontroller

Personal som skall utfora sikerhewskontroller skall godkinnas eller certifieras av den nationella behoriga
myndighcten.

b

Sikerhetspersonalens motivation

Det skall vidtas lampliga Argérder for att se tll ate sikerhetspersonalen 4r vilmotiverad sd art den utfor sina
uppgifter s cffektive som majligt.

Annan personal

2} ningens och markp program for sikerher: och sikerhetsmedvetenhet skall genom-
foras bide som grund- och fortbildning for all personal, pd marken och i luften. som ar anstalld av fygplats eller
flygforetag. Utbildningen skall bidra till att 6ka sikerhetsmedvetenheten och forbitira befintliga sikerhetssystem.
Den skall omfatta foljande:

1. Sakerhetssystem och tillirideskontroll.

2. Sakerhet pd marken och under flygning.
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. Sakerhets fore ombordstigning.

B

Sakerhet i friga om bagage och frak.

. Sakerhetstgarder avseende luftfartyg

@

Vapen och forbjudna foremal.

~

Oversikt 6ver terrorism.

8. Andra omriden och dtgarder som ror lufifartsskyddet och som anses vara lampliga for att oka sikerhets-
medvetenheten.

Sikerhetsutbildningskursen for all markpersonal pé flygplatsen och hos flygforetagen med tilltréde till behorighets-
omraden skall omfatta minst tre timmars teoretisk undervisning och en timmes prakrik.

13. RIKTLINJER FOR UTRUSTNING
Gtrustning som skall anvandas som stéd for luftfartsskyddet skall godkinnas av den behoriga myndigheten i enlighet
med de riktlinjer som anges i detta avsnitt.
13.1 Metalldetektorer
1. Metalldetekiorbdgar

Metalldetektorbigar som anvands for sakerhetskontroll av passagerare pd flygplatser skall uppfylla foljande
krav:

a) Sakerhet

i) Utrustningen skall under alla de forhallanden som ér forutsebara kunna uppticka smd foremél av olika
metaller med en viss tyngdpunkt pi jarnhaltiga metaller.

i) Utrustningen skall kunna upptécka metallforemal oavsett deras lige och placering inom detektorns ram.

i) Utrustningens kinslighet skall vara sé jamn som mojligt inom hela ramen och skall forbli stabil samt
kontrolleras regelbundet.

=

Driftskrav
Utrustningens funktion far inte paverkas av dess omgivning.

Larmsignal

Ry

Metall som uppticks skall indikeras automatiskt — utan méjlighet till paverkan (passcra/passera ej-system).

Kontroller

=2

i) Utrustningen skall kunna justeras si att alla specificerade krav pd upptickt uppfylls samt vad géller
larmsignalens ljudstyrka

if) Kontroller for att anpassa detektionsnivéer skall utformas si att de hindrar obchérigt tillerade. Install-
ningarna skall anges tydligt.

Kalibrering

ps

Kalibreringsfatfaranden skall inte goras dllgangliga for obehoriga personer.

2. Handbuma metalldetckrorer

Handburna metalidetekrorer som anvinds for sikerherskontroll av passagerare skall uppfylla foljande krav:

a) Utrustningen skall under alla de forhdllanden som ar forutsebara uppticka smi metallméngder utan art std i
direkt kontakt med foremalet.

b) Utrustningen skall kunna uppticka bade jarnhaltiga och icke-jarnhaltiga metaller.
¢) Detektorns spole skall vara utformad si att den upptickta metallen Jitt kan lokaliscras.

d) Utrustningen skall ha horbara ochjeller synliga larmsignaler.
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13.2 Specil i och testp: durer for ro

1. Tillimpning

a) Utrustning

Dessa krav och rikinjer for med giller all kontrollutrustning med
romgenstrilning som gencrerar en bild som en person maste tolka. Detta giller konventionell rontgen-
stralning saval som EDS/EDDS som anvands i indikatorlige.

b} Foremal

Dessa krav och rikdlinjer for sak ing med ilar galler pd samma satt varje foremal som
kontrolleras oavsett typ och storlek. Varje foremal som skall ombord pé ctt lufefartyg skall, om det méste
kontrolleras, kontrolleras enligt standarderna i denna bilaga.

. Prestandakray

S

a) Sikerhet

Réntgenutrustningen skall vad galler upp

och gora det mojlige atr
uppticka och forhindra att forbjudna foremal fors ombord pd ﬂ)gplanet

b) Tester
Prestanda skall bedémas med hjlp av limpliga testprocedurer.
¢) Driftskrav

fullstind

ningen skall visa en bild av varje féremdl som fir plats i genomlysningstunneln.

Det fér inte forekomma ndgon avskirning av horn.
Forvrangningar av det foremal som visas skall hillas nere pd ett minimum.

Maskinens transportband skall ha markeringar for att vissa var viskor skall placeras for aw ge optimala
bilder.

Kontrastering: rontgenutrustningen skall kunna visa grupper av grinivder (avsoka en mindre yta).

Bilden av varje del av det foremdl som kontrolleras skall visas p& skarmen i minst fem sekunder. Dessutom
skall operatdren kunna stoppa bandet och vid behov backa det om det krivs yuerligare granskning.

Skarmstorlek: skirmen skall vara tillrackligt stor for att underlatta arbetet for den som granskar bilden
(normalt minst 14 tum).

Skirmegenskaper: Skarmen skall vara flimmerfri och ha en upplosning pd minst 800 linjer (normalt
1024 x 1024 pixlar, dvs. hogupplésning).

Di dubbla monitorer anvinds skall den ena bara visa svartvita bilder.

Rontgenutrustningen skall visucllt ange material som den inte kan tringa igenom.

ningen skall ha organisk och strippning.
Systemen skall automatiskt kénna igen hotbilder for att underfitta granskningen for operatgren.
3. Underhdll

Det far inte goras nagra obehériga dndringar, inbegripet underhdll eller reparationer. Det far inte goras nigra
andringar av maskin- eller programvara utan att det kontrolleras att detta inte pdverkar bildkvaliteten negativt.

Bandmaterialet skall inte dndras utan att det kontrolleras att detta inte paverkar bildkvaliteten.

Om det finns modemférbindelse for underhill eller uppgraderingar skall denna forbindelse kontrolleras och
évervakas.
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viii) Kemiskafbiologiska vapen och dmnen:

Tilligg

Rikdlinjer for Klassificering av forbjudna foremal

Dessa riktlinjer galler méjliga former pa vapen och foremél som omfattas av restriktioner. Sunt fornuft méste dock rida
for au avgéra om ert foremél skulle kunna anvindas som vapen.

i) Skjutvapen: Varje vapen frin vilket ett skott kan avfyras genom en explosion eller komprimerad luft eller gas,
inbegripet startpistoler och lysraketer.

iy Knivar och skirverktyg: Inbegriper sablar, svird, kartongknivar, jaktknivar, souvenirknivar, kampsportutrustning,
yrkesverktyg och andra knivar med ett blad som & minst sex centimeter lingt ochfeller knivar som ar olagliga

enligt lokal lagstiftning.

iii) Pakar: blydaggar, batonger, baseballklubbor cller liknande.

) S ionfbrandfarliga vitskorffritande &mncn: Alla explosiva eller brandfarliga dmnen som i sig
dller tillsammans med andra foremal kan leda till explosion eller brand. Detta inbegriper cxplosiva material,
tindhattar, fyrverkeripjaser, bensin, andra brandfarliga vatskor, ammunition m.m. cller varje kombination av dessa
foremdl. Det giller ocks alla fritande eller giftiga dmnen, inbegripet gaser, oavsett om de forvaras under tryck eller
inte.

v) Funktions- och prestationsnedsittande foremdl: Alla former av tirgas och liknande kemikalier och gaser, som
forvaras i pistol, burk eller annan behdllare, och annan funktionsnedsittande utrustning sdsom utrustning for
clekurisk bedsvning.

vi) Andra foremal: Foremal ssom isspikar, isyxor, rakknivar och linga saxar, dven om de inte vanligtvis betraktas som
dodliga eller farliga vapen, men som kan anvindas som ett vapen, inbegripet leksaksvapen och vapenattrapper samt
granater.

vif) Foremdl av vilket som helst slag som rimligtvis kan misstankas anvindas for att efterhdrma ere dédligt vapen. Detta

kan inbegripa men & inte begrénsat till foremal som liknar en explosiv anordning eller andra foremal som kan ge
intryck av att vara ett vapen eller et farligt foremdl.

(silioh

na till kemiska/biologiska attacker inbegriper anvindningen av
kemiska eller biologiska &mnen for att begd olagliga handlingar. Sadana kemiska och biologiska dmnen som ar
underkasude resmknuner skall omfatra, men inte begransas till, foliande: senapsgas, v.x., klor, sarin, cyanid,

mjaltt be ier, smittkoppsvirus, mlarcmlbakzener och vhf.

Foremal som visar tecken pa att |nnchalla kemiska eller biologiska dmnen eller misstankar om sidant skall
lbart anmilas till flygpl: polisen, militiren cller ndgon annan behérig myndighet och hillas
isolerade frdn de terminalomriden som dr dppna for allminheten.

2004/05:Juu2
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Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 849/2004

30.4.2004 sV Europeiska unionens officiella tidning L158/ 1

I
(Rasakaer vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 849/2004
av den 29 april 2004

om 4ndring av forordning (EG) nr 2320/2002
om infrande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 80.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordragef, och

Yttrandet avgivet den 28 januari 2004 (éinnu ej offentliggjort i EUT).
Europaparlamentets yttrande av den 11 mars 2004 (énnu ej offentliggjort i EUT) och
rddets beslut av den 29 april 2004.



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) NR849/2004 BILAGA 4 2004/05:Juu2

30.4.2004 sV Europeiska unionens officiella tidning L158 2

av foljande skal:

(1) Genom forordning (EG) nr 2320/2002" infors harmoniserade gemensamma skyddsregler for
den civila lufifarten.

(2) Vid tillampningen av forordning (EG) nr 2320/2002 har det visat sig att det krivs tekniska
dndringar. Syftet med dessa dndringar ar inte att 4ndra forordningens rickvidd och de
paverkar inte heller pd ndgot sitt skyddet for passagerarna inom den civila lufifarten.

(3)  Genom forordning (EG) nr 2320/2002 tillats att andra men tillréckligt hoga skyddsnivaer
faststalls for de minsta flygplatserna. Det 4r konsekvent att tilléta samma tillrackligt hoga
skyddsnivaer vid bade avging och ankomst.

(4) Férordning (EG) nr 2320/2002 bor 4ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Forordning (EG) nr 2320/2002 éndras hirmed pé foljande satt:

1. Tartikel 2 skall foljande definition laggas till:

"4.  avgrinsat omride: ett omride som genom tilltradeskontroller 4r avskiljt frin andra

omraden med sikerhetsrestriktioner."

! EGT L 355,30.12.2002, s. 1.
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2. Artikel 4 skall andras pa foljande satt:
- Punkt 3 skall erséttas med foljande:
"3.  Den berérda myndigheten i en medlemsstat far, p& grundval av en lokal riskbedomning
och om tilldmpningen av de sikerhetsitgarder som anges i bilagan ar oproportionerlig, eller
dér de inte kan genomfbras av objektiva praktiska skal, anta nationella sikerhetsitgarder for
att sdkerstalla en lamplig skyddsnivi pa flygplatser
a)  med ett drligt genomsnitt pa hogst tvd kommersiella flygningar per dag, eller

b)  med endast allminflyg, eller

c)  med en kommersiell verksamhet som 4r begrinsad till luftfartyg p& mindre &n 10 ton
MTOW eller med férre 4n 20 séten,

varvid hansyn skall tas till sddana sma flygplatsers sirdrag,

Den berorda medlemsstaten skall informera kommissionen om dessa tgirder."
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—  Foljande punkt skall inforas:

"3a. Punkt3 far ocksé tillimpas pd avgrinsade omréden av flygplatser med

a)  endast aliminflyg, eller

b)  en kommersiell verksamhet som ér begrénsad till luftfartyg p& mindre 4n 10 ton MTOW
eller med farre an 20 s4ten.

Ett avgrinsat omréde skall anges i flygplatsens sikerhetsprogram.

Alla flyg som avgér frén ett avgransat omrade vid en flygplats skall underritta
ankomstflygplatsen om detta fore flygets ankomst."

3. Iartikel 7 skall orden "kontrolleras”, "granskningar”, "granskare" och "rapportema fran
utforda verksamhetskontroller" ersttas med "vervakas", "verksamheter for 6vervakning av

" om

efterlevnaden”, "personer” respektive "rapporterna frén dvervakning av efterlevnaden”.
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4. Bilagan skall dndras pa foljande sitt:

—~  Ipunkt 5.2 skall foljande punkt laggas till:

"3.  Undantag

Lastrumsbagage tillhorande de parter som anges i punkt 4.1 3 fér genomga speciella
procedurer for sikerhetskontroll eller undantas frén sakerhetskontroll."

- Ipunkt7.3 1 b skall den sista meningen erséttas med f6ljande:
"s4 att det pa rimligt sétt sdkerstlls att det inte innehaller nigot sidant forbjudet foremal som

anges i punktemna iv och v i tillagget om det inte har deklarerats och pi ett korrekt sitt
genomgitt tillampliga sikerhetsitgarder."

5
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Artikel 2
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till atla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 29 april 2004.

P2 Europaparlamentets véignar Pé ridets vagnar
P.COX M. McDOWELL
Ordfdrande Ordfrande
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BiLAGA 5

Trafikutskottets yttrande 2004/05: TU 1y

Lag om luftfartsskydd

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett trafikutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposition
2003/04:154 Lag om luftfartsskydd jamte foljdmotioner. Trafikutskottet yttrar
sig 6ver foljande yrkanden i de motioner som har vickts och motsvarande
delar av propositionen:

— 2003/04:Ju26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
— 2003/04:Ju28 yrkandena 1 och 3 av Beatrice Ask m.fl. (m)

Bakgrund

Regler for luftfartsskydd

Svenskt regelsystem

Lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats innehéller bestimmelser
som syftar till forekommande av brott som utgér allvarlig fara for sidkerheten
vid luftfart, s.k. luftfartsskydd. Ansvaret for den del av luftfartsskyddet som
omfattas av lagen dvilar polismyndigheterna. Finansieringen av sddana séker-
hetskontroller skiljer sig at beroende pa vilken typ av flygplats det ror sig om.
P4 de statliga flygplatserna finansieras sikerhetskontrollerna genom avgifter,
och pa de privata och kommunala flygplatserna delas finansieringen mellan
huvudménnen for respektive flygplats och polismyndigheterna.

EG:s regelsystem

Mot bakgrund av terrordaden i USA den 11 september 2001 tog den europe-
iska gemenskapen initiativ till okade skyddsétgirder mot brottsliga handlingar
som drabbar luftfarten. Férordningen (EG) nr 2320/2002 om inforande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten triddde i kraft den 19 janu-
ari 2003 och den giller sdlunda som nationell rtt.
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Enligt forordningen skall bl.a. kontroll av savil utrikes som inrikes in-
checkat bagage och handbagage vara inford d& férordningen trider i kraft.
Dessutom skall kontroll av post- och fraktflyg genomfras liksom en rad
andra tgérder.

Propositionen

Enny lag

Regeringen foreslar en ny lag p&d omradet, lagen om luftfartsskydd. Lagen
kompletterar bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 2320/2002 om infdrande av gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten. Lagen innehéller bestimmelser om
— sékerhetskontroller av personer, medforda foremél och fordon pd en
flygplats,
— kompletterande bestimmelser med avseende pa Europeiska kommissio-
nens inspektioner,
— genomférande av sidkerhetskontroller m.m.,
— beslut om striangare atgirder och
— avgift for sidkerhetskontroll.

I sammanhanget foreslas att lagen (1970:926) om sirskild kontroll pé flyg-
plats upphivs.

Verksamhetsansvar

En nyhet jamf6rt med hittillsvarande system é&r att den som driver en flygplats
(flygplatshavaren) foreslds ha verksamhetsansvaret, inklusive det ekonomiska
ansvaret, for luftfartsskyddet. Det innebér bl.a. ansvar for att det finns till-
réckligt med personal, lokaler och utrustning for luftfartsskyddet pa den egna
flygplatsen, sdvida inte annat foljer av sérskilt meddelade bestimmelser om
luftfartsskydd. Sdkerhetskontrollerna skall enligt forslaget dven fortséttnings-
vis utféras under polismans ledning, och polisen skall ha det yttersta ansvaret
for denna kontroll. Flygplatshavaren skall bitrdda polismyndigheten med att
ansvara for det praktiska arbetet.

Finansiering genom avgifier i ett utjamningssystem

Ytterligare en nyhet #r att flygplatshavarnas kostnader for sidkerhetskontrollen
foreslas bli finansierade genom att en enhetlig avgift tas ut for varje avresande
passagerare av berdrda lufttrafikforetag. Dessa har mgjlighet att i sin tur
gverviltra avgiften pd passagerarna.

Avgiften skall tas ut av alla flygplatser som &r sikerhetsgodkinda i enlig-
het med EG-forordningen. Av propositionen framgér att de faktiska kostna-
derna for kontrollerna varierar betydligt mellan olika flygplatser, bl.a. bero-
ende pd storleken pd passagerarflddena. I propositionen foreslds darfor ett
system for avgiftsutjdgmning som gér ut pa att avgiften skall vara enhetlig for
alla flygplatser i landet som ingdr i systemet.

2004/05:Juu2
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgiftens storlek och om hur influtna avgifter skall fordelas for att
tdcka skiliga kostnader f6r luftfartsskydd.

Ansvaret for skador pa grund av brister i sdkerhetskontrollen

Flygforetag har ett strikt ansvar for skador som uppkommer till foljd av flyg-
trafik. De personer, pd marken och i ett luftfartyg, som drabbas kan alltsa
krdva erséttning av ett flygforetag. Detta kan i sin tur fora ansvaret vidare till
den som faktiskt vallat skadan, dvs. den som exempelvis placerat en spring-
laddning i ett flygplan.

Ett flygforetag kan dven védnda sig mot den som varit ansvarig for sékerhets-
kontrollen pa en flygplats. Aven en skadelidande kan viinda sig direkt till den
som har ansvar for sdkerhetskontrollen. Skadestdndsskyldigheten for den som
ansvarar for sdkerhetskontrollen kan vara grundad pé avtal med ett flygfore-
tag, pd ansvar for fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning eller pa
ansvar for eget och anstélld personals véallande.

Enligt vad som anfors i propositionen #r det inte uteslutet att man kan ut-
forma en lamplig lagstiftning for att uppné detta syfte. Det skulle emellertid
kriva omfattande dvervdganden. Samma resultat, ségs det vidare, torde dess-
utom kunna uppnés dven genom avtal mellan staten och de icke-statliga flyg-
platserna. Regeringen anser ddrmed att det inte dr ldmpligt att inféra ndgon
lagreglering med denna innebord.

Tkrafitradande

Den nya lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2004. Bestimmelserna om
den enhetliga avgiften for sdkerhetskontroll av passagerare och deras bagage
foreslas emellertid trdda i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

I motion 2003/04:Ju26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) begiirs ett tillkéinnagi-
vande som gér ut pa att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
pa éndrade finansieringsprinciper. Regeringens forslag om avgiftsfinansiering
av sikerhetskontroller aktualiserar atminstone tva principiellt viktiga frage-
stéllningar, anfér motionérerna.

For det forsta &r det relevant att ta hinsyn till 6vriga berdrda landers finan-
sieringsmodeller for att undvika snedvridningar av konkurrenssituationen. Fér
det andra bor en diskussion foras om grénsdragningar gentemot vad som #r att
betrakta som skyddsinsatser som bér bekostas av staten. Denna andra friga dr
framst intressant vad géller kostnader for personal som utfor uppgifter som
nirmar sig det polisidra ansvaret, sdgs det vidare. Motionédrerna papekar att
det primdra malet for terrorhandlingar dr det demokratiska samhillet, de
enskilda passagerarna och fartygen. Det dr heller inte otdnkbart att frigan
kommer att aktualiseras inom fler omraden, sdsom jarnvégs- och busstrans-
porter, anfors det. Nér en allt storre del av kostnadsansvaret laggs dver pa
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passagerarna innebidr detta, forutom att grinsdragningarna for rikets inre
sikerhet utstricks, ocksa att kostnadsbilden fordndras for det kollektiva re-
sandet. Sammanfattningsvis anser de att det behdvs en djupare analys av
dessa fragor.

Aven i motion 2003/04:Ju28 Beatrice Ask m.fl. (m) begirs att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag p& #ndrade finansieringsprinciper.
Motionérerna tar upp fragan om risken for snedvridning av konkurrensen. De
befarar att Danmark kan vilja en annan finansiering, vilket med det foreslag-
na svenska systemet kan medfora en nedgéng i trafiken vid Sturup. Motionid-
rerna efterlyser uppgifter om vilka 6kningar i biljettpriset som kan bli aktuella
och vad regeringen avser med “rimliga Skningar”. Vidare tar motionérerna
upp fragan om grénsen for statens ansvar vid skydd mot terroristhandlingar.

De anser dels att kostnadsbilden for det kollektiva resandet @ndras nér en
allt storre del av kostnaderna viltras dver pa passagerarna, dels att gransen for
vad som skall anses gilla rikets inre sékerhet tinjs ut. Sakerhetsldget i om-
virlden kan motivera regler pd alltfler samhéllsomraden, t.ex. jérnvigs- eller
busstransporter. De anser att sddant skydd borde vara en naturlig del av det
skydd varje stat bor halla sina medborgare med. Mot denna bakgrund efterly-
ser de en djupare analys av detta griansdragningsproblem liksom en ndrmare
redovisning av hur andra linder hanterar fragorna och en uppskattning av de
ekonomiska konsekvenserna for flygforetag och passagerare (yrkande 1).

I samma motion krévs att regeringen skall lagg fram ett forslag till lagstift-
ning om ansvaret for skador som uppstar pa grund av brister i sdkerhetskon-
trollen. Motiondrerna anser att denna fréga snarast méste f en 19sning for att
sdkerhetsforetag och flygplatser skall kunna forutse sitt kostnadsansvar. Dér-
med accepterar de inte regeringens standpunkt att det inte &r ldmpligt att
infora lagstiftning med detta syfte (yrkande 3).

Ytterligare kritik som framfors i motionen — dock utan négot yrkande — #r
att tiden for ikrafttrddandet &r snévt tilltagen och att berérda myndigheter och
foretag maste ges rimlig tid att forbereda dvergangen. Med regeringens tids-
plan finns det stor risk att den demokratiska processen sitts pd undantag, sidgs
det.

Trafikutskottets stillningstagande

Inledning

Av propositionen framgér att det finns behov av en nationell komplettering av
EG-férordningens bestimmelser om sikerhetskontroll, bl.a. nir det géller hur
en sddan kontroll skall gé till i Sverige. Harutéver framgér att regeringen
anser att ansvaret for och finansieringen av sdkerhetskontrollerna skall Gver-
flyttas frén polismyndigheten till flygplatshavaren. Finansieringen hérfor
foreslds ske genom att enhetliga avgifter tas ut av berdrda flygbolag. Proposi-
tionen innehéller forslag till en ny, sammanhéllen lag med regler hdrom.

2004/05:Juu2
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Finansiering genom avgifter i et utjiamningssystem

I tvd motioner har regeringens forslag om finansieringsprinciperna kritiserats.
Bé4da innebdr ett ifragasittande av om det inte borde vara en statlig uppgift att
svara for luftfartsskyddet och att kostnaderna ddarmed skulle betalas av skatte-
kollektivet och inte av passagerarna. Dessutom anser motiondrerna att det
finns risker f6r konkurrenssnedvridning inom luftfarten om inte alla berdrda
lander tillimpar samma finansieringssystem.

Trafikutskottet konstaterar att frdgan om vem som skall finansiera skydds-
atgdrder for luftfarten har diskuterats linge och att den har fatt fornyad aktua-
litet efter terrordaden den 11 september 2001.

Nir det giller konkurrensaspekten &r utskottet av samma uppfattning som
motiondrerna om det angeldgna i att snedvridningar undviks sé langt detta 4r
mdjligt. Enligt utskottets mening &r det dock rimligt att den som skyddas och
drar nytta av s#kerhetsskyddet ocksé bor std for uppkomna kostnader. Mot
den bakgrunden har riksdagen tidigare lagt fast att sjofartsskyddet bor vara
sjélvfinansierande, dvs. att den som skyddas ocksé stér for kostnaderna (prop.
2003/04:106, bet. 2003/04:TU13).

Trafikutskottet har fr&n Luftfartsverket inhdmtat att den berdknade kostna-
den for luftfartsskyddet dr ca 400 miljoner kronor for Luftfartsverkets flyg-
platser och ca 100 miljoner kronor for icke-statliga flygplatser. Det skulle i
sin tur innebdra en avgift i passagerarledet i intervallet 3545 kr per resa.
Savitt géller avgifterna i Danmark framgar av promemorian Avgiftsutjam-
ningssystem for luftfartsskydd (Ds 2003:37) att Kebenhavns Lufthavn dgs
och drivs av det numera borsnoterade Kebenhavns Lufthavne A/S, i vilket
statens dgande har minskats till 34 %. Verksamheten finansieras genom av-
gifter frén flygforetagen. Nagon separat avgift avseende luftfartsskyddet tas
inte ut. Skulle det uppkomma vésentliga kostnadstkningar till foljd av nya
specifika myndighetskrav rérande luftfartsskydd kan flygplatshavaren ansdka
hos Trafikministeriet om att f4 héja avgiften utdver den som avtalats mellan
Kebenhavns Lufthavne A/S och flygbolagen.

Det dr, menar trafikutskottet, rimligt att branschen tar pa sig kostnaderna
for lufifartsskydd och att endast de kostnader som polisen har for polismans
ledning av kontrollerna samt polisiidra insatser pa en flygplats finansieras med
allminna medel. En utjimnad avgift bor tdcka kostnaderna for sakerhetskon-
trollen hos alla flygplatser som ingér i systemet. Ddrmed undviks att avgiften
blir mnga ganger hogre pd de mindre flygplatserna, eftersom kostnaderna
kan slas ut pa fler passagerare pa de storre flygplatserna. Flygforetagen bor fa
vidareféra hogst den utjagmnade avgiftens storlek per passagerare till biljett-
priset. Mot bakgrund av uppgiften om den berdknade avgiftens storleksinter-
vall delar trafikutskottet regeringens bedémning att eventuella Skningar av
biljettpriserna pa grund av #ndrad finansiering av sikerhetsskyddet torde vara
acceptabla for flertalet flygpassagerare.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att forvaltningen av det nya sy-
stemet kommer att ombesotrjas av en ny myndighet, Luftfartsstyrelsen, som
kommer att ha en oberoende stéllning gentemot det affarsverk som samtidigt
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bildas for att ansvara for bl.a. flygplatshallning. Under en 6vergangstid kom-
mer emellertid Luftfartsverket att ansvara for forvaltningen. I det samman-
hanget vill utskottet betona vikten av att regeringen vid utformningen av
erforderliga foreskritter beaktar de dubbla roller som forvaltningsmyndighe-
ten inledningsvis kan komma att ha.

Trafikutskottet vill ocksa understryka vikten av att det nya avgiftssystemet
noga f6ljs upp med avseende pé bl.a. eventuella konkurrenssnedvridningar
mellan olika flygplatser och mellan olika transportslag. Didrutdver dr det
nodvindigt att motverka att utjimningssystemet blir kostnadsdrivande hos de
berdrda flygplatserna. Mot denna bakgrund bor dven avgifternas effekter f6r
passagerarna och flygtrafiken i stort ingd i en sddan utvirdering. Det giller
dven angeldgenheten att finna konkurrensneutrala 18sningar Sver landgrénser-
na. Utskottet utgér fran att regeringen vidtar atgérder i detta syfte och ater-
kommer till riksdagen med en redovisning hdrav. Med det sagda f6reslar
trafikutskottet att justitieutskottet tillstyrker propositionen. Motionerna
2003/04:Ju26 yrkande 1 (m) och 2003/04:Ju28 yrkande 1 (m) bor avstyrkas.

Ansvaret for skador pa grund av brister i sdkerhetskontrollen

[ motion 2003/04:Ju28 berérs dven fragan om var ansvaret for skador skall
ligga om dessa kan bero pé brister i sdkerhetskontrollen. Motionérerna anser
att staten generellt bor ta ett ekonomiskt ansvar for sddana skador och att
detta bor lagregleras.

Sésom anfors i propositionen #r utgangspunkten att flygforetagen har ett
strikt ansvar for skador som uppkommer till 16ljd av flygtrafik. De personer
som drabbas kan alltsd vinda sig mot det berdrda flygforetaget och kréva
erséttning. I tva fall kan flygféretaget i sin tur sdka utkrdva ersittning. Det
ena fallet géller den som faktiskt har vallat skadan, t.ex. genom att ha placerat
en spriangladdning i ett flygplan. Det andra fallet géller den som varit ansvarig
for sikerhetskontrollen pé en flygplats. Aven en skadelidande kan soka utkri-
va skadestand direkt hos motsvarande aktor. Emellertid gar det inte att gene-
rellt uttala sig om vilka méjligheter till framgang som en talan mot den som
ansvarar for sikerhetskontrollen pd en flygplats kan ha. Eventuell ska-
destandsskyldighet for den som ansvarar for sidkerhetskontrollen kan vara
grundad pa tre omstdndigheter, ndmligen pa avtal med ett flygforetag, pa
ansvar for fel eller forsummelse vid myndighetsutdovning eller péd ansvar for
eget och anstilld personals véllande.

Utskottet kan ha forstaelse for det syfte som ligger till grund for motions-
yrkandet, ndmligen att den skadelidande alltid skall kunna parékna skadesténd
och att kostnaderna bittre skall kunna forutses. Aven om det kan vara mojligt
att infora lagstiftning som innebér att staten ansvarar for skador som inom ett
visst omrade vallats inom ramen for t.ex. en kommuns myndighetsutovning
eller av kommunens anstillda vill utskottet framhalla sin tveksamhet till en
sddan losning. Det framsta skiilet dr risken for att en icke-statlig flygplatshal-
lare frestas till underlatenhet i sdkerhetskontrollen — just eftersom det 4r staten
som fér bdra ansvaret om négot skulle intrdffa. Trafikutskottet kan emellertid
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instimma i att fragan torde behdva en ytterligare belysning 4n den som redo-
visas i propositionen. Nagot sirskilt uttalande hdrom synes inte motiverat.
Med det sagda foresléar trafikutskottet att justitieutskottet avstyrker motion
2003/04:Ju28 yrkande 3.

Tkrafttrdadandetidpunkt

I motion 2003/04:Ju28 (m) kritiseras #dven tidpunkten f6r ikrafttridandet.
Trafikutskottet vill dock peka pé att den del av lagen som avser avgiftssyste-
met — och som torde vara den del som i forsta hand kréver forberedelser av
berdrda flygplatshavare m.fl. aktérer — inte avses trdda ikraft forrdn den
1 januari 2005.

Stockholm den 28 september 2004

Pa tratikutskottets viignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrém (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Krister Ornfjader (s), Karin Svensson Smith (v), Claes-G&ran Brandin (s),
Jan-Evert Radhstrdm (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven
Bergstrém (c), Bjérn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Borje Vestlund
(s), Christer Winb#ck (fp) och Tuve Skénberg (kd).
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Avvikande mening

Elizabeth Nystrém (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton (m)
anfor:

Vi stiller oss i huvudsak bakom regeringens forslag till ny lag om luftfarts-
skydd men anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till
dndrade finansieringsprinciper. Regeringen bor ocksé aterkomma med forslag
till lagstifining avseende skadestdndsansvar. Skidlen for var bedomning dr f5l-
jande.

Avgifter for scikerhetskontroller

Regeringens forslag om avgiftsfinansiering av sékerhetskontroller aktualiserar
atminstone tva principiellt viktiga frigestillningar.

For det forsta 4r det relevant att ta hénsyn till dvriga bertrda ldnders finan-
sieringsmodeller for att undvika snedvridningar av konkurrenssituationen.
Regeringen uppger att okningen av biljettpriset ligger inom rimliga grénser for de
flesta som reser med flyg. Hdrvid dr det naturligtvis intressant att fa ta del av vilka
storheter som kan bli aktuella i synnerhet som lagprisflyget i dag tillhandahaller
biljetter som ibland kostar under 200 kr. Om Danmark viljer en annan finansie-
ring kan dessa avgifter sdledes betyda nedgéng i trafiken vid Sturup.

For det andra bor en diskussion foras om grénsdragningar gentemot vad
som #r att betrakta som skyddsinsatser som bor bekostas av staten. Denna
andra fraga #dr framst intressant vad giller kostnader for personal som utfor
uppgifter som nérmar sig det polisidra ansvaret.

Malet for de terrorhandlingar som skyddsinsatserna syftar till att minimera &r
inte i forsta hand de enskilda passagerarna och transportmedlen; de tjdnar snarare
som medel. Mdlet 4r i stéllet det demokratiska samhdllet. 1 takt med att regleringar
syftande till att 6ka sékerheten infors inom alltfler omréden finns det anledning att
friga sig om detta skydd inte bor vara en naturlig del av det skydd varje stat bor
hélla sina medborgare med.

Det &r inte oténkbart att skyddsfrdgor och finansieringsfrdgor kommer att
aktualiseras inom fler omraden, t.ex. jarnvigstransporter och busstransporter.
Nir en allt storre del av kostnadsansvaret 1dggs 6ver pd passagerarna innebér
detta, forutom att grinsdragningarna for rikets inre sikerhet utstricks, ocksa
att kostnadsbilden forandras for det kollektiva resandet. Vi anser darfor att en
djupare analys av de beskrivna problemen bor genomforas. [ det samman-
hanget b&r en redovisning goras av hur andra ldnder hanterar frdgorna, liksom
en uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna for flygforetag och passa-
gerare.

2004/05:Juu2

57



2004/05:Juu2

58

BiLAGA5 TRAFIKUTSKOTTETSYTTRANDE 2004/05: T U1y

Ansvarsfragor

Vi #r kritiska mot att regeringen inte anser det lampligt att inf6ra lagstiftning om
vem som skall bdra ansvaret for skador som uppstar pa grund av brister i sdker-
hetskontroller, bl.a. med hénvisning till att detta skulle krdva omfattande &ver-
védganden. Var uppfattning dr emellertid att ett tydligt klargdrande av ansvarsfor-
delningen dr nédvindig for att sdkerhetsforetag och flygplatser skall kunna forutse
sitt kostnadsansvar. Denna fraga maste dérfor snarast fa en 1sning.

Mot bakgrund av vad vi har anfort i det foregdende anser vi att justitieutskot-
tet bor tillstyrka hir behandlade motionsyrkanden.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



