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Okad anvandning av intensivovervakning
med elektronisk kontroll, m.m.

Sammanfattning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Okad anvénd-
ning av intensivévervakning med elektronisk kontroll (prop. 2004/05:34)
jamte tva i drendet vackta motioner. | propositionen foredds att anvand-
ningen av intensivévervakning med elektronisk kontroll skall utékas inom
ramen for olika férsoksverksamheter. Det skall ske dels genom att mgjlig-
heten att avtjgna korta fangelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll utokas till strafftider upp till sex ménader, dels genom
att fler intagna f&r majlighet att avtjana den sista delen av straffet genom
intensivovervakning.

| propositionen féresar regeringen vidare att det skall inforas en majlig-
het att Overklaga en Gvervakningsnamnds bedut om forléngd Gvervakning
till dess dagd samhallstjanst fullgjorts samt en andring i lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid som innebér att tingsrétt i vissa fall maste
hélla ssmmantréde pa helger i drenden om besoksforbud avseende gemen-
sam bostad.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 april 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avsdlé motio-
nerna

| &rendet finns fyra reservationer (m, fp, c) och ett sarskilt yttrande (fp, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Intensivovervakning vid fangelsestraff upp till sex manader
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll sdvitt
avser 1 8§, 5 8, 12 § och 14 8. Démed bifaller riksdagen proposition
2004/05:34 i denna del och avslar motionerna 2004/05:Jul6 yrkande
1 och 2004/05:Jul? i denna del.

Reservation 1 (m, fp)

2. Intensivovervakning som utslussning fran anstalt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt sdvitt avser 33 a § forsta styck-
et. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:34 i denna del och
avsdr motion 2004/05:Jul7 i denna del.
Reservation 2 (m)

3. Helgsammantréade for provning av besoksforbud avseende
gemensam bostad
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid. Darmed bifaler riksda-
gen proposition 2004/05:34 i denna del och avsd&r motion
2004/05:Jul? i denna del.
Reservation 3 (m)

4. Lagférdagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i brottsbalken,
2. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt i den
man det inte omfattas av beslutet i det foregdende, och
3. lag om andring i lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll i den man det inte omfattas av bedlutet i det fo-
regaende.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:34 i denna del.

5. Utokat brottsoffer perspektiv i pafoljdssystemet
Riksdagen avd& motion 2004/05:Jul6 yrkande 2.
Reservation 4 (m, fp, c)
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UTSKOTTETSFORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 januari 2005

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart
Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrém (s),
Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s)
och Leif Bjornlod (mp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har promemorian Okad anvandning av intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll (Ds 2004:7) utarbetats. Promemorian
innehdller forslag till en utvidgning av intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll inom ramen for olika forsoksverksamheter. Vidare har inom
Justitiedepartementet utarbetats en promemoria om &ndring i lagen om
bergékning av lagstadgad tid (Ju2004/665/KRIM) och en promemoria med
fordag till andring i brottsbalken (Ju2000/2540/L5). De tre promemoriorna
har remissbehandlats och sammanstéliningar av remissvaren finns tillgang-
ligai Justitiedepartementet (dnr Ju2004/966/KRIM, Ju2004/665/KRIM och
Ju2000/2540/L5).

Lagradet har 1amnat forslagen utan erinran.

Regeringens lagférslag dterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen féresldr regeringen att anvandningen av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll skall utdkas inom ramen for olika forsoks-
verksamheter. Det skall ske dels genom att fler intagna far majlighet att
avtjana den sista delen av straffet genom intensivivervakning med elektro-
nisk kontroll, dels genom att mgjligheten att avtjdna korta féngel sestraff
genom intensivévervakning utokas till strafftider upp till sex manader.

| propositionen féresar regeringen vidare att det skall inforas en mgjlig-
het att Overklaga Overvakningsndmnds beslut om dvervakning till dess
samhdllstjansten fullgjorts samt en andring i lagen (1930:173) om berék-
ning av lagstadgad tid.
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Utskottets Gvervaganden

Intensivévervakning vid fangel sestraff upp till sex
manader

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foredar att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ringar i lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll innebérande att mojligheten att verkstéla kortare
fangelsestraff genom intensivovervakning utokas fran tre till sex
manader. Jamfor reservation 1 (m, fp).

Enligt 1 och 2 8§ lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll far det, efter anstkan fran den domde, beslutas att en person
som skall avtjana fangelse i hogst tre manader skall verkstédlla detta straff
utanfor anstalt i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Sédan verkstallighet far dock inte ske av fangelsestraff som utdémts i kom-
bination med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Verkstéllighet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll sker
under ledning av den lokala kriminalvdrdsmyndigheten. Verkstélligheten
innebér att den démde forbjuds att 1amna sin bostad annat &n for vissa av
kriminalvarden bestdmda andamal och p& sérskilt angivna tider. Under verk-
stélligheten utanfor anstalt skall den domde bl.a. iaktta skétsamhet, efter
formaga soka forsorja sig samt avhélla sig fran bl.a. alkohol, narkotika och
dopningsmedel. Kriminalvérden kan aven meddela andra foreskrifter for
verkstélligheten. Att utegangsforbudet efterlevs kontrolleras med elektro-
niska hjalpmedel och genom kriminavéardens hembestk. | samband med
hembesoken kontrolleras ocksa att alkohol- och drogférbudet efterlevs.

| propositionen foredas att majligheten att verkstélla korta fangel sestraff
genom intensivévervakning utokas fran tre till sex manader.

Regeringen anfor i propositionen att den foreslagna uttkade anvand-
ningen av intensivivervakning & avsedd att pagd under en forsoksperiod i
avvaktan pa en ny kriminalvérdslag (s. 30 f. och s. 45 f.). Vidare anfor
regeringen att den avser att ge Brottsférebyggande radet (BRA) i uppdrag
att — i samband med en forléngning av uppdraget att utvérdera forsoksverk-
samheten med forstérkta frigivningsforberedelser — &ven utvérdera utok-
ningen av verksamheten med intensivévervakning som alternativ till korta
fangelsestraff. Tva centrala fragor att belysa i den utvarderingen & effek-
terna pa &terfall i brott och hur intensivévervakningen upplevs av de
inblandade, inte minst vilken syn brottsoffren har pa reformen. Avsikten &



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att forsoksverksamheten skall utgdra underlag for regeringens beredning av
en ny kriminalvérddag. Erfarenheterna kommer ocksa att kunna vara till
nytta for en p&foljdsbversyn (s. 43 f.).

I motionerna Jul6 (fp) och Jul7 (m) yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Motionarerna anfor bl.a. att ett utokat tillampningsomrade for
intensivévervakning riskerar att &ventyra fortroendet for pafoljdssystemet.

Utskottet gor féljande beddémning.

Flera skal kan anféras for att begrénsa anvandningen av fangelse i anstalt.
Skadeverkningarna av anstaltsvistelsen och den negativa inverkan ett insti-
tutionaliserande kan ha for mojligheterna till &teranpassning till samhallet
& va kanda. Inldsningen innebér att den domde isoleras och passiviseras
samtidigt som denne riskerar att i fangelsemiljon utveckla en kriminell iden-
titet. |1 stallet bor sa langt det & mojligt och lampligt i det enskilda fallet
andra former for verkstéllighet av fangelsestraff tilldmpas. Erfarenheterna
fran anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll &r hittills
mycket positiva. Intensivovervakningen gor det méjligt att 1angtgaende och
kénnbart inskrénka den domdes frihet samtidigt som féngelsevistelsens
negativa konsekvenser kan undvikas, bl.a. genom att den démde kan fort-
sitta arbeta eller bedriva annan sysselsittning samt upprétthdlla normala
sociala relationer.

Anvéndande av intensivévervakning har ocksd prévats under langre peri-
oder &n tre manader i forsoksverksamheten med anvandande av intensiv-
overvakning for utdussning frén anstalt. Forsoket har sdvitt kan bedémas
utfallit val. Utifrén BRA:s forsta rapport med utvérdering av forsoksverk-
samheten (BRA Rapport 2003:4) kan det konstateras att antalet misslyckan-
den bland de utslussningsklienter som verkstéllde upp till fyra manader av
fangel sestraffet genom intensivivervakning varit mycket fa (se vidare nedan
under rubriken Intensivévervakning som utslussning fran anstalt).

Mot de nu redovisade skdlen for att utoka anvandningsomrédet méste
stéllas risken for att en utdkad anvandning av intensivovervakning minskar
fortroendet for pafoljdssystemet, ndgot som ocksd anfors av motionarerna.
Denna risk maste naturligtvis tas pa stort allvar. Sjalvfallet & det inte mgj-
ligt att i strévandena att finna en verkstallighetsform som i sa liten utstrack-
ning som mgjligt & skadlig for den démde bortse fran effekterna pa tilltron
till systemet som sidant. Aven om intensivivervakning & en for den
enskilde mycket ingripande atgard kan den enligt utskottets mening i just
ingripandehdnseende inte helt jamstéllas med verkstallighet i anstalt. For-
men for verkstéllighet av fangelsestraff kan i detta sammanhang alltsd inte
ses helt skild fran pafoljdssystemet i Gvrigt. Det ar darfor angel 8get att iaktta
forsiktighet vid utékning av tillampningsomradet for intensivovervakning.

Utskottet anser att det i vart fall under en forsdksperiod & lampligt att
utoka tillampningsomradet for intensivovervakning. Utskottet forutsétter att
det i den forutskickade BRA-utvérderingen eller i annat lampligt samman-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hang undersoks om tilltron till paféljdssystemet paverkats till foljd av
utokningen av tillampningsomrédet for intensivévervakning och vilken
acceptans utokningen av denna verkstéllighetsform har bland brottsoffer.

Utskottet foredar att riksdagen bifaller propositionen i nu behandlad del
och avsl& motionerna Jul6 och Jul7 i nu behandlade delar.

| ntensivovervakning som utslussning fran anstalt

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till vissa
andringar i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt som inne-
bar att intensivbvervakning i storre utstréckning skall kunna
anvandas vid utslussning fran fangelsestraff. Jamfor reservation
2 (m).

Sedan den 1 oktober 2001 pagdr en forsoksverksamhet som gor det moj-
ligt for domda som avtjanar fangelsestraff i lagst tva ar att, som ett led i
utsussningen, fa avtjana hogst fyra manader av straffet fore villkorlig fri-
givning utanfér anstalt genom intensivovervakning med elektronisk kon-
troll (prop. 2000/01:76, bet. JuU21, rskr. 198). Forutsditningarna for
utdussning genom intensivévervakning anges i 33 a § lagen om kriminal-
vard i anstalt.

| propositionen foreslar regeringen dels att malgruppen for forsoksverk-
samheten utdkas till intagna som avtjanar fangelse i 1agst ett & och sex
manader, dels att tiden for verkstéllighet genom intensivévervakning utokas
till hogst sex manader for dem som avtjanar fangelse i 1agst tvd &r. For den
nya malgruppen som avtjanar kortare fangelsestraff an tva ar skall tiden
daremot vara hogst fyra manader.

Regeringen anfér i propositionen att BRA har regeringens uppdrag att
utvardera den pégdende forsoksverksamheten. BRA:s slutredovisning av
regeringsuppdraget skall avges senast den 1 april 2005. Den rapporten skall
beskriva om, och i sa fall hur, mojligheten att verkstdlla sista delen av
fangelsestraffet genom intensivévervakning paverkar de démdas aterfallsbe-
nagenhet. Enligt regeringen kommer BRA att ges i uppdrag att fortsitta
utvarderingen. Avsikten ar att forsoksverksamheten skall utgéra underlag
for regeringens beredning av en ny kriminalvardsag. Erfarenheterna kom-
mer ocksd att kunna vara till nytta for en pafoljdstversyn (s. 43 f.).

Som noterats ovan har BRA i utvérderingen av anvéandningen av inten-
sivévervakning som utslussning frén anstalt (BRA Rapport 2003:4) konsta-
terat att antalet misslyckanden bland de utslussningsklienter som underkas-
tat sig intensivovervakning varit fa Utvarderingen avsdg samtliga 135
personer som pabodrjade intensivovervakning som utslussning frén anstalt
fr.o.m. den 1 oktober 2001 t.o.m. den 31 maj 2002. Endast sex procent av
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klienterna misskétte sig under intensivévervakningstiden. Misskétsamheten
avsag i flertalet fall missbruk av alkohol eller narkotika. | samtliga misskét-
samhetsfall ledde 6vertradelsen till att intensivévervakningen omedelbart
havdes och klienten &terfordes till anstalt eller hakte, for att dar avtjana
dterstoden av strafftiden (s. 7 f.).

I motion Jul7 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag till utvidgning av
anvandningsomrédet for intensivovervakning vid utslussning fran anstalt.
Motiondrerna anfor bl.a. att forsdksverksamheten med intensivévervakning
for utslussning frén anstalt battre bor analyseras innan tillampningsomradet
utvidgas och att den féreslagna utvidgningen riskerar att aventyra fortroen-
det for pafoljdssystemet.

Utskottet gor féljande bedémning.

Utskottet gor i huvudsak samma dverviganden i denna del som gjorts
ovan rérande utvidgning av tillampningsomradet for intensivévervakning
vid kortare fangelsestraff. Hartill vill utskottet i denna del anfora féljande.

Utskottet valkomnar att arbetet med forstérkta frigivningsforberedel ser
fortsdtter i avvaktan pa en ny kriminalvardslag. Att forbéttra de domdas
mojlighet att klara sig i samhéllet efter frigivning & en av kriminalvardens
viktigaste uppgifter. Arbetet med forstarkta frigivningsforberedelser ligger
ocksd val i linje med Kriminalvardskommitténs (dir. 2002:90, 2004:33)
pagdende arbete.

Ett viktigt instrument for att slussa ut intagna fran anstalt till frihet & att
under ordnade och kontrollerade former 1&ta dem vistas ute i samhéllet. Pa
SA st forbéttras méjligheterna att bl.a. ordna arbete eller annan syssel sitt-
ning och bostad. Sddan utevistelse motverkar och begrénsar ocksa institu-
tionaliseringens negativa konsekvenser.

Av den ovan redovisade BRA-utvérderingen framgér att forsoksverksam-
heten med intensivivervakning som utsussning frén anstalt varit mycket
framgéngsrik sdvitt avser skotsamhet. Endast ett fatal individer har misskott
verkstalligheten med intensivovervakning.

De argument som har forts fram om att tilltron till paf6ljdssystemet skulle
aventyras genom en utbkad anvandning av intensivovervakning har enligt
utskottets mening inte samma bérkraft i utsussningssituationen. Beslut om
utslussning genom intensivbvervakning fattas efter en individuell bedém-
ning i ett relativt sent skede av verkstdlligheten i anstalt. Beddmningen av
lampligheten for intensivovervakning torde bl.a. baseras pa den démdes
utveckling under anstaltstiden. De intagna som i forsta hand kommer i fraga
for intensivovervakning &r skétsamma personer med god prognos, i manga
fall personer som under anstaltstiden visat en forbéttring av sitt levnadssatt
och sin installning vad géller brottslighet och missbruk. Mgjligheten att fa
avtjana de sista manaderna av verkstalligheten genom intensivovervakning
torde ocksd i sig utgora ett incitament for den intagne till positiv férand-
ring och skétsamhet.

2004/05:JuU14



2004/05:JuU14

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att mdjligheterna att avtjdna den sista delen av langre
fangelsestraff genom intensivévervakning — inom ramen for den pagdende
forsbksverksamheten med forstéarkta frigivningsforberedelser — bor utdkas.
Den omfattning av utokningen som foreslas av regeringen framstér som val
avvagd.

Utskottet tillstyrker propositionen i nu behandlad del och avstyrker
motion Jul7 i samma fréga.

Helgsammantréde for provning av besotksforbud

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foredar att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ring i lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid. Andring-
arna innebér att det i vissa fall kommer att behdva héllas
helgsammantréden for provning av beslut om besoksférbud avse-
ende gemensam bostad. | domstolsavgoranden rérande besoksfor-
bud skall ndmndeman delta. Jamfor reservation 3 (m).

Regeringen foresldr i propositionen en andring i lagen (1930:173) om berak-
ning av lagstadgad tid som innebér att tingsrétten i forekommande fall kan
behéva hélla sammantrade pa helger for provning av frégor om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad.

I motion Jul7 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag till andring i
namnda lag. Motionérerna anfor bl.a. att det skulle krévas en jourorganisa-
tion for namndeman och att forslaget skulle medféra dkade kostnader for
domstol svésendet.

Enligt 19 § andra stycket lagen (1988:688) om besoksférbud skall tings-
réttens sammantréde for prévning av beslut om besoksforbud avseende
gemensam bostad hallas sa snart det kan ske och, om det inte finns nagot
synnerligt hinder, senast pa fjarde dagen efter det att réttens prévning pakal-
lades hos &klagaren. Enligt 18 § skall namndeman delta vid tingsréttens
avgorande.

Genom den foredagna éndringen i lagen om berékning av lagstadgad tid
infors i praktiken en skyldighet att i forekommande fall hdlla sasmmantrade
pa helger for prévning av beslut om besoksférbud avseende gemensam
bostad.

Helgforhandlingar vid tingsrétt forekommer i dag for provning av vissa
tvangsmedel sitgarder, bl.a. haktning. | tingsréttens beslut i sidana frégor
deltar emellertid inte némndeman. Den nu foredagna andringen innebér
sdledes en nyordning som forutsitter att namndemén finns tillgangliga for
att med relativt kort varsel tjanstgora under helger.
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Utskottet har inhamtat fr&n Domstolsverket att verket inte avser att med-
dela négra foreskrifter om att tingsratterna inom den regionala jourverksam-
heten for provning av haktningsfrégor m.m. dven skall hdlla namndemén i
beredskap for tjanstgoring pa helger (jfr DVFS 2004:1). Domstolsverket har
i samréd med ett antal tingsréatter gjort beddmningen att antalet sammantré-
den p& helger for prévning av beslut om besoksforbud torde bli sa litet att
det inte & meningsfullt att sarskilt organisera beredskap fér ndmndeméns
eventuella tjanstgoring pé helger. | forekommande fall torde tingsrétterna
kunna ringa in ndmndeman for tjanstgdring utan att dessa stétt i beredskap.

Fran riksdklagarens kansli har utskottet vidare inhamtat att det fran &kla-
garkamrarna inrapporterats ett drygt femtiotal &klagarbeslut om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad fran det att lagstiftningen trédde i kraft den
1 september 2003 och fram till december 2004. Det kan déarutéver ha fat-
tats ett ytterligare antal sddana bedlut som inte inrapporterats till riksdkla-
garens kansli. Nagra sammanstéllda uppgifter om hur manga av dessa beslut
som sedan begérts provade i domstol finns inte.

Utskottet ser det som mycket viktigt att domstolsprovning av beslut om
besoksforbud avseende det gemensamma hemmet sker skyndsamt. Det &r
motiverat att i fristhdnseende jamstélla dessa beslut med prévning av fram-
stéllningar om haktning. Den foreslagna andringen i lagen om bergkning av
lagstadgad tid tillser att sa blir fallet.

Utskottet kan med ledning av de inhamtade uppgifterna fran Riksdklaga-
rens kansli konstatera att antalet &klagarbeslut om besoksférbud avseende
gemensam bostad hittills varit begrénsat. Aven om antalet aklagarbesut
skulle 6ka framover & det endast i ett mycket litet antal fall som helgsam-
mantrade i domstol aktualiseras. Mot bakgrund hdrav framstdr det som
rimligt att inte komplettera jourorganisationen med ndmndemén. Utskottet
kan sdledes inte se nagra organisatoriska eller budgetdra hinder mot att
genomféra den foreslagna lagandringen.

Utskottet utgar frén att regeringen vidtar |ampliga &gérder om det fram-
Over skulle visa sig att antalet helgsammantréden for provning av dessa
beslut blir vasentligt fler &n uppskattat och att det uppstar problem att i
forekommande fall fa tag pa namndemén pa helger.

Utskottet tillstyrker forslaget till &ndring i lagen om berdkning av lagstad-
gad tid samt avstyrker motion Jul7 i nu behandlad del.
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Ovrigalagforslag

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ring i brottsbalken, som ger uttkade mdjligheter att Gverklaga
beslut fattade av Gvervakningsnamnd. Vidare foredas att riksda-
gen antar regeringens forslag till vissa ytterligare lagandringar
som har samband med anvandningen av intensivovervakning.

| propositionen foredas en andring i brottsbalken som innebér att det blir
mojligt att dverklaga en dvervakningsnamnds beslut om att forlanga over-
vakningstiden till dess samhéllstjénst fullgjorts.

Dessutom foreslas — utéver rena foljdandringar med anledning av utvidg-
ningen av anvandningsomrddet for intensivévervakning med elektronisk
kontroll — vissa andringar i lagen om kriminalvard i anstalt och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Andringarna har samband
med reglerna om verkstallighet av féangel sestraff genom intensivovervakning.

Utskottet tillstyrker lagforslagen éaven i dessa delar.

Brottsofferperspektiv pa pafoljdssystemet

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande som gar
ut pa att brottsoffrets intressen i hogre grad skall beaktas bl.a. vid
stéllningstagande till om fangel sestraff skall fa verkstélas genom
intensivovervakning och om permission skall beviljas. Jamfor
reservation 4 (m, fp, c).

| motion Jul6 (fp) anfors att det i storre utstréckning bor anldggas ett
brottsofferperspektiv pa pafoljdssystemet. Motionarerna pekar bl.a. pa att
brottsoffrets behov av skydd och sikerhet maste beaktas i storre utstrack-
ning vid beslut om permission och verkstéllighet av fangelsestraff genom
intensivovervakning.

For att verkstéllighet av fangelsestraff skall fa ske genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll uppstélls vissa krav. Medgivande till
verkstéllighet genom intensivovervakning sdsom utsussning fran langre
fangelsestraff far inte 1amnas om det kan befaras att den intagne kommer
att avvika, aerfalla i brott eller missbruka alkohol, narkotika eller andra
beroendeframkallande medel eller om sérskilda ské i 6vrigt talar mot verk-
stéllighet utanfor anstalt (33 a § andra stycket lagen om kriminalvard i
anstalt). En anstkan om att ett kortare fangelsestraff skall fa verkstdlas
genom intensivovervakning far inte bifallas om den domde & haktad eller
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intagen i kriminalvérdsanstalt av nagon annan anledning an for verkstéllig-
het av det straff som anstkan avser eller om sérskilda skél annars talar mot
verkstallighet utanfor anstalt. Har den domde tidigare undergétt verkstallig-
het i form av intensivévervakning fér en ansdkan bifallas endast om det
darefter forflutit minst tre & under vilken tid den domde inte begétt nagot
brott som har foranlett strangare pé&foljd an boter (2 § lagen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll). Den doémde skall under verkstallig-
heten utanfor anstalt iaktta skétsamhet och bl.a. underkasta sig de
foreskrifter som 8laggs honom med stod av lagen. Den domde skall avhélla
sig frén alkohol och droger och ar skyldig att underkasta sig kontroll for
detta (4 8). Om den domde asidositter vad som digger honom enligt lagen
eller 8lagda foreskrifter, och vad som ligger denne till last inte & av mindre
betydelse, skall beslutet om verkstéllighet utanfor anstalt genom intensiv-
Overvakning upphavas (14 8).

For att en intagen i anstalt skall beviljas s.k. normalpermission krévs bl.a.
att det inte foreligger pataglig fara for fortsatt brottslighet (32 § forsta
stycket lagen om kriminalvard i anstalt).

Malsdganden har rétt att bli underréttad nar en intagen som démts for
brott mot nagons liv, halsa, frihet eller frid bl.a. beviljas permission eller
medges att verkstdlla senare delen av fangelsestraffet genom intensivover-
vakning (35 § lagen om kriminalvérd i anstalt).

Utskottet instdmmer i vad motionérerna anfér om behovet av att beakta
brottsoffrens sdkerhet bl.a. vid stéllningstagande till om fangelsestraff helt
eller delvis skall kunna verkstdllas genom intensivovervakning och vid
beslut om permission frén anstalt. En omstandighet av stor betydelse vid
denna bedémning & om det foreligger risk for att den démde aterfaller i
brott mot samma person. Detta & ocksd innebdrden i den géllande lagstift-
ningen. Utskottet anser att lagstiftningen & dndamalsenligt utformad.

Utskottet foresér att riksdagen avslar motion Jul6 i nu behandlad del.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Intensivovervakning vid fangelsestraff upp till sex mana-
der, punkt 1 (m, fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Tor-
kild Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens fordag till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivivervakning med elektronisk kontroll sdvitt avser 18,5 8§, 12 §
och 14 8. Démed bhifaler riksdagen motionerna 2004/05:Jul6 yrkande 1
och 2004/05:Jul7 i denna del och avslér proposition 2004/05:34 i denna del.

Séllningstagande

Vi anser att en altfér omfattande tilldmpning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll vid verkstallighet av fangelsestraff urholkar péfoljdssy-
stemets trovardighet. En utékning av tillampningsomradet till fangel sestraff
upp till sex manader innebar att fangelsestraff for relativt allvarliga brott,
bl.a. vissa sexualbrott samt grov kvinnofridskrénkning, kan komma att verk-
stéllas genom intensivovervakning. En s&dan ordning har enligt var uppfatt-
ning inte acceptans bland det stora flertalet medborgare. Hartill kommer att
fordaget helt saknar ett brottsofferperspektiv.

Vi anser darfor att propositionen bor avdas sdvitt avser fordaget till
utékning av tillampningsomrédet for intensivévervakning till fangel sestraff
till sex manader. Detta innebér att vi stéller oss bakom motionerna Jul6 och
Jul7 i denna del.

2. Intensivovervakning som utslussning fran anstalt, punkt 2
(m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om andring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt sdvitt avser 33 a § forsta stycket. Darmed hifal-
ler riksdagen motion 2004/05:Jul7 i denna del och avslér proposition
2004/05:34 i denna del.

Séllningstagande

Vi anser att det inte bor genomforas n&gra forandringar av tillampningsom-
radet for intensivovervakning med elektronisk kontroll vid utslussning frén
anstalt innan utvarderingen av forsoksverksamheten ar fullt genomford. Det
befintliga beredningsunderlaget & alltfor bristfalligt och en béttre analys
maste invantas.

Vad vi anfort under reservation 1 om att en altfér omfattande tillamp-
ning av intensivévervakning med elektronisk kontroll vid verkstéllighet av
fangelsestraff urholkar p&foljdssystemets trovardighet &r i hogsta grad rele-
vant dven betr&ffande intensivovervakning vid utslussning fran anstalt. Det
framstdr enligt vdr mening som stétande att en person som domts till ett
och ett halvt &rs fangelse for relativt grov brottdighet kan f& lamna anstal-
ten redan efter &ta manader och att en person som domts till tva &rs
fangelse, t.ex. for valdtakt, endast behover avtjana tio ménader av fangelse-
straffet pa angtalt.

Vi anser att propositionen bor avdas dven sdvitt avser forslaget till utok-
ning av tilldmpningsomradet for intensivévervakning vid utslussning fran
anstalt. Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Jul7 i denna del.

3. Helgsammantréade for provning av besoksforbud avseende
gemensam bostad, punkt 3 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om andring i lagen (1930:173)
om berékning av lagstadgad tid. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Jul7 i denna del och avslér proposition 2004/05:34 i denna del.

Séllningstagande

Det forhdllandet att antalet besut om besoksférbud avseende gemensam
bostad hittills varit f& kan inte tas till intakt for att det inte kommer att
medfdra praktiska problem och fa ekonomiska konsekvenser i framtiden.
Om antalet beslut 6kar kommer ocksa antalet helgsammantraden att bli fler.
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Det finns enligt v&r mening anledning att 6vervaga om det & lampligt
att ndmndeman alls deltar i beslut om besdksférbud avseende gemensam
bostad. Bedluten géller endast under en begréansad tid och kan néarmast jam-
foras med en interimistisk &tgard. Sadana beslut fattas |ampligen av en
lagfaren domare ensam.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att den av regeringen féreslagna
andringen i lagen om berékning av lagstadgad tid inte bor antas av riksda-
gen. Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Jul7 i denna del.

4. Utokat brottsoffer perspektiv i paféljdssystemet, punkt 5 (m,
fp, ©
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Tor-
kild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett utokat brottsofferperspektiv i péfoljdssystemet. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:Jul6 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att pafoljdssystemet i hogre grad bor praglas av ett brottsofferper-
spektiv. Vid kriminalvardens beslut om permission och verkstéllighet genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll maste brottsoffrets berétti-
gade krav pd skydd och sikerhet i stérre utstrackning beaktas vid avvag-
ningen mot den intagnes behov och intressen. | synnerhet géller det vid
beddmning av om personer som & ddémda for brott mot make eller sambo
bor fa verkstalla fangelsestraff genom intensivovervakning i den gemen-
samma bostaden.

Det f&r ankomma pa regeringen att i framtida arbete med Gversyn av
péfoljdssystemet och verkstallighetslagstiftningen beakta vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motion Jul6 i nu behand-
lad del.



Sérskilt yttrande

Intensivéver vakning som s alvstandig pafdljdsform (fp, c)

Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander (c) anfér:

Vér principiella stdndpunkt ar att den domstol som domer en person till
fangelse for brott ocksa bér bestdmma huruvida denne skall & avtjana fang-
elsestraffet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Det bor
enligt v&r mening Gvervégas att gora intensivovervakning genom elektro-
nisk kontroll till en galvstandig pafoljd.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 34 Okad anvandning av i ntensiviver vakning med
elektronisk kontroll:

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid,

3. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,

4. lag om andring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Foljdmotioner

2004/05: Jul6 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen avsar propositionen i den del som galler mgjlighet att
avtjana kortare fangelsestraff genom intensivévervakning for straff-
tider upp till sex manader.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pafoljdssystemet i hogre grad maste préglas av ett
brottsofferperspektiv.

2004/05: Jul? av Beatrice Ask m.fl. (m):

Riksdagen avslér regeringens proposition 2004/05:34 Okad anvandning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll i enlighet med vad som anférs
i motionen.



BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 37 kap. 8 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.
8 §'

Bestimmelserna i 7 § forsta stycket tillimpas pa motsvarande
sdtt betriffande den som har domts till skyddstillsyn.

Den som har domts till
skyddstillsyn far hos hovritten
overklaga ett beslut av
6vervakningsnamnd 1 frdgor som
avses i 26 kap. 15 § eller 28 kap. 7
eller 11 §. Skrivelsen skall ges in
till dvervakningsndmnden. Klago-
tiden riknas fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. I
hovritten  tilldmpas  bestdm-
melserna i rittegdngsbalken om
Overklagande av tingsritts beslut.

Den som har domts till
skyddstillsyn far hos hovritten
6verklaga ett beslut av
overvakningsndmnd i frdgor som
avses 126 kap. 15 § eller 28 kap. 5
a § andra stycket, 7 eller 11 §.
Skrivelsen skall ges in till
Overvakningsnimnden. Klagotiden
riknas fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. I hovritten
tillimpas- bestimmelserna i ritte-
gangsbalken om Gverklagande av
tingsritts beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005. Aldre foreskrifter giller for
beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 1994:1037.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Infaller den tid, da enligt lag eller sirskild forfattning en atgérd senast
skall vidtas, pa en sondag, annan allmin helgdag, lordag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far atgirden vidtas nista
vardag.

Forsta stycket giller inte 1 fraga
om de frister for hiktnings-
framstidllning och  hiktnings-
forhandling som anges i 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjdrde stycket
och 19 § rittegangsbalken.

Forsta stycket giller inte i fraga
om

1. de frister for hikt-
ningsframstillning och hiktnings-
forhandling som anges i 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket

och 19 § rittegangsbalken, och

2. den frist for sammantrdde i
drende om beséksforbud avseende
gemensam bostad som anges i
19 § andra stycket lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.

2 Senaste lydelse 1987:1212.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 33 a § lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§*

En intagen som avtjénar
fangelse 1 lagst tva ar kan, for att
underldtta hans eller hennes
anpassning i samhillet, medges att
avtjina hogst fyra manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning genom verkstillighet

utanfor anstalt. Verkstalligheten
skall ske genom intensiv-
overvakning med elektronisk
kontroll.

Medgivande till sadan
verkstillighet far inte ldmnas om
det kan befaras att den intagne
kommer att avvika, aterfalla i brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller om sirskilda skal i
Ovrigt talar mot verkstillighet
utanfor anstalt.

® Lagen omtryckt 1990:1011.
4 Senaste lydelse 2001:510.

En intagen som  avtjdnar
fangelse 1 lagst ett ar och sex
manader kan, for att underlitta
hans eller hennes anpassning i
samhillet, medges att avtjdna
hogst fyra maénader av straffet
omedelbart fore villkorlig
frigivning genom verkstillighet
utanfor anstalt. Er intagen som
avijdnar fingelse i ldgst tva ar
kan, under samma forutscittningar,
medges att omedelbart fore
villkorlig  frigivning  verkstdlla
hogst sex mdnader av straffet
utanfor  anstalt.  Verkstdllighet
utanfor anstalt skall i bada fallen
ske genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll.

Verkstillighet  enligt  forsta
stycket far inte medges om det kan
befaras att den intagne kommer att

avvika, 4terfalla i brott eller
missbruka alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande

medel, ndgot sadant dopnings-
medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, nagon sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor eller om sirskilda skil i
Ovrigt talar mot verkstillighet
utanfor anstalt.
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Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestimmelse inte far strida mot de
sdrskilda villkor som giller for verkstilligheten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 11, 12 och 14 §§ lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll’ skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag 4r tillimplig vid
verkstillighet av dom pa fingelse,
dock inte fingelse som A&domts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den démde skall underga fingelse
i hogst tre manader.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag 4r tillamplig vid
verkstéllighet av dom pé fiingelse,
dock inte fingelse som A&domts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den démde skall avtjdna fingelse i
hogst sex mdnader.

2§

I fall som avses i 1 § fir, p4 anstkan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstillas utanfor anstalt. En ansokan far inte
bifallas, om den démde &r hiktad eller intagen i kriminalvéirdsanstalt av
ndgon annan anledning &n for verkstillighet av det straff som ansékan
avser eller om sdrskilda skil annars talar mot verkstillighet utanfor
anstalt.

Har den domde tidigare undergétt verkstillighet utanfor anstalt i form
av intensivévervakning, far en anstkan bifallas endast om det direfter
forflutit en period av minst tre &r under vilken den démde inte begitt
négot brott som har foranlett stringare paféljd 4dn boter.

For verkstilligheten utanfor anstalt skall gilla vad som foreskrivs i
denna lag. Verkstilligheten bedrivs under ledning av den lokala
kriminalvardsmyndighet inom vars verksamhetsomride den démde har
sin bostad.

Ager villkorlig frigivning rum,
skall bestommelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt tillimpas pd den fortsatta
verkstdlligheten av  fiingelse-
straffet.

5§

Den domde skall betala en avgift, om det 4r motiverat med hinsyn till
hans mdojligheter att erhdlla inkomst under verkstilligheten utanfor
anstalt.

Avgiften uppgér till femtio Avgifien uppgér till femtio
kronor per dag som  kronor per dag som

% Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.

¢ Senaste lydelse 1996:784.

7 Senaste lydelse 1998:618. Andringen innebir att fjirde stycket upphivs.
# Senaste lydelse 1996:784.
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verkstilligheten skall pagd, dock
hogst 3 000 kronor. Avgiften skall
betalas i fGrskott och tillforas
brottsofferfonden.

verkstilligheten skall pagd, dock
hogst 6 000 kronor for hela
verkstdllighetsperioden. Avgiften
skall betalas 1 forskott och tillforas

brottsofferfonden.

11§

Har den domde ansokt om att fi undergd verkstillighet av dom pa
fingelse utanfor anstalt, fir han inte tas in i en kriminalvardsanstalt for
att paborja verkstilligheten innan anstkan slutligt provats. Den domde
far dock dessforinnan tas in i en kriminalvardsanstalt for verkstéllighet
av straffet, om

1. anstkan har gjorts efter den dag han enligt foreldggande som avses i
10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.
senast skulle ha instillt sig vid en kriminalvardsanstalt {for verkstallighet
av straffet

2. han tidigare har gjort en anstkan om att f& undergd verkstéllighet av
straffet utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att ansdkan
inte giller ett fall som avsesi1 §
denna lag eller

3. det 4r uppenbart att ansdkan
inte giller ett fall som avses i1 §
denna lag,

4. det dr uppenbart att ansékan
inte kan bifallas pa grund av
bestammelsen i 2 § andra stycket,
eller

4. han dr hiktad. 5. han dr hiktad.

12§

Bestimmelser om hur en dom skall befordras till verkstillighet och hur
tid for sddan verkstillighet skall beriknas finns 1 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. Bestimmelserna i 10 § andra — femte
styckena och 12 § i den lagen om forpassning till kriminalvardsanstalt
m.m. och om uppskov med verkstillighet skall dock inte gélla i friga om

verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag.

Vid tillimpning av 10 § forsta
stycket lagen om berdkning av
strafftid m.m. pd verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag
skall den domde foreldggas att
paborja verkstilligheten 1 sin
bostad en viss dag. Strafftiden
skall riknas fran den dagen. Vid
tillimpning av bestimmelsen om
nad i 13 § lagen om berdkning av
strafftid m.m. pid sadan verk-
stillighet skall sista dag vara den
dag verkstilligheten skall pabor-
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Vid tillimpning av 10 § forsta
stycket lagen om berdkning av
strafftid m.m. pa verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag
skall den domde foreldggas att
paborja verkstdlligheten 1 sin
bostad en viss dag. Strafftiden
skall riknas fran den dagen. Vid
tilldimpning av bestimmelsen om
nad i 13 § lagen om berdkning av
strafftid m.m. pa sadan verk-
stallighet skall sista dag vara den
dag verkstilligheten skall pabor-



jas. Bestimmelsen i 25 § samma
lag om sammanliggning av
strafftider skall inte tillimpas
under verkstdlligheten utanfor
anstalt, om det sammanlagda
straffet ~ ddrvid kommer att
Overstiga fre méanader.
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jas. Bestdimmelsen i 25 § samma
lag om sammanliggning av
strafftider skall inte tillimpas
under verkstilligheten utanfor
anstalt, om det sammanlagda
straffet  ddrvid kommer att
6verstiga sex manader.

Av 15 § forsta stycket tredje meningen nedan framgir att
Gvervakningsndmnden i visst fall skall faststilla hur manga dagar av
fangelsestraffet som verkstillts utanfor anstalt.

14 §1

Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt skall upphdvas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat 4n tillfilligt blir omdjlig att
uppritthélla. Vistelse pd sjukhus eller ddrmed jaimforlig inréttning skall
dock inte foranleda upphivande av beslut om verkstillighet utanfor
anstalt.

Beslut om verkstillighet utanfor anstalt skall upphévas om den domde

1. &sidositter vad som aligger honom enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med std av lagen och det som ligger honom
till last inte dr av mindre betydelse,

2. begir att sa skall ske,

3. inte foljer foreldggandet att paborja verkstilligheten eller, nir verk-
stélligheten skall paborjas, ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt
av nigon annan anledning dn for verkstillighet av det straff som beslutet

avser eller

4. innan verkstilligheten har pa-
borjats, antingen doms pa nytt till
fangelse eller far villkorligt med-
given frihet forverkad enligt 26
kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brotts-
balken pa sadan tid att han skall
underga fingelse i mer dn tre
manader.

4. innan verkstélligheten har pa-
bérjats, antingen doéms pa nytt till
fangelse eller far villkorligt med-
given frihet fSrverkad enligt 26
kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brotts-
balken pi sidan tid att han skall
avijdna fingelse i mer idn sex
ménader.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005. Om verkstiiligheten av
fingelsestraffet paborjats i anstalt fore ikrafttrddandet giller 1§ i sin dldre

lydelse.
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