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Andringar i det kommunala
utjamningssystemet (prop. 2003/04:155)

Sammanfattning

| proposition 2003/04:155 Andringar i det kommunala utjamningssystemet
presenterar regeringen ett forslag till en ny lag om kommunalekonomisk
utjamning.

Utskottet anser att rattvisa och nationell solidaritet ska vara grundléggan-
de for ett kommunalt utjdmningssystem. Det nya utjdamningssystemet ska
darfor aven i fortsdttningen baseras pa principerna om bl.a. likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for kommuner respektive landsting samt en langt-
géende utjamning av skillnader i beskattningsbara inkomster och struktu-
rellt betingade kostnadsskillnader. Darutéver ska sdval inkomstutjamningen
som kostnadsutjamningen omfatta samtliga kommuner och landsting.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens fordag till ett nytt
system for inkomstutjdmning som i huvudsak innebar att staten finansierar
utjamningen. | det nya inkomstutjdmningssystemet sammanfors dagens ut-
jamningssystem, det generella statshidraget och vissa riktade statsbidrag.
Kommuner och landsting far ett inkomstutjamningsbidrag alternativt ska
betala en inkomstutjamningsavgift, vilka berdknas utifran skillnaden mel-
lan deras beskattningsbara inkomster och ett sarskilt berdknat skatteutjam-
ningsunderlag.

Utskottet tillstyrker ocksd att nuvarande system for kostnadsutjamning
mellan kommuner och landsting bibehdlls med vissa &ndringar, framst att
kostnadsutjamningen for vatten och avliopp samt kallortstilldgg slopas.

Déarutover tillstyrker utskottet forslaget till ett statligt finansierat struktur-
bidrag vid sidan av det ordinarie utjamningssystemet. Strukturbidrag beta-
las ut med ett belopp som motsvarar utfallet av vissa delar av nuvarande
kostnadsutjamning samt en del av bidragsminskningen till f6ljd av de fére-
dlagna forandringarna. For de kommuner och landsting som far negativa
hidragsforandringar ska sarskilda inférandebidrag gélla for &ren 2005-2010.

Vidare tillstyrker utskottet att regleringsavgifter och regleringsbidrag in-
fors dels fér ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn, dels
for att kunna upprétthalla de faststallda utjamningsnivéerna i inkomstutjam-
ningen.

Den nya lagen foredas trada i kraft den 1 januari 2005.



Utskottet behandlar ocksa 21 motionsyrkanden som har vackts med an-
ledning av propositionen samt 2 motionsyrkanden véckta med anledning av
regeringens skrivelse 2003/04:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns 11 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbesiut

Utgangspunkter for ett nytt utjamningssystem

Riksdagen godkéanner vad regeringen forordar om utgangspunkter for

ett nytt kommunalt utjamningssystem. Dérmed bifaller riksdagen pro-

position 2003/04:155 i denna del och avdar motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 5,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3,

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1,

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del,

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt

2003/04:Fi47 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1, 2 och 5.

Reservation 1 (m, kd)

Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)

Ett nytt system for inkomstutjamning

Riksdagen godkanner regeringens forslag till ett nytt system for in-

komstutjamning. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:155

i denna del och avsl& motionerna

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2,

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och

2 samt

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3 och 5.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)

Verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjamningen
Riksdagen godkanner regeringens forslag om vilka verksamheter och
kostnadsslag som ska ingd i kostnadsutjamningen. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:155 i denna del och avsl&r motionerna
2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 3 och 4,
2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3 och
2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 6.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (kd)
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4. Strukturbidrag
Riksdagen godkéanner regeringens férslag om ett strukturbidrag till
kommuner och landsting vid sidan av det ordinarie utjdmningssyste-
met. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:155 i denna del
och avsl& motion
2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.
Reservation 10 (fp)

5. Inférandebidrag

Riksdagen godkénner regeringens forslag att sdrskilda inférandebi-

drag infors fér perioden 2005-2010. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2003/04:155 i denna del och avsldr motionerna

2003/04:Fi44 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6,

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4 och

2003/04:Fi47 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 3 och 4.
Reservation 11 (fp) — villkorad

6. Regleringsbidrag och regleringsavgift
Riksdagen godkanner regeringens fordag till regleringsbidrag och re-
gleringsavgift avseende kommunsektorn. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:155 i denna del.

7. Administration och uppféljning av utjdmningssystemet
Riksdagen godkanner dels regeringens fordag betréffande administra-
tion av utjdamningssystemet, dels vad regeringen forordar betraffande
uppfoljning av utjdmningssystemet. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:155 i denna del och avsldr motion
2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7.

8. Lagférslagen i ovrigt
Riksdagen antar med bakgrund av vad som ovan anforts och foresla:
gits de i bilaga 2 &tergivna fordagen till
1. lag om kommunalekonomisk utjamning,
2. lag om andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:155 i denna del.

Stockholm den 12 oktober 2004

Pa finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém (s),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Roger Tie-
fensee (c), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tom-
my Ternemar (s), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Lars
Lindén (kd) och Siv Holma (v).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| september 2001 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda vissa frégor betréffande det kommunala statsbidrags- och
utjamningssystemet samt vid behov foreda forandringar (dir. 2001:73).
Kommitténs uppdrag var att analysera om malen for utjamningssystemet
uppnads i den del som avser utjamning for strukturella kostnadsskillnader
och vid behov foresla forandringar. Kommittén hade vidare i uppdrag att
analysera och lamna forslag till hur kommuner och landsting med kraftig
befolkningsminskning kan ges likvardiga forutsattningar att tillhandahdlla
vard, omsorg och utbildning. Dessutom skulle kommittén undersoka moj-
ligheterna till forenklingar av systemet samt |amna fordag till hur intakts-
forandringarna for enskilda kommuner och landsting till f6ljd av &ndringar
i systemet efter 2004 ska hanteras.

Kommittén, som antog namnet Utj@mningskommittén, dverlamnade i sep-
tember 2003 beténkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommunsek-
torn (SOU 2003:88).

Efter remissbehandling dverlamnade regeringen den 13 mg 2004 propo-
sition 2003/04:155 Andringar i det kommunala utjamningssystemet till
riksdagen. Propositionen bygger pd en Gverenskommelse mellan reger-
ingen, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna | propositionen foreslér
regeringen att riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommunaleko-
nomisk utjdmning och lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan myndighets utdebitering av skatt,
m.m. Regeringens forslag dterges i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har 4 motioner véckts. Utskottet behand-
lar i betdankandet dven 2 motionsyrkanden med anknytning till fragan om
det kommunala utjamningssystemet, vilka ingdr i 2 motioner vackta med
anledning av regeringens skrivelse 2003/04:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn. Fordagen i motionerna aterges i bilaga 1.

De motioner som har véckts under den allménna motionstiden hosten
2004 och som tar upp kommunalekonomiska fragor kommer att behandlas
av utskottet senare under innevarande &r.

Under &rendets beredning har en skrivelse inkommit till utskottet. Sodertél -
je kommun, Nynashamns kommun, Norrtélje kommun och Nykvarns kom-
mun har i en gemensam skrivelse (dnr 069-39-0405) tagit upp frdgan om
foréldrad regional indelning och bristfalligt statistiskt underlag for bygg-
kostnadsindex (&ven kallad byggkostnadsfaktorn), vilken paverkar skatteut-
jdmningssystemet och ingdr som berakningsunderlag i den av regeringen
foreslagna kostnadsutjamningsmodellen for bebyggel sestruktur. Skrivelsen
redovisas i utskottets dvervaganden i avsnittet Verksamheter och kostnads-
dag i kostnadsutjamningen.
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Bakgrund

Nuvarande statsbidrags- och utjamningssystem

Det nuvarande statshidrags- och utjdmningssystemet trédde i kraft 1996 och
bestér av fyra delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, generellt statshi-
drag och inféranderegler. Utjamningssystemet syftar till att garantera ala
kommuner och landsting likvérdiga ekonomiska forutsédttningar att bedriva
sin verksamhet oavsett invanarnas beskattningsbara inkomster och skillna-
der i behov och andra strukturella forhéllanden. Systemet & utformat som
tva separata delsystem, ett for kommuner och ett for landsting, men de &
likartat uppbyggda.

Genom inkomstutjamningen garanteras alla kommuner och landsting ett
lika stort skatteunderlag per invanare oavsett det egna skatteunderlagets
storlek. Kommuner och landsting med ett eget skatteunderlag per invanare
som understiger genomsnittet i landet far ett bidrag frén staten. De med ett
skatteunderlag per invanare som ligger dver genomsnittet betalar en avgift
till staten. Summan av avgifterna motsvarar i stort summan av bidragen.
Berdkningen av en kommuns bidrag/avgift sker i flera steg. Underlaget for
berékningen av bidrag eller avgift utgors av den del av skatteunderlaget per
invanare som avviker fran riksgenomsnittet, multiplicerat med antalet inva
nare i kommunen. De beskattningsbara inkomsterna per invanare kommer
efter denna utjamning att vara lika stora i alla kommuner respektive lands-
ting. Dérefter faststélls bidraget/avgiften genom att underlaget for berék-
ningen av bidraget eller avgiften multipliceras med den sk. lansvisa
skattesatsen. De lénsvisa skattesatserna utgor 95 % av den genomsnittliga
skattesatsen i landet for kommuner respektive landsting & 1995. Inom |&
nen har den lansvisa skattesatsen fordelats mellan kommunerna i l&net och
landstinget utifran nivan pa de skattevaxlingar som gjorts med hansyn till
huvudmannaskapsférandringar. Fran 2001 infordes en justering i inkomstut-
jamningen med syfte att undanrgja att kommuner och landsting med |8g
skattesats och snabb tillvaxt i det egna skatteunderlaget far en intaktsok-
ning efter utjdmning som understiger genomsnittet for riket.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskilInader. Systemet ska sledes inte utjamna for faktiska kostnads-
skillnader utan for skillnader i behov av kommunal service och for forutsatt-
ningarna att producera denna service, dvs. sadana skillnader som kommuner-
na och landstingen inte §ava kan réda Gver. Systemet ska inte utjamna for
kostnadsskillnader som beror pa skillnader i vald serviceniva, avgiftssitt-
ning eller effektivitet. Kostnadsutjamningen & uppbyggd av ett antal del-
modeller, dér de strukturella kostnadsskillnaderna foér varje delmodell
beréknas med hjdlp av faktorer som ska spegla de strukturella behovs- och
kostnadsskillnaderna for en viss verksamhet. De olika delmodellerna avser
antingen verksamheter som t.ex. barn- och dldreomsorg eller kostnader som
finns i de flesta verksamheter som t.ex. uppvarmningskostnader. Kostnads-
utjamningen innefattar utjamningsmodeller for 16 delverksamheter/kostnads-
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dag foér kommunerna och tre utjémningsmodeller fér landstingen. For varje
delmodell berdknas en s.k. standardkostnad, i kr per invénare, per kom-
mun respektive landsting. Genom att summera de i delmodellerna berdkna-
de standardkostnaderna erhalls en kommuns eller ett landstings strukturkost-
nad i kr per invénare. De kommuner och landsting vilkas beréknade
strukturkostnad Gverstiger den genomsnittliga strukturkostnaden i landet far
ett bidrag frén staten motsvarande den Gverskjutande kostnaden. Om struk-
turkostnaden understiger genomsnittet i landet betalar kommunen en mot-
svarande avgift. Summan av avgifterna motsvarar i princip summan av
bidragen.

Det generella statshidraget fordelades, vid systemets inférande, med ett
lika stort belopp per invanare till alla kommuner respektive landsting. Frén
andra halvaret 1997 har det generella bidraget hojts successivt. En del av
bidraget fordelas efter respektive kommuns aldersstruktur. Fér 2004 upp-
gar det invanarrelaterade bidraget till 3 240 kr per invanare for kommuner-
na och 929 kr per invanare for landstingen. Forutom att fungera som en
viktig finansieringskélla anvands det generella bidraget for att styra kom-
munsektorns finansiella utrymme och for justeringar som hanger samman
med finansi eringsprincipen.

Inforandereglerna syftar till att begransa genomslaget av de bidragsforéand-
ringar som uppkom vid Gvergangen till det nuvarande systemet. Dérige-
nom avsdg man att &stadkomma en successiv infasning till det nya
utjamningssystemet under &ren 1996-2003, vilket innebéar att effekterna av
systemet skulle 918 igenom successivt under en period av étta &r. Inforan-
dereglerna éndrades 2000 i samband med att &ndringar i kostnadsutjamning-
en gav upphov till vytterligare omfordelningseffekter. Den tekniska
konstruktionen av inférandereglerna innebar att bidragsforandringar, Gver
en viss nivd, som uppstod till foljd av det nuvarande systemet jamfort med
det tidigare systemets utfall, minskade genom inforandetillégg och inforan-
deavdrag som successivt trappas ned under inférandetiden. Den samman-
lagda bidragsminskningen under inférandeperioden begrénsades genom s.k.
fasta inforandetillagg. De érliga forandringarna under perioden begransades
genom sk. rorliga inférandetillagg och inférandeavdrag. Daremot far de
bidrags- eller avgiftsforandringar som beror pa forandringar i skattekraft och
beraknad strukturkostnad sl igenom vid den arliga uppdateringen av bi-
drags- och utjdmningssystemet. Inforandereglerna finansieras genom en
nivgjustering av det generella statshidraget for samtliga kommuner och
landsting.
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Utskottets Gvervaganden

Utgangspunkter for ett nytt utjamningssystem

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet anser att ett kommunalt utj@mningssystem aven i fort-
séttningen ska baseras pa principerna om bl.a. likvardiga ekono-
miska forutsdttningar for kommuner respektive landsting samt en
langtgdende utjamning av skillnader i beskattningsbara inkomster
och strukturellt betingade kostnadsskillnader. Dérutéver ska s&
va inkomstutjdmningen som kostnadsutjdmningen omfatta samt-
liga kommuner och landsting. Utskottet konstaterar att de av
regeringen foresprakade utgangspunkterna till ett nytt utjamnings-
system ligger val i linje med de principer som utskottet forordar.
Darmed foresldr utskottet att riksdagen godkanner vad reger-
ingen anfort i detta avseende. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 1 (m, kd), 2 (fp) och 3 (c).

Propositionen

Huvudsyftet med regeringens fordag till ett nytt utjdmningssystem ar, i
likhet med utgangspunkterna for det nuvarande systemet, att astadkomma
likvérdiga ekonomiska forutséttningar for alla kommuner och landsting att
bedriva sin verksamhet. For att na detta kravs enligt regeringen ett system
med |angtgdende utjamning av skillnader i beskattningsbara inkomster och
strukturellt betingade kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen ska dér-
emot inte kompensera for skillnader i servicenivd, kvalitet, avgiftsséttning
och effektivitet. Darfor kan for kostnadsutjamningen aven fortséttningsvis
standardkostnadsmetoden? tillampas eftersom den ar direkt kopplad till hur
de olika verksamheterna utvecklas i kommuner och landsting. Genom en
omférdelning av resurser som sker i ett sddant utjamningssystem kan lik-
vardiga forutsattningar for att tillhandahalla valfardstjanster skapas.

Nivan for vad som kan anses vara likvardiga ekonomiska forutséttningar
bestams enligt regeringen lampligen med utgangspunkt i medelskattekraf-
ten i landet med hansyn tagen till det utrymme som kan skapas genom att
systemet omfattar i stort sett hela den statliga bidragsgivningen. Det & samti-
digt viktigt for regeringen att statens roll i stédsystemet avseende kommu-
ner och landsting blir tydligare jamfort med dagens utjamningssystem.

Darfor anser regeringen att det statliga stodet kan fértydligas genom att
sammanfora utjamningssystemet, det generella statshidraget och vissa rikta-
de statshidrag i ett nytt system for inkomstutjdmning. Né&r en stor del av

1 Standardkostnadsmetoden innebér att utjamning sker till den kostnad kommunen eller
landstinget skulle ha haft om verksamheten bedrivits vid en genomsnittlig avgifts-, ambi-
tions- och effektivitetsnivd med hansyn till egna strukturella férhllanden och enligt valda
faktorer.
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den statliga bidragsgivningen tillfors inkomstutjdmningen minskar dess-
utom antalet kommuner och landsting som maste avstd en del av sin
skattekraft. Detta bor enligt regeringens uppfattning bidra till att stérka sy-
stemets legitimitet jamfort med i dag, samtidigt som en langtgéende utjam-
ning av skillnader i beskattningsbara inkomster bibehalls. Darutéver ska
regleringsbidrag/avgift utgbra ett instrument fér ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn for att finansiera uppratthdllandet av ga-
rantinivan i inkomstutjamningen samt for eventuella forandringar i den
totala statshidragsramen.

Regeringen understryker att det finns starka kopplingar mellan forutsétt-
ningarna for kommunal salvstyrelse och den ekonomiska formagan hos
kommuner och landsting. Ett kommunalt utjamningssystem & darfor avgo-
rande for att den kommunala sdlvstyrelsen ska kunna utvecklas aven i
kommuner och landsting med sdmre ekonomiska forutséttningar. Den kom-
munala gjévstyrelsen ger kommuner och landsting stor frihet att sjdva
utforma, organisera och prioritera sin verksamhet. Dessa forhdllanden ver-
kar ocksa for ekonomisk effektivitet. Det finns darfor enligt regeringen
starka ska for att utforma statsbidrags- och utjamningssystem efter sd ge-
nerella principer som mgjligt. For detta krévs att alla kommuner respektive
landsting solidariskt medverkar i ett nationellt system for utjdmning av in-
komster och kostnader.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi46 att de av regeringen fore-
dagna forandringarna i utjamningssystemet inte [6ser de problem som féljer
med de existerande kraftiga skillnaderna i kommunernas ekonomiska vill-
kor. Motionérerna anser att relationerna mellan staten och kommunerna forst
maste forandras for att stodja Okat valstand i landets kommuner och lands-
ting (yrkande 1). Bland grundprinciperna fér dessa relationer ndmner man
att staten ska ha ett ansvar for att landets alla primérkommuner och lands-
ting ges rimliga forutsittningar att klara sina dligganden. Dessutom maste
de ekonomiska relationerna mellan staten och kommunerna utformas sa att
incitament skapas for kommunerna att bidra till 6kad ekonomisk tillvaxt,
framja effektivitet och stimulera till 6kad valfrihet fér medborgarna. An-
svarsforhdlandena mellan staten och kommunerna maste samtidigt vara
tydliga — staten ska betala for det staten beslutar om. Vidare anser motio-
narerna att bade utjamningssystemet, de statliga bidragen till kommunsek-
torn och balanskravet for kommunerna méste ses Gver i syfte att dels minska
kommunernas konjunkturkanslighet, dels sékerstélla sunda offentliga finan-
ser. | det sammanhanget bér man enligt motiondrerna dven diskutera andra
mdjligheter att finansiera kommunal verksamhet @&n genom beskattning av
kommuninvanarnas inkomster. Den i flera moderata motioner foreslagna
nationella finansieringen av en stor del av kommunernas nuvarande verk-
samhet (via sk. pengsystem) anses kunna kraftigt reducera behovet av
ekonomisk utjamning mellan kommuner och landsting (yrkande 2). Motsva-
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rande standpunkter presenteras i Moderata samlingspartiets motion Fi33.
Dér kritiserar ocksd motionérerna regeringens fordag for de kvarvarande
tillvaxtskadliga egenskaperna sdsom stora marginaleffekter, bestraffning av
kommuner med hdg tillvaxt, upprétthdllande av en stark konjunkturkanslig-
het hos kommunala finanser samt bevarande av ett kréngligt och svérge-
nomtrangligt utjdmningssystem (yrkande 5).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi44 (yrkande 1) att det nuvaran-
de utjamningssystemet méaste reformeras sa att kommuner och landsting ges
likvéardiga forutsdttningar att bedriva karnverksamheten. Systemet ska ock-
sa gtimulera kommuner att bedriva tillvaxtframjande politik. Inkomst- och
kostnadsutjamningen bor ses och analyseras tillsammans, samtidigt som an-
talet faktorer ska reduceras och vara hanforliga till kommunala ansvarsom-
raden. Motiondrerna anser att regeringens fordag inte motsvarar den
efterfragade inriktningen och forordar att en mer grundldggande reforme-
ring utreds med ambitionen att kunna §6séttas infor 2006. Malet for arbetet
med en framtida omlaggning ska vara att utjdmningen sker genom statens
forsorg. Efter eventuella tillkommande férandringar i huvudmannaskap och
finansiering av verksamheterna kan &terstdende behov av skattevaxling mel-
lan stat och kommunsektor enligt motionarerna avgoras for att ett sddant
statligt utjamningssystem ska kunna verka med bibehdlina krav pé tydlig-
het och genomskinlighet.

Kristdemokraterna forordar i motion Fi45 ett kommunalt utjéamningssy-
stem dér alla kommuner och landsting ska ha likvérdiga forutséttningar for
sin verksamhet och service oberoende av skattekraft och opéverkbara struk-
turella kostnader. Systemet ska fOrena en utjdmning med incitament for
tillvaxt och fornyelse och maste vara begripligt och demokratiskt forankrat
hos medborgare och i kommunsektorn. Det ska vara majligt for kommuner
och landsting att kunna parera t.ex. befolkningsférandringar genom att sty-
ra och forandra verksamhet och ekonomi utan att behdva dverraskas av det
ekonomiska utfallet i utjamningssystemet. Systemet ska dessutom stai Gver-
ensstdmmelse med grundlagens intentioner om den kommunala gélvstyrel-
sen, lokaliseringsprincipen och den kommunala beskattningsrétten. Mot
denna bakgrund anser motionérerna att det kommunala utjamningssystemet
helt och hallet bor vara ett statligt ansvar att finansiera (yrkande 1 i denna
del). Motsvarande stdndpunkt presenterar Kristdemokraterna i motion Fi36
(yrkande 3).

I motion Fi47 beskriver Centerpartiet tre principer som bor gélla for ett
langsiktigt hdllbart kommunalt utjamningssystem (yrkande 2). Enligt motio-
narerna maste utjamningssystemet respektera och garantera det kommunala
gavstyret, samtidigt som alla kommuner i landet ska ha liknande forutsatt-
ningar for att kunna uppratthalla en skalig serviceniva genom bl.a. kompen-
sation for endast strukturella kostnadsskillnader. Dérutover ska det finnas
incitament for tillvaxt och dkad skattekraft. Motiondrerna anser att regering-
ens fordag bryter mot dessa tre principer genom att det féreslagna utjam-
ningssystemet inkraktar pa det kommunala sjavstyret och minskar incitamen-
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ten for ekonomisk tillvaxt genom att negativa marginaleffekter terigen kan
uppstd. Man bedomer ocksa att regeringens forslag inte kommer att leda till
maérkbart battre ekonomiska forutsdttningar for de nu utsatta regionerna. Mot
denna bakgrund féresldr motionarerna att regeringens proposition avslés
(yrkande 1). | stallet bor regeringen tillsdtta en utredning i syfte att utarbe-
ta ett forsag till ett Iangsiktigt héllbart utjamningssystem med utgangs-
punkt i de av Centerpartiet foresprékade grundldggande principerna for
systemet (yrkande 5).

Utskottets stéllningstagande

Alla manniskors lika tillgang till vard, skola och omsorg & en gavklar
réttvisefréga i dagens Sverige. Tillgangen till bra offentlig service & ocksa
grundléggande for en positiv regional utveckling i landets olika delar. De
svenska kommunerna och landstingen har dock mycket olika forutsattning-
ar att kunna bereda sina medborgare en bra kommunal service. For att ala
invanare i Sverige ska kunna fa en bra skola, vérd och omsorg behévs darfor
en réattvis och solidarisk fordelning av landets tillvaxt. Detta férutsétter en
langtgdende ekonomisk utjamning mellan kommunerna och mellan lands-
tingen.

Finansutskottet vill understryka att huvudsyftet med det kommunala ut-
jamningssystemet aven fortséttningsvis ska vara att skapa likvérdiga ekono-
miska forutséttningar fér kommuner respektive landsting. Detta forutsétter
en langtgdende utjamning av skillnader i beskattningsbara inkomster och i
strukturellt betingade kostnadsskillnader. Saval inkomstutjamningen som
kostnadsutjamningen maste samtidigt omfatta samtliga kommuner och lands-
ting i Sverige for att ala ska erhdla likvardiga forutsittningar for att
tillhandahdlla valfardstjanster. Med dessa utgangspunkter &r utjamningssy-
stemet en forutsattning for reell galvstyrelse i landets alla kommuner, aven
de med svag ekonomi. De generella principerna fér utformningen av syste-
met framjar dérmed ekonomisk effektivitet och skapar incitament for tillvaxt
och férnyelse i hela kommunsektorn.

Finansutskottet konstaterar att regeringens forslag till andringar i det
kommunala utjamningssystemet utgdr fran samma grundl&ggande principer
for utjdmningssystemet som regeringen har foredagit och riksdagen har
stéllt sig bakom vid tidigare férdag till kommunal utjdmning. Tyngdpunk-
ten i den nu foreliggande propositionen ligger i forsta hand pa att utveckla
utjamningssystemet till ett statligt nettobidragssystem. Samtidigt renodlas
de regionalpolitiska indag som i dag ingar i det ordinarie utjamningssyste-
met vid sidan av systemet. De konkreta fordagen géller ocksa forenkling
av och okad precision i kostnadsutjamningen. Enligt utskottets mening bi-
drar de av regeringen foredagna forandringarna till att statens roll i finan-
sieringen av stodsystemet avseende kommuner och landsting fortydligas,
medan en |angtgdende utjamning av skillnader i beskattningsbara inkoms-
ter och strukturella kostnadsskillnader bibehalls. Risken for negativa margi-
naleffekter minskar dessutom vésentligt i och med den foreslagna

2004/05:FiU7

13



2004/05:FiU7

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utformningen av inkomstutjamningen. Samtidigt garanteras den langsiktiga
hallbarheten i systemet av regleringsbidrag och regleringsavgifter som ska
bestammas &rligen av riksdagen sd att den offentliga sektorns konjunktur-
kanslighet kan minskas.

I sammanhanget vill finansutskottet betona att det & véasentligt att en
fortlépande diskussion férs om formerna for samarbetet mellan stat och
kommun liksom om omfattningen av den kommunala sektorn. Utskottet
vidhaller sin grundinstallning, som presenterats vid tidigare stallningstagan-
den i frdga om de ekonomiska relationerna mellan stat och kommun, att
uppgiftsfordelningen mellan den statliga och den kommunala nivan framst
& en praktisk avvagningsfréga dar bedlut far fattas fran fall till fall i sam-
band med att respektive verksamhetsomréde tas upp till utvardering och
provning. Utskottet & for sin del inte berett att i samband med fordaget till
ett nytt kommunalt utjdmningssystem férorda omedelbara och vittomfattan-
de forandringar nér det gidller bade den praktiska och den finansiella
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun eller inom ramen fér det of-
fentliga &agandet.

Vidare vill finansutskottet sld fast att en grundlaggande forutsittning for
all lagstiftning gavfallet & att den stiftade lagen ska std i dverensstammel-
se med grundlagens krav. | sammanhanget erinrar finansutskottet om att
frdgan om utjamningssystemets grundlagsenlighet prévades av sdval Lagré-
det som konstitutionsutskottet & 1995 i samband med att det nuvarande
systemet infordes. Lagrédet konstaterade bl.a. att det nuvarande avgiftssy-
stemet ankn6t till den lagstiftning om kommunal skatteutjdmning som
tidigare hade utvecklats i konstitutionell praxis. Konstitutionsutskottet an-
s&g inte heller att ndgon omprévning av det nuvarande statsbidragssyste-
met fran konstitutionella synpunkter var nodvandig. Det nu foreliggande
fordaget har ocksa granskats av Lagrédet som inte gjort ndgra anmérkning-
ar i andutning till grundlagsfragan. | och med dessa stéllningstaganden dels
till den géllande regleringen, dels till det aktuella fordaget ar systemets
grundlagsenlighet enligt finansutskottets mening stélld utom allt tvivel. Déar-
med finner finansutskottet att ett nytt utjamningssystem bor kunna utfor-
mas i enlighet med propositionens forslag.

Finansutskottet ser det som mycket vasentligt att riksdagen nu tar stéll-
ning till de i propositionen framlagda forslagen till férandringar i det
kommunala utjamningssystemet. Regeringens férdag bygger huvudsakli-
gen pa ett utredningsforslag fran en parlamentariskt sammansatt utredning
som haft till uppgift att félja upp och utvérdera det nuvarande systemets
funktionssitt, maluppfyllelse och effektivitet samt undersoka mdjligheterna
till forenklingar av statsbidrags- och utjamningssystemet. Utredningens for-
slag grundas i sin tur pa ett mycket omfattande utrednings- och utvecklings-
arbete. Fordagen fréan utredningen har darefter varit foremal for
remissbehandling. Ett flertal av remissinstanserna har stéllt sig bakom hu-
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vudlinjerna i utredningens forslag. Vid de forslagspunkter dér remissinstan-
serna har framfért avvikande meningar har regeringen noggrant dvervagt
alternativa losningar.

Att nu avstd frén att fatta beslut om foreslagna och va underbyggda
forandringar innebéar forsummade mdjligheter till viktiga forbéttringar av
utjamningssystemet. Att forsdka ersdtta det i propositionen forordade utjam-
ningssystemet med de alternativ som vagt skisseras i de aktuella motioner-
na skulle enligt finansutskottets mening riskera att leda till sdvd samre
effektivitet som minskad réttvisa. Utskottet ser darfor inga ska for att i
nulége tillkalla en ny utredning i syfte att utarbeta ett ytterligare forslag till
systemets omlaggning. | fréga om fortsatt uppféljning och utvardering av
systemet vill utskottet daremot hanvisa till sitt stéllningstagande i senare
delen av detta beténkande.

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig finansutskottet positivt till
vad regeringen anfér om utgangspunkter for ett nytt kommunalt utjamnings-
system. Utskottet avstyrker dérmed motionerna Fi33 (m) yrkande 5, Fi36
(kd) yrkande 3, Fi44 (fp) yrkande 1, Fi45 (kd) yrkande 1 i denna del, Fi46
(m) yrkandena 1 och 2 samt Fi47 (c) yrkandena 1, 2 och 5.

Ett nytt system for inkomstutjamning

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag till ett nytt system for in-
komstutjamning med statlig finansiering, inkomstutjamningsbi-
drag och inkomstutjdmningsavgift i enlighet med vad som anfors
i propositionen. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 4 (m), 5 (fp) och 6 (kd).

Propositionen

Statlig finansiering

Regeringen foreddr att en langtgaende utjamning av skillnaderna i beskatt-
ningsbara inkomster ska astadkommas genom att kommuner och landsting
far ett statligt inkomstutjamningsbidrag som berdknas med utgangspunkt i
skillnaden mellan en hogre skattekraft &n i nuvarande system och den eg-
na skattekraften. Det nya inkomstutjamningssystemet ska finansieras ge-
nom att man sammanfdr dagens utjdmningssystem, det generella statsbidra-
get och vissa riktade statshidrag. Né en stor del av den statliga
bidragsgivningen tillférs inkomstutjémningen blir de kommuner och lands-
ting som maste avstd en del av sin skattekraft, till skillnad fran i dag, relativt
fa. Betydligt farre kommuner @n i dag kommer sdledes att betala en avgift
till inkomstutjamningen, samtidigt som den arliga avgiften reduceras avse-
vart jamfort med dagens system. Detta bor enligt regeringens uppfattning
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bidra till att fortydliga statens roll i stédet for kommuner och landsting och
starka legitimiteten i utjamningssystemet. Pa sa sitt kan det statliga stodet
pa ett tydligare sétt riktas till de delar av landet som har mindre goda for-
utsdttningar nér det galler skattekraft.

For att &stadkomma en i huvudsak statligt finansierad inkomstutjamning
pa en s hdg niva som majligt foresldr regeringen i budgetpropositionen for
2005 att det generella statshidraget och vissa riktade bidrag ska uppga i
inkomstutjamningssystemet. Samtidigt foresldr regeringen att en Gverféring
av 3 miljarder kronor sker frén andaget 25:10 Bidrag till personalforstark-
ning i skola och fritidshem till det féredagna statliga inkomstutjamningsbi-
draget redan fr.o.m. 2005. Aven medlen pa anslaget 48:5 Bidrag till dkad
tillganglighet i halso- och sjukvérden fors i enlighet med forslaget i den
aktuella budgetpropositionen till det statliga utjdmningsbidraget 2005.

Déaremot framhdller regeringen att man for nérvarande inte & beredd att,
sasom Utjamningskommittén har foredagit, foresld att bidragen till |akeme-
delsférmanerna, till maxtaxa i barnomsorgen och till stod for utbildning av
vuxna avskaffas och dverfors till det generella bidraget redan fr.o.m. 2005.
Frégan om |akemedelsférmanernas finansiering bor forst bli foremd for
Overlaggningar mellan staten och Landstingsférbundet innan en dverféring
av dessa medd till det generella bidraget kan bli aktuell. Ett avskaffande
av bidraget till maxtaxa i barnomsorgen maste féregas av att maxtaxan gors
obligatorisk for kommunerna, vilket kréver ytterligare beredning. Vad gél-
ler det statliga stodet for utbildning av vuxna avser regeringen att aterkom-
ma senare.

Vidare gor regeringen beddmningen att av de 3 miljarder kronor som
enligt 2004 &rs ekonomiska varproposition ska tillféras kommunsektorn i
form av generella statshidrag for 2005, avser 1,3 miljarder kronor att técka
Okade utgifter for att mildra omfordelningseffekterna vid inférandet av det
nya utjdmningssystemet. De ytterligare 1,7 miljarder kronorna tillfors ut-
giftsomréde 25 Allmanna bidrag till kommuner. Detta tillskott avser enligt
uppgifterna i den aktuella budgetpropositionen inférandet av en nationell
vérdgaranti under perioden 2005-2007 samt forstarkning av varden inom
bl.a. psykiatrin.

Med de hér aviserade forandringarna beréknas den statligt finansierade
bidragsramen for kommuner och landsting 2005 uppga till ca 56 miljarder
kronor.

I nkomstutjamningsbidrag

Den bergknade ramen for utjdmningsbidraget ger enligt regeringen utrym-
me for en utjdmningsnivd motsvarande 115 % av den uppréknade me-
delskattekraften for kommuner och 110 % fér landsting. Regeringen fores ar
darfor att skatteutjamningsunderlaget for kommuner ska motsvara 115 % av
den uppréknade medelskattekraften multiplicerad med antalet invanare i
kommunen den 1 november aret fére utjamningsdret. | nkomstutjamningsbi-
draget for landsting ska beraknas pa motsvarande sétt utifran 110 % av den
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uppréknade medel skattekraften. Genom den foéreslagna konstruktionen kom-
mer utgifterna for inkomstutjamningsbidraget &rligen att oka i ungefar
samma takt som den genomsnittliga tillvaxten av skatteunderlaget. De fore-
dagna utjamningsnivaerna innebar att samtliga kommuner utom 15 och
samtliga landsting utom Stockholms lans landsting kommer att fa ett stat-
ligt inkomstutjamningsbidrag.

For kommuner ska den lansvisa skattesatsen vidare faststdllas utifran
95 % av medelskattesatsen for kommunerna i landet 2003 korrigerad per
lan for de skattevaxlingar som skett mellan kommuner och landsting fr.o.m.
1991. For landsting ska den lansvisa skattesatsen faststallas utifran 90 % av
medel skattesatsen for landstingen 2003 korrigerad for de skattevaxlingar
som skett mellan landsting och kommuner i lanet.

Regeringen beddmer att den berdkningsmassiga kompensationsgraden for
kommunerna pa 95 % gor det mdjligt att bibehdlla en langtgdende inkomst-
utjamning for kommuner med 14g skattekraft. Den fored agna lagre kompen-
sationsgraden for landstingen begrénsar emellertid delvis effekterna av
betydande forandringar av bidrag och avgifter efter uppdateringen av de
lansvisa skattesatserna till 2003 ars niva. Den faktiska utjamningsgraden for
landstingen beddms emellertid bli i det ndrmaste fullstdndig &ven med en
kompensationsgrad pa 90 %. Antalet landsting med en negativ marginal ef-
fekt reduceras vid denna niva till ett enda.

Det nya foreslagna inkomstutjamningssystemet skiljer sig i forhallande
till det nuvarande genom skilda utjamningsnivaer for kommuner respektive
landsting. Detta férhallande kan innebéra vissa praktiska problem vid eventu-
ella framtida skattevéxlingar mellan kommuner och landsting — utfallet av
en skattevaxling blir i en sidan situation inte neutralt eftersom kommuner-
nai ett 1an dar skattevaxlingen sker sammantaget far ett inkomstutjamni ngsbi-
drag som &r stérre an det landstinget forlorar. Darfor aviserar regeringen i
propositionen att vid behov senare dterkomma till frdgan hur eventuella
framtida skattevaxlingar ska hanteras i utjamningssystemet. Regeringen un-
derstryker dock samtidigt att man stravar efter att, p& nagra ars sikt, inordna
ytterligare bidrag i inkomstutjamningssystemet och att d& ta stallning till
mojligheterna for att kunna hoja utjamningsnivan for kommuner och lands-
ting till samma niva

I nkomstutj amningsavgift
Regeringen foresldr att kommuner och landsting vars skatteutjamningsunder-
lag &r l&gre @n deras egna uppraknade skatteunderlag ska betala en inkomst-
utjamningsavgift till staten som motsvarar mellanskillnaden muiltiplicerad
med en enhetlig skattesats for kommunerna inom varje lén. Detta anses
kunna sékerstédlla att samtliga kommuner och landsting omfattas av utjam-
ningssystemet och minska trycket p& kommundelningar.

Vidare beddmer regeringen att med nuvarande skattesatser skulle inga
negativa marginaleffekter uppsta for kommuner och landsting Gver de fore-
slagna utjamningsnivderna om dessa betalar en utjamningsavgift beraknad
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pa 85 % av skillnaden mellan skatteutjamningsunderlaget och det egna skat-
teunderlaget. De lansvisa skattesatser som ska tillampas bor darfér enligt
regeringens férslag motsvara 85 % av medel skattesatsen fér kommuner re-
spektive landsting 2003, korrigerade per |én for de skattevaxlingar som skett
till féljd av huvudmannaskapsforandringar mellan kommuner och landsting
fr.o.m. 1991.

Statens inkomster fran inkomstutjamningsavgifterna (ca 7 miljarder kro-
nor berdknat pa basis av 2004 &s skattenivaer) bor enligt regeringens
mening anvandas for att finansiera delar av statens kostnader for det fére-
slagna inkomstutjamningsbidraget.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreddr i motion Fi46 att bidragen till respekti-
ve avgifter frdn kommuner och landsting vars relativa skattekraft vaxer
fryses (yrkande 3). P& sa sitt kommer kommunerna att fa behdlla den rela-
tiva tillvaxten i skattekraft. Att I8ta vissa skillnader i skattekraft kvarstd
skulle enligt motiondrerna uppmuntra anstrangningar att férbéttra den loka-
la ekonomin ytterligare. Motionadrerna anser dessutom att den niva pa skatte-
kraften dar utjamningsavgiften i regeringens forslag borjar debiteras &r for
I8g. Vidare pdpekar man att kommunernas marginalskatt pa skattekraft som
Overskrider gransen for utjamningsavgift & for hég med hénsyn till den
ekonomiska tillvéxten och att de foreslagna avgifterna inte & férenliga med
regeringsformens lydelse. Mot denna bakgrund foresldr motionérerna att
gransen for utjdmningsavgift hojs till 115 % for landsting och att utjam-
ningsavgiften ska sittas till 80 % av den egna skattesatsen for bade primér-
kommuner och landsting (yrkande 5). Genom att avgiften berdknas utifran
den egna skattesatsen skapas ett incitament for att halla en 1&g skattesats.

Folkpartiet liberalerna finner i motion Fi44 det inte rimligt att en in-
komstutjamning for kommuner ska motsvara 95 % av medel skattesatsen. |
stéllet bor kompensationsgraden for kommunerna séttas till samma niva for
kommunerna som fér landstingen, dvs. 90 % (yrkande 2). Harigenom un-
derl&ttas skattevaxlingar. Genom en sankning av kompensationsgraden kan
omfattningen av systemet enligt motionarernas berékningar hallas nere med
2,4 miljarder kronor.

Kristdemokraterna anser i motion Fi45 att regeringens forslag & ett steg
i rétt riktning nér det gdller statligt finansieringsansvar for utjdmningssyste-
met. Motionarerna ifrgasitter dock det foreslagna inkomstutjamningssyste-
mets Overensstdmmelse med grundlagens syfte — att kommuner och
landsting endast far ta ut skatt for ”skétseln av sina uppgifter”. Man fram-
haller att en konsekvens av grundlagens intention och standpunkten att
systemet helt och hallet bor vara statligt & att ingen kommun eller nagot
landsting ska betala in till systemet for att finansiera andra kommuners eller
landstings bidrag. Inriktningen maste darfor vara att pa sikt hoja garantini-
van och/eller sinka den sk. kompensationsgraden for kommuner och
landsting som ligger 6ver den garanterade skattekraften, sa att systemet blir
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helt och héllet statligt finansierat. Detta ska ske genom att staten succes-
sivt skjuter till pengar till systemet si att inte kommuner med lagre
skattekraft far samre forutsittningar. Endast med ett helt och héllet statligt
finansierat system kan grundlagens bestammelse i 1 kap. 7 § regeringsfor-
men enligt motiondrerna anses vara uppfylld (yrkande 1 i denna del). En
hojning av garantinivan och sankning av kompensationsgraden bor mojlig-
gobras genom att fler specialdestinerade bidrag omvandlas till att i stéllet
finansiera det generella utjamningsbidraget. Motiondrerna ansluter sig till
regeringens beddmning att maxtaxebidraget, bidragen till 1akemedelsforméa-
nerna samt stodet for vuxenutbildning ar naturliga kandidater for en sadan
omvandling. En ytterligare belysning av vilka konsekvenser det skulle fa
kan dock behdvas, varfor regeringen snarast bor &erkomma angdende det-
ta. Samtidigt finns det enligt motiondrerna skdl att sénka den lansvisa
skattesatsen som ska tillémpas vid berdkningen av inkomstutjamningsavgif-
ten till 80 %. Staten bor da tillskjuta drygt 400 miljoner kronor for att inte
andra kommuner ska fa lagre bidrag. Vidare anser motionérerna att reger-
ingen bor utreda vilken niva pa kompensationsgraden som ska gélla for att
Oka systemets legitimitet och stérka incitamenten till egen tillvéxtpolitik i
samtliga landets kommuner och landsting (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Det kommunala utjamningssystemet har som mal att skapa likvardiga for-
utsdttningar for landets kommuner och landsting att kunna erbjuda sina
invanare en bra skola, vard och omsorg. Utjamningen mellan kommunerna
medverkar darmed till uppbyggnaden av véfarden i Sverige och bidrar till
att motverka segregering mellan kommunerna. Utan ett kommunalt utjam-
ningssystem riskerar den kommunala beskattningsrétten att urholkas och den
kommunala gévstyrelsen att férsvagas.

Enligt finansutskottets uppfattning & inkomstutjdmningen den kanske
viktigaste enskilda faktorn inom ramen for utjamningssystemet for att ska-
pa likvérdiga ekonomiska forutséttningar mellan kommunerna. Genom en
langtgdende utjamning garanteras alla kommuner och landsting lika stora
beskattningsbara inkomster per invanare oavsett storleken pa det egna skat-
teunderlaget. Genom inkomstutjamningen f& ocksa alla kommuner och
landsting del av den samlade ekonomiska tillvéxten i landet. En véfunge-
rande inkomstutjdmning, dar samtliga kommuner och landsting solidariskt
medverkar, ger déarmed ett viktigt positivt bidrag till att vitalisera den kom-
munala galvstyrelsen. | och med detta verkar inkomstutjamningen foér
ekonomisk effektivitet och tillvaxt.

Den ¢kade statliga finansieringen av inkomstutjamningen enligt reger-
ingens forslag medfor bl.a. att antalet kommuner och landsting som maste
avstd sin egen skattekraft minskar betydligt. Samtidigt reduceras den érliga
avgiften for de dterstdende avgiftsbetalande kommunerna. Utskottet delar
regeringens bedémning att detta stérker utjamningssystemets legitimitet och
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sikrar en langtgédende utjamning i syfte att ge kommuner och landsting
likvardiga ekonomiska férutséttningar att bedriva sin verksamhet, trots skill-
nader i tillvaxtforutsdttningar.

Tillvaxtférutséttningarna skiljer sig mycket mellan olika regioner i Sve-
rige, men tillvaxten som helhet har sin utgéngspunkt i hela landets gemen-
samma styrka. Den starka storstadskoncentrationen inom den svenska
ekonomin forutspas medféra att ndrmare hélften av landets BNP om ett par
decennier kommer att produceras i storstadsregionerna. | dessa regioners
centralkommuner — som Stockholms, Goteborgs respektive Mamo kom-
mun — samt i flertalet andra kommuner sker inkomstutjamningen mellan
hoginkomsttagare och invanare med lagre inkomst pa inomkommunal ba-
sis. En liknande utjdmning uteblir dock i vissa férortskommuner, vilka har
en gemensam arbetsmarknad med andra kommuner inom storstadsregioner-
na och vilkas befolkning till stor del bestér av héginkomsttagare. Skillna-
den i skattekraft mellan dessa forortskommuner och 6vriga kommuner
forklaras sdledes till en mycket betydande del enbart av kommunindelning-
en. Mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
utformning av inkomstutjdmningsavgiften och inkomstutjémningsbidraget.
I och med dessa kan hela landet fa del av tillvaxten.

Utskottet anser vidare att det & hdgst osannolikt att ndgon kommunpoli-
tiker skulle avsta fran att framja tillvaxten i sin kommun eller effektivisera
verksamheten — och dérmed &ventyra den egna kommunens langsiktiga till-
vaxtmgjligheter — endast om kommunen pa kort sikt inte far behdlla den
relativa tillvaxten i sin skattekraft. En positiv ekonomisk utveckling i kom-
munsektorn kan enligt utskottets mening inte heller uppnds om kommuner
och landsting vilkas relativa skattekraft vaxer skulle f& sina utjamningsbi-
drag respektive utjdmningsavgifter frysta. Detta skulle i stéllet bryta mot
grundprinciperna for den solidariska inkomstutjamningen och innebéra oka-
de inkomstklyftor mellan kommunerna. Utskottet & for sin del dvertygat
om att det av regeringen foreslagna nya systemet for inkomstutjamning pa
basta st kan stérka incitamenten till egen tillvaxtpolitik i samtliga kom-
muner och landsting.

Emellertid noterar utskottet att det av regeringen foérslagna inkomstutjam-
ningssystemet kan leda till vissa praktiska problem vid eventuella framtida
skattevaxlingar mellan kommunerna och landstinget i ett och samma lan.
Det & dock inte skillnader i den féreslagna kompensationsgraden for kom-
muner och landsting (95 % respektive 90 %) som skulle skapa problem med
olika utfall i kommunerna respektive landstinget. Vid skattevaxlingar juste-
ras namligen de lansvisa skattesatserna lika mycket for kommunerna i lénet
och for landstinget. Nagon omrékning av skattevaxlingssatsen med kompen-
sationsgraden gors inte, varfor utfalet av skattevéxlingen blir detsamma
oavsett nivan pa kompensationsgraden. De praktiska problemen skulle i
stéllet kunna uppsta till foljd av skillnaden i den foreslagna utjamningsni-
van (115 % respektive 110 % av den uppraknade medelskattekraften).
Utskottet forutsétter att regeringen, i enlighet med vad som aviseras i pro-
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positionen, féljer utjamningssystemets utveckling och vid behov aterkom-
mer till frdgan hur eventuella framtida skattevéaxlingar ska hanteras i
systemet.

Mot bakgrund av det ovan anférda och med hanvisning till vad utskot-
tet i det foregéende avsnittet anfért om det nya utjamningssystemets grund-
lagsenlighet tillstyrker utskottet propositionens férdag i denna del.
Motionerna Fi44 (fp) yrkande 2, Fi45 (kd) yrkandena 1 i denna del och 2
samt Fi46 (m) yrkandena 3 och 5 avstyrks déarmed.

Verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjamningen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens fordag att vissa verksamheter och
kostnadsslag inte langre ska beaktas i kostnadsutjdmningen, att
nagra verksamheter och kostnadsslag i nuvarande kostnadsutjam-
ning ska overforas till ett nytt statligt finansierat strukturbidrag
och att vissa nya verksamheter och kostnadsslag inférs i kost-
nadsutjamningen. Utskottet instdmmer ocksd i regeringens bedom-
ning nér det géller vilka faktorer som bor beaktas vid utjamningen
for de olika verksamheterna.

Med hanvisning till det ovan anférda och mot bakgrund av vad
utskottet i berdrda delar av detta betankande framhdller om fort-
satt uppfoljningsarbete avseende det kommunala utjamningssyste-
met tillstyrker utskottet regeringens forslag betréffande kostnads-
utjdmningen. Fordagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 7 (m), 8 (fp) och 9 (kd).

Propositionen

Propositionens forslag angdende kostnadsutjamningssystemet kan samman-
fattas med hjdlp av foljande tabell:
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Tabell 1. Kostnadsutjdmningssystem for kommuner, landsting och verksamheter med

delat huvudmannaskap

Verksamhet/
kostnadsslag

Faktorer enligt propositionen

Regeringens for slag/bedémning

Kommuner

Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Aldersstruktur, forédrarnas forvarvs-
frekvens, skattekraft och befolkningstéthet.

Underlaget for kostnadsutjamningen i denna
delmodell bor uppdateras.

Forskoleklass och grundskola

Aldersstruktur, glesbygd samt barn med
utléndsk bakgrund.

Underlaget for att ber&kna kostnader for
modersmalsundervisning bor andras frén
medborgarskap till utléndsk bakgrund.
Antalet sexaringar och den genomsnittliga
kostnaden per elev for forskol eklass bor
beaktas vid berékningen av standardkostna-
den.

Gymnasieskola Aldersstruktur, bebyggel sestruktur och Underlaget for kostnadsutjdmningen i denna
programval. delmodell bdr uppdateras.
Aldreomsorg Aldersstruktur, kénsférdelning, yrkesbak- Indelning av de dldrei 10-arsintervall bor

grund, civilstand, utomnordisk bakgrund och
glesbygd.

ersittas med 5-arsintervall och etnicitets-
faktorn bor andras till att avse personer fédda
inom respektive utom Norden.

Individ- och familjeomsorg

- Barn- och ungdomsvérd

- Ovrig verksamhet

Barn till ensamstéende féréldrar, barn med
utléndsk bakgrund, lagférda ungdomar och
folkméngdsstorlek upp till 75 000 invénare.

Ensamst&ende kvinnor med barn, arbetss-
kande utan erséttning, flyktingar och évriga
utlandska medborgare, mén med 1&g inkomst
samt befolkningstéthet.

Kostnadsutjamningen for individ- och
familjeomsorg bor delas upp i tvAdelar. De
tv& delarna summerastill en standardkostnad
for individ- och familjeomsorg.

| denna del bor strukturella skillnader
bersknas inom barn- och ungdomsvérden
med faktorerna barn till ensamstéende
forédrar, barn med utlandsk bakgrund,
lagférda ungdomar och folkmangdsstorlek
upp till 75 000 invénare.

| denna del bor strukturella skillnader
beraknas fér ekonomiskt bistdnd, missbru-
karvérd samt évrig individ- och familjeom-
sorg med nuvarande faktorer.

Barn och ungdomar med utl&ndsk

Barn med minst en forélder fodd utanfor

bakgrund Norden och EU.

Bebyggel sestruktur Standardkostnadernai kommunernas

- Gator och vagar Trafik- och klimatberoende ditage. kostnadsutjamning for gator och végar,

- Byggkostnader Index baserat pa faktiska kostnader. byggkostnader, uppvarmningskostnader samt
- Uppvérmningskostnader Index baserat pa faktiska kostnader. administration, resor och raddningstjanst slés
- Administration, resor och Folkméangd, invanare per kvadratkilometer samman till en ny delmodell bendmnd
réddningstjanst och tétortsgrad. bebyggelsestruktur.

Befolkningsforandringar

Befolkningsminskning detio senaste &ren
samt minskning av antalet elever de tre
senaste &ren. Okning av antalet skolelever
med mer &n fem procent de fem senaste &ren.
Efterd&pning av intékterna vid kraftig 6kning
av folkméngden.

Erséttningsbel oppet vid minskning av antalet
skolelever bor sénkas. Elevminskningen bor
vara 2 procentenheter storre an elevminsk-
ningen i riket for att erséttning skall utgd. En
kompensation boér inféras fér kommuner dér
antalet skolelever okat med mer &n 5 %
jamfort med riket de senaste fem &ren. De
kommuner och landsting som de senaste fem
&ren haft en kraftig 6kning av folkmangden
bor kompenseras for den efterslépning av
intékterna som férekommer i statsbidrags-
och utjamningssystemet.
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Fortsattning Tabell 1. Kostnadsutjdmningssystem for kommuner, landsting och
verksamheter med delat huvudmannaskap

Verksamhet/
kostnadsslag

Faktorer enligt propositionen

Regeringens for slag/bedémning

Kommuner

Vatten och avlopp

Delmodellen ska helt utga ur kostnadsutj am-
ningen.

Kallortstillégg

Delmodellen ska helt utga ur kostnadsutjam-
ningen.

Néringslivs- och sysselséttnings-
framjande &tgérder

Delmodellen ska utgd och 6verférastill ett
statligt finansierat strukturbidrag.

Svagt befol kningsunderlag

Delmodellen ska utgd och 6verférastill ett
statligt finansierat strukturbidrag.

Landsting

Ha so- och gukvérd

Kon, alder, civilstand, sysselsittningsstatus,
inkomst och boendeform, personer i vard-
tunga grupper samt gles byggel sestruktur.

Underlaget for kostnadsutjamningen i denna
delmodell bér uppdateras. Tillagget for sma
landsting ska utgd och 6verforastill ett
statligt finansierat strukturbidrag.

Verksamhet med delat huvudmar

nnaskap

Kollektiv trafik

Gleshet, arbetspendling samt tétortsstruktur.

Underlaget for berékningarna av standard-
kostnaderna bor vara lénstrafikhuvudmén-
nens kostnader for trafiken reducerade med
den genomsnittliga avgiftsnivén i landet.
Nuvarande reduktion av standardkostnaderna
med 25 % bor tas bort. Landstingen bor
erhdlla 50 % av den for |anet bersknade
standardkostnaden utom i Stockholms 1&n dér
landstinget bor erhdlla 60 %. Fordelningen
mellan kommunernai respektive 1&n bor
uppdateras.
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Propositionens forslag innebér att det nuvarande systemet for kostnadsutjam-
ning mellan kommuner och landsting bibehdlls med vissa andringar. Tva av
tidigare delmodeller i kostnadsutjamningen — vatten och avlopp (VA) samt
kallortstillagg — foreslds utga helt ur utjamningssystemet. Regeringen bedo-
mer dels att VA-verksamheten finansieras av kommuner helt med avgifter
utan att dessa overstiger genomsnittet i riket, dels att det tidigare kallorts-
tillagget endast i begransad omfattning &terspeglas i l6nenivéerna under
senare &. Darfor kan de tva verksamheterna finansieras avkommunerna
utan ett bidrag ur kostnadsutjamningen.

Regeringen framhaller dessutom att grunderna for att faststalla principer-
na for utjamningen och erséttningsnivéerna for verksamheterna néringslivs-
och sysselsittningsframjande &tgarder samt svagt befolkningsunderlag
avviker vad géller métbarhet fran Gvriga delar av kostnadsutjamningen och
snarare har en regionalpolitisk profil. Kostnadsutjamningen bér, enligt re-
geringens mening, inte innehalla regional politiska indag utan endast omfat-
ta strukturella kostnadsskillnader for olika verksamheter och kostnadsslag.
Regeringen foredar darfor att de namnda delmodellerna ska utga ur kost-
nadsutjadmningen for kommunerna men att belopp motsvarande de berdkna-
de standardkostnaderna 6verfors till ett statligt finansierat strukturbidrag vid
sidan av utjamningssystemet. Regeringen gor &en den beddmningen att
tillagget for sma landsting som nu ingdr i kostnadsutjamningen for halso-
och sjukvard bor behandlas pa motsvarande sétt.
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Vidare foreddr regeringen att de nuvarande delmodellerna for gator och
vagar, byggkostnader, uppvarmningskostnader samt administration, resor
och raddningstjangt, vilka var for sig omsétter sma belopp, sl8s samman till
en ny delmodell som bendmns bebyggelsestruktur. Daremot & regeringen
nu inte beredd att foresd en ny delmodell for kostnadsutjamning for 1akeme-
del i stéllet for det nuvarande bidraget till landstingen avseende |ékemedels-
formanerna. En kostnadsutjamning for lakemedel har hittills ingatt i ett
sarskilt system som avser att spegla behovsskillnaderna och inte den faktis-
ka forbrukningen av Iakemedel. Denna utjamning ska enligt regeringen tills
vidare vara helt frikopplad frén landstingens ordinarie utjamning.

Slutligen presenterar regeringen i propositionen sina bedémningar angé-
ende vilka verksamheter och kostnadsslag i utjamningssystemet som ska fa
forandrade respektive uppdaterade bergkningsfaktorer (se tabell 1 s. 22-23).

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi46 att stora delar av kostnadsut-
jamningen och de férslag som regeringen lagger i nuléget & acceptabla.
Motionérerna understryker dock vikten av fragan om strukturella l6neskill-
nader mellan kommuner och landsting, men framhaller samtidigt att parti-
ets forslag att i storre utstrackning |&ta kommuner behdlla sin egen
skattekraft inte gor det nodvéandigt att dessutom kompensera strukturella
[6neskillnader i kostnadsutjamningen. Daremot ser man behovet av att dver-
véga att inom ramen for kostnadsutjamningssystemet for landstingen se éver
utjamningen for kostnadsskillnader inom psykiatrin och missbrukarvarden
(yrkande 6). Skélet till detta anges vara betydande strukturella kostnads-
skillnader mellan landstingen inom dessa omraden.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fi44 en férenkling av kostnads-
utjamningssystemet genom att begransa utjamningen till sddana It avlas-
bara och kontrollerbara faktorer som adersstruktur, boendestruktur och
sociala férhallanden (yrkande 3). Med en renodling av hansynstagandena
till demografi samt socia och regional struktur skulle tydligheten i model-
len enligt motiondrerna oka avsevért. En sadan reformering bor utredas
snarast majligt med sikte pa att kunna inforas fran 2006. Vidare anser mo-
tiondrerna att 10nekostnadsskillnader bor beaktas inom de sociala och
regionala faktorerna i kostnadsutjamningen. Detta skulle pa ett avgorande
sitt forbéttra systemets funktionssitt dven pé kort sikt, varfor regeringens
proposition snarast majligt bor kompletteras med s&dant forslag for inféran-
de fran den 1 januari 2005 (yrkande 4). Folkpartiet tillstyrker eller accepte-
rar tills vidare propositionens 6vriga forslag till forandringar i kostnadsut-
jamningssystemet.

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi45 att regeringens fordag att
slopa tvd modeller och delvis férenkla 6vriga modeller i den mycket kom-
plicerade kostnadsutjamningen & bra. Motiondrerna anser dock samtidigt
att strukturella |6nekostnadsskillnader maste ingd i kostnadsutjamningen for
att den ska bli réttvis. Om héansyn inte tas till hogre |6nekostnader i fram-
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for alt tillvaxtomraden kommer skatteuttaget i dessa omraden att 6ka for
att finansiera de hogre |6nekostnaderna och de bidrag som i férekomman-
de fal ska betalas till andra kommuner eller landsting. Detta innebér i sin
tur att tillvaxten i de berdrda omrédena, och darmed &ven i Ovriga landet,
hammas nar efterfragan fran tillvaxtomradena sunker. Regeringen bor en-
ligt motionarerna skyndsamt starta utredningsarbetet angdende denna fak-
tor i utjdmningssystemet (yrkande 3).

Skrivel se fran Sodertélje kommun, Nynashamns kommun, Norrtalje
kommun och Nykvarns kommun

Med anledning av regeringens proposition har Sodertélje kommun, Nynés-
hamns kommun, Norrtélje kommun och Nykvarns kommun 6verlémnat en
skrivelse till finansutskottet (dnr 069-39-0405). | skrivelsen framhdlls att
propositionens férdag i den del som ror det s.k. byggkostnadsindexet byg-
ger paen forddrad regionindelning och bristfaligt statistiskt underlag. | den
regionalindelning som i dag anvands for kostnadsutjamningssystemet ingar
inte Sodertélje, Nynashamns, Norrtdlje och Nykvarns kommuner i begrep-
pet Storstockholm. Denna indelning hérstammar fran 1950 och reviderades
senast 1971. Den tar sdledes inte hansyn till dagens forhalanden, dar kom-
munerna i Stockholms 1an har en gemensam bostads- och arbetsmarknad
med en sammanhéngande bebyggelse samt ett val utbyggt trafikndt och
transportsystem.

De fyra kommunerna har ocksa Itit Statistiska centralbyrén ta fram fak-
tiska byggkostnader i enlighet med reglerna for utjamningssystemets bygg-
kostnadsindex for olika kommuner inom Stockholms lan. Av dessa uppgifter
kan man enligt skrivelsen statistiskt beldgga att skatteutjamningssystemet
pa grund av den foréldrade indelningen bygger pa ett felaktigt underlag.
Samtidigt anfér man att det ocksd & mycket tveksamt om de konstaterade
skillnaderna i byggkostnadsnivan mellan kommuner i Stockholms 1an verk-
ligen speglar faktiska kostnader. Det &r i stéllet troligt att de speglar det
faktum att byggforetag kan ta ut hogre priser for husen i vissa omraden.
Mot den bakgrunden fragar sig representanterna for de fyra kommunerna
om det inte finns n&got béttre index som speglar regionala skillnader i kost-
nader for den byggverksamhet som kommunerna sjdlva har ansvar for.

| skrivelsen kongtateras vidare att Utjdmningskommittén och Finansde-
partementet & va medvetna om att den statistiska indelningen for bygg-
kostnadsindexet &r foréldrad. Regeringen har ocksd uttalat att frégan ska
utredas. Under regeringens arbete med den nu aktuella propositionen var
det dock inte ként att den nya regionalindelning som Statistiska centralby-
rén for narvarande arbetar med enligt planerna ska inféras redan vid
arsskiftet 2004/05. En forandrad indelning sd att samtliga kommuner i
Stockholms Ian ska ingd i Storstockholmsbegreppet innebér att underlags-
materialet for utjdmningssystemet forandras. Detta gor det, enligt de fyra
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kommunernas mening, nddvandigt att finansutskottet och riksdagen i hos-
tens beslut justerar forslaget till ett nytt utjdmningssystem néar det galler
reglerna for byggkostnadsindex.

Utskottets stéllningstagande

Det kommunala utjdmningssystemet syftar till att utjdmna de kommunaa
forutsattningarna for skola, dldrevérd, infrastruktur och mycket annat. Den-
na utjdmning motiveras av réttviseskdl och av en nationell solidaritet.
Systemet ska sa langt som mdjligt kompensera for strukturella skillnader
och utjdmna vélfardsskillnader mellan kommunerna. Kommuner och lands-
ting kompenseras bl.a. for den regionala, demografiska och geografiska
strukturen och dartill hdrande kostnader. Darmed &r en langtgdende kom-
munal utjamning av utomordentlig vikt, sdval for att trygga valfarden som
for att skapa forutsédttningar for tillvaxt i alla delar av landet.

Finansutskottet anser att regeringens forslag till forandringar av verksam-
heter och kostnadsslag inom ramen for kostnadsutjamningen ligger v i
linje med de av utskottet férordade riktlinjerna for ett kommunalt utjam-
ningssystem. | och med de foreslagna férandringarna kommer kostnadsut-
jamningen att pa ett tydligare sitt kompensera for skillnader som inte beror
pa den valda servicenivan, kvaliteten, avgiftssittningen eller effektiviteten
i en kommuns eller ett landstings verksamhet. Déarmed fortydligas att kost-
nadsutjamningen baseras pad métbara och for kommuner och landsting
opaverkbara faktorer som méter strukturella kostnadsskillnader.

En rad olika aspekter pa strukturella kostnadsskillnader har Gvervagts
under de senaste &ens utrednings- och beredningsarbete. | Utjamnings-
kommitténs utredning har man sérskilt uppméarksammat de regionaa oba-
lanser som i dag uppstér i Sverige p& grund av kraftiga befolkningsférand-
ringar i vissa kommuner och landsting. Detta géller storstddernas
forortskommuner och flera storre stader, som under de senaste &ren har vuxit
kraftigt, samt tva tredjedelar av de 6vriga kommunerna, vilka har en mins-
kande eller stagnerande befolkningsutveckling. Med dessa befolkningsfor-
andringar okar svérigheterna med att upprétthélla hog kvalitet i valfards-
tjdnster i de berdrda kommunerna. Darfér valkomnar utskottet regeringens
fordag till foréandringar som, i enlighet med Utj@mningskommitténs slutsat-
ser, skapar likvérdiga forutsdttningar i kommunerna trots kraftiga befolk-
ningsforandringar.

| frdga om lonekostnadsskillnader har en rad instanser framhallit att det
for ndrvarande saknas tillrécklig kunskap for att ta stéllning till i vilken
utstrackning som nuvarande |6neskillnader kan forklaras av strukturen pa
arbetsmarknaden, konjunkturen eller har andra orsaker. Samtidigt & det
principiellt viktigt att en eventuell kompensation for hoga loner ska utga
frén opaverkbara strukturella faktorer. Utskottet delar darfor regeringens
bedémning att |6neutvecklingen i kommuner och landsting bér bli foremal
for fortsatt utredning i syfte att faststdlla om och i sa fall hur stor del av
skillnader i I6nenivéer som kan anses vara strukturellt betingade.
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Aven skillnaderna i lokalkostnader har varit féremal for utredningsarbe-
te. Dessa kostnader beaktas redan i kostnadsutjdmningen for byggkostna-
der och kommer i fortséttningen att beaktas i den nya delmodellen for
bebyggelsestruktur. Utskottet noterar att regeringen i propositionen framhal-
ler behovet av uppdatering av berékningsunderlaget for denna delmodell fér
att beakta regionala skillnader i byggkostnader med uppgifter for &ren 2001
och 2002. Dessutom foresprékar regeringen en ytterligare éversyn av bygg-
kostnadsindexet.

Utskottet vill erinra om att enligt regeringens forslag i propositionen boér
en uppféljningsorganisation analysera om det finns strukturella kostnads-
skillnader som inte beaktas i det nya utjamningssystemet, bl.a. jamstélld-
hetsperspektiv. Bland de skillnader som bor bli féremal for fortsatta analyser
namns, i enlighet med ovanstdende, 16nekostnader i kommuner och lands-
ting samt byggkostnadsindex. Mot bakgrund av att Statistiska centralbyran
redan vid det kommande arsskiftet planerar att uppdatera regionalindelning-
en med hansyn till storstadsbegreppet anser utskottet att man i uppfoljnings-
arbetet framfor alt bor prioritera analysen av det statistiska underlaget for
byggkostnadsindexet. Utskottet forutsitter darmed att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med en redovisning av denna analys och eventuellt férslag
pa forandring som kan paverka kostnadsutjamningssystemet.

Utskottet forutsitter ocksa att uppféljningsorganisationens analys dess-
utom kommer att omfatta dvriga delmodeller i kostnadsutjémningen, inklu-
sive hdlso- och sjukvérdsmodellen dar strukturella aspekter p& gukvards-
kostnaderna i Gotlands |&n sarskilt bor uppmarksammas. Utskottet utgdr fran
att &ven andra delar av kostnadsstrukturen inom landstingens ansvarsomra
de, exempelvis psykiatrin och missbrukarvarden, kommer att noggrant
analyseras. Emellertid finns det enligt utskottets mening inget behov for
riksdagen att i det har aktuella sammanhanget gora nagot sarskilt uttalande
till regeringen i detta avseende.

Vidare vill utskottet betona att sammanséttningen av kostnadsutjamnings-
systemet ar ett resultat av ett flerdrigt utredningsarbete utifrén bl.a. demo-
kratiska, planeringsmassiga och praktiska aspekter samt fran réttvisesyn-
punkt. Dessa faktorer har varit avgfrande for vaet av et anta
verksamhetsspecifika modeller som pa basta sitt kan beskriva den struktu-
rella kostnadsutvecklingen inom respektive omrade. Mdjligheten att forenk-
la kostnadsutjamningssystemet maste siledes vagas mot utjamningssyste-
mets formaga att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsittningar for
kommuner och landsting. Enligt utskottets mening & den sammansattning
av kostnadsutjamningsmodeller som presenteras i propositionen va avvégd
med hansyn till sval traffsikerheten som de principiella utgangspunkterna
for kostnadsutjamningen.
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Med hanvisning till det ovan anférda och mot bakgrund av vad utskot-
tet i berorda delar av detta betédnkande framhaller om fortsatt uppf6ljnings-
arbete avseende det kommunala utjdmningssystemet tillstyrker utskottet
propositionens forslag i denna del. Motionerna Fi44 (fp) yrkandena 3 och
4, Fi45 (kd) yrkande 3 och Fi46 (m) yrkande 6 avstyrks darmed.

Strukturbidrag

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ett statligt finansi-
erat strukturbidrag ska inforas vid sidan av det ordinarie utjam-
ningssystemet. Strukturbidrag ska betalas ut med ett belopp som
motsvarar utfallet av de delar av nuvarande kostnadsutjdamning
som fors bort fran systemet. Utskottet tillstyrker ocksd att de
kommuner och landsting som drabbas av en bidragsminskning till
foljd av de foresdagna forandringarna ska ha rétt till ett belopp
motsvarande den bidragsminskning som Overstiger 0,56 % av
kommunens respektive 0,28 % av landstingets uppréknade skatte-
underlag 2005. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 10 (fp).

Propositionen

Regeringen anser att utfallet av de tre delmodeller som foredas utgd ur kost-
nadsutjamningen (néringdivs- och sysselsittningsframjande atgarder, svagt
befolkningsunderlag samt tillagg for smalandsting i halso- och sjukvardsmo-
dellen) har en regionalpolitisk profil som det & angelaget att bibehdla. Den
regional politiska kompensationen bér inte ges inom ramen for utjdmnings-
systemet eftersom grunderna for att faststélla principerna for utjdmningen
och ersdttningsnivéerna i dessa modeller avviker fran Gvriga delar av kost-
nadsutjamningen. Darfor foredar regeringen att kommuner och landsting
ska ha rétt till ett statligt finansierat strukturbidrag som infors vid sidan av
det ordinarie utjamningssystemet. Strukturbidraget ska for kommunernas del
motsvara standardkostnaden 2004 i nuvarande kostnadsutjamning for né-
ringdivs- och sysselsittningsframjande atgéarder samt svagt befolkningsun-
derlag, medan for landsting ska det motsvara standardkostnaden 2004 i
nuvarande kostnadsutjamning for sma landsting.

For att undvika drastiska effekter for enskilda kommuner och landsting
till foljd av stora intéktsminskningar i samband med forandringar i det nu-
varande statshidrags- och utjamningssystemet foresl&r regeringen att struk-
turbidraget &ven ska anvandas for att begransa genomslaget av de féresagna
andringarna. En kommun med en sammantagen bidragsminskning till foljd
av forandringarna ska darfor enligt propositionen fa rétt till ett belopp mot-
svarande den bidragsminskning som o6verstiger 0,56 % av kommunens
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uppréknade skatteunderlag 2005. Ett landsting i liknande situation ska ha
rétt till ett belopp motsvarande den bidragsminskning som overstiger 0,28 %
av landstingets uppréknade skatteunderlag 2005.

Med bidragsminskning avses skillnaden mellan en kommuns eller ett
landstings nettoutfall av nuvarande statsbidrags- och utjdmningssystem 2004
och nettoutfallet av det féresagna utjamningssystemet (exklusive inféran-
deregler och den del av strukturbidraget som beror pa bidragsminsk-
ningen), under forutsdttning att denna skillnad &r negativ. | nettoutfallet av
de nuvarande systemen inkluderas ett enhetligt belopp per invanare som
motsvarar vissa riktade statsbidrag som utgétt 2004 (333 kr for kommuner
och 134 kr fér landsting).

Regeringen anser att en kompensation fér bidragsminskningar ska féras
samman med en regionapolitisk kompensation i ett strukturbidrag ef-
tersom négon arlig omrékning av de olika delarna inte ska goras.

Med den foreslagna utformningen beréknas strukturbidrag utgatill 94 kom-
muner och 6 landsting. Bidraget ska utbetalas arligen utan en pa forhand
given tidsbegrénsning.

Motionen

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi44 att det & viktigt att hdlla den
egentliga regional politiken utanfor den kommunala utjamningen for att utjam-
ningssystemet endast ska kunna avse kommunala ansvarsomraden. Darfor
motsétter sig motiondrerna inférandet av ett strukturbidrag (yrkande 5). Ett
sadant bidrag ska i stéllet vara en del av regionalpolitiska Gvervaganden,
utan att det blandas samman med Gvergangsbidragen som ska dverbrygga
genomfirandet av de nya reglerna sa att den enskilda kommunen eller
landstinget inte drabbas av altfor snabba féréndringar i de ekonomiska for-
utséttningarna.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet har i det foregdende avsnittet stéllt sig bakom regeringens
fordag till forandringar i kostnadsutjdmningssystemet. | konsekvens med
sitt stéllningstagande forordar utskottet att den kompensation som kommu-
ner och landsting i dag far genom de regionalpolitiskt betingade delarna i
kostnadsutjamningen utgdr ur utjamningssystemet och inkluderas i stdllet i
ett sarskilt strukturbidrag.

Strukturbidragets utformning vid sidan av och i omedelbar andlutning till
det ordinarie utjdmningssystemet markerar enligt utskottets mening att den
sérskilda regionalpolitiska kompensationen & av stor vikt for majligheten
att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner
och landsting. S&som regeringen beskriver i propositionen, kan kommuner
med litet regionalt befolkningsunderlag tvingas att ta pa sig ett stérre ata-
gande genom att marknadsforutsdttningarna ar samre for privata foretag.
Aven forutsittningarna for samarbete och samverkan mellan kommuner kan
paverkas negativt i omraden med ett mycket begransat befolkningsunder-
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lag. Detta kan leda till en forhojd kostnadsniva som inte & strukturellt
betingad men likvdl kan péverka den ekonomiska férmégan hos utsatta
kommuner och landsting negativt. Utskottet anser att ett statligt finansierat
bidrag i enlighet med regeringens forslag i sddana fall ar att foredra fram-
for en omfordelning av kommunala resurser.

Vidare har utskottet for egen del ingenting att invanda mot att struktur-
bidraget &ven ska anvandas for att begrénsa genomslaget av de féreslagna
forandringarna i det nuvarande statsbidrags- och utjdmningssystemet. Den-
na méjlighet har Gvervagts av Utjamningskommittén som pekar p& behovet
av att inom ramen for strukturbidraget ge ekonomiskt stéd till kommuner
som stér infor stora ekonomiska problem orsakade av annat an strukturellt
betingade och forutsagbara kostnader. Som exempel pé faktorer som kan
orsaka liknande problem anger kommittén férandringarna i utjamningssy-
stemets olika delar inklusive upphdrandet av de fasta tillaggen.

Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker finansutskottet propositio-
nens férslag i denna del och avstyrker motion Fi44 (fp) yrkande 5.

Inférandebidrag

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att negativa forand-
ringar i bidragsgivningen for kommuner och landsting ska intré-
da successivt. Darfor tillstyrker utskottet regeringens férslag till
sarskilda inférandebidrag for aren 2005-2010, vilka ska begrén-
sa den &rliga negativa bidragsforandringen under perioden till
hogst 0,08 % av det uppréknade skatteunderlaget fér kommuner
respektive 0,04 % for landsting. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 11 (fp) och sérskilt yttrande (c).

Propositionen

Regeringen anser att kommuner och landsting med negativa forandringar
bor ges en viss tid att anpassa sina kostnader om bidragsminskningen over-
stiger en viss nivA. Genom det foreslagna strukturbidraget undviks alltfor
drastiska forandringar for enskilda kommuner och landsting till foljd av de
foredagna forandringarna i utjdmningssystemet. Strukturbidraget técker
dock inte den del av bidragsminskningen som motsvarar det uppréknade
skatteunderlaget under en niva pa ca 850 kr per invanare i en kommun och
ca 425 kr per invanare i ett landsting.

Samtidigt bedomer regeringen att flertalet kommuner med bidragsminsk-
ningar successivt bor klara omstaliningar motsvarande en utdebitering pa
0,08 % per & utan skattehdjningar. FOr landstingen bor denna grans séttas
till 0,04 % per ar. For att &stadkomma en sddan begransning foreslar reger-
ingen ett inforandebidrag som 2005 maximalt kan utgd med 0,48 % av det
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uppréknade skatteunderlaget for kommuner och 0,24 % for landsting. Bi-
draget trappas sedan &rligen ned motsvarande 0,08 % av det uppraknade
skatteunderlaget fér kommuner respektive 0,04 % fér landsting. Detta inne-
bar att inférandebidrag kan utgd under maximalt sex ar, dvs. dren 2005—
2010.

Genom den foreslagna konstruktionen kan inférandebidragens storlek per
kommun respektive landsting bergknas redan vid inférandet foér varje en-
skilt & under hela inforandeperioden. De sammanlagda utfallseffekterna for
kommuner och landsting med positiva bidragsforandringar ska dock sl ige-
nom fullt ut samma & som forandringarna infors. De forandringar i bidrag
och avgifter som beror pa de arliga uppdateringarna av forandringar i skatte-
kraft och strukturella forhdllanden ska inte heller omfattas av inforandereg-
lerna utan far fullt genomslag.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi46 att forandringar av utjam-
ningssystemet, bade i enlighet med regeringens fordag och i enlighet med
de forandringar som foreslds i partiets motion, kan leda till intaktsforluster
for vissa kommuner och landsting. For att de ekonomiska effekterna av
utjamningen ska bli rimliga, accepterar motionérerna regeringens férslag till
inforanderegler (yrkande 4).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi44 (yrkande 6) att genomslaget
av de foredagna foréndringarna i utjdmningssystemet bor begrénsas genom
inforandebidrag i en takt av fullt genomfdrande pa tre ar. Detta skulle go-
ra det mgjligt att, efter tid for utredning och analys, inom kort inféra
betydande forandringar i det foredagna systemet i enlighet med Folkparti-
ets riktlinjer. Darutver papekar motionarerna att de kontinuerliga andring-
ar som skett i utjamningssystemen har inneburit att 6vergangsregler lagrats
ovanpd varandra sa att inget system nagonsin hinner genomféras. Detta
bidrar till att systemet blir ogenomtrangligt och svart att forsta fér andra @n
en liten grupp experter.

Centerpartiet menar att regeringens proposition om andringar i det kom-
munala utjamningssystemet inte lever upp till de tre grundldggande princi-
per som anges i motion Fi47. Till dess ett béttre forslag kan foreléggas
riksdagen bor de mest Gverhangande problemen enligt motionarerna atgér-
das i det befintliga systemet. Vidare understryks att det nuvarande syste-
mets inforanderegler |6per ut forsta januari 2005. Om detta tilldts ske
kommer framfor allt Stockholmsregionen och delar av norra Sverige att
utséttas for orimliga kostnadstkningar. Den enda, enligt motionérerna, rim-
liga l6sningen pa kort sikt &r att frysa de nuvarande inférandereglerna pa
befintliga nivaer (yrkande 3). En frysning av inférandereglerna beraknas av
motionérerna tillfora systemet 3,2 miljarder kronor, vilket bor finansieras
av staten (yrkande 4).
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Utskottets stéllningstagande

Finansutskottet delar regeringens beddmning att kommuner och landsting
med negativa férandringar i bidragsgivningen till féljd av det nya utjam-
ningssystemet bdr ges en viss tid att anpassa sina kostnader. Enligt utskot-
tets mening ar de Gvergangsregler som foreslds i propositionen val avvagda
saval nar det galler genomférandetiden som de foreslagna begransningarna
av bidragsforandringarna for kommuner och landsting. Utskottet ser ocksa
positivt pa att inforandebidragens storlek per kommun respektive landsting
genom den foreslagna konstruktionen redan kan berdknas vid systemets in-
forande for varje enskilt & under hela inférandeperioden. Darmed for-
starks stabiliteten i planeringsférutséttningarna for kommuner och landsting.

Samtidigt anser utskottet i likhet med regeringen att det endast ar effek-
terna av gdlva systemomlaggningen som ska mildras genom de féreslagna
inférandereglerna. Det &r i dverensstdmmelse med de grundldggande prin-
ciper for ett kommunalt utjamningssystem som utskottet forordar.

| detta ssmmanhang vill utskottet erinra om sitt tidigare stéllningstagan-
de betraffande utgangspunkter for ett nytt utjamningssystem. Med hansyn
till vad utskottet dér anfort om bl.a. Folkpartiets respektive Centerpartiets
synsétt pa ett nytt utjamningssystem kan partiernas fordag till en forkortad
ny inforandeperiod eller frysta nuvarande inféranderegler inte accepteras.
Utskottet vill dessutom framhdlla att den av regeringen foreslagna struktu-
ren for inférandereglerna ska hjélpa enskilda kommuner och landsting att
undvika altfor drastiska férandringar till foljd av de foreslagna forandring-
arnai utjdmningssystemet och upphorande fasta inforandetilldgg. Graden av
utjamningssystemets komplexitet méste darfor vagas mot systemets formé-
ga att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsittningar for alla kommu-
ner och landsting. Enligt utskottets mening talar dvervagande skél for den
struktur for infOranderegler som presenteras i propositionen.

Utskottet noterar vidare att Moderata samlingspartiet i sin aktuella mo-
tion framhaller vikten av inforanderegler for att de ekonomiska effekterna
av ett reformerat utjdmningssystem ska vara rimliga. Eftersom partiets al-
ternativa forslag till ett kommunalt utjamningssystem endast skisseras i den
aktuella motionen avddr utskottet motionsforslaget.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet propositionens fordag i
denna del. Motionerna Fi44 (fp) yrkande 6, Fi46 (m) yrkande 4 och Fi47
(c) yrkandena 3 och 4 avstyrks.
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Regleringsbidrag och regleringsavgift

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att regleringsbidrag och
regleringsavgift infors dels for ekonomiska regleringar mellan sta-
ten och kommunsektorn, dels for att kunna upprétthdlla de fast-
stéllda utjamningsnivaerna i inkomstutjamningen.

Propositionen

Regeringens forslag till foréndringar i nuvarande statsbidrags- och utjam-
ningssystem innebédr att det generella statshidraget kommer att upphéra.
Behovet av aft paverka kommunsektorns samhallsekonomiska utrymme
kvarstér dock liksom behovet av att kunna ta hansyn till det statsfinansiel-
la laget. Den kommunala finansieringsprincipen méaste ocksd kunna hante-
ras. Nar det generella bidraget till kommunsektorn upphtr maste ett nytt
instrument for ekonomiska regleringar och for att péverka det ekonomiska
utrymmet for kommunsektorn skapas.

Med den fored agna bidragskonstruktionen kommer utgifterna for inkomst-
utjamningsbidraget att 6ka i takt med tillvaxten i det kommunala skatteun-
derlaget. For att minska risken for att de offentliga finansernas konjunktur-
kénslighet forstérks och att stabiliteten i planeringsforutsdttningarna for
kommuner och landsting forsamras foreslar regeringen att regleringsbidrag
och regleringsavgifter infors som nyainstrument i de ekonomiska relationer-
na mellan staten och kommunsektorn. N& summan av statens utgifter for
inkomstutjamningsbidrag, kostnadsutjémningsbidrag, strukturbidrag och in-
forandebidrag, minskad med summan av statens inkomster av inkomstut-
j@mningsavgifter och kostnadsutjamningsavgifter, &r lagre én statens anslag
for bidragen bor skillnaden fordelas som regleringsbidrag till kommuner
respektive till landsting. N& summan av statens utgifter for inkomstutjam-
ningsbidrag, kostnadsutjamningsbidrag, strukturbidrag och inforandebidrag,
minskad med summan av statens inkomster av inkomstutj@mningsavgifter
och kostnadsutjamningsavgifter, ddremot & hogre an statens andag for bi-
dragen bor skillnaden betalas av kommuner respektive landsting i form av
en regleringsavgift. Regleringsbidrag respektive regleringsavgift bor bestém-
mas till ett enhetligt belopp per invanare i samtliga kommuner. Motsva-
rande forhéllande bor gélla for landstingen. Det innebar att beloppen for
kommunerna respektive for landstingen blir olika.

De foreslagna regleringsavgifterna och regleringsbidragen kommer sile-
des att kunna anvandas som instrument fér ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn. Regleringsavgiften och regleringsbidraget kan
darvid anvandas for att paverka den totala ramen for bidrag till kommuner
och landsting och hantera den 6kning av utgifterna for inkomstutjamningsbi-
draget som beror pa tillvaxt i det kommunala skatteunderlaget. Regeringen
foreslar att riksdagen arligen ska bestdmma storleken p& den sammantagna
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regleringen for kommuner respektive landsting. Samtidigt bor nivgjustering-
en av underskott respektive dverskott i utjdmningen enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade fr.o.m. 2005 géras genom
regleringsavgiften/regleringsbidraget fér kommunerna.

Regeringen aviserar vidare att den avser att for 2005 foresld att nivan pa
regleringsavgiften/regleringsbidraget faststédlls si att ett statsfinansiellt ne-
utralt utfall uppnas mellan staten och kommunsektorn.

Motionen

Folkpartiet liberalerna delar i motion Fi44 Utjdmningskommitténs och re-
geringens beddmning att en indexering av systemet inte bér ske. Vidg-
ningar eller minskningar av systemets omfattning bér i stéllet bestdmmas
genom direkta politiska beslut.

Utskottets stéllningstagande

Inom ramen foér dagens system sker ekonomiska regleringar till foljd av
exempelvis en forandrad fordelning av uppgifter mellan staten och kommu-
nerna genom justeringar av de generella statsbidragen. Kommunsektorns
ekonomiska situation och beddmningar av dess samhéllsekonomiska utrym-
me utgdr ocksd underlag vid regeringens och riksdagens stéllningstaganden
till storleken pa det generella statsbidraget for kommuner och landsting.

Finansutskottet konstaterar att med den foéreslagna konstruktionen av ut-
jamningssystemet upphér det generella statsbidraget till kommunsektorn.
Darmed uppstar behov av ett nytt instrument for att genomféra ekonomis-
ka regleringar och paverka det ekonomiska utrymmet for kommunsektorn.
De av regeringen foreslagna regleringsbidragen och regleringsavgifterna
uppfyller enligt utskottets mening kraven pa ett nytt instrument i de ekono-
miska relationerna mellan staten och kommunsektorn. Genom dessa regle-
ringsposter skapas majlighet att med hjélp av direkta politiska beslut arligen
paverka den totala ramen for bidrag till kommuner och landsting s3 att den
offentliga sektorns konjunkturkanslighet inte forstéarks. Pa sa sétt kan stabi-
liteten i planeringsforutséttningarna for kommuner och landsting vérnas.

Vidare har utskottet inga invandningar mot forslaget att overskott respek-
tive underskott i utjdmningen av kommunernas kostnader for stod och
service till vissa funktionshindrade fr.o.m. néasta & ska justeras genom re-
gleringsavgiften/regleringsbidraget for kommunerna

Med det anférda tillstyrker finansutskottet propositionens forslag i den-
na del.
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Administration och uppfdljning av utjamningssystemet

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens fordag betréffande administra
tion av utjamningssystemet. Utskottet instdmmer ocksd i reger-
ingens beddémning betraffande uppfdljning av utjamningssyste-
met. Forslaget i motionen avstyrks.

Propositionen

Regeringen beddmer att, i likhet med vad som géler i dag, utjdmningssy-
stemet bor administreras av Statistiska centralbyrén och Skatteverket. Be-
dut om inkomstutjamningsavgift, inkomstutjamningsbidrag och reglerings-
avgiftens/regleringshidragets storlek kan fattas forst i januari ménad under
utjamningsaret. Samma forhallande géller dven bidrag och avgifter i kost-
nadsutjamningen, strukturbidrag, inforandebidrag samt den niv§justering
som kan bli aktuell for att reglera eventuella underskott eller dverskott i
kostnadsutjamningssystemet for LSS-verksamhet. Det innebér att reger-
ingen i budgetpropositionen endast kommer att kunna ange en prognos fér
utvecklingen av inkomstutjamningsavgifterna, inkomstutjamningsbidragen
och regleringsavgifterna/regleringsbidragen. Beslut om regleringsavgift/re-
gleringsbidrag bor déarfér enligt forslaget i propositionen fattas av Skatte-
verket i samband med att verket i januari manad under utjamningsaret fattar
beslut om dvriga bidrag och avgifter for varje kommun och landsting.

De av regeringen foreslagna foréndringarna av statsbidrags- och utjam-
ningssystemet innebar sdledes inga storre forandringar for de berdrda
myndigheterna. De arliga berékningarna i utjamningssystemet foreslas re-
gleras i forordning och genomforas av Statistiska centralbyrén. Skattever-
kets bedut foreslas, som hittills, fa dverklagas hos regeringen.

Det forhdllandet att regeringen foreslér en ny lag betraffande det kom-
munala utjdmningssystemet foranleder en foljdandring i en hénvisning i
lagen (1965:269) med srskilda bestdmmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, m.m.

Dérutover gor regeringen beddmningen att det finns behov av en [6pan-
de uppfdljning och utvardering av systemet, vilka bor utforas av en perma-
nent uppféljningsorganisation. Propositionen innehdller en Kortfattad
forteckning Gver organisationens tankta uppgifter.

Det |6pande uppfoljningsarbetet kan organiseras inom Regeringskansliet,
i kommittéform eller i en myndighet. Regeringen aviserar att den avser att
aterkomma till fragan om i vilken form en fortsatt uppféljning bor ske. D&
avser regeringen att ocksa ta stélning till om en parlamentariskt samman-
satt referensgrupp ska folja det 16pande uppfoljningsarbetet. Mer omfattan-
de utredningar av det kommunala utjdmningssystemet bor dock, enligt
regeringens mening, sasom hittills 1ampligen ske i en tidsbegransad parla-
mentarisk kommitté.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen understryker att det ar viktigt att sdval regeringen och riks-
dagen som kommuner, landsting och medborgare har tillgang till relevant
information om den kommunaa verksamhetens resultat. Darfér & det an-
gelaget att utveckla uppfoljningen. Frégan bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Motionen

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi44 att det inte finns nagot behov
av en permanent uppféljningsorganisation for utjdmningssystemet. Denna
skulle enligt motiondrerna endast cementera det nuvarande systemet med
dess fel och brister och bli en ytterligare pétryckningsgrupp for nya inslag
och komplikationer i systemet. | stéllet bor ett arbete med en genomgripan-
de reform av det kommunala utjamningssystemet omedelbart inledas. Re-
geringens fordag i denna fréga avslés av motionarerna (yrkande 7).

Utskottets stéllningstagande

Finansutskottet delar regeringens bedémning att administrationen av det nya
utjamningssystemet aven i fortsditningen ska genomféras av Statistiska
centralbyran och Skatteverket enligt samma principer som géller i dag. Ut-
skottet anser ocksd, i likhet med regeringen, att det & angelaget att utveckla
en |6pande uppféljning och utvérdering av systemet. Daremot delar utskot-
tet inte motiondrernas uppfattning att en permanent uppfoljningsorganisa-
tion endast skulle cementera det nuvarande systemet och bli en ytterligare
patryckningsgrupp for nya insag och komplikationer i systemet. Tvartom
skulle en s3dan permanent organisation, enligt utskottets mening, forsakra
en regelbunden utvérdering och sammanstélining av relevant information
om den kommunala verksamhetens resultat och utveckling. Darfér forutsét-
ter utskottet att regeringen snarast aterkommer till fragan om i vilken form
en fortsatt uppfdljning av det nya systemet bor ske.

Med det anforda och mot bakgrund av vad utskottet tidigare i detta be-
tankandet framhallit om fortsatt uppfoljningsarbete avseende det kommuna-
la utjamningssystemet tillstyrker utskottet propositionens forslag i denna del
och avstyrker motion Fi44 (fp) yrkande 7.

Lagforslagen i dvrigt

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om kommunaleko-
nomisk utjdmning och lag om éndring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestémmelser om kommuns och annan myndighets ut-
debitering av skatt m.m.
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Utskottets stéllningstagande

Propositionens forslag har kommenterats och tillstyrkts av utskottet under
respektive avsnitt. Med beaktande av vad utskottet ovan anfort tillstyrker
utskottet de i propositionen framlagda lagforslagen.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utgangspunkter for ett nytt utjamningssystem, punkt 1 (m,
kd)
av Mikad Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Cecilia Widegren (m)
och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utgangspunkter for ett nytt kommunalt utjamningssystem.
Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 5,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3,

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del och
2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1 och 2,

bifaller delvis motionerna

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1 och

2003/04:Fi47 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1, 2 och 5 samt
avdér proposition 2003/04:155 i denna del.

Séllningstagande

Vi anser att det kommunala utjamningssystemet maste forandras for att
stédja valstand. For att kunna méta de langsiktiga utmaningarna inom var-
den, skolan och omsorgen och for att 16sa de omedelbara problemen i ett
stort antal kommuner krévs att ett nytt utjamningssystem baseras pa tydli-
ga ansvarsforhallanden mellan staten och kommunerna.
Utjamningssystemet bodr ge kommuner och landsting likvérdiga forutsatt-
ningar att bedriva karnverksamheterna oberoende av skattekraft och opad
verkbara strukturella kostnader. H& har staten ett ansvar for att ala
kommuner och landsting ges rimliga forutséttningar att klara sina dliggan-
den. Systemet ska samtidigt férena en utjdmning med stimulans for tillvaxt
och fornyelse. Darfor & det angeléget att de ekonomiska relationerna mel-
lan staten och kommunerna utformas med respekt for den kommunala
sjélvstyrelsen. Utjamningssystemet maste dessutom vara begripligt och de-
mokratiskt forankrat hos medborgare och i kommunsektorn. Endast under
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s&dana forhdllanden kan incitament skapas for kommunerna att bidra till
Okad ekonomisk tillvaxt, framja effektivitet och stimulera till 6kad valfri-
het fér medborgarna.

Vad vi anfort om utgdngspunkter for ett system for ekonomisk utjam-
ning mellan landets kommuner och landsting bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Dérmed bifaller riksdagen motionerna Fi33
(m) yrkande 5, Fi36 (kd) yrkande 3, Fi45 (kd) yrkande 1 i denna del och
Fi46 (m) yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motionerna Fi44 (fp) yrkande
1 och Fi47 (c) yrkandena 1, 2 och 5 och avsl&r propositionens fordag i
denna del.

2. Utgangspunkter for ett nytt utjamningssystem, punkt 1 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utgangspunkter for ett nytt kommunalt utjamningssystem.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fid44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1,

bifaller delvis motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 5,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3,

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del,
2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
2003/04:Fi47 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1, 2 och 5 samt
avslar proposition 2003/04:155 i denna del.

Séllningstagande

Vi konstaterar att regeringens proposition om det kommunala utjamnings-
systemet pa inget sitt ger nagot klart svar pa alla de fragor som den
kommunala utjamningen under de senaste &ren har vackt. Det star klart att
det nuvarande utjamningssystemet maste reformeras. Det bor ge kommu-
ner och landsting likvardiga forutsdttningar att bedriva kérnverksamheter-
na. Systemet ska ocksa stimulera, och inte avskracka, kommuner att starta
tillvaxtframjande dtgarder som att bygga bostader. Inkomst- och kostnads-
utjdmningen bor ses och analyseras tillsammans. Antalet faktorer i kost-
nadsutjdmningen ska reduceras och vara héanférliga till kommunala
ansvarsomréden. Aldersférdelning, glest boende och socioekonomiska for-
héllanden & de framsta faktorer som man bor ta hansyn till. Regionala
skillnader i kostnadsniva, framst 16nenivéer, méaste ocksa beaktas.

Vi finner att regeringens fordag till forandringar i utjdmningssystemet
inte motsvarar den av oss efterfrgade inriktningen. Darfor foreslér vi att
en mer grundldggande reformering av systemet utreds med ambitionen att
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kunna gjoséttas infor 2006. Malet for arbetet med en framtida omlaggning
ska vara att utjamningen sker genom statens forsorg. Efter eventuella till-
kommande forandringar i huvudmannaskap och finansiering av verksamhe-
terna kan aterstdende behov av skattevaxling mellan stat och kommunsek-
tor avgdras sa att ett sdant tatligt utjamningssystem ska kunna verka med
bibehdlina krav pa tydlighet och genomskinlighet.

Vi anser att riksdagen ska begéra att regeringen snarast &terkommer med
ett fordag till ett nytt kommunalt utjamningssystem enligt de riktlinjer som
presenteras i Folkpartiets motion. Darmed tillstyrker vi motion Fi44 (fp)
yrkande 1, bifaler delvis motionerna Fi33 (m) yrkande 5, Fi36 (kd) yrkan-
de 3, Fi45 (kd) yrkande 1 i denna del, Fi46 (m) yrkandena 1 och 2 och Fi47
(c) yrkandena 1, 2 och 5 samt avstyrker propositionens férsag i denna del.

3. Utgangspunkter for ett nytt utjamningssystem, punkt 1 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utgangspunkter for ett nytt utjdmningssystem. Darmed
bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi47 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1, 2 och 5,

bifaller delvis motionerna

2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 5,

2003/04:Fi36 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3,

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1,

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del och
2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2003/04:155 i denna del.

Séllningstagande

Jag anser att ett langsiktigt hallbart kommunalt utjdmningssystem maste
forena tre principer i enlighet med vad som beskrivs i Centerpartiets mo-
tion. Det maste respektera och garantera det kommunala sjavstyret. Samti-
digt ska alla kommuner i landet fa likartade forutsittningar for att kunna
upprétthdlla en skalig servicenivd genom bl.a. kompensation for endast
strukturella skillnader. Dérutver ska det finnas incitament for ekonomisk
tillvéxt och tkad skattekraft.

Regeringens fordag till kommunalt utjamningssystem paverkar enligt min
uppfattning det kommunala sjdlvstyret i negativ riktning. Fordaget mins-
kar kraftigt incitamenten for ekonomisk tillvéxt och aterinfor negativa
marginaleffekter. Jag kan ocksa konstatera att fordaget inte heller kommer
att leda till att de nu utsatta regionerna far markbart battre ekonomiska
forutsdttningar. Regeringens forslag klarar varken att hantera de speciella
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forutsattningar som finns i glest befolkade eller i tétt befolkade delar av vart
land. Propositionens férdag |6ser inga problem utan skapar i stéllet nya och
bryter dessutom mot de tre principer som Centerpartiet sdtter upp for ett
kommunalt utjdmningssystem. Déarfér anser jag att regeringens proposition
ska avdas och frdgan om reformerat kommunalt utjamningssystem ska ut-
redas pa nytt. En ny utredning bor fa i uppdrag att utarbeta ett forslag till
ett 1&ngsiktigt hallbart utjamningssystem utifrén de ovan beskrivna princi-
perna. Ett nytt kommunalt utjamningssystem bor siledes respektera det
kommunala sjdlvstyret och sékerstdlla att kommunerna kan erbjuda en
grundl&ggande serviceniva. Systemet ska samtidigt férena en utjamning med
stimulans for tillvaxt och fornyelse. Utjamningssystemet maste dessutom
vara begripligt och demokratiskt férankrat hos medborgare och i kommun-
sektorn.

Jag anser att riksdagen som sin mening ska tillkénnage for regeringen
vad jag har anfort om utgdngspunkterna for ett nytt kommunalt utjamnings-
system. Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi47 (c) yrkandena 1, 2
och 5, bifaller delvis motionerna Fi33 (m) yrkande 5, Fi36 (kd) yrkande 3,
Fi44 (fp) yrkande 1, Fi45 (kd) yrkande 1 i denna del och Fi46 (m) yrkan-
dena 1 och 2 och avdar propositionens fordag.

4. Ett nytt system for inkomstutjamning, punkt 2 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foréndringar i det kommunala inkomstutjamningssyste-
met. Dérmed bifaller riksdagen maotion

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3 och 5 samt
avslar proposition 2003/04:155 i denna del och motionerna

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 2.

Séllningstagande

Vi anser att de grundlidggande problemen i dagens inkomstutjamningssy-
stem inte kan |6sas genom de forslag som regeringen nu forelégger riksda-
gen. Vi ser darfor behov av genomgripande férandringar av utjamningssy-
stemet for att stodja — inte motverka — vastand. For att komma till rétta
med négra av de mest snedvridande och tillvaxtfientliga inslagen i dagens
system och i det av regeringen foreslagna systemet bor emellertid ett antal
forandringar bedutas redan i dag.

Incitamenten till tillvaxtframjande &tgérder maste starkas. En kommun
eller ett landsting vars invanare och politiker stravar efter och lyckas att
forbattra exempelvis sysselsattningen lokalt ska inte straffas med en i stort

2004/05:FiU7

41



2004/05:FiU7

42

RESERVATIONER

sett 100-procentig marginaeffekt, vilken uppstér i det av regeringen fore-
slagna systemet. Vi forordar att bidragen till respektive avgifterna frén
kommuner och landsting vilkas relativa skattekraft vaxer fryses. P& si sétt
kommer kommunerna att fa behdlla hela den relativa tillvaxten i skattekraft.

Vidare anser vi att den niva pa skattekraften dar utjamningsavgiften bor-
jar debiteras ar for 18g. Dessutom & kommunernas margina skatt pa skatte-
kraft som Gverskrider gransen for utjamningsavgift skadligt hdg. Béade
gransen for utjdmningsavgiften och marginalskatten hammar tillvéaxt och &r
skadliga for svensk ekonomi. Det kan dartill ifrégasittas om avgifter som
utformas i likhet med dagens utjdmningsavgifter éver huvud taget ar féren-
liga med regeringsformens lydelse. Under alla omstandigheter &r det enligt
var mening rimligt att kommuner med mycket hog skattekraft bidrar till att
utjdmna skillnaderna i landet. Vi foéredar darfor, i avvaktan pa ett nytt,
grundligt reformerat utjdmningssystem, att grénsen for utjamningsavgift hojs
till 115 % for landsting, s att den hamnar pa samma niva som for priméar-
kommuner. Samtidigt ska utjamningsavgiften séttas till 80 % av den egna
skattesatsen for bade primérkommuner och landsting. Pa sd sétt mildras
nagot de skadliga effekter som regeringens forslag ger upphov till. Genom
att avgiften berdknas utifrn den egna skattesatsen skapas dessutom ett in-
citament att hdlla en 1&g skattesats.

Vad vi anfort om férandringar i det kommunala utjdmningssystemet bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Darmed bifaller riksda-
gen motion Fi46 (m) yrkandena 3 och 5 och avsldr propositionens forslag
i denna del samt motionerna Fi44 (fp) yrkande 2 och Fi45 (kd) yrkandena
1i denna del och 2.

5. Ett nytt system for inkomstutjamning, punkt 2 (fp)
av Karin Pilsdter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foréndringar i det kommunala inkomstutjamningssyste-
met. Dérmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslar proposition 2003/04:155 i denna del och motionerna

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3 och 5.

Séllningstagande

Vi delar Ekonomiska radets asikt att det finns skél for en inkomstutjam-
ning da den dampar tendenser till skadlig konkurrens. Men de negativa
aspekterna av en inkomstutjamning maste ocksa beaktas. Inkomstutjamning-
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en minskar incitamenten till skattekonkurrens men innebar ocksd att kom-
munala &gérder som okar arbetsutbudet leder till transfereringar till andra
kommuner. Vid altfér hdg inkomstutjdmning finns en uppenbar risk att
atgarder som skulle 6ka arbetsutbudet aldrig kommer till stand. Inkomstut-
jamningen bor sdledes inte vara 100-procentig.

Vidare vill vi, i likhet med Ekonomiska radet, papeka att den okandlig-
het for de negativa effekter av stigande kommunalskatter som ett langtga-
ende utjamningssystem skapar ocksd har negativa effekter pa statsbudge-
ten. Detta genom att stigande kommunalskatter som daémpar arbetsutbudet
dven minskar basen for statlig skatt. Den 95-procentiga utjamningen & s
nara en fullstandig utjamning att det skulle kravas forhallandevis extrema
empiriska resultat for att motivera en s& hog niva. Nagra sddana resultat har
dock inte presenterats av regeringen eller ndgon annan instans.

Vi finner mot denna bakgrund att en utjamning pa sa hog niva inte &
rimlig och foreddr att kompensationsgraden for kommunerna sétts till sam-
ma niva for kommunerna som for landstingen, dvs. 90 %. Genom en
sankning av kompensationsgraden kan omfattningen av systemet halas ne-
re med 2,4 miljarder kronor.

Vi anser att riksdagen bor beduta att for kommuner ska den lénsvisa
skattesatsen faststdllas utifrén 90 % av medelskattesatsen for kommunerna
i landet 2003 korrigerad per lén for de skattevéxlingar som skett mellan
kommuner och landsting fr.o.m. 1991. D&rmed tillstyrker vi motion Fi44
(fp) yrkande 2 och avstyrker propositionens forslag i denna del samt mo-
tionerna Fi45 (kd) yrkandena 1 i denna del och 2 och Fi46 (m) yrkandena
3 och 5.

6. Ett nytt system for inkomstutjamning, punkt 2 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foréndringar i det kommunala inkomstutjamningssyste-
met. Dérmed bifaller riksdagen maotion

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
avslar proposition 2003/04:155 i denna del och motionerna

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 3 och 5.

Séllningstagande

Kristdemokraterna har lénge drivit kravet att utjgmningen av ekonomiska
resurser mellan kommuner ska vara en statlig uppgift och ett statligt finan-
sieringsansvar. Det fordag till férandringar i inkomstutjamningssystemet
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som regeringen nu presenterar ser jag, i detta avseende, som ett steg i rétt
riktning. Men eftersom 15 kommuner och 1 landsting (Stockholms lans) far
fortsdtta att betala in till systemet for andra kommuners rékning stér Krist-
demokraternas grundlaggande kritik mot systemet kvar. Det & fortfarande
tveksamt om systemet stdmmer Sverens med grundlagens syfte — att kom-
muner och landsting endast fér ta ut skatt for ”skétseln av sina uppgifter”.

En konsekvens av grundlagens intention och st&ndpunkten att systemet
helt och héllet bor vara statligt, ar att ingen kommun eller n&got landsting
ska betala in till systemet for att finansiera andra kommuners eller lands-
tings bidrag. Inriktningen méste darfor vara att pa sikt héja garantinivan och/
eller sénka den sk. kompensationsgraden fér kommuner och landsting som
ligger 6ver den garanterade skattekraften s3 att utjamningssystemet blir helt
och hdllet statligt finansierat. Detta ska enligt min mening ske genom att
staten successivt skjuter till pengar till systemet s3 att inte kommuner med
lagre skattekraft far samre forutsdttningar. Endast med ett helt och hallet
statligt finansierat system kan grundlagens bestammelse i 1 kap. 7 § rege-
ringsformen anses vara uppfylld.

Pa sikt finns det ocksd skdl att rent generellt utreda vilken sk. kompen-
sationsgrad som ska gélla for alla kommuner och landsting med en egen
skattekraft som & lagre an den garanterade. Dagens niva pd 95 %, som
enligt propositionens férslag ska fortsédtta att géla, ger i och for sig en
langtg&ende utjamning. Men den innebar ocksi att dven dessa kommuner
och landsting har mycket sm& incitament att bedriva en béttre tillvaxtpoli-
tik. En eventuell forandring av den generella kompensationsgraden forutsét-
ter enligt min mening att staten skjuter till medel s3 att inga kommuner eller
landsting med 1&g skattekraft forlorar pd detta. Denna fréga bor utredas i
syfte att tka systemets legitimitet och stérka incitamenten till en egen till-
vaxtpolitik i landets samtliga kommuner och landsting.

Jag anser att regeringen som sin mening ska tillkénnage for regeringen
vad jag har anfért om forandringar i det kommunala inkomstutjéamningssy-
stemet. Darmed bifaller riksdagen motion Fi45 (kd) yrkandena 1 i denna
del och 2 och avdér propositionens forslag i denna del samt motionerna
Fi44 (fp) yrkande 2 och Fi46 (m) yrkandena 3 och 5.

7. Verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjamningen,
punkt 3 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av att utreda hur man i kostnadsutjamningen kan
ta hansyn till kostnader for psykiatrin och missbrukarvérden. Darmed bifal-
ler riksdagen motion
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2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 6 och
avsldr proposition 2003/04:155 i denna del och motionerna
2003/04:Fid44 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkandena 3 och 4 samt
2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3.

Séllningstagande

Enligt v&r mening & det angel&get att dvervaga att i kostnadsutj amningssy-
stemet for landstingen se Gver utjdmningen for kostnadsskillnader inom
psykiatrin och missbrukarvérden. Skalet till detta ar att det finns betydande
strukturella kostnadsskillnader inom dessa omréden. Exempelvis har Soci-
alstyrelsen i en inventering av psykiatrin uppskattat att andelen psykiskt
funktionshindrade i Stockholms 1&n & mellan 35 % och 40 % hogre an
rikets genomsnitt. Psykisk ohalsa & en vanligare diagnos vid |8ngtidssjuk-
skrivning i detta 1én an i ovriga riket. Det leder till hogre kostnader i
motsvarande omfattning men med den av regeringen féreslagna modellen,
som endast tar hansyn till slutenvard, missgynnas de landsting som efter-
strévat Gppenvard.

Vi noterar att i folkhalsorapporten ocksa framkommer att de som prévat
narkotikai Stockholms lan blir fler. Samtidigt kar koncentrationen av tungt
missbruk till storstéder. Detsamma géller antalet personer i Oppen beroen-
devard. Det 6kande bruket av narkotika leder till storre narkotikaproblem
och medfor 6kande krav pa saval forebyggande som behandlande insatser
fran landstingets sida.

Halso- och sjukvérdsmodellen utgar fran faktisk konsumtion av duten-
vard i vissa vardtunga grupper, snarare dn frén behovet av vard. Konse-
kvensen blir att modellen uppvisar 1&g forklaringsgrad och & instabil, da
den inte lyckas skilja mellan strukturell kostnad och gavvald serviceniva
Modellen missgynnar darmed landsting som omprévar och fornyar verk-
samheten. Ett landsting som & framgéngsrikt i att varda patienter i Gppen-
vard eller som via ett framgangsrikt preventivt arbete far en I8g incidens
missgynnas i systemet.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen ska begéra att regeringen |ater
utreda hur man i kostnadsutjdamningen kan ta hansyn till kostnader for psy-
kiatrin och missbrukarvarden. Darmed tillstyrker vi motion Fi46 (m) yrkan-
de 6 och avstyrker propositionens forslag i denna del samt motionerna Fi44
(fp) yrkandena 3 och 4 och Fi45 (kd) yrkande 3.

8. Verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjamningen,
punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vilka verksamheter och kostnadsslag som skaingd i kost-
nadsutjamningen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 3 och 4 samt

avdlér proposition 2003/04:155 i denna del och motionerna

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3 och

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 6.

Séllningstagande

Vi anser att en betydande foérenkling av kostnadsutjdmningssystemet kan
uppnas genom att begransa utjamningen till ett fatal faktorer som aders-
struktur, boendestruktur och sociala forhéllanden. Darmed skulle man kun-
na koncentrera utjamningen till 18t avlésbara och kontrollerbara faktorer —
till skillnad frén dagens kostnadsutjamningssystem som egentligen utgor ett
mer komplicerat sétt att ta hansyn till samma huvudfaktorer. Med en ren-
odling av hansynstagandena till demografi samt social och regional struk-
tur skulle tydligheten i systemet 6ka avsevart. Darfor forordar vi att en sddan
reformering bor utredas och foreslds med sikte att inféras frén 2006.

Pa kort sikt ser vi daremot behov av att forbattra kostnadsutjamningssy-
stemets funktionssdit ndr det géller ersdttningar for faktorkostnader. En
kostnadsutjamning som lamnar faktorkostnaderna utanfor ar enligt var me-
ning oacceptabel. Argumentet att kommuner och landsting som stora arbets-
givare kan paverka |6nenivaerna & for oss inget hallbart argument. Eftersom
|6nerna oftast bestdms regionvis bor det 16nekostnadsindex som skulle kun-
na anvandas vid kostnadsutjamningen avse en hel arbetsmarknadsregion.
Aven om en kommun eller ett landsting till en del kan paverka |6nenivan
inom det egna omrédet kan kommunen inte i ndgon hogre grad bestamma
[6nen i en hel arbetsmarknadsregion.

Genom att inte beakta |6nekostnadsskillnaderna inom ramen fér kost-
nadsutjamningssystemet negligeras dessutom viktiga jamstélldhetsstravan-
den. | de landsting och kommuner d&r det finns en medveten politisk strévan
att skapa forutséttningar for en breddad arbetsmarknad fér kvinnor med bl.a
flera arbetsgivare & det naturligt att |6nekostnaderna blir nagot hogre. Des-
sa strévanden motverkas genom att I6nekostnadsskillnader inte beaktas i
utjamningen. Mot denna bakgrund anser vi att regeringens forslag till for-
andringar i kostnadsutjamningssystemet bor kompletteras frén den 1 janua-
ri 2005 med en modell d&r regionens allménna |6nekostnadsniva for ett urval
yrkesgrupper vags in.

Vad vi hér anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kén-
na. Darmed bifaller riksdagen motion Fi44 (fp) yrkandena 3 och 4 och avslar
propositionens forslag i denna del samt motionerna Fi45 (kd) yrkande 3 och
Fi46 (m) yrkande 6.
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9. Verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjamningen,
punkt 3 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att snarast utreda fragan om hur skillnader i strukturella
I6nekostnader kan inforas i kostnadsutjémningssystemet. Darmed bifaller
riksdagen motion

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 3,

bifaller delvis motion

2003/04:Fi44 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 4 och

avslar proposition 2003/04:155 i denna del och motionerna

2003/04:Fi44 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 3 och

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 6.

Séllningstagande

Jag anser att strukturella l16nekostnadsskillnader ska inga i kostnadsutjam-
ningen for att den ska bli réttvis. Om utjamningen inte tar hansyn till hdgre
I6nekostnader i framfor allt tillvaxtomraden, kommer skatteuttaget i dessa
omraden att hgjas for att finansiera bade de hogre |6nekostnaderna och de
bidrag som i forekommande fall ska betalas till andra kommuner eller lands-
ting. Detta innebér i sin tur att tillvéxten hammas i de ledande omradena,
och darmed &ven i dvriga landet nér efterfrégan frén dessa omréden sjun-
ker. Utjamningen for |6nekostnadsskillnaderna méaste dock vara opaverkbar
for kommunerna. En mgjlig 16sning skulle darfér kunna vara att koppla
utjamningen till en viss andel av 16neléget i den privata sektorn i den aktu-
ella arbetsmarknadsregionen.

Regeringen anser enligt den aktuella propositionen att ”l6neutvecklingen
i kommuner och landsting bor bli féremdl for fortsatt utredning for att man
ska kunna bedéma om och i s fall hur stor del av skillnader i I6nenivaer
som kan anses vara strukturellt betingade”. Det & enligt min mening ange-
l&get att detta utredningsarbete skyndsamt startas.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Déarmed bifaller riksdagen motion Fi45 (kd) yrkande 3, bifaler delvis mo-
tion Fi44 (fp) yrkande 4 och avdar propositionens fordag i denna del samt
motionerna Fi44 (fp) yrkande 3 och Fi46 (m) yrkande 6.
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10. Strukturbidrag, punkt 4 (fp)
av Karin Pilsdter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om strukturbidrag till kommuner och landsting vid sidan av
det ordinarie utjamningssystemet. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar proposition 2003/04:155 i denna del.

Séllningstagande

Vi anser att det ar viktigt att hdlla den egentliga regionalpolitiken utanfor
den kommunala utjamningen. Utjamningssystemet ska enligt var mening
endast beakta skillnader som avser kommunala omréaden. Déarfor bor det av
regeringen foreslagna strukturbidraget inte inforas, utan utgd sdsom en inte-
grerad del av regionalpolitiska 6vervaganden. Vi motsétter oss &ven reger-
ingens forslag att blanda samman det regional politiska strukturbidraget med
de dvergangshidrag som ska Gverbrygga genomférandet av de nya reglerna
for utj@mningssystemet.

Vad vi anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi44 (fp) yrkande 5 och avstyr-
ker propositionens férslag i denna del.

11. Inférandebidrag, punkt 5 (fp)
av Karin Pilsdter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

— Under forutsattning av bifall till reservation 2. —

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inférandebidrag. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Fi44 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6 och

avslar proposition 2003/04:155 i denna del och motionerna

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4 och

2003/04:Fi47 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 3 och 4.

Séllningstagande

Vi anser att det kommunala utjamningssystemet bér genomga en djupgden-
de férandring med sikte pa att gositta ett reformerat system redan 2006.
De betydande férandringar som enligt v&r mening behover goras i syste-
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met kréver tid for utredning, analys och inférande. Ett inférande av ett
vasentligt annorlunda utjdmningssystem i enlighet med vad vi forordar ska
dock galvfalet ske langt tidigare an om 6 &r, da den odvergangstid som
ligger i regeringens forslag har 16pt ut. En forkortad inférandetid férhind-
rar att Overgangsregler lagras ovanpd varandra utan att ndgot system
négonsin hinner att genomforas. Darmed blir utjamningssystemet, till skill-
nad frén i dag, mindre ogenomtrangligt och l&ttare att forsta for andra an
en begrénsad grupp experter.

Mot denna bakgrund férordar vi att genomslaget av nu foreliggande for-
andringar bor begransas genom inférandebidrag i en takt av fullt genomfo-
rande pd 3 &. Darmed tillstyrker vi motion Fi44 (fp) yrkande 6 och
avstyrker propositionens forslag i denna del samt motionerna Fi46 (m) yr-
kande 4 och Fi47 (c) yrkandena 3 och 4.
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Sarskilt yttrande

Inférandebidrag, punkt 5 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Jag anser att ett langsiktigt hallbart kommunalt utjdmningssystem maste
forena tre principer i enlighet med vad som beskrivs i Centerpartiets mo-
tion. Det maste respektera och garantera det kommunala sjavstyret. Samti-
digt ska alla kommuner i landet fa likartade forutsittningar for att kunna
upprétthdlla en skalig servicenivd genom bl.a. kompensation for endast
strukturella skillnader. Dérutover ska det finnas incitament for ekonomisk
tillvéxt och okad skattekraft.

Regeringens proposition om éndringar i det kommunala utjamningssyste-
met lever inte upp till de tre grundidggande principer for utjdmningssyste-
met som Centerpartiet foresprakar. Tills ett béttre forslag kan foreléggas
riksdagen bor de mest Gverhangande problemen &tgérdas i det befintliga
systemet.

Det nuvarande systemets inforanderegler |6per ut foérsta januari 2005. Om
detta till&ts ske kommer framfor allt Stockholmsregionen och delar av nor-
ra Sverige att utséttas for orimliga kostnadsokningar. D&for anser jag att
den enda rimliga l6sningen pa kort sikt & att frysa de nuvarande inforan-
dereglerna pa befintliga nivaer.

Samtidigt noterar jag att néastan 60 % av kommunerna far det samre nér
regeringens nya foreslagna kommunutjamningssystem far verka fullt ut.
Varfor detta system & att foredra framfor det nuvarande med frysta inf6-
randeregler & minst sagt oklart. En frysning av de nuvarande inforandereg-
lerna i enlighet med Centerpartiets férslag innebédr i stéllet att systemet
tillférs 3,2 miljarder kronor, vilket ger klara fordelar for de flesta kommun-
grupper. Enligt min mening bor staten finansiera de frysta inforandereglerna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 155 Andringar i det kommunala
utjamningssystemet:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kommunalekonomisk utjdmning,
2. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestéammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

F6ljdmotioner

2003/04:Fi44 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1 Riksdagen begar att regeringen snarast dterkommer med ett fordag
till kommunalt utjamningssystem enligt de riktlinjer som anférs i
motionen.

2. Riksdagen beslutar att for kommuner skall den lansvisa skattesat-
sen faststéllas utifrén 90 % av medelskattesatsen for kommunerna i
landet 2003 korrigerad per 1an for de skattevaxlingar som skett mel-
lan kommuner och landsting fr.o.m. 1991.

3. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med ett fordag
dar ingdende faktorer i kostnadsutjamningen begransas till dder och
sociaa och regionaa faktorer.

4. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med ett fordag
dér 16nekostnadsskillnader beaktas inom de sociala och regionaa
faktorerna i kostnadsutjamningen.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag om strukturbidrag.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om inférandebidrag.

7. Riksdagen avsldr regeringens fordag om ett permanent uppfoljnings-
organ.

2003/04:Fi45 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ett helt statligt finansierat utjamningssystem.
2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om den s.k. kompensationsgraden.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att snarast utreda frédgan om hur skillnader i
strukturella [6nekostnader kan inforas i kostnadsutjamningssystemet.

2003/04:Fi46 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet att genomféra genomgripande foérandringar
av de ekonomiska relationerna mellan staten och kommunerna. (Av-
snitt 4)

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om principer for ett system for ekonomisk utjamning
mellan landets kommuner. (Avsnitt 5)

3. Riksdagen bedlutar att primérkommuner och landsting med relativt
vaxande skattekraft alltid skall f& behalla denna i enlighet med vad
som anfors i motionen. (Avsnitt 6.1)

4, Riksdagen bifaller regeringens forslag till utformning av inférande-
regler, vilket innebdr att ingen primérkommun och inget landsting
med i motionen angivna férdag skall kunna forlora mer é&n vad som
anges i propositionen. (Avsnitt 6.5)

5. Riksdagen beslutar att den niva frén vilken utjamningsavgift tas ut
faststalls till 115 % av rikets medelskattekraft for sdval kommuner
som landsting, varvid avgiften skall vara 80 % av egen skattesats.
(Avsnitt 6.3)

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet att utreda hur man i kostnadsutjémningen bor
ta hansyn till kostnader for psykiatrin och missbrukarvarden. (Av-
snitt 6.4)

2003/04:Fi47 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2003/04:155 Andringar i
det kommunala utjamningssystemet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om principerna for ett framtida hallbart kommunalt
utjamningssystem.

3. Riksdagen beslutar att frysa inférandereglerna i dagens utjémnings-
system pa befintliga nivaer.

4, Riksdagen beslutar att de frysta inférandereglerna skall finansieras
av staten.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsdttandet av en ny utredning for det kommunala
utjamningssystemet.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om inkomst- och kostnadsut-
jamning fér kommuner och landsting.

Lagen innehaller dven bestdmmelser om strukturbidrag och inférande-
bidrag samt om regleringsbidrag och regleringsavgift.

2 § Med landsting avses i1 denna lag dven kommuner som inte ingdr i ett
landsting.

3 § I denna lag anvinds f6ljande termer i den betydelse som anges hir.

Utjamningsar. Det ar bidrag eller avgift skall betalas.

Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets arliga
taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering
till kommunal inkomstskatt aret fére utjamningsaret, uppriknade med
upprakningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Upprdknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invanare i landet den 1
november éret fore utjimningsaret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften multi-
plicerad med antalet folkbokftrda invénare i kommunen respektive
landstinget den 1 november aret fore utjimningséret uppriknad med den
procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag multi-
plicerad med dess skattesats varefter summan av de beridknade beloppen
divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och skattesat-
sen for kommuner som inte ingar i ett landsting undantas frin denna be-
rakning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting beridknad teore-
tisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag som
anges i 8 §, varvid kostnaden berdknas med utgangspunkt i faktorer som
ar av sirskild betydelse for att belysa strukturella forhallanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna fér en kommun el-
ler ett landsting.

Bidragsminskning: En bidragsminskning foreligger i den man nettot av
en kommuns eller ett landstings bidrag och avgifter ar 2004 enligt de
lagar som upphévs genom denna lag kat med ett enhetligt belopp per
invénare, 333 kronor for kommuner och 139 kronor for landsting, 4r stor-
re dn nettot av en kommuns eller ett landstings bidrag och avgifter enligt
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5,6,9, 10 §§, 11 § andra stycket, 12 § andra stycket, 15 och 16 §§, om
dessa bestammelser skulle ha gillt for ar 2004.

Inkomstutjimning

4 § Vid berdkning av skatteutjdmningsunderlaget skall procentsatsen
vara 115 procent f6r en kommun och 110 procent {or ett landsting.

5 § En kommun eller ett landsting vars skatteutjimningsunderlag dr hog-
re 4n det uppriknade skatteunderlaget har ritt till ett inkomst-
utjimningsbidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med
den skattesats som faststills enligt 7 §.

6 § En kommun eller ett landsting vars skatteutjagmningsunderlag &r ligre
#n det uppriknade skatteunderlaget skall betala en inkomstutjimnings-
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med den skattesats
som faststills enligt 7 §.

7 § Regeringen faststéller for varje 14n de skattesatser (linsvisa skatte-
satser) som skall tillimpas vid berdkning av bidrag enligt 5 § och avgifter
enligt 6 §.

De ldnsvisa skattesatserna skall fSr bidragsberittigade kommuner
faststillas utifrdn 95 procent av medelskattesatsen & 2003 och for bi-
dragsberittigade landsting utifrdn 90 procent av medelskattesatsen sam-
ma ar. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting skall de linsvisa
skattesatserna i stéllet faststillas utifrdn 85 procent av medelskattsatsen
ar 2003. .

Vid faststillandet av de linsvisa skattesatserna skall hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner och landsting i respektive lin fran och
med ar 1991.

Kostnadsutjéimning

8 § For varje kommun beriknas standardkostnaden for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
forskoleklass och grundskola,
gymnasieskola,
individ- och familjeomsorg,
barn och ungdomar med utléndsk bakgrund,
dldreomsorg,
befolkningsforandringar, och
8. bebyggelsestruktur.

For varje landsting berdknas standardkostnaden for hilso- och sjuk-
vérd.

En standardkostnad berdknas ockséd for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som reger-
ingen meddelar.
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9§ En kommun eller ett landsting vars strukturkostnad per invénare
overstiger den for landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare
har ritt till ett kostnadsutjimningsbidrag som motsvarar mellan-
skillnaden, multiplicerad med antalet invanare i kommunen eller lands-
tinget.

10 § En kommun eller ett landsting vars strukturkostnad per invéanare
understiger den for landet genomsnittliga strukturkostnaden per invénare
skall betala en kostnadsutjimningsavgift som motsvarar mellanskillna-
den, multiplicerad med antalet invanare i kommunen eller landstinget.

Strukturbidrag

11 § En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som ar 2004 haft en beriknad standardkostnad for nér-
ingslivs- och sysselsittningsfrimjande atgdrder eller for svagt befolk-
ningsunderlag har riitt till bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fir en bidragsminskning som &r stérre én 0,56 pro-
cent av det uppriknade skatteunderlaget ar 2005 har ritt till ett bidrag
motsvarande denna del av minskningen.

12 § Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt f6ljande.

Ett landsting som ar 2004 haft en beriknad standardkostnad for sméa
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som fér en bidragsminskning som #r stérre dn 0,28 pro-
cent av det uppriknade skatteunderlaget & 2005 har ritt till ett bidrag
som motsvarar denna del av minskningen.

Inférandebidrag

13 § En kommun som fér en bidragsminskning har ritt till ett arligt inf6-
randebidrag f6r den del av bidragsminskningen som inte ersitts enligt
11 § tredje stycket och som &verstiger 0,08 procent av det uppridknade
skatteunderlaget ar 2005.

Inforandebidraget skall darefter arligen minska med 0,08 procent av
det uppriknade skatteunderlaget ar 2005 och utgd ldngst till och med ar
2010.

14 § Ett landsting som far en bidragsminskning har ritt till ett arligt info-
randebidrag for den del av bidragsminskningen som inte ersitts enligt
12 § tredje stycket och som 6verstiger 0,04 procent av det uppriknade
skatteunderlaget ar 2005.

Inférandebidraget skall didrefter arligen minska med 0,04 procent av det
uppréknade skatteunderlaget & 2005 och utgd lingst till och med &r
2010.
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Regleringsbidrag och regleringsavgift

15 § Om statens samlade utgifter for inkomstutjimningsbidrag, kostnads-
utjimningsbidrag, strukturbidrag och inforandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster fran inkomstutjimningsavgifter och kostnads-
utjamningsavgifter, 4r ligre 4n statens anslag for dessa bidrag, skall
skillnaden fordelas till kommuner respektive landsting som regleringsbi-
drag, med ett enhetligt belopp per invanare i landet.

16 § Om statens samlade utgifter for inkomstutjaimningsbidrag, kostnads-
utjdmningsbidrag, strukturbidrag och infSrandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster frn inkomstutjimningsavgifter och kostnads-
utjgmningsavgifter, ir hogre 4n statens anslag for dessa bidrag, skall
skillnaden betalas av kommuner respektive landsting i form av regler-
ingsavgift, med ett enhetligt belopp per invanare i landet.

Gemensamma bestimmelser

17 § Avgifter och bidrag beriknas pa grundval av antalet invanare i en
kommun eller i ett landsting den 1 november &ret fore utjaimningséaret och
den indelning av kommuner och landsting som giller vid bérjan av ut-
jamningsaret.

18 § Skatteverket beslutar senast den 20 januari under utjaimningsaret
preliminért om bidrag respektive avgifter f6r varje kommun och lands-
ting.

En kommun eller ett landsting fir senast den 15 februari under ut-
Jamningséret till Skatteverket pétala brister och oriktiga uppgifter i un-
derlaget for beslutet.

Skatteverket faststaller bidrag respektive avgifter for varje kommun
och landsting senast den 15 april under utjimningsaret.

19 § Avgifter och bidrag enligt denna lag avriknas respektive betalas i
samband med och pa motsvarande sitt som vid utbetalning av kommu-
nalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

20 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far verklagas hos regeringen.
21 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar

ndrmare foreskrifter om berdkningen av bidrag och avgifter enligt denna
lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphivs

a) lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting,

b) lagen (1995:1515) om utjimningsbidrag till kommuner och lands-
ting,

c) lagen (1995:1516) om utjimningsavgift for kommuner och lands-
ting, samt

d) lagen (1995:1517) om inférande av lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting, lagen (1995:1515) om utjim-
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ningsbidrag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om ut-
jamningsavgift for kommuner och landsting.

2. De upphivda lagarna giller fortfarande i frdga om bidrag och avgif-
ter f6r &r 2004 och tidigare ar.
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22 Forslag till lag om #ndring i lagen (1965:269) med
sérskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.'
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Det som sdgs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel

tillimpas ocksd i friga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. I friga om slutavrikning av begrav-

ningsavgifismedel giller dock i stiillet bestimmelserna i sjitte stycket.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbéra preliminira kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar produkten av de sam-
manlagda beskattningsbara for-
véarvsinkomsterna i kommunen
enligt skattemyndighetens beslut
enligt 4kap. 2§ taxeringslagen
(1990:324) om taxering till kom-
munal inkomstskatt (skatteunder-

laget) &ret fore beskattningséret,

den skattesats som har beslutats for
beskattningsaret och de upprik-
ningsfaktorer enligt tredje stycket
som har faststillts senast i septem-
ber aret fore beskattningséret.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsdret) av staten
uppbidra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar produkten av de sam-
manlagda beskattningsbara for-
virvsinkomsterna 1 kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt 4
kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
om taxering till kommunal in-
komstskatt (skatteunderlaget) aret
fore beskattningséaret, den skatte-
sats som har beslutats for beskatt-
ningsdret och de uppriknings-
faktorer enligt tredje stycket som
har faststillts senast i september
aret fore beskattningséret.

Senast i september vatje ér skall regeringen, eller den myndighet reger-

ingen bestimmer, faststilla tvd upprikningsfaktorer som skall svara mot
den uppskattade procentuella forindringen av skatteunderlaget i riket.
Den ena skall avse forindringen mellan andra och forsta aret fore be-
skattningsaret. Den andra skall avse fSriandringen mellan éret fore be-
skattningséret och beskattningsaret. Under &r da riksdagsval hills i sep-
tember, fér regeringen dock #ndra redan faststillda upprikningsfaktorer.
Detta skall ske senast en vecka efter att regeringen avldmnat budgetpro-
positionen.

' Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
% Senaste lydelse 2003:888.



Innan skattemyndigheten betalar
ut kommunalskattemedel till kom-
munerna skall avrikning goras en-
ligt 10§ lagen (1995:1516) om
utjdmningsavgift for kommuner och
landsting, 6 § lagen (2003:886) om
utjimningsavgift {6r kommuner for
kostnader enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade och 16 kap. 8 § skat-
tebetalningslagen (1997:483). Vi-
dare skall tillagg goras for bidrag
enligt 10 § lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner
och landsting, for bidrag enligt 6 §
lagen (2003:887) om utjimnings-
bidrag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshind-
rade samt for bidrag enligt 1 och 2
$$ lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och
landsting. Det belopp som fram-
kommer skall betalas ut med en
tolftedel per manad den tredje var-
dagen riknat frin den 17 i mana-
den, varvid dag som enligt 2 § la-
gen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid jimstdlls med all-
min helgdag inte skall medriknas.
Ar kommunens fordran inte utrik-
nad vid utbetalningstillfillena i
ménaderna januari och februari,
skall utbetalningarna dessa ména-
der grundas pa samma belopp som
utbetalningen i december manad
det foregdende aret. Nir sdrskilda
skil foranleder det far skattemyn-
digheten dock férordna att utbetal-
ningen skall grundas pé ett annat
belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalningen i manaderna
januari, februari och mars grundats
pad inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den
jamkning som foranleds av detta
ske i frdga om utbetalningen i april
eller, om det dr friga om ett stérre
belopp, fordelas pa utbetalningarna
i april, maj och juni ménader.
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Innan Skatteverket betalar wut
kommunalskattemedel till kom-
munerna skall avrdkning och
tilldgg for bidrag goras enligt 19 §
lagen (2004:000) om kommunal-
ekonomisk utjdmning. Vidare skall
avrdkning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjimningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8§ skattebetal-
ningslagen (1997:483) samt tillagg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjimningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
Det belopp som framkommer skall
betalas ut med en tolftedel per méa-
nad den tredje vardagen rdknat frin
den 17 i manaden, varvid dag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid jam-
stills med allmin helgdag inte skall
medriknas. Ar kommunens fordran
inte  utrdknad vid  utbetal-
ningstillfdllena i manaderna januari
och februari, skall utbetalningarna
dessa manader grundas pd samma
belopp som utbetalningen i de-
cember ménad det foregiende aret.
Nar sdrskilda skil foranleder det
far Skatteverket dock forordna att
utbetalningen skall grundas pa ett
annat belopp. Om négot av de be-
lopp som utbetalningen i ména-
derna januari, februari och mars
grundats pé inte motsvarar en tolf-
tedel av kommunens fordran, skall
den jamkning som foranleds av
detta ske i fraga om utbetalningen i
april eller, om det 4r friga om ett
stdrre belopp, fordelas pa utbetal-
ningarna i april, maj och juni ma-
nader.
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En slutavrikning av kommunalskattemedlen skall ske nar den érliga
taxeringen under aret efter beskattningséret har avslutats. Dérvid skall en
kommun som inte ingér i ett landsting behandlas som om den dven ut-
gjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen
och den skattesats som har beslutats for beskattningsaret utgor de slutliga
kommunalskattemedlen. Om summan av dessa §verstiger summan av de
prelimindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1
november &ret fore beskattningsaret. I motsatt fall skall skillnaden &ter-
betalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1 no-
vember 4ret fore beskattningsaret. Utbetalning eller aterbetalning skall
goras i januari andra aret efter beskattningséret.

En slutavrikning av kommunens begravningsavgiftsmedel skall ske
nér den 4rliga taxeringen under aret efter beskattningséaret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningsaret utgor de
slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa Gverstiger de preliminéra
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut
till kommunen. I motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunen.
Utbetalning eller aterbetalning skall géras i januari andra &ret efter be-
skattningsaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



