Finansutskottets betankande
2004/05:Fiu25

Andrade avgifter for insittningsgarantin
(prop. 2004/05:92)

Sammanfattning

| betankandet behandlas regeringens férslag i proposition 2004/05:92 And-
rade avgifter for insitningsgarantin. Regeringen foreddr att det samman-
lagda arliga avgiftsuttaget for banker och andra institut som omfattas av
insdttningsgarantin |ases fast till den nuvarande miniminivan som ar 0,1 %
av de garanterade inséttningarna. Inséttningsgarantin far anvandas for att
ersdtta inséttningar upp till 250 000 kr per kund och ingtitut vid en eventu-
ell konkurs.

Syftet med férslaget & att undvika en hojning av garantiavgiften vid flytt
av storre bestdnd av insittningar till det svenska insattningsgarantisystemet
fram till dess att Inséttningsgarantiutredningens forslag lett till lagstiftning.
Sadana forflyttningar kan forvantas ske enligt regeringen mot bakgrund av
den okade graden av integration pa de finansiella marknaderna inom EU
samt den nya féretagsformen europabolag.

Nordeakoncernen planerar att omvandla dotterbankerna i de 6vriga nor-
diska landerna till filialer och bilda ett europabolag. Det kan innebéra att
Nordeas kunder i dessa lénder kommer att omfattas av den svenska insétt-
ningsgarantin. Enligt dagens regler kan det innebéra att avgiften for insatt-
ningsgarantin méaste hgjas, inte bara for Nordea utan ocksd for de andra
instituten inom inséttningsgaranti systemet.

Forslaget i propositionen motverkar siledes att de institut som omfattas
av inséttningsgarantin drabbas av en stor kostnadshéjning vid flytt av insétt-
ningar till det svenska insdttningsgarantisystemet. Enligt regeringen kan det
antas att forslaget férhindrar att instituten overfor en del av kostnaden for
inséttningsgarantin till konsumenterna och att dkningar av kostnadsuttaget
kan undvikas i konsumentledet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.

Ingen motion har véckts i &rendet.

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag och foreslér att riksdagen
antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Andrade avgifter for insittningsgarantin
Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:92.

Stockholm den 7 april 2005

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén
(m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans
Hoff (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Cecilia Widegren
(m) och Siv Holma (v).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2004/05:92 Andrade avgifter for insittningsgarantin foreslar
regeringen att riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti. Regeringens forslag aterges i bilaga 1
och lagférslagen i bilaga 2.

Ingen motion har véckts i &endet.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I nséttningsgarantidirektivet

Inséttningsgarantisystemet inférdes den 1 januari 1996 genom lagen om
insédttningsgaranti. Lagen genomfor EG-direktivet om system for garanti av
insdttningar (insdttningsgarantidirektivet). Direktivet innebér bl.a. att varje
medlemsstat & skyldig att upprétta system for garanti av inséttningar. Syste-
men skiljer sig & mellan medlemslanderna béde i fréga om finansiering och
administration.

Direktivet bygger pa hemlandsprincipen och foreskriver att insittnings-
garantin ska omfatta inte bara insdttningar i den medlemsstat dar institutet
har sitt site utan aven insdttningar i institutets filialer i andra EU- eller EES-
lander. Direktivet foreskriver aven att utléandska filiaer, vars inséttningar
tacks av en lagre garantiniva i hemlandet, har ratt att inga i vardlandets
insdttningsgarantisystem, for att sdkerstdlla att insédttningsgarantin inte
anvands som konkurrensmedel av vérdlandet.

Den svenska insattningsgarantin

Né&r insdttningsgarantin infordes var det priméra syftet enligt regeringen att
stérka konsumentskyddet, men insdttningsgarantin ska &ven bidra till att
stabiliteten i det finansiella systemet bevaras (prop. 1995/96:60, bet. 1995/
96:NU7). Garantin garanterar insdttningar i banker, kreditmarknadsforetag
och vissa vardepappersforetag upp till 250 000 kr per insdttare och insti-
tut. Garantin omfattar dock endast tillgodohavanden som & nominellt
bestdémda och tillgangliga med kort varsel.

Inséttningsgarantindmnden administrerar insattningsgarantisystemet och
namnden finansieras genom arliga avgifter fran ingtituten. Den &rliga avgif-
ten for instituten & beroende av nivan pa behdlina avgiftsmedel i forhal-
lande till de garanterade inséttningarna.

Den malsatta nivan uppgér till 2,5 % av insétningarna. Avgiften ska
uppga till 0,1 % av insdttningarna vid utgangen av narmast foregdende &r,
om de behdllna avgiftsmedlen sammanlagt uppgar till minst 2,5 % av insitt-
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ningarna. Om de behallna avgiftsmedien understiger denna niva, ska avgift
tas ut med det belopp som kravs for att uppna nivan, dock l&gst 0,1 % och
hogst 0,3 % av insittningarna. 2004 uppgick de behallna avgiftsmedien till
ca 13,7 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 2,9 % av de garanterade insétt-
ningarna.

Europabol agsforordningen

Europabolagsforordningen trédde i kraft 2004 (prop. 2003/04:112, bet.
2003/04:LU26) och skapade en ny europeisk associationsform — europabo-
lag. Europabolag underléttar for ett institut att bedriva verksamhet i flera
olika lander genom en filiastruktur. Ett europabolag & en europeisk asso-
ciationsform for gransdverskridande samverkan i aktiebolagsform. Bolaget
maste ha sitt site och huvudkontor i en och samma medlemsstat inom EU
och kan enbart bildas av bolag som har verksamhet i tva eller flera med-
lemsstater. Om tva eller flera institut, som omfattas av garantisystem i olika
lander, bildar ett europabolag kommer garantisystemet i det land dar euro-
pabolaget har sitt site att ta 6ver hela ansvaret for de garanterade medlen i
europabol aget.

I nsattningsgarantinamnden papekade i sitt remissvar dver Justitiedeparte-
mentets promemoria Europabolag (Ds 2003:15) de konsekvenser som euro-
pabolagsforordningen kan fa for insdttningsgarantisystemet. Namnden
anforde att om tva eller flera ingtitut som omfattas av garantisystemen bil-
dar ett europabolag kommer det garantisystem dér europabolaget har sitt
site att ta Over hela ansvaret for de garanterade medlen och/eller de skyd-
dade tillgngarna. Namnden uppmérksammade sarskilt den ombildning till
europabolag som planeras av Nordea och som berdknades vara dutford tidi-
gast under & 2005. Namnden pépekade att den svenska inséttningsgarantin
kommer att garantera ocksd bolagets inséttningar i utlandet (de nordiska
landerna) som tidigare skyddades av respektive lands garantisystem. Da
drabbas aven 6vriga institut som omfattas av inséttningsgarantin.
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Utskottets Gvervaganden

Andrade avgifter for insattningsgarantin

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andring i lagen om
inséttningsgaranti.

Propositionen
Avgifter for insdttningsgarantin

Regeringen foreddr att det sammanlagda &rliga avgiftsuttaget for ingtituten
som omfattas av insédttningsgarantin lases fast till 0,1 % av de garanterade
insdttningarna. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Regeringen anfor som ské att de nuvarande bestdmmelserna om insétt-
ningsgarantin bygger pa sakférhallanden som har férandrats sedan garantin
infordes. Den okade graden av t.ex. samarbetet p& de finansiella markna-
derna och Nordeas ombildning till europabolag vantas leda till en 6kning
av mangden insdttningar i det svenska inséttningsgarantisystemet. Mot bak-
grund av den forestdende andringen av systemet (Insattningsgarantiutred-
ningens betdnkande!) och den nuvarande stabila situationen for instituten
som técks av insdttningsgarantin framstar det enligt regeringen som mindre
lampligt att enligt gdlande regelsystem ta ut en vasentligt hdjd avgift av
samtliga institut. Detta gor att en temporar 16sning som innebér att den arliga
avgiften 18ses fast till 0,1 % av de garanterade inséittningarna framstér som
motiverad.

Den Okade graden av integration pa de finansiella marknaderna inom EU
har enligt regeringen visat att det kan uppsta konsekvenser for och fragor
kring inséttningsgarantisystemen som inte uppmérksammades nér insétt-
ningsgarantidirektivet tillkom. Detta har tydliggjorts genom ikrafttréadandet
av europabolagsforordningen och tillskapandet av méjligheten att SId sam-
man bolag i olika EU-lander till ett europabolag.

Né&r det géller de konsekvenser som skillnader i avgiftsuttag mellan olika
landers insdttningsgarantisystem far for svenska bankers konkurrenskraft
anfor regeringen att det kan konstateras att detta framst & en foljd av att
insdttningsgarantidirektivet inte innehdller ndgra harmoniserade regler om
finansiering av och avgiftsuttag for garantidtagandet. Inséttningsgarantidi-
rektivet & for narvarande foremdl for en Gversyn av kommissionen (se
MARKT/1000/05). Regeringen anser att frdgan om konkurrensneutralitet i
finansieringen utgor en viktig del av detta arbete och kommer att verka for
att den ges tillrécklig uppméarksamhet.

1 Den 7 mars 2005 presenterade Insittningsgarantiutredningen betankandet Reformerat
system for insétningsgarantin, SOU 2005:16.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I krafttr adande

Regeringen foredar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2005 och
anfér som ska att i och med att europabolagsférordningen trédde i kraft
2004 finns det mdjlighet att ombilda koncernstrukturen till ett europabolag
med utléndska filialer, med de konsekvenser for insdttningsgarantin som
framgér ovan. Eventuella lagandringar med anledning av Insittningsgaran-
tiutredningens arbete kommer troligtvis enligt regeringen att tréda i kraft
ndgon gang under & 2006. Sarskilt med tanke pa den ombildning av Nor-
deakoncernen som redan & pdborjad, och som kommer att f& konsekven-
ser for samtliga institut som ingér i insattningsgarantisystemet, bor de nya
reglerna enligt regeringen galla nar 2006 ars avgiftsuttag berdknas.

Finansutskottets stallningstagande

Inledning

Inséttningsgarantin innebér att staten garanterar kundernas inséttningar hos
ala banker, sddana vardepappersbolag som tar emot kundmedel pa konto
och kreditmarknadsforetag, och garantin géller nér instituten har forsatts i
konkurs. Garantin géller for de flesta typer av konton och ger erséttning
upp till 250 000 kr per kund och institut. Garantin géller inte for konton i
handeln (Statoil m.fl.) och heller inte for sparkassor. Systemet finansieras
genom avgifter som tas ut av instituten. De tre senaste &ren har avgiftsutta-
get varit 0,1 %. Insdttningsgarantin skyddade vid utgangen av 2003 instt-
ningar till ett varde av 475 miljarder kronor. Inséttningsgarantin hanteras av
Insdttningsgarantinamnden och den har fonderade medel for insdttningsga-
rantin som en beredskap for betalningar vid ett erséttningsfall. Medlen
forvaltas av ndmnden och kan anvandas med mycket kort varsel. Marknads-
vardet pa namndens tillgangar uppgar till drygt 13 miljarder kronor (upp-
gift frdn namndens hemsida).

Nordea AB har 2003 meddelat att man genom fusion av de fyra nor-
diska bankkoncernerna avser att bilda ett europabolag som kommer att ha
sitt site i Sverige. Den férandringsprocess som Nordea har startat och som
ska leda till att ett europabolag bildas beraknas vara dutférd under &r 2005.
De prelimindra berdkningar som Inséttningsgarantindmnden har gjort visar
att avgiften for insittningsgarantin avseende kalenderdret 2006 sannolikt
kommer att berdknas till 0,3 % som en direkt foljd av bolagshildningen. De
banker (vid sidan av Nordea) som har de storsta beloppen av garanterade
insdttningar skulle darmed vardera fa en avgift som & ca 170 miljoner
kronor hégre @n den annars skulle vara. Sannolikt skulle en hogre avgift
behdva tas ut dven dret darpa.

Den 7 mars 2005 presenterade Inséttningsgarantiutredningen beténkan-
det Reformerat system for inséttningsgarantin, SOU 2005:16. Utredningen
fordér att systemet byggs om. For spararna har forslagen ingen betydelse,
utom att garantin inte langre ska gélla for vissa konton med uttagsavgifter.
Fordaget innebar dock en omférdelning av kostnaderna mellan olika 18ngi-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vare. Avgiften for enskilda ingtitut ska séttas sa att den reflekterar risken i
deras engagemang (riskdifferentiering). Forslaget medfor darfor kraftigt
sankta avgifter for storbankerna och dkande avgifter for de mindre ban-
kerna. Utredningen gor bedémningen att nagon ckad belastning pa banksy-
stemet inte forutses — den genomsnittliga avgiften i systemet forutspas
ungeférligen motsvara dagens avgift. Daremot forutses spridningen mellan
ingtituten oka vasentligt. Betankandet ska enligt uppgift fran Finansdeparte-
mentet skickas ut pa remiss under varen 2005.

Stéllningstagande

Finansutskottet anser, i likhet med regeringen, att en ombildning av Nor-
deakoncernen till ett europabolag kan medféra att Inséttningsgarantinamn-
den blir tvungen att hdja avgiften fér samtliga de institut som omfattas av
insdttningsgarantisystemet om reglerna inte andras. Avgiftshojningen paver-
kar siledes inte bara det institut som bildar europabolag utan &ven Gvriga
institut som omfattas av garantin. Utskottet anser darfor att lagen om insétt-
ningsgaranti bor dndras pd sitt som regeringen foreslagit och anser darfor
att riksdagen bor bifalla regeringens lagférdag.
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BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:92 Andrade avgifter for insattningsgarantin:

Regeringen foreslé&r att riksdagen antar regeringens fordag till lag om and-
ring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti
Hirigenom foreskrivs' att 12 och 13 §§ lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

12 §*
Varje institut som omfattas av garantin skall betala en arlig avgift till
namnden. Avgiften for ett ar grundas pa institutens insdttningar vid ut-
gingen av nirmast foregéende 4r, till den del insdttningama omfattas av

garantin.

Institutens sammanlagda avgif-
ter for ett ar skall uppgé till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av inséttningarna, om de behdllna
avgiftsmedlen sammanlagt uppgdr
till ett belopp som motsvarar minst
2,5 procent av insdttningarna.

Om de behdlina avgifismedlen
sammanlagt uppgdr till ett mindre
belopp dn som motsvarar 2,5 pro-
cent av insdttningarna, skall de
sammanlagda avgifterna for ett dr
tas ut med det belopp som krdvs
for att uppnd den nivdn, dock ldgst
0,1 procent och hogst 0,3 procent
av insdttningarna.

Bestimmelserna 1 andra och
tredje  styckena behdver inte
tillimpas nar avgiften for ett en-
skilt institut

1. bestams enligt 14 §,

2. bestims genom omprdvning
enligt 27§ forvaltningslagen
(1986:223), eller

3. efter verklagande bestdms av
allmén forvaltningsdomstol.

Institutens sammanlagda avgif-
ter for ett ar skall uppgé till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av insdttningarna.

Bestdmmelsen 1 andra stycket
behover inte tilldmpas nér avgiften
for ett enskilt institut

1. bestams enligt 14 §,

2.bestims genom omprévning
enligt 27§  forvaltningslagen
(1986:223), eller

3. efter 6verklagande bestims av
allmén forvaltningsdomstol.

13 §°

Niamnden skall 4rligen bestimma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Avgiften skall betalas inom en manad frdn dagen for be-

slutet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av insittningar (EGT L 135, 31.05.1994, 5. 5, Celex 31994L0019).

* Senaste lydelse 2000:815.
3 Senaste lydelse 2002:358.



Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets insdttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
eller tredje stycket. Avgiften skall
bestimmas med hénsyn till insti-
tutets kapitaltickningsgrad, berak-
nad enligt 2kap. 1§ lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepappersbolag.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets inséttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tilldimpas enligt 12 § andra
stycket. Avgiften skall bestimmas
med hinsyn till institutets kapital-
taickningsgrad, berdknad enligt
2 kap. 1§ lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.

Drojsmalsrinta skall tas ut pa avgifter som inte betalas i ritt tid, om det
inte finns sérskilda skil mot det. Drojsmalsrénta skall berdknas for &r
enligt en rintefot som motsvarar den av Riksbanken faststéllda, vid varje
tid gdllande referensréntan enligt 9 § rantelagen (1975:635) med ett

tilldgg av tta procentenheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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