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Finansiella sdkerheter (prop. 2004/05:30)

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens forslag i proposition 2004/05:30 Finan-
siella sikerheter samt de tvd motioner som vackts med anledning av
fordaget.

| propositionen foreslas ett antal lagandringar som behévs for att genom-
fora EG-direktivet om stéllande av finansiell sékerhet (sékerhetsdirektivet)
i svensk lagstiftning. Regeringen gor beddmningen att i svensk rétt finns
redan i dag regler som i princip 6verensstammer med sdkerhetsdirektivet.
Regeringen foresldr sdledes de kompletteringar som kravs i befintlig lag-
gtiftning for att reglerna helt ska dverensstdmma med sékerhetsdirektivet.
Ett viktigt syfte med direktivet & att anvandningen av sikerheter pa
EU:s finansmarknader ska bli sékrare och mer forutsebara samt att forfa-
randet ska bli enklare genom att de formella kraven begrénsas.

I lagen om handel med finansiella instrument finns det sérskilda bestéam-
melser for foretag som stér under Finansinspektionens tillsyn. Bestammel-
serna innebdr bl.a att ett skriftligt avtal ska ingas med rétt for foretag att
forfoga, dterpantsitta eller dverlata finansiella instrument som tillhor nagon
annan. Regeringen foredar att dessa bestammelser inte behover foljas om
ett foretag ingdr ett avtal dér motparten & en, i enlighet med upprak-
ningen i sakerhetsdirektivet, professionell aktor pa finansmarknaden. For-
dlaget innebdr att ett skriftligt avtal inte behover tréffas.

Sakerhetsdirektivet anger bl.a. att ett avtal mellan parter om stélld séker-
het ocksd ska skyddas gentemot tredje man — t.ex. om ndgon av parterna
forsétts i konkurs. For att gora de svenska bestdmmelserna helt i dverens-
stammelse med direktivet foresdr regeringen att reglerna for hur kvittning
i konkurs far ga till andras. Forslaget innebar att storre utrymme lamnas for
att anvanda sig av forvarvade fordringar vid kvittningen, om forvarvet kan
anses vara ordinért.

Vidare foredds att t.ex. vardepapper eller valuta omedelbart far siljas
eller genom avrékning realiseras av en borgendr som har egendomen som
sikerhet om det sker pd ett affarsmassigt rimligt sitt, &ven om den som
stéllt skerheten &r forsatt i konkurs.



De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 2005. Enligt
direktivet skulle sikerhetsdirektivet ha inforlivats senast den 27 december
2003.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och motionsyrkandena avstyrks.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbesiut

1. Forfoganderétt for finansiella aktorer
Riksdagen antar det av regeringen framlagda fordlaget till
2. lag om andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella in-
strument.
Déarmed hifaller riksdagen proposition 2004/05:30 i denna del och
avsl& motionerna
2004/05:Fi2 av Mats Odell m.fl. (kd) och
2004/05:Fi3 av Karin Pilséter m.fl. (fp).
Reservation (m, fp, kd, c¢)

2. Lagférslagen i 6vrigt
Riksdagen antar de av regeringen framlagda fordlagen till
1. lag om andring i konkurslagen (1987:672),
3. lag om éndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,
4. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsro-
relse. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:30 i denna del.

Stockholm den 10 mars 2005

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson
(s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta
Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Gunnar Nordmark (fp), Siv Holma (v) och
Jorgen Johansson (c).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2004/05:30 Finansiella sikerheter foreslar regeringen att riks-
dagen antar regeringens forslag till andringar i bl.a. konkurslagen och lagen
om handel med finansiella instrument. Regeringens forslag &terges i bilaga
1 och lagférslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vackts. Forslagen i
motionerna dterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakligainnehdll

EU

Finansmarknaderna &r alltmer grénsdverskridande. Sadana marknader kan
forbattra konkurrensen och gora marknaderna mera kostnadseffektiva. Effek-
tiva marknader forutsdtter dock att ”handelshindren” & sa f& som mgjligt.
Ett handelshinder nér det galler finansiella tjanster ar olikheter i nationell
lagstiftning. Olikheter i lagstiftning innebar bl.a. att aktérer som &r verk-
samma i flera lander méaste tillampa olika sakerhetsarrangemang. Detta leder
till 6kade administrativa kostnader.

Vid finansiella transaktioner behdver parterna ofta stélla sakerhet. Det
kan vara frdga om 18n dar lantagaren |agger sina aktier som pant. Sakerhet
maste ocksa lamnas om nagon vill |1&na vardepapper och vid handel med
derivatinstrument.

I juni 2002 bedutades EG:s sakerhetsdirektiv. Bakgrunden till direktivet
var bl.a. olikheterna i de nationella regelverken, vilka skapade réttsosaker-
het vid grénsdverskridande verksamhet. Direktivet & en del av den okade
harmoniseringen av laggtiftningen pa finansmarknaderna. Direktivet ska
tillampas pa sikerhetsavtal, dvs. sedvanliga pantavtal och sikerhetsoverl&
telser, som avser finansiella tillgangar av visst dag. Tillampningsomrédet
begransas till avtal dar den ena eller bdda parterna & en myndighet eller ett
foretag pa finansmarknaden. Direktivet omfattar bara skriftliga sakerhetsav-
tal.

Minimidirektiv eller full harmonisering?

EG-direktiv kan vara s.k. minimidirektiv eller fullharmoniserande direktiv
samt &ven en kombination av dessa béda. Ar det frdga om minimidirektiv
anger EG-regleringen en lagsta gemensam standard fér regleringen med
mdjlighet for medlemsstaterna att foreskriva strangare regler. Medlemssta-
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REDOGOREL SE FOR ARENDET

terna maste gavklart da tillampa den allmanna EG-réttdiga principen om
likabehandling; all reglering ska sdledes tillampas lika p& parterna oavsett
var inom EG (och EES) de befinner sig.

Ar det daremot fréga om ett fullharmoniserande direktiv & avsikten att
reglerna ska vara dessmma i samtliga medlemsstater. Som ska for en full
harmonisering brukar anféras att olika regler medfér onddiga handel shinder.

Det framgdr inte uttryckligen av sakerhetsdirektivet om det &r fraga om
en minimireglering eller inte. | ingressen till direktivet anges att malet ar
att skapa "miniminormer fér anvéndandet av finansiella sékerheter”. Enligt
uttalanden frdn kommissionen ger direktivet ett ramverk av minimikarak-
tar. Regeringen gor i propositionen bedémningen att direktivet bor ses som
ett ramverk i syfte att uppna en effektivare hantering och réttssakerhet samt
att det avser att ge en minimireglering.

Finansiella instrument

Med finansiella instrument avses enligt direktivet aktier i féretag och andra
likvardiga véardepapper, obligationer och andra skuldférbindelser som kan
omsittas p& kapitalmarknaden samt ”andra vérdepapper som normalt
omsitts och ger rétt att forvérva varje sadan typ av aktier, obligationer eller
andra vardepapper genom teckning, kdp eller byte eller som foranleder kon-
tantavveckling (med undantag for betalningsinstrument), inklusive andelar
i fondforetag, penningmarknadsinstrument samt fordringar pa eller réttighe-
ter till eller avseende [ndgot] av de foregdende instrumenten”. Definitionen
& almant hdllen och omfattar i stort sett ala finansiella instrument som
finns reglerade pa den svenska finansmarknaden.

I lagen om handel med finansiellainstrument definieras finansiella instru-
ment som fondpapper och annan réttighet eller forpliktel se avsedd foér handel
pa vérdepappersmarknaden. Detta técker enligt regeringen vad som ingdr i
sakerhetsdirektivets definition av finansiella instrument.

Anvéandningsomrade

Sakerheter har stor betydelse for att mojliggora transaktioner som innebér
bl.a att

* kapital allokeras pa ett mer effektivt Sitt,
e olika aktorer kan forandra sin risksituation.

Sakerheter har generellt — enligt regeringen — sett en gynnsam effekt for
ekonomin och stabiliserande effekt pa finansmarknaderna. Sakerheter i form
av finansiella instrument och betalningsmedel & av stor och véxande bety-
delse for finansmarknaderna. Detta géller bl.a

*  betalningssystemkrediter,

* centralbankernas penningpolitiska operationer,

» &erkopsavtal och

» sikerheter vid kreditgivning av banker och andra kreditingtitut p& de
"icke-professionella’ marknaderna.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Sakerhet pa svenska marknaden

En av de viktigaste funktionerna for finansmarknaden &r att uppfylla finan-
sieringsbehovet for individer, foretag, organisationer och offentliga institu-
tioner. For att hantera sina 8taganden hade bankerna véren 2004 registrerat
sékerheter motsvarande ett vérde av i runda tal 108 miljarder kronor hos
Riksbanken.

De svenska bestdmmelserna har det senaste artiondet varit foremal for
lagstiftningsdtgarder vid flera tillfalen i syfte att battre anpassa regelverket
till de forhallanden och behov som finns pa finansmarknaderna. Pa flera
omréden har sdledes Sverige enligt regeringen redan ett regelverk som &r
val i linje med kraven i sdkerhetsdirektivet.
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Utskottets Gvervaganden

Forfoganderétt for finansiella aktorer

Utskottetsforslag i korthet

| lagen om handel med finansiella instrument finns det sérskilda
bestammelser for foretag som stér under Finansinspektionens till-
syn. De innebér bl.a. att ett skriftligt avtal ska ingds med ratt for
foretag att forfoga Over, derpantsitta eller overldta finansiella
instrument som tillhor ndgon annan. Utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag att dessa bestdmmelser inte behdver foljas om ett
foretag ingdr ett avtal dar motparten & en, i enlighet med upp-
rakningen i sakerhetsdirektivet, professionell aktor pa finansmark-
naden — sdledes behover inget skriftligt avtal tréffas. Utskottet
avstyrker motionerna dar man anser att begransningen i férfogan-
derétten Over panter & oskdlig.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Propositionen
Allmént om forfogander att

Artikel 5 i sdkerhetsdirektivet reglerar mojligheten for en sikerhetstagare
att forfoga over den stdllda sdkerheten. | princip féreskriver direktivet att
parterna ska ha mgjlighet att fritt avtala om full férfoganderétt utan att detta
forhindras av medlemsstaterna.

Aktérerna pa finansmarknaden stéller sakerheter i ménga olika situatio-
ner, och en aktor ar ofta bade sikerhetsstallare och sikerhetstagare. En
mojlighet att silja de finansiella instrumenten vidare eller 1&na ut dem for
blankningsafféarer ger sakerhetstagaren tillfélle till 6ékad avkastning. Detta
mer effektiva anvdndande av "samma’ finansiella instrument kan leda till
en effektivare marknad och billigare 1an.

Gallanderatt

Enligt svensk rétt géller att sikerhetstagaren far nyttja och forfoga Gver
sakerheten om sakerhetsstallaren har gétt med pa detta.

| lagen om handel med finansiella instrument (3 kap. 1 och 3 88) finns
vissa villkor som enligt regeringens bedémning i propositionen torde vara
ofdrenliga med sdkerhetsdirektivet. Bestdmmelserna omfattar finansiella
foretag som stér under Finansinspektionens tillsyn. Om ett finansiellt fore-
tag fétt ratt att forfoga over ndgon annans finansiella instrument for egen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rakning, t.ex. genom aktieldn eller ett sakerhetsavtal med forfoganderétt, ska
i sidana fall avtalet dutas skriftligen i en handling som uppréttats sarskilt
for andamalet.

Vidare anges att finansiella foretag visserligen far &erpantsitta men att
detta inte far ske till hogre belopp eller pa strangare villkor &n vad som
géller hos den ursprunglige panthavaren. Gemensamt for dessa tva bestam-
melser &r att de begransar parternas avtalsfrihet.

L agr &dsr emissen

Regeringen har inhdmtat Lagrédets yttrande over lagforslaget. | remissen
foreslog regeringen att en skyldighet — i de nu aktuella bestdmmelserna i
lagen om handel med finansiella instrument — for féretag under Finansin-
spektionens tillsyn att uppratta ett skriftligt avtal for att fa forfoga over
annans finansiella instrument endast skulle gélla om motparten var en fysisk
person. Som skél for forslaget anférde regeringen bl.a. att fér en icke pro-
fessionell aktor pa finansmarknaden kan det vara svart att bedéma vad en
fri forfoganderétt innebér. Pantséttarens rétt till den pantsatta egendomen
kan bli beroende av om han beddms ha separationsrétt till egendomen. For-
fogar sdkerhetstagaren 6ver sékerheten utan att separationsrétt uppkommer
i en konkurs for sskerhetsstéllaren, innebér detta att sdkerhetsstdllaren far
en — oftast oprioriterad — fordran som maste bevakas i sikerhetstagarens
konkurs. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen skal som talar for
att direktivet inte ska ges generell tilldmplighet. En sérreglering som tréf-
far endast de finansiella akttrer som anges i direktivet kan & andra sidan
enligt regeringen missgynna andra aktorer eftersom dessa i sa fall riskerar
att inte fa tillgang till effektivare och billigare tjanster. Vidare kan en sir-
reglering missgynna svenska finansiella féretag genom att en konkurrens-
nackdel uppstdr i forhdllande till deras utlandska konkurrenter. Den
snedvridning av konkurrensen som skulle uppstd maste anses Gverviga
skyddsintresset for juridiska personer.

Regeringen motiverar det omfattande undantaget med att skyddet for
sidana aktorer kan tillgodoses genom annan lagstiftning. Det skulle t.ex.
finnas en mgjlighet for Finansinspektionen och Marknadsdomstolen att
ingripa mot foreteelser som inte kan anses forenliga med sund verksamhet.

Lagradet har haft flera invandningar mot forslaget i denna del. Lagrédet
pdpekade att det ar svart att forstd podangen med att tillata formldsa avtal
om fri forfoganderétt i den bestdmmelse som just reglerar denna fréga och
som forbjuder sadana avtal i relation till vissa personer, for att sedan even-
tuellt forbjuda eller ogiltigforklara dem med st6d av andra regler, sdsom
avtalslagen eller foreskrifter frén Finansinspektionen.

Lagradet har vidare betvivlat att ingripanden enligt andra regler kan ske
annat an i speciella fall. Lagrédet har ocksa ansett att ett sarskilt skal till
att vara forsiktig med att urholka &garnas skydd & att bestédmmelserna i
lagen om handel med finansiella instrument inte bara géller avtal déar de
finandella instrumenten & foremdl for handel utan alla avtal om forfogan-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

derétt over sidana instrument. Exempelvis galler det avtal om forfogande-
rétt i samband med depositioner dér &garen inte mottagit nagon kredit fran
det finansiella institutet.

Regeringensfordag om undantag for finansiella aktorer

Regeringen foresldr — mot bakgrund av vad Lagrédet forordat — att de Sar-
skilda villkoren (bl.a. krav pa ett sarskilt skriftligt avtal) enligt lagen om
handel med finansiella instrument fér avtal som ingds av foretag under
Finansinspektionens tillsyn inte ska gélla om motparten, eller bada parter
nar foretaget medverkar till ett sdant avtal mellan andra parter, &r ett annat
foretag som st&r under Finansinspektionens tillsyn, en offentlig myndighet,
internationella banker eller andra motsvarande utlandska féretag eller myn-
digheter som verkar pa finansmarknaden.

Regeringen foresldr sdledes att undantag ska goras endast for de finangi-
ella aktorer som raknas upp i sakerhetsdirektivet. Undantaget bor si langt
mojligt enligt regeringen begrénsas till fall dar parterna & jambordiga.

Motionerna

Kristdemokraterna instédmmer i motion Fi2 i de flesta av de féreslagna for-
andringarna och anfér att andringarna kommer att vésentligen forbéttra
mojligheterna att uppna en effektivare hantering av panter och finansiella
sikerheter pa finansmarknaden. Motionarerna anser dock att regeringens
fordag innebér en oskalig begransning i forfoganderétten éver panter. Krist-
demokraterna anser att den fria forfoganderétten dver en stalld pant bér vara
mer omfattande nér det handlar om sakerheter som stélls mellan foretag. De
foredar darfor att fler bor omfattas av den fria férfoganderétten. Motioné
rerna papekar att det i dag inte & ovanligt att storre foretag har egna
avancerade funktioner for att hantera finansiella tjanster pa ett sétt som
fullgott motsvarar den verksamhet som bedrivs av foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn. Kristdemokraterna anser att undantaget fran
lagen om handel med finansiella instrument ska omfatta samtliga svenska
och internationella foretag och myndigheter som idkar regelbunden handel
med finansiella instrument.

Folkpartiet framfor i motion Fi3 motsvarande yrkande om vidgning av
mdjligheten till undantag fran de sérskilda villkoren enligt lagen om han-
del med finansiella instrument. Folkpartiet anser att det boér ankomma pa
regeringen att beakta Lagradets synpunkter i arbetet med att snarast ater-
komma till riksdagen med férdag om att bredda undantagskretsen i detta
hénseende.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att undantaget
frén det kvalificerade formkravet i lagen om handel med finansiella instru-
ment begrénsas till de fall som &r obligatoriska enligt sékerhetsdirektivet
(artikel 1.2 a—d), dvs. i stort sett nar b&da inblandade parter & aktorer med
sarskild inriktning pé det finansiella omrédet.

I lagrédsremissen foreslog dock regeringen att skyldigheten for foretag
under Finansinspektionens tillsyn att upprétta ett skriftligt avtal for att fa
forfoga 6ver annans finansiella instrument bara ska gélla om motparten &
en fysisk person. Lagrédet ifrégasatte i sitt yttrande om att det ar lampligt
och om det fanns tillrackligt beredningsunderlag for att i némnda lag slopa
det kvalificerade formkravet for andra 8n de sérskilt kvalificerade aktdrer
som tagits upp i den promemorian Finansiella sakerheter (Ds 2003:38).

Efter pdpekande fran Lagrédet har de aktuella paragraferna utformats i
enlighet med foreslagna lydelser i ndmnda promemoria. Utskottet delar
L agradets och regeringens uppfattning att undantagsbestammelsen bor utfor-
mas i enlighet med lydelsen i sdkerhetsdirektivet. Utskottet delar dérmed
regeringens uppfattning att undantaget s langt majligt bor begrénsas till
fal dér parterna & jambordiga. Med det anforda tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag i denna del och avstyrker motionerna Fi2 (kd) och Fi3 (fp).

Lagférslagen i dvrigt

Utskottetsforslag i korthet
Finansutskottet tillstyrker regeringens fordag i den man lagforsa-
gen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Propositionen

Regeringen fored ar ett antal lagandringar som behdvs for att genomfora EG-
direktivet om stéllande av finansiell sékerhet (sékerhetsdirektivet) i svensk
lagstiftning. Regeringen gor beddmningen att i svensk rétt finns redan i dag
regler som i princip Gverensstammer med direktivet. Regeringen foredar
sdledes de kompletteringar i det gallande regelverket som kréavs for att reg-
lerna helt ska Gverensstamma med sikerhetsdirektivet. Sikerhetsdirektivet
anger bl.a. att ett avtal mellan parter om stélld skerhet ocksa ska skyddas
gentemot tredje man — t.ex. om nagon av parterna forsétts i konkurs. For
att gora de svenska bestdmmelserna helt i dverensstémmelse med direkti-
vet foreddr regeringen att reglerna for hur kvittning i konkurs far ga till
andras. FOrdaget innebér att stérre utrymme lémnas for att anvénda sig av
forvarvade fordringar vid kvittningen, om forvérvet kan anses vara ordinért.

2004/05:FiU24
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Vidare foredas att t.ex. vardepapper eller valuta omedelbart f&r siljas
eller genom avrékning realiseras av en borgendr som har egendomen som
sikerhet om det sker pa ett affarsmassigt rimligt sitt, &ven om den som
stéllt siakerheten ar forsatt i konkurs. Regeringen foredér att bestammel-
serna tréder i kraft den 1 maj 2005.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker
propositionen i denna del.



Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forfoganderatt for finansiella aktérer, punkt 1 (m, fp, kd, ¢)

av Mikael Odenberg (m), Mats Oddll (kd), Gunnar Axén (m), Christer
Nylander (fp), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Jorgen
Johansson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om andring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument och tillkénnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen om forfoganderétt for finansi-
ella aktorer. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi2 av Mats Odell m.fl. (kd) och

2004/05:Fi3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) samt

avslér proposition 2004/05:30 i denna del.

Séllningstagande

Vi anser att de flesta av de foreslagna forandringarna i propositionen kom-
mer att vasentligen forbattra mojligheterna att uppna en effektivare hante-
ring av finansiella sikerheter pa finansmarknaden. Vi anser dock att
regeringens forslag ar otillrackligt nér det géller mojligheten for stérre fére-
tag att avtala fri forfoganderétt pa stdllda panter. Regeringens forslag
innebar enligt var uppfattning en onddig begrénsning. Vi anser att storre
foretag som agerar pa finansmarknaden maste anses jambordiga med fore-
tag som star under Finansinspektionens tillsyn. Det kan enligt var uppfatt-
ning inte anses finnas nagot vasentligt skyddsintresse for dessa foretag som
motiverar att inte avtasfriheten dven kan gélla storre foretag. Vi anser sdle-
des att den fria forfoganderétten over en stélld pant bor vara mer omfat-
tande &n regeringens fordag nér det handlar om sékerheter som stélls mellan
storre foretag. Vi foredar darfor att undantaget fran lagen om handel med
finansiella instrument ska omfatta samtliga svenska och internationella fore-
tag och myndigheter som idkar regelbunden handel med finansiella instru-
ment. Med det anforda foredar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna
Fi2 (kd) och Fi3 (fp).

2004/05:FiU24
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 30 Finansiella sékerheter:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i konkurslagen (1987:672),

2. lagom andring i lagen (1991:980) om handel med finansiellainstrument,
3. lag om andring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,

4. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

Foljdmotioner

2004/05:Fi2 av Mats Odell mfl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att |&ta undantaget frén 3 kap. lagen (1991:980) om handel med finan-
siella instrument omfatta samtliga svenska och internationella féretag och
myndigheter som idkar regelbunden handel med finansiella instrument.

2004/05:Fi3 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vidgning av majligheten till undantag fran de sarskilda villkoren enligt
3 kap. 1 och 3 8§ lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

14
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i konkurslagen

(1987:672)

Hirigenom foreskrivs' att 5kap. 16 § och 8kap. 10§ konkurslagen
(1987:672) skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

En fordran mot géldendren som
har  forvirvats  genom  en
Overlatelse frdn tredje man senare
dn tre manader fore den i 4 kap.
2§ angivna fristdagen far inte
anvédndas till kvittning mot en
fordran som gildentren hade nir
borgenédren forvirvade sin fordran.
Detsamma gdller om en fordran
mot gdldendren har forvirvats
tidigare genom sadan Overlatelse

16 §

En fordran mot gildendren som
har forvérvats genom en
Overlételse fran tredje man senare
#n tre manader fore den i 4 kap.
2§ angivna fristdagen fir inte
anvindas till kvittning mot en
fordran som gildendren hade nér
borgendren forvirvade sin fordran,
om forvdrvet inte med hdnsyn till
omstandigheterna kan anses som
ordindrt.  En  fordran  mot

och borgendren di hade skilig gdldendren far inte  heller
anledning att anta att gildendren anvdndas till kvittning, om den har
var insolvent. forvirvats genom sddan

Overlatelse och borgendren da
hade skilig anledning att anta att
gildendren var insolvent.

En borgenir som har satt sig i skuld till géldeniren under séddana
omstindigheter att det 4r att jimstdlla med en betalning med annat dn
sedvanliga betalningsmedel far inte kvitta i den man en sidan betalning
hade kunnat bli féremal for atervinning,

8 kap.
10 §*

En borgendr som innehar 16s egendom med handpantritt far sjilv
ombesorja att egendomen séljs pa auktion. En sddan forsiljning far dock
inte utan forvaltarens samtycke #ga rum tidigare dn fyra veckor efter
edgangssammantrddet. Borgendren skall minst en vecka innan han vidtar
atgard for egendomens forsiljning ge forvaltaren tillfille att 1osa in
egendomen. Om det 4r friga om ett fartyg eller gods i fartyg eller i
luftfartyg eller intecknade reservdelar till luftfartyg, skall egendomen
sdljas exekutivt.

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande
av finansiell sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 32002L0047).
% Senaste lydelse 1999:1310.

2004/05:FiU24
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Finansiella instrument som dr
noterade vid en svensk eller
utlindsk bors, en auktoriserad
marknadsplats eller ndagon annan
reglerad marknad samt valuta far
sdljas  omedelbart till gdllande
bors- eller marknadspris av den
som har egendomen som sdkerhet.

Finansiella  instrument och
valuta far omedelbart sdljas eller
realiseras genom avrdkning av en
borgendir som har egendomen som
sikerhet, om det sker pa ett
affirsmdssigt rimligt sdtt. Bestar
scéikerheten av onoterade aktier i
konkursgdildendrens dotterbolag,
skall borgendren dock forst fraga
forvaltaren om konkursboet vill
losa in aktierna.

Borgeniren skall minst tre veckor i forvdg underrdtta forvaltaren om
tid och plats for en auktion som inte hélls 1 exekutiv ordning.

Har egendomen silts pé annat sétt dn exekutivt, skall borgendren for
forvaltaren redovisa vad som har flutit in.

Vill inte borgeniren sjilv silja egendomen, far forvaltaren ombesorja
forsiljningen. En inteckning i luftfartyg eller i reservdelar till luftfartyg
som har limnats som pant av den intecknade egendomens dgare fir dock
inte sdljas av forvaltaren. Han fir bara lita silja den ratt till andel i
inteckningen som enligt vad som &r sdrskilt foreskrivet kan tillkomma

géldendren.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2005.
2. Vid konkurs som beslutats fore ikrafttridandet giller é&idre

bestimmelser.
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2.2 Forslag till lag om #&ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs' att 3 kap. 1 och 3 §§ lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Om ett foretag som stdr under tillsyn av Finansinspektionen vill ingé
avtal med #garen till ett finansiellt instrument om att foretaget skall ha
ritt att forfoga 6ver det finansiella instrumentet for egen rikning, skall
avtalet slutas skriftligen 1 en for dndamélet sdrskilt uppréttad handling
som i nagon ldsbar och varaktig form r tillginglig for parterna.
Detsamma giiller om fOretaget medverkar till ett sddant avtal mellan
andra parter. Det férfogande som avses skall anges noggrant.

Forsta stycket gdller inte om
foretagets motpart eller parterna i
ett avtal som foretaget medverkar
till dar

1. ett annat foretag som star
under tillsyn av Finansinspektio-
nen eller ett utlindskt foretag
inom EES som i sitt hemland far
driva jamforbar verksamhet och
som stdr under betryggande tillsyn
av myndighet eller annat behdrigt
organ,

2. Riksgdldskontoret eller ett
utlindskt offentligt organ inom
EES som dr ansvarigt for eller
deltar i  forvaltningen  av
statsskulden eller dr behorigt att
fora konton for kunders rdkning,

3. Riksbanken eller en utlindsk
centralbank inom EES, inklusive
Europeiska Centralbanken,

4. en multilateral utvecklings-
bank, Banken for internationell
betalningsuticdimning,  Internatio-

nella valutafonden eller
Europeiska  investeringsbanken,
eller

5. ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2.3 i

! Jfr Buropaparlamentets och ridets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande
av finansiella sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 320021L.0047).

? Lagen omtryckt 1992:558.

3 Senaste lydelse 2002:563.

2004/05:FiU24
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Om ett sadant foretag som avses
11 § har fatt finansiella instrument
som pant, fir foretaget i sin tur
pantsitta eller dverlata pantritten
bara tillsammans med den fordran
som de utgér pant for. For
aterpantsittning eller Gverlatelse
pd annat sdtt fordras sadant avtal
som anges i 1§. Aterpantsittning
eller overlatelse far inte ske for
hogre belopp eller péd stringare
villkor 4n vad som giller hos
panthavaren.

Europapariamentets och radets
direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om rdtten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut’
senast dndrat genom FEuropeiska
gemenskapernas kommissions
direktiv 2004/69/EG’.

3§

Om ett sadant foretag som avses
1 1§ forsta stycket har fatt
finansiella instrument som pant,
far foretaget 1 sin tur pantsitta eller
Overldta pantritten bara tillsam-
mans med den fordran som de
utgdr pant for. For aterpantséttning
eller oOverlatelse pé annat sitt
fordras sddant avtal som anges i
1 § forsta stycket. Aterpantsittning
eller overlatelse far inte ske for
hogre belopp eller pd strdngare
villkor &n vad som giller hos
panthavaren.

Forsta stycket gdller inte om
panisdttaren dr

1. ett annat foretag som star
under tillsyn av Finansinspektio-
nen eller ett utlindskt foretag
inom EES som i sitt hemland far
driva jamforbar verksamhet och
som star under betryggande tillsyn
av myndighet eller annat behorigt
organ,

2. Riksgdldskontoret eller ett
utldndskt offentligt organ inom
EES som dr ansvarigt for eller
deltar i forvaltningen av stats-
skulden eller dr behorigt att fora
konton for kunders rdkning,

3. Riksbanken eller en utldndsk
centralbank inom EES, inklusive
Europeiska Centralbanken,

4. en multilateral utvecklings-
bank, Banken for internationell
betalningsutjamning,  Internatio-
nella valutafonden eller
Europeiska  investeringsbanken,
eller

f EGTL 126, 26.5.2000, s. 1 (Celex 32000L0012).
"EGTL 125, 28.4.2004, s. 44 (Celex 32004L0069).
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5. ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om vdtten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut®
senast dndrat genom Europeiska
gemenskapernas kommissions
direktiv 2004/69/EG’.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

S EGT L 126, 26.5.2000, 5. 1 (Celex 32000L0012).

TEGT L 125, 28.4.2004, 5. 44 (Celex 32004L0069). 19
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion

Harigenom foreskrivs' att 2 kap. 20 och 21 §§ lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20§

Har gildendrens motpart fore beslutet om foretagsrekonstruktion fatt
rdtt att hdva ett avtal pd grund av intriffat eller befarat dréjsmal med
betalning eller annan prestation, far motparten efter beslutet inte hiiva
avtalet pd grund av drgjsmalet, om gildendren med rekonstruktdrens
samtycke inom skilig tid begér att det skall fullfsljas. Géldenéren skall
pa motpartens begiran inom skilig tid ge besked om avtalet skall
fullféljas.

Skall ett avtal fullfsljas enligt forsta stycket giller féljande.

1. Ar tiden for motpartens fullgdrelse inne, skall gildendren pa
motpartens begiran fullgdra sina motsvarande prestationer eller, om
anstand har medgetts betriffande vissa prestationer, stilla sikerhet for
dem.

2. Ar tiden for motpartens fullgérelse inte inne, har motparten ritt att
erhélla sikerhet for gildendrens framtida prestationer i den mén det av
sdrskild anledning 4r nddvindigt f6r att skydda honom mot forlust.

Om gildendiren inte ldmnar besked enligt forsta stycket andra
meningen eller inte fullgér sina skyldigheter enligt andra stycket, far
motparten hdva avtalet.

Ett avtalsvillkor som inskridnker gildendrens ritt enligt forsta och
andra styckena dr ogiltigt.

Om 4tertagande av vara som oOverlimnats till gildendiren sedan
ansokan gjorts om foretagsrekonstruktion finns foreskrifter 1 63 § fjdrde
stycket koplagen (1990:931).

Vad som s#gs i denna paragraf Vad som sigs i denna paragraf
giller inte for anstdliningsavtal. giller inte for anstillningsavtal

eller for en borgencir som innehar
finansiella instrument eller valuta
som sdkerhet.

218§

Den som hade en fordran hos gildendren nir ansdkan om
foretagsrekonstruktion gjordes far, dven om fordringen inte 4r forfallen
till betalning, anvénda den till kvittning mot fordran som gildeniren da
hade mot honom. Detta giller dock inte, om kvittning &r utesluten pa
grund av ndgon av fordringarnas beskaffenhet eller undantagen enligt
vad som sdgs nedan.

Om en fordran mot gildeniren Om en fordran mot gildenéren
har forvirvats genom Gverlatelse  har forvirvats genom &verlatelse

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande
av finansiell sékerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 32002L.0047).



frin tredje man senare &n tre
manader fore ansdkan om
foretagsrekonstruktion, far den
inte anvindas till kvittning mot en
fordran som gildendren hade nir
borgendren forvirvade sin fordran.
I friga om dodsbo rdknas tiden
dock frén ansckan om boets
aviridande till forvaltning av
boutredningsman, under forut-
sittning att en ansbkan om
foretagsrekonstruktion foljt inom
tre manader frin det att en bo-
utredningsman forordnats. Sédant
forbud giller ocksé, om en fordran
mot gildendren har forvirvats
tidigare genom sidant fing och
borgeniren did hade  skilig
anledning anta att gildendren var
pé obestand.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

fran tredje man senare #n ftre
manader fore ansdokan om
foretagsrekonstruktion, far den
inte anvindas till kvittning mot en
fordran som gildendren hade nér
borgeniren forvirvade sin fordran,
om forvirvet inte med hinsyn till
omstindigheterna kan anses som
ordindrt. 1 fraga om dodsbo riknas
tiden dock fran ansdkan om boets
avtridande till forvaltning av
boutredningsman, under forut-
sittning att en ansbkan om
foretagsrekonstruktion f6ljt inom
tre manader fran det att en bo-
utredningsman forordnats. Sadant
forbud giller ocksé, om en fordran
mot gildendren har forvirvats
tidigare genom sadant fang och
borgeniren did hade  skilig
anledning anta att gidldendren var
pa obestand.

En borgenir, som har satt sig i skuld till gildendren under sddana
omstindigheter att det dr att jimstilla med betalning med annat &n
sedvanliga betalningsmedel, far inte kvitta, i den min sidan betalning
hade kunnat bli foremél for dtervinning enligt 3 kap. 5-7 §§.

En fordran pé ersittning som tillkommer en borgensman eller annan
med anledning av en forpliktelse som han infriat (regressfordran) anses
vid tillimpning av vad som sigs ovan ha forvirvats nir hans forpliktelse

grundades.

Overlater gildeniren sedan ansdkan om foretagsrekonstruktion gjorts
en fordran si att en borgenir dérigenom forlorar ritt till kvittning, skall

han ersiitta borgenidren for detta.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid limna de upplysningar
som foreskrivits med stod av
16 kap. 1§ forsta stycket 4, far
Finansinspektionen besluta att
institutet skall betala en forse-
ningsavgift med hogst 100000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

10 §

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid ldmna de upplysningar
som foreskrivits med stod av
16 kap. 1 § 5, far Finansinspektio-
nen besluta att institutet skall
betala en fOrseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



