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Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning (prop. 2004/05:1)

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker regeringens och Riksrevisionens styrelses forslag
till férdelning av utgifter pd anslag inom utgiftsomrade 2.

Utskottet avstyrker motionsforsag angdende ett antal olika frégor som
beror utgiftsomradet.

Med hanvisning till den féréndring av regeringens stabsorganisation som
aviseras avstyrker utskottet motionsfordag om en éversyn av myndigheter-
nas ansvarsfordelning.

Utskottet avstyrker ocksa motionsforslag om SCB:s uppdragsverksamhet
och konstaterar att det pagar arbete bade inom Regeringskandiet och SCB
med anledning av Riksrevisionens rapport, Uppdrag statistik.

Vidare avstyrker utskottet tva motionsyrkanden om att tillsitta en utred-
ning for att berékna samhdllets kostnader fér mans vald mot kvinnor.
Utskottet gor bedémningen att vardet av en sidan kostnadsberakning — till
foljd av de stora osdkerheterna — sannolikt & begrénsat och att resurserna
for att bekampa vald mot kvinnor i forsta hand bor anvandas pa det soci-
ala omrédet.

Utskottet avstyrker &en motionsférslag om bl.a. Riksrevisionens regio-
nala organisation, forsdljning av Vasakronan AB, SBAB och AB Svenska
Spel.

Utskottet tillstyrker samtliga propositionens yrkanden och avstyrker samt-
liga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns 7 reservationer och 5 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbesiut

Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 2

a) Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 2

Riksdagen anvisar anslag for 2005 inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning i enlighet med specifikationen i bila-
ga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade
2 punkterna 9 och 13 samt avsl&r motionerna

2004/05:Fi253 av Mikael Odenberg m.fl. (m),

2004/05:Fi257 av Roger Tiefensee m.fl. (c),

2004/05:Fi266 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 2, 4 och 5 samt
2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 8.

b) Laneram for Riksrevisionen

Riksdagen bemyndigar Riksrevsionen att fér 2005 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten inom en ram av hoégst 50 000 000 kr. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 2 punkt 10.

c) Anslagskredit for Riksrevisionen

Riksdagen beslutar att for anslaget 90:1 Riksrevisionen ska 2005 fin-
nas en andagskredit pa hogst tre procent av anvisat anslag. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomréde 2 punkt 11.

d) Rantekontokredit for Riksrevisionen

Riksdagen beslutar att Riksrevisionen for 2005 f&r ha en kredit pa sitt
réntekonto i Riksgaldskontoret som uppgér till hégst 32 000 000 kr.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 2
punkt 12.

Oversyn av myndigheternas uppdrag
Riksdagen avsldr motion
2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 1 (fp)

Andrat mél for politikomradet Finansiella system och tillsyn

Riksdagen avsldr motion

2004/05:Fi266 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3.
Reservation 2 (kd)

Statens per sonadr essregister ndmnd

Riksdagen tillstyrker regeringens fordag angaende SPAR-ndmndens
organisatoriska anknytning. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Utgiftsomrade 2 punkt 2.
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Fortifikationsver ket

Riksdagen godkanner regeringens forslag till investeringsplan samt
bemyndigar regeringen att for 2005 besluta om att Fortifikationsver-
ket fér ta upp 1&n inom en ram av hogst 6 525 miljoner kronor i
Riksgéaldskontoret for investeringar i mark, anlaggningar och lokaler.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomréde 2
punkterna 4 och 6.

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkanner regeringens investeringsplan for Statens fastig-
hetsverk samt bemyndigar regeringen att for 2005 besluta om att
Statens fastighetsverk far ta upp 1&n inom en ram av hogst 10 miljar-
der kronor i Riksgaldskontoret fér investeringar i fastigheter. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomréde 2
punkterna 3 och 5.

Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 besluta om en rorlig
kredit i Riksgaldskontoret om hogst 200 miljoner kronor for att till-
godose Premipensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgifts-
omrade 2 punkt 7.

Premiepensionens efterlevandeskydd

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om éndring i lagen
(1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Ut-
giftsomrade 2 punkt 1.

Forstk med trangselskatt i Stockholm

Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd avtal om ersittning for
forsoket med trangselskatt. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Utgiftsomrade 2 punkt 8.

Riksrevisionens regionala organisation
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi243 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bada s).

SCB:s uppdragsver ksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi221 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

2004/05:Fi267 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (b&da fp) yrkan-
dena 1-3.
Reservation 3 (m, fp)

Forsaljning av Vasakronan AB, SBAB och AB Svenska Spel
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi264 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 2,
2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och
2004/05:Kr288 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bada m) yr-
kande 2.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp, kd, ¢)

Konsuppdedad statistik
Riksdagen avsldr motion
2004/05:Fi250 av Inger Nordlander m.fl. (s).

Generationsr ékenskaper
Riksdagen avsldr motion
2004/05:Fi238 av Tobias Krantz (fp).

Genderbudgetering inom EU
Riksdagen avsldr motion
2004/05:Fi205 av Carina Hagg (9).

Delpension for statsanstéllda
Riksdagen avsldr motion
2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.
Reservation 6 (fp)

Kostnaden for mans vald mot kvinnor
Riksdagen avsldr motionerna
2004/05:Fi260 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och
2004/05:S0616 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 7 (v, mp)
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Stockholm den 2 december 2004

PA finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carin Lund-
berg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém (s), Agneta Ringman (s),
Gunnar Axén (m)*, Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp)*, Roger
Tiefensee (c)*, Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m)*, Agneta Gille (s),
Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia Widegren (m)*, Gunnar Nordmark (fp)*,
Siv Holma (v) och Stefan Attefall (kd)*.

* Avgtér fran stallningstagande under punkt 1.
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har pa fordag av finansutskottet den 24 november 2004 fast-
stéllt ramar for vart och ett av statsbudgetens 27 utgiftsomraden. | detta
betankande tar utskottet stallning till hur anslagen inom utgiftsomrade 2 ska
fordelas inom den ram som faststallts for utgiftsomrédet.

Utskottet behandlar ocksa ett antal andra fragor inom utgiftsomrédet som
rests dels av regeringen, dels i motioner.

Protokoll frén finansutskottets offentliga utfrégning av riksrevisorerna
den 27 april bifogas i bilaga 4.



Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning bestar av 20 anslag
fordelade pa tva politikomraden, Effektiv statsforvatning och Finansiella
system och tillsyn. Darutéver innehdller utgiftsomradet vissa ansag som
inte ingdr i nagot politikomréde, dels andaget for Riksrevisionen, dels
anslaget for forsoket med trangselskatt i Stockholm. Regeringen foredar att
de sammanlagda anslagen inom utgiftsomrédet 2005 uppgér till ca 11,4
miljarder kronor och férdelas enligt tabellen nedan.

Tabell 1 Utgifterna 2005 inom utgiftsomrade 2
Miljoner kronor

2005 2006 2007
Politikomradet Effektiv statsforvaltning 8 9459 9 280,3 9 762,4
Politikomrédet Finansiella system och tillsyn 518,0 463,4 4718
Anslag som inte ingdr i n&got politikomréde:
90:1 Riksrevisionen 278,1 276,1 280,7
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1 690,0 860,0 770,0
Totalt for utgiftsomrade 2 114321 108798 11 284,9

Ekonomisk styrning

Hosten 2003 gjorde riksdagen ett tillkénnagivande med anledning av den
ekonomiska styrningen (2003/04:FiU2, rskr 2003/04:125). Utskottet ansdg
bl.a. att uppstallda mél bor vara tydliga och latta att f6lja upp samt att olika
typer av resultatindikatorer bodr anvandas i okad utstréackning.

Som en reaktion pa detta tillkannagivande lamnade regeringen en rela-
tivt detaljerad beskrivning av hur resultatredovisningen till riksdagen kan
utvecklas. Utskottet svarade pa detta i budgetbetdnkandet (2004/05:FiUl
avsnitt 8.2) och ansag att regeringens redovisning |ag i linje med vad utskot-
tet framhallit tidigare. Det grundldggande problemet med bristande 6verens-
sammelse mellan utgiftsomrdden och politikomréden kvarstdr. Sju
politikomréden finansieras av andag som ligger inom tva eller flera utgifts-
omréden och berér darmed flera olika utskott.

2004/05:FiU2
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Anslagen fér 2005 inom utgiftsomrade 2

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foredar att riksdagen bifaller regeringens och Riksrevi-
sionens styrelses forslag till fordelning av utgifter inom utgifts-
omrade 2.

Utskottet tillstyrker darutéver forslag fran Riksrevisionens sty-
relse att dels bemyndiga Riksrevisionen att for 2005 ta upp lan
pa hogst 50 miljoner kronor i RGK for investeringar i anlagg-
ningstillgdngar som anvands i verksamheten, dels att det ska
finnas en andagskredit pa hogst 3 % for anslag 90:1 Riksrevisio-
nen, dels att Riksrevisionen far ha en rantekontokredit i RGK pa
hogst 32 miljoner kronor.

Déarmed tillstyrker utskottet regeringens och Riksrevisionens
styrelses yrkanden 9-13.

Alla hér aktuella motionsyrkanden avstyrks.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

| utgiftsomréde 2 Samhéllsekonomi och finansforvatning ingdr de bada
politikomrédena Effektiv statsforvaltning och Finansiella system och till-
syn. Vidare ingdr ett andag som avser Riksrevisionen, som har riksdagen
som huvudman och som regeringen darfér inte knutit till ett visst politik-
omréde. Forslagen till medelsanvisning for hela utgiftsomrédet uppgar till
11 432 140 000 kr. Nivan motsvarar den av riksdagen faststéllda ramen for
utgiftsomrédet och fordelar sig pa anslag enligt nedanstdende tabell. Reger-
ingen foredar att utgifterna inom utgiftsomréde 2 fordelas enligt nedansté-
ende tabell (yrkande 9).
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Tabell 2 Forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomréade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning 2005
Tusental kronor

Andag Anslags- Regeringens (m) (fp) (kd) (©)
typ forslag

1:1 Konjunkturinstitutet (ram) 47 325 -5 000

1:2 Ekonomistyrningsverket (ram) 95849 -10 000

1:3 Statskontoret (ram) 89 652 -18 000 -25 000

1:4 Téckning av merkostnader for lokaler (ram) 425

1:5 Statistiska centralbyrén (ram) 437433 -65 000 -40 000 -65 000

1:6 Kammarkollegiet (ram) 29667 -8000 5000

1:7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 8375 -4 500 -4000 -8 000

1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12661 -6 500 -6 000 -12853 -13 000

1:9 Ekonomiska radet (ram) 2098 -2415 -2 000

1:10 Arbetsgivarpolitiska frégor (ram) 2458

1:11 Statligatjanstepensioner m.m. (ram) 8220 000

2:1 Finansinspektionen (ram) 178 401 -20 000

2:2 Inséttningsgarantinamnden (ram) 7518

2:3 Riksgél dskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 265576 -13 000 -75 000

2:4 Bokforingsnamnden (ram) 8153

2:5 Insatser for internationella finansiellainstitutioner (ram) 56 000

2:6 Avsittning for garantiverket (ram) 1400

2.7 Finansmarknadsrédet (ram) 1000

90:1 Riksrevisionen (ram) 278149 -10 000

90:2 Forsok med tréngselskatt i Stockholm (ram) 1690000 -1690000 -1690000 -1690000 -1690000

Summa 11432140 -1766000 -1696000 -1798268 -1918 000

Motionerna

| motionerna Fi253 (m), Fi270 (fp) yrkande 8, Fi266 (kd) yrkande 5 och
Fi257 (c) lamnar oppositionspartierna forslag till alternativa anslagsnivaer.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet behandlar pa foljande sidor regeringens och i forekom-
mande fall partiernas férslag till anslag inom utgiftsomrédet.

Utskottet tillstyrker i samtliga fall regeringens forslag. Darmed tillstyr-
ker utskottet regeringens och Riksrevisionens styrelses forslag till fordel-
ning av utgifter inom utgiftsomrade 2.

Utskottet tillstyrker vidare fordagen fran Riksrevisionens styrelse att dels
bemyndiga Riksrevisionen att for 2005 ta upp |&n pa hogst 50 miljoner
kronor i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i verksamheten, dels att det pa anslaget 90:1 Riksrevisionen ska
finnas en andagskredit pa hogst 3 procent, dels att Riksrevisionens rante-
kontokredit i Riksgaldskontoret far uppga till hogst 32 miljoner kronor.
Déarmed tillstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses yrkanden 10-12.

Utskottet avstyrker motionerna Fi253 (m), Fi270 (fp) yrkandena 2 och 8,
Fi266 (kd) yrkandena 2, 4 och 5 samt Fi257 (c).

Politikomradet Effektiv statsforvaltning

Verksamheten ska bidratill att hela statsférvaltningen bedrivs effektivt samt
till att framja att statsforvaltningen uppfyller hoga krav pé réttssakerhet,
effektivitet och demokrati. Politikomradet omfattar fr&gor om ekonomisk
styrning, forvaltningsutveckling, statliga arbetsgivarfrégor, statistik, pro-
gnosverksamhet samt fastighetsforvaltning.

2004/05:FiU2
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| politikomrédet ingdr ett antal myndigheter vars verksamhet finansieras
med bade anslag och andra intakter. Det & Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Kammarkollegiet, Namnden for offentlig upphandling, Statistiska
centralbyran, Statens kvalitets- och kompetensréd samt Konjunkturinstitu-
tet. Dessutom ingdr de helt avgiftsfinansierade myndigheterna Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket och Statens pensions-
verk (SPV). Vidare ingdr Ekonomiska radet samt vissa ndmnder vars
verksamhet & andagsfinansierad.

Malet for politikomradet

Mélet for politikomradet faststalldes i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen for 2001. Det évergripande mélet for hela politikomrédet
ar att skapa en effektiv statsforvaltning som i sin helhet kannetecknas av
hog produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta fér bedutsfattare,
medborgare och naringsliv. Politikomrédet & indelat i sex delomréden och
for varje delomréde anges i propositionen hur verksamheten inom delomré-
det ska bidra till att politikomrédets mal uppnas.

Delomradet Ekonomisk styrning och kontroll omfattar verksamhet vid
Ekonomistyrningsverket. Aktiviteter inom delomradet syftar till att saker-
stélla en effektiv statligt finansierad verksamhet. Ett vasentligt led i detta
arbete & att skapa forutséttningar for en val fungerande ekonomisk styr-
ning i staten. Det innebar bl.a. att tillhandahdlla ett efterfrégestyrt, anda-
malsenligt och kostnadseffektivt stod till Regeringskandiet och statliga
myndigheter.

Delomradet Syrning, ledning och verksamhetsutveckling omfattar Stats-
kontoret, Kammarkollegiet, Namnden fér offentlig upphandling samt Sta-
tens kvalitetss och kompetensrdd. Verksamheten inom delomradet ska
frémja att de tre grundldggande vérdena demokrati, réttssdkerhet och effek-
tivitet f&r genomdag i hela statsforvaltningen.

Delomrédet Satliga arbetsgivarfragor omfattar Arbetsgivarverket, Sta-
tens pensionsverk och vissa namnder inom det arbetsgivarpolitiska omré-
det. Malet for delomradet & att fa till stdnd en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik som sikerstéller att relevant kompetens finns for att astad-
komma efterfragat resultat.

Delomrédet Satistik omfattar Statistiska centralbyran. Malet pa delomré
det &r att tillhandahalla lttillganglig statistik av god kvalitet. Detta mal ska
nds samtidigt som produktiviteten i statistikproduktionen forbéattras, kostna-
derna for uppgiftdamnandet minskas och lamnade uppgifter skyddas. For
att bedoma i vilken utstrackning mélen uppnds anvander man sig av kvan-
titativa matt pa statistikens kvalitet, produktivitetsutvecklingen och uppgifts-
l[&mnarnas kostnader.

Delomrédet Prognos- och uppfdljningsverksamhet omfattar Ekonomistyr-
ningsverket, Konjunkturinstitutet och Ekonomiska rédet. Malet for delom-
radet ar tillforlitliga och valdokumenterade prognoser och analyser Gver den
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samhéllsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen. For att bedéma i vil-
ken utstrackning malen uppnas anvander man sig av dels kvantitativa métt
pa prognosernas tillforlitlighet, dels anvandarnas synpunkter pa analyser och
prognoser.

Delomrédet Fastighetsforvaltning omfattar Statens fastighetsverk, Fortifi-
kationsverket och Statskontoret. Malet for politikomradet uppnds genom en
kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighetsforvaltning. Det ska ske med
rimligt risktagande samt med likvérdig avkastning och service i jamforelse
med andra alternativ.

Revisionensiakttagel ser

Riksrevisionen har bedomt att samtliga arsredovisningar inom politikomré
det i allt vasentligt &r réttvisande. Omrédet berdrs ocksa av fyra rapporter
frén effektivitetsrevisionen.

— Uppdrag statistik — insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet (RiR
2004:8)

— Hoga statstjanstemans representation och formaner (RiR 2004:14)

— Rétt avgifter? — Statens uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17)

— Vem styr den elektroniska forvatningen? (RiR 2004:19)

Politikensinriktning
Regeringens stabsstod
Regeringen anser att det & motiverat att stabsorganisationen f&r delvis nya
uppgifter och en ny struktur. Darfor avser regeringen att renodla viss verk-
samhet som ingdr i regeringens stabsstod samt skapa en mer slagkraftig
myndighet inom det forvaltningspolitiska omradet. Som underlag for detta
avser regeringen ta fram ett detaljerat fordag till framtida uppgifts- och
ansvarsfordelning ndr det géller verksamhet som i dag bedrivs inom Eko-
nomistyrningsverket, Statskontoret och Statens kvalitets- och kompetensréd.

En utgéngspunkt for forandringarna &r att stabsresurserna bor koncentre-
ras till ett fatal myndigheter med tydliga ansvarsomréden. Vidare &r det
angel aget att skapa en myndighet som pa regeringens uppdrag har ett renod-
lat ansvar for utredning, uppféljning och utvérdering. Detta & motiverat
bl.a. av att regeringen sedan halvarsskiftet 2003 inte har majlighet att lagga
ut uppdrag pa Riksrevisionen, vilket dessférinnan var méjligt i forhalande
till Riksrevisionsverket. Regeringen har for avsikt att renodla Statskonto-
rets verksamhet i denna riktning.

Det behdvs ocksa en samordnad ledning av den statliga internrevisio-
nen, och regeringen anser att Ekonomistyrningsverket & mest lampat for
denna uppgift.
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Regeringen avser aven att skapa en mer slagkraftig myndighet inom det
forvaltningspolitiska omradet. En siddan myndighets uppdrag avses att
omfatta verksamhet som i dag till en del bedrivs av Statens kvalitets- och
kompentensrad, till en del av Statskontoret.

De samlade resurserna fér en ny stabsorganisation ska rymmas inom
befintliga ramar, dvs. inom nuvarande ramar fér Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Statens kvalitets- och kompentensrdd samt Riksrevisions-
verkets tidigare uppdragsverksamhet.

Regeringen avser att ta fram ett detaljerat forslag utifran ovanstdende
utgangspunkter sa att forandringarna kan trada i kraft senast den 1 januari
20086.

1:1 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet ska utarbeta tillforlitliga analyser och prognoser éver
den ekonomiska utvecklingen, bidra till att den ekonomiska statistiken hal-
ler god kvalitet samt bedriva visst miljéekonomiskt analys- och metodut-
vecklingsarbete.

Konjunkturingtitutets verksamhet finansieras med anslag samt till en
mindre del med avgifter.

Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslag 1:1 Konjunkturinstitutet fors upp med
47,3 miljoner kronor for 2005. Jamfort med vad som anvisades fér 2004
har andaget raknats upp med 0,6 miljoner kronor.

Andagsberdkningen innebér att Konjunkturinstitutet tillférs 0,6 miljoner
kronor i pris- och I6neomrékning, dvs. hela andagshgjningen forklaras av
detta.

Intakterna fran Konjunkturinstitutets avgiftsbelagda verksamhet beréknas
nasta & uppga till 1,3 miljoner kronor.

Motionen

Centerpartiet foreddr i motion Fi257 att Konjunkturinstitutets anslag ska
minskas med 5 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte nérmare.

Finansutskottets stallningstagande

Centerpartiets forslag om minskade andag for Konjunkturinstitutet motive-
ras inte narmare. Utskottet tillstyrker regeringens férslag till anslagsberak-
ning for myndigheten. Forslaget i motion Fi257 (c) i denna del avstyrks.
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1:2 Ekonomistyr ningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) & central forvatningsmyndighet for ekono-
misk styrning av statlig verksamhet samt fér statliga myndigheters eko-
nomi- och personaladministrativa system. ESV & en stabsmyndighet som
stoder sdvél regeringen som myndigheterna.

ESV:s verksamhet finansieras till drygt 40 % med andag och i Ovrigt
med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 1:2 Ekonomistyrningsverket ska foras upp
med 95,8 miljoner kronor for 2005. Jamfort med anvisade medel fér 2004
har anslaget réknats upp med 9,5 miljoner kronor. Vid berdkningen har en
pris- och l6neomrakning gjorts med 1,4 miljoner kronor. Anslaget har dér-
utdver okats med 8,1 miljoner kronor for att finansiera investeringar och
planerat utvecklingsarbete av informationssystemet Hermes. Intakterna frén
ESV:s uppdragsverksamhet berdknas nasta ar uppga till 131,6 miljoner kro-
nor. Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar information om atlig
ekonomi, resultatstyrning och finansiell styrning, ekonomi- och personalad-
ministrativa system (EA- och PA-system) samt tjansteexport. Det samlade
balanserade resultatet i den avgiftsfinansierade verksamheten uppgick till —
8,3 miljoner kronor vid utgangen av 2003.

Motionen

Centerpartiet foreddr i motion Fi257 att Ekonomistyrningsverkets anslag
ska minskas med 10 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte narmare.

Finansutskottets stallningstagande

Centerpartiets fordag om minskade anslag fér Ekonomistyrningsverket
motiveras inte narmare. Utskottet tillstyrker regeringens férslag till andags-
bergkning for myndigheten. Férdaget i motion Fi257 (c¢) i denna del
avstyrks.

1:3 Statskontor et

Statskontoret & en central forvaltningsmyndighet for utrednings- och utvér-
deringsverksamhet samt ett stabsorgan till regeringen. Dess uppgift &r framst
att utreda och utvardera pa regeringens uppdrag samt att bista med forny-
else av statsforvatningen och den elektroniska infrastrukturen inom offent-
lig sektor.

Statskontorets verksamhet finansieras till ungeféar 60 % med anslag och
i Ovrigt med avgifter.
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Propositionen

Regeringen foredér att ramandag 1:3 Statskontoret ska foras upp med 89,7
miljoner kronor for 2005. Jamfort med arets medelsanvisning &r det en i det
narmaste ofdrandrad anslagsniva

Vid berdkningen av anslaget har en pris- och I6neomrakning gjorts med
0,9 miljoner kronor. Ovriga anslag har samtidigt minskat med 0,9 miljoner
kronor. Orsaken till andagsminskningen &r att Statens personadressregister-
namnd (SPAR) fors fran Statskontoret den 1 januari 2005. Intakterna frén
Statskontorets avgiftsfinansierade verksamhet berdknas nasta & uppga till
53,4 miljoner kronor, varav 45,5 miljoner kronor &r intakter frén uppdrags-
verksamhet, dvs. intakter som Statskontoret forfogar Gver.

Motionen

Kristdemokraterna foresldr i motion Fi266 att Statskontorets verksamhet
med inriktning p& inképssamordning inom 1T- och teleomradet ska foras till
Kammarkollegiet, att verksamhet med inriktning pa statistik om offentlig
sektor ska foras till SCB, att verksamhet med inriktning p& lokalforsorj-
ning ska Overtas av Statens fastighetsverk och att Statskontoret bér kunna
samordnas (inte nédvandigtvis samgd) med t.ex. Kammarkollegiet. Motio-
narerna foresdr darfor att andaget for nasta & minskas med 18 miljoner
kronor (yrkande 5).

Centerpartiet foredadr i motion Fi257 att Statskontorets andag ska mins-
kas med 25 miljoner kronor. Férslaget motiveras inte n&rmare.

Finansutskottets stallningstagande

Kristdemokraterna och Centerpartiet foresldr att Statskontorets anslag for
nasta &r ska minskas med 18 respektive 25 miljoner kronor, dvs. med en
femtedel eller mer. Centerpartiet motiverar inte sitt fordag ndrmare. Krist-
demokraterna anser att delar av Statskontorets verksamhet ska foras till
Statistiska centralbyran och Kammarkollegiet, tva myndigheter som i Krist-
demokraternas budgetalternativ redan fatt sina anslag nedskurna med 40
respektive 8 miljoner kronor.

Utskottet vill med anledning av detta erinra om att Statskontoret liksom
Ekonomistyrningsverket fungerar som regeringens stabsmyndigheter. Stats-
kontoret svarar i den egenskapen framst for utrednings- och utvérderings-
verksamhet, ett arbete som bedrivs pa uppdrag av regeringen och andra
statliga myndigheter. Utskottet har svart att se att den |Gsning som motio-
nérerna foresprékar har nagra forutsittningar att bidra till 6kad effektivitet
i statsforvaltningen, i synnerhet som anslagen till de berérda myndighe-
terna foreslas bli kraftigt beskurna. Utskottet ser ingen anledning att franga
regeringens forslag till andagsberékning for Statskontoret. Forslagen i
motion Fi266 (kd) i denna del och Fi257 (c) i denna del avstyrks.
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1:4 Tackning av merkostnader for lokaler
Propositionen

Andaget, som disponeras av Statskontoret, belastas av utgifter for hyror av
tomma lokaler for vilka staten har ett betalningsansvar till dess avtalen gar
att avveckla Utgifterna styrs huvudsakligen av avtal skonstruktionerna samt
mdjligheterna att hyra ut lokalerna i andra hand.

Regeringen foredar att andaget fors upp med 425 000 kr for 2005.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens foérdag.

1:5 Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for den sektorsovergripande offici-
ella statistiken och samordnar det statistiska systemet. Maet med verksam-
heten & lattillganglig statistik av god kvalitet. VVerksamheten omsluter ca
885 miljoner kronor, varav drygt hédften finansieras med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 1:5 Satistiska centralbyran ska uppga till
437,4 miljoner kronor for 2005. Det & 7,9 miljoner kronor mer &n vad som
anvisats for innevarande &.

Vid berdkning av anslaget har en pris- och |6neomrakning gjorts med 5,9
miljoner kronor. Andlaget har dessutom tillfélligt utokats med 2 miljoner
kronor for genomférande av delar av dtgérdsplanen for att forbattra den
ekonomiska statistiken (2 miljoner kronor tillfors tillfalligt &ven 2006).

Intakterna fran SCB:s uppdragsverksamhet berdknas nasta & uppga till
450 miljoner kronor, samma niva som det férvantade resultatet for 2004.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi253 att SCB:s uppgifter bor
begransas. For att sikerstélla en efterfrdgan pa statistikproduktionen bor
graden av avgiftsfinansiering tka. Anslaget bor mot denna bakgrund mins-
kas med 65 miljoner kronor nasta ar.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi266 att ett effektiviseringskrav pa
knappt 5 % av den totala omslutningen infors. Det innebér att anslaget for
2005 bor minskas med 40 miljoner kronor (yrkande 5).

Centerpartiet anser i motion Fi257 att offentliga myndigheters verksam-
het behdver alaggas generella besparingskrav som bygger pa effektivise-
ring. Darfér bor SCB:s andag minskas med 65 miljoner kronor 2005.
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Finansutskottets stallningstagande

| motionerna foredds relativt omfattande minskningar av SCB:s anslag.
Utskottet anser emellertid att regeringens féreslagna medelstillskott till SCB
& va avvagt mot bakgrund av de krav som stalls pa SCB som producent
av viktig och tillforlitlig statistik. Utskottet ser ocksa positivt pa SCB:s plan
for att forbattra den ekonomiska statistiken.

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till andagsberékning fér SCB
2005. Forslagen i motionerna Fi253 (m), Fi266 (kd) yrkande 5 samt Fi257
(c) avstyrks.

1:6 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet & en central foérvatningsmyndighet med uppgifter som
tillstndsgivning, registrering och tillsyn samt bevakning av statens rétt och
almanna intressen. Kammarkollegiet fungerar ocksa som ett statligt egen-
regi-alternativ i frédgor som ror administrativ service, kapitalforvaltning,
forsakringsverksamhet och fordringsbevakning. Kammarkollegiets verksam-
het finansieras till drygt 70 % med avgifter.

Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslag 1:6 Kammarkollegiet fors upp med 29,7
miljoner kronor fér 2005. Det & 0,5 miljoner kronor mer &n vad som anvi-
sats for i ar. Intakterna fran den avgiftsfinansierade verksamheten berdknas
nasta & uppga till 260,8 miljoner kronor.

Motionerna

Kristdemokraterna forordar i motion Fi266 en dkad avgiftsfinansiering av
Kammarkollegiets verksamhet. Motionérerna vill se éver huruvida verksam-
heter som Kammarkollegiets, som konkurrerar med privata alternativ, ocksa
drar nytta av det statliga anslaget. Vidare vill man understka om kollegi-
ets hantering av arvs-, gavo- och stampelskatt kan foras dver till Riksskat-
teverket och om en samordning med t.ex. Statskontoret kan ge ytterligare
effektiviseringsvinster. Andaget bor enligt motionérerna minskas med 8,0
miljoner kronor 2005 (yrkande 5).

Centerpartiet foreddr i motion Fi257 att Kammarkollegiets anslag ska
minskas med 5 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte n&rmare.

Finansutskottets stallningstagande

Vilka 6vervaganden som bér upp Centerpartiets forslag om minskade anslag
for Kammarkollegiet framgar inte av motionen. Kristdemokraterna vill att
man undersoker dels huruvida Kammarkollegiets hantering av arvs-, gavo-
och stémpelskatt kan foras over till Riksskatteverket, dels om en samord-
ning med Statskontoret kan ge ytterligare effektivitetsvinster. Uppenbarli-
gen anser sig Kristdemokraterna inte behtva avvakta resultatet av den i
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sammanhanget foreslagna understkningen, eftersom partiet foresl&r att Kam-
markollegiets anslag ska minskas med en fjardedel redan nasta &r. Kristde-
mokraternas fordag till anslagsminskning kan aven ifrégasittas mot
bakgrund av att upphandlingsverksamhet inom IT- och teleomrédet av
motionarerna foreslas foras over till Kammarkollegiet fran Statskontoret.

Finansutskottet avstyrker motionérernas forslag och bitréder regeringens
fordag till anslagsberékning. Férslagen i motion Fi266 (kd) i denna del och
Fi257 (c) i denna ddl avstyrks.

1:7 Namnden for offentlig upphandling

Namnden for offentlig upphandling (NOU) ska verka for att offentlig upp-
handling bedrivs afférsmassigt, effektivt och lagenligt. NOU:s verksamhet
finansieras i huvudsak med anslag.

Propositionen

Regeringen fored&r att ramanslaget 1:7 Namnden for offentlig upphandling
fors upp med 8,4 miljoner kronor for 2005. Anslaget dkas engéngsvis med
350 000 kr for att bl.a. finansiera informationsinsatser avseende antidiskri-
mineringsklausuler m.m.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna féreddr i motion Fi270 att NOU och Konkurrens-
verket ska sl&s samman (yrkande 2). Motionérerna papekar att en samman-
dagning skapar en effektivare tillsyn nér det galler kommuners och
landstingens sétt att skota konkurrensen.

Kristdemokraterna foresdr i motion Fi266 att NOU ska samordnas med
och ombildas till en gélvstdndig del av Konkurrensverket fr.o.m. andra
halvéret 2005 (yrkande 4). De fored&r darfor att andaget halveras pa utgifts-
omréde 2 & 2005. Resterande del, 4 miljoner kronor, fors i stallet till
Konkurrensverkets anslag pa utgiftsomrade 24. Motionérerna foredar vidare
att NOU:s anslag forstarks med 3 miljoner kronor. De foredar sdledes att
under Konkurrensverkets anslag ska for NOU:s verksamhet reserveras totalt
11 miljoner kronor per ar.

Finansutskottets stallningstagande

Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna anser att Namnden for offent-
lig upphandling (NOU) bér ga samman med Konkurrensverket. Kristdemo-
kraterna foredar att NOU:s andag forstarks med 3 miljoner kronor.
Upphandlingskommittén féreslog 2001 att NOU skulle das samman med
Konkurrensverket och ombildas till en ny myndighet. Regeringen behand-
lade kommitténs férslag i proposition 2001/02:142 Andringar i lagen om
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offentlig upphandling och framhdll att det maste finnas en effektiv och
andamalsenlig tillsynsorganisation. Det primara syftet for organisationen ska
vara att upphandlingslagstiftningen och gemenskapsréttens principer foljs.

Finansutskottet (2001/02:FiU12) delade inte regeringens uppfattning utan
forordade att en férnyad provning av NOU:s stéllning borde géras med
inriktning bl.a. pa att ta vara pa de fordelar som kan finnas med en kon-
troll- och tillsynsfunktion via en foérvaltningsmyndighet och utvecklings-
funktioner i eventuellt andra former. Riksdagen stéllde sig bakom ett
tillkannagivande till regeringen med denna innebdrd (rskr. 2001/02:324).

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2003 att den avsag att
aterkomma till frdgan om NOU:s organisation i samband med att reger-
ingen tar stéllning till hur sanktionssystemet inom den offentliga upphand-
lingen ska vara utformat.

| 2004 ars ekonomiska varpropositions finansplan anforde regeringen bl.a.
foljande: Ett problem inom offentlig upphandling & hur man ska hantera
de offentliga aktorer som inte genomfor en upphandling pa rétt sitt. Upp-
handlingskommittén foreslog att det skulle inféras en marknadsskadeavgift
for att kunna beivra brott mot upphandlingsregler. Syftet med sanktionen &
enligt Upphandlingskommittén att komma till rétta med att en upphand-
lande enhet Gver huvud taget inte tillampat LOU och dérmed gjort sig
skyldig till en oftilldten direktupphandling. Regeringen stéller sig positiv till
en sanktionsavgift som ett sétt att forbattra upphandlingen.

Inom EU pagdr ett arbete som syftar till att géra EU-sanktionerna betr&f-
fande upphandlingar mer effektiva. Sverige kommer i EU-arbetet att stodja
ett fordag om att effektiva réttsmedel infors. Enligt kommissionen berdk-
nas ett forslag kunna tas fram under 2005 med syfte att det ska inforas inom
EU ndgot & senare. Regeringen kommer i borjan av 2005 att gora en
beddmning av om EU:s arbete kommer att tillgodose de svenska kraven. |
vantan pa denna beddmning avvaktar regeringen med att 1gga forslag om
en marknadsskadeavgift.

Utskottet delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen fér 2003
om att frdgan om NOU:s organisation bor avgoras nér regeringen tar stéll-
ning till hur sanktionssystemet inom den offentliga upphandlingen ska vara
utformat. Utskottet uttalade dock i betdnkande 2003/04:FiU2 att det & vik-
tigt att regeringen snarast tar stélining till bl.a. NOU:s organisation och
aterkommer till riksdagen i denna fréga. Utskottet har alltjamt samma upp-
fattning. Nagon sarskild &tgérd fran riksdagen & med hansyn till det arbete
som nu pagdr inom EU inte nddvandig, varfér motionerna avstyrks. Namn-
dens anslag bor sdledes berdknas i enlighet med forslaget i budgetproposi-
tionen.

Forslagen i motionerna Fi270 (fp) yrkandena 2 och 8 i denna del och
Fi266 (kd) yrkandena 4 och 5 i denna del avstyrks av utskottet.
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1:8 Statens kvalitets- och kompetensr ad

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) ska stédja och stimulera arbe-
tet med kvalitetsutveckling och kompetensférsorjning inom den statliga
forvaltningen. KKR inréttades i borjan av 1999.

Verksamheten finansieras huvudsakligen med anslag, men till viss del
aven med avgiftsintékter. Verksamheten finansierades 2003 till drygt 20 %
med avgifter. Utdver det ramanslag som myndigheten disponerar under
utgiftsomréde 2, disponerar myndigheten aven ett aldreandag: (1998) D3
Bidrag till fornyelsefonder pé det statligt reglerade omrédet under utgifts-
omréde 14 Arbetdiv. Vid utgdngen av 2003 var 21,6 miljoner kronor
of érbrukade pa detta anslag.

Propositionen

Regeringen foresldr att ramandaget 1:8 Statens kvalitets- och kompetens-
réd fors upp med 12,7 miljoner kronor for 2005. Det & 192 000 kr mindre
an vad som anvisats for innevarande &. Detta & en konsekvens av den
dutgiltiga pris- och 16neomrakningen som genomforts av andagen for for-
valtningsandamal for 2005 och som redovisades i 2004 &rs ekonomiska
varproposition (avsnitt 6.2.1).

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi253 att radet bor avvecklas och
foresl&r sdledes att anslaget for 2005 minskas med 6,5 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi270 att en avveckling av Sta-
tens kvalitets- och kompetensrad inleds under 2005 och foresér siledes att
anslaget for 2005 minskas med 6 miljoner kronor (yrkande 8).

Kristdemokraterna foresldr i motion Fi266 en avveckling av myndighe-
ten och att andlaget minskas med 12,8 miljoner kronor (yrkande 5).

Centerpartiet foreddr i motion Fi257 att myndigheten avvecklas och att
anslaget minskas med 13 miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet vill ala avveckla KKR. Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet foreddr darfor att andaget for nasta & halveras. De bada 6vriga
partierna vill daremot helt avskaffa detta anslag.

Mot bakgrund av bl.a. att en stor del av KKR:s verksamhet finansierats
med anslagssparandet fran ddreanslaget, som forvantas vara forbrukat efter
2005, beslutade regeringen i juli 2003 att en fordjupad prévning skulle goras
av KKR. Som ett resultat av denna fordjupade provning, en fordjupad prov-
ning av Ekonomistyrningsverket (ESV) och forslagen i Internrevisionsutred-
ningen (SOU 2003:93) redovisar regeringen i arets budgetproposition
(volym 2, utgiftsomrade 2, avsnitt 4.4) bedomningen att man avser att
renodla viss verksamhet som ingdr i regeringens stabsstod samt skapa en

2004/05:FiU2

21



2004/05:FiU2

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mer slagkraftig myndighet inom det férvaltningspolitiska omradet. Som ett
underlag for slutligt stallningstagande ifréga om utformningen av reger-
ingens stabsstéd avser regeringen att ta fram ett detaljerat fordag till en
framtida uppgifts- och ansvarsfordelning néar det géler verksamhet som i
dag bedrivs inom ESV, Statskontoret och KKR. Regeringen aviserar att
forandringarna avses trada i kraft senast den 1 januari 2006.

Enligt utskottets mening bér man avvakta regeringens férslag innan riks-
dagen tar stéllning till KKR:s framtida uppgifter och organisation. Utskot-
tet ar darfor inte berett att dndra pa regeringens forslag till medelsberak-
ning for KKR.

Motionerna Fi253 (m) i denna del, Fi270 (fp) yrkande 8 i denna del,
Fi266 (kd) yrkande 5 i denna del samt Fi257 (c) i denna del avstyrks av
utskottet.

1:9 Ekonomiska r adet

Ekonomiska rédet, som &r knutet till Finansdepartementet, bestdr av sex
national ekonomiska forskare samt Konjunkturinstitutets generaldirektor som
adjungerad medlem. Verksamheten & andagsfinansierad till sin helhet.

Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslag 1:9 Ekonomiska radet férs upp med 2,1
miljoner kronor for 2005, vilket & 0,3 miljoner kronor l&gre an anslagsni-
van 2004. | anslagsberdkningen ingdr en pris- och I6neomrakning med
33 000 kr. Ovriga anslag har minskat med 350 000 kr jamfort med forega-
ende &.

Motionerna

Kristdemokraterna bedémer i motion Fi266 att den typ av insatser som radet
bedriver bor kunna rymmas under andra anslag. Motionérerna foreslar dar-
for att andaget avvecklas (yrkande 5).

Centerpartiet uppger i motion Fi257 att partiet tidigare motsatt sig att
radet inréttats. Motiondrerna foredar darfor att anslaget avvecklas.

Finansutskottets stallningstagande

Bade Kristdemokraterna och Centerpartiet foredar att Ekonomiska rédet
avvecklas och att ndgot anslag for detta andamal inte fors upp i budgeten.
Utskottet vill med anledning av detta pAminna om att Ekonomiska radet
fungerar som initiativtagare till forskning och som en lank mellan & ena
sidan Finansdepartementet och & andra sidan Konjunkturinstitutet och den
nati onal ekonomiska forskningen. Ekonomiska radet ordnar méten och semi-
narier samt tar initiativ till olika forskningsinsatser. Regeringen anser att
dessa insatser har varit betydelsefulla och dndamdlsenliga och bidragit till
att underlaget for den ekonomiska politiken forbéttrats. Radet har ocksa en
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viktig uppgift som radgivare till Konjunkturingtitutet i vetenskapliga fr&
gor, sarskilt inom omréadena makroekonomi, modellbyggande och miljéeko-
nomi. Mot den bakgrunden finns det enligt utskottets mening inte anledning
att foresla att Ekonomiska rédet ska avvecklas. Utskottet stéller sig siledes
bakom regeringens forslag till andagsberdkning och avstyrker de i motio-
nerna Fi266 (kd) och Fi257 (c) framforda kraven p& avveckling av rédet.

1:10 Arbetsgivar politiska fr agor

Anslaget anvénds bl.a. till medlemsavgifter for de samnordiska institutio-
nerna, kostnader for utgivning av Arbetsgivarverkets forfattningssamling
och uppgifter i andutning till utmérkelsen For nit och redlighet i rikets
tjanst. Under anslaget har ocks&d medel bersknats for regeringens behov
inom det arbetsgivarpolitiska omradet, sdsom konsult- och utredningsupp-
drag, samt kostnader for vissa namnder (frémst arvoden) inom det arbetsgi-
varpolitiska omrédet.

Propositionen

Regeringen foredar att ramandaget 1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor fors
upp oforandrat med knappt 2,5 miljoner kronor for 2005. Vid ingangen av
2004 fanns pa anslaget 3,4 miljoner kronor i form av anslagssparande.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

1:11 Statliga tjanstepensioner

Anslaget belastas med utgifter for personalpensionsférmaner, sarskild
I6neskatt p& pensionskostnader m.m. Personal pensionsférmanerna styrs av
kollektivavtal. Inkomsterna utgors framst av de férsdkringsmassigt berak-
nade premier som satliga arbetsgivare fr.o.m. den 1 januari 1998 skall
betala och som redovisas under inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgif-
ter. Inkomsterna pa inkomsttiteln motsvarar inte utgifterna pa andaget
beroende pa att de forsskringsmassigt berdknade premier som redovisas pa
inkomsttiteln avser beréknade pensionskostnader for aktiv persona for ett
visst & medan andaget belastas med de pensioner som utbetalas samma &r.

Propositionen

Regeringen foredar att ramanslaget 1:11 Statliga tjanstepensioner fors upp
med 8 220 miljoner kronor for 2005. Medelsbehovet for andaget styrs
framst av antalet formanstagare, medelvardet av den statliga kompletterings-
pensionen samt av basbeloppsforandringar. Med anledning av att persona-
len hos de alménna forsakringskassorna fr.o.m. den 1 januari 2005 inordnas
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i det statliga tjénstepensionssystemet tillférs anslaget 367 miljoner kronor
genom en overforing fran anslaget 19:6 Forsakringskassan pd utgiftsom-
réde 10.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens fordag till medelsberékning (punkt
9).

Politikomradet Finansiella system och tillsyn

Politikomrédet omfattar reglering och tillsyn av det finansiella systemet,
statsskuldsforvaltning, statliga garantier, insittarskydd, statens in- och utl&
ning samt kassahdllning, premiepensionssystemet, internationellt finansiellt
samarbete samt tillsyn av spelmarknaden.

| politikomrédet ingdr ett antal myndigheter vars verksamhet finansieras
med bade anslag och andra intakter. Dit hor Finansinspektionen, Insattnings-
garantinamnden, Riksgaldskontoret och Bokforingsndmnden. Dessutom
ingdr den helt avgiftsfinansierade Premiepensionsmyndigheten. Vidare ingar
den pa utgiftsomrade 17 uppforda Lotteriinspektionen, vars andag alltsd
bereds av kulturutskottet.

Malet for politikomradet

Det dvergripande malet for politikomradet faststalldes i samband med beslu-
tet om budgetproposition fér 2001. Da slogs fast

— at det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose saval sam-
hallets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt,

—  att kostnaderna for statsskulden langsiktigt ska minimeras samtidigt som
risker beaktas samt

— att statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

Politikomradet & indelat i sex delomréden och for varje delomréde anges i
propositionen sarskilda mal.

Delomrédet Reglering och tillsyn av det finansiella systemet omfattar den
verksamhet som framst Finansinspektionen och Bokféringsnamnden (BFN)
bedriver. Finansinspektionen har som mal for sin verksamhet att bidra till
stabiliteten i det finansiella systemet genom tillsyn av finansiella foretag
samt genom regel- och tillstandsgivning. Inspektionen ska ocksa tillgodose
konsumentskyddet i det finansiella systemet genom tillsyn av stabiliteten
hos enskilda finansiella institut.

Delomradet Satsskuldsforvaltning omfattar Riksgadskontorets uppl&-
ning och forvaltning av statsskulden. Malet for delomradet har lagts fast i
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning. Malet for
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Riksgal dskontorets verksamhet inom detta omrade & att l1&ngsiktigt mini-
mera kostnaderna for statsskulden samtidigt som risker beaktas. De krav
som penningpolitiken stéller ska ocksa beaktas.

Delomrédet Satliga garantier och sirskilda &taganden har som mal att
verksamheten ska bedrivas pa ett effektivt sitt och att garantier ska hante-
ras inom ramen for garantimodellen. Delomrédet omfattar dels de garantier
och 1&n med kreditrisk som utfardas och forvaltas av Riksgéldskontoret, dels
en sarskild garanti till Venantius AB samt garantier som foljer av Sveriges
medlemskap i vissa internationella finansieringsinstitut.

Delomrédet Ovrig finansiell forvaltning omfattar Riksgal dskontorets upp-
gift som statens internbank, Inséttningsgarantinamnden (IGN) och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). Malet for Riksgaldskontorets verksamhet
inom detta omréde &r att bidra till en effektiv likviditetsstyrning och finans-
forvaltning i staten. Inséttningsgarantinamnden har som mal for sin verk-
samhet att stdrka konsumentskyddet for allménhetens inséttningar och
frémja stabiliteten inom det finansiella systemet. Premiepensionsmyndighe-
tens mal &r att dess verksamhet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta
for pensionsspararna.

Delomrédet Internationdlla finansiella ingtitutioner omfattar &taganden
gentemot ett antal internationella kreditingtitut. Dessa institutioners verk-
samhet har som syfte att stabilisera det finansiella systemet och att framja
en ekonomisk utveckling i lantagarlanderna. Ingtitutionerna bidrar ocksa
med ré&d och analys pé olika bedutsnivaer.

Delomrédet Tillsyn av spelmarknader omfattar Lotteriinspektionens verk-
samhet. Mélet & att i enlighet med lotterilagen och |otteriférordningen verka
for en sund och siker spelmarknad dar sociala skyddsintressen och efterfré-
gan pa spel tillgodoses under kontrollerade former. Overskottet fran spel
ska vérnas och vara forbehdllet det allmanna eller allmannyttiga andamal,
dvs. staten, féreningslivet och hastsporten.

Revisionensiakttagel ser

Den arliga revisionen har riktat en anméarkning mot Riksgaldskontoret dels
avseende redovisningsbrister, dels avseende ett mindre anslagsoverskri-
dande (Cassa Nova). Ovriga &rsredovisningar inom politikomrédet har
bedomts varai alt vasentligt réttvisande.

Omradet berdrs av tva rapporter fran effektivitetsrevisionen:

— Premiepensionens forsta & (RiR 2004:16)
— Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4).

2:1 Finansinspektionen

Finansinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for tillsyn av finansi-
ella foretag och marknader. Finansinspektionen anvisas arligen ett raman-
dag for tackning av verksamhetens utgifter. Baserat pa kostnaderna tar
Finansinspektionen ut en obligatorisk arlig avgift fran foretagen under till-
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syn (SFS 2002:1042). Finansinspektionen tar i andutning till sin marknads-
6vervakning ocksd ut olika typer av sanktionsavgifter (SFS 2000:1087).
Varken inkomster fran tillsynsavgifter eller inkomster fran sanktionsavgif-
ter disponeras av myndigheten, utan redovisas mot inkomsttitel 2548 Avgif-
ter for Finansinspektionens verksamhet. Avgifter tas ocksa ut for
ansdkningar om tillstdnd och anméalningar (SFS 2001:911). Frén och med
2004 disponerar Finansinspektionen inkomster fran dessa avgifter. Darut-
over disponerar myndigheten &ven inkomster till foljd av vissa administra-
tiva avgifter fran Bokféringsnamnden och Insattningsgarantindmnden.

Propositionen

Regeringen foresl&r att ramanslaget 2:1 Finansinspektionen fors upp med
178,4 miljoner kronor for 2005. Det & ca 3,2 miljoner kronor mer an vad
som anvisats for innevarande &r. Av dessa utgor 2,3 miljoner kronor sed-
vanlig pris- och |6neomrakning av andaget.

Motionerna

Kristdemokraterna begar i motion Fi266 att regeringen aterkommer till riks-
dagen om en mer dndamalsenlig finansiering for Finansinspektionen, vilket
skulle innebéra en utvidgning av myndighetens rétt att disponera avgiftsin-
takter (yrkande 2).

Centerpartiet foreddr i motion Fi257 att Finansinspektionens andag ska
minskas med 20 miljoner kronor. Fordaget motiveras inte ndrmare.

Finansutskottets stallningstagande

Forra aret bifoll riksdagen regeringens fordag om att Finansinspektionen
skulle fa tillgodogora sig inkomsterna fran de avgifter inspektionen tar ut
vid sin prévning av vissa anstkningar och tillstdnd. Kristdemokraternas
motionsyrkande om att utvidga myndighetens rétt att disponera avgiftsin-
takter avstyrktes. De skd som da anfordes & fortfarande giltiga, och
utskottet finner ingen anledning att for tillfallet ompréva Finansinspektio-
nens finansiering och avstyrker darmed motion Fi266 (kd) yrkande 2.

Néar finansutskottet forra dret bitradde regeringens férslag om att Finans-
inspektionen direkt skulle fa tillgodogora sig inkomsterna fran avgifter for
ansokningar om tillstand och anmalningar, var utskottet mycket tydligt med
att redovisningen av inkomster och utgifter fér denna verksamhet skulle ske
vid sidan av statsbudgeten sa som reglerasi 18 § budgetlagen for verksam-
heter som har full kostnadstackning. Utfallet for 2003 visar pa ett under-
skott pa 8,2 miljoner kronor, vilket indikerar att &minstone for 2003 har
provningsverksamhetens kostnader belastat Finansinspektionens férvalt-
ningsandag. Finansutskottet vill med anledning av detta dterigen framhdlla
att prévningsverksamhetens kostnader inte f&r belasta Finansinspektionens
forvaltningsanslag utan helt bestridas med de avgifter som tas ut enligt for-
ordningen (SFS 2001:911).
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Finansutskottet har vid flera tillfalen (bl.a. i bet. 1998/99:FiU20, bet.
1999/2000:FiU20 och bet. 2000/01:FiU20) uttalat sin syn pa regeringens
resultatredovisning. | detta sammanhang har utskottet framhallit att andags-
bergkningarna bor goras tydligare och redovisas for riksdagen. Nar det géller
Finansinspektionens anslag redogdr regeringen for ett antal tillskott, juste-
ringar och Gverforingar Gver &ren som inte gar att folja i den tabell dar
harledningen av anslagsnivan gors. For att tillgodose riksdagens behov av
relevant beslutsunderlag, vill utskottet med anledning av detta &terigen
understryka vikten av tydlighet i anslagsberékningar vilket ocksa kraver att
motiven for regeringens bedémning och slutsatser framgér tydligt. Med detta
ar utskottet berett att stélla sig bakom regeringens foérdag till medelsberak-
ning och avvisar Centerpartiets férdag om en minskning av anslaget.

2:2 Inséttningsgar antindmnden

Inséttningsgarantindmnden (IGN) administrerar det statliga inséttningsgaran-
tisystemet samt det statliga investerarskyddet.

Propositionen

Regeringen foreddr att ramanslaget 2:2 | nséttningsgar antinamnden fors upp
med 7,5 miljoner kronor fér 2005. De institut som omfattas av inséttnings-
garantisystemet och investerarskyddet ska ocksa svara for finansieringen av
dessa bada system. Ett belopp motsvarande anslaget till IGN avraknas fran
avgiftsinkomsterna och redovisas mot inkomsttitel. Under 2004 uppgdr
andlaget till 5 557 000 kr.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

2:3 Riksgéaldskontoret: Forvaltningskostnader

Anslaget disponeras for [6ne-, systemutvecklings-, lokal- och 6vriga forvalt-
ningskostnader. Anslaget disponeras aven for att técka omkostnader i
upplaningen och laneférvaltningen samt kostnader for statens internbank.

Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslaget 2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskost-
nader fors upp med 265,6 miljoner kronor for 2005. Detta & 4,2 miljoner
kronor mer @n vad som anvisats for innevarande ar. Av dessa utgor knappt
3 miljoner kronor sedvanlig pris- och l6neomrékning av anslaget och res-
ten medel som tidigare tillfaligt omfordelats under 2004.
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Motionerna

Kristdemokraterna foreddr i motion Fi266 att anslaget ska minska med 13
miljoner kronor mot bakgrund av ett relativt hdgt anslagssparande och en
av motionérerna beddmd effektiviseringspotentia (yrkande 5).

Centerpartiet framhaller i motion Fi265 att partiets budgetalternativ leder
till att statsskulden amorteras snabbare, vilket enligt motiondrerna torde
minska belastningen péa forvaltningskostnaderna. De raknar darfor med att
kunna minska anslaget med 76 miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Anglagssparandet vid utgdngen av 2003 uppgick till 30,3 miljoner kronor,
vilket var betydligt mindre &n &ret innan da anslagssparandet uppgick till
65,9 miljoner kronor. Detta var resultatet av att regeringen véren 2003
bedutade om en indragning av en stor del av andagssparandet. Det terstd-
ende anslagssparandet skulle bl.a. finansiera en storre I T-investering avsedd
som stdd till sparformen Riksgaldsspar. Enligt vad utskottet erfarit kom-
mer systemforbattringsprojektet att vara klart under 2005. Anslagssparan-
det forvantas minska till ca 13 miljoner kronor vid utgangen av 2004 och
till ca 1 miljon kronor vid utgdngen av 2005. Utskottet avvisar mot denna
bakgrund Kristdemokraternas forslag till minskning av anslaget.

Finansutskottet vill i sammanhanget framhalla att utgifter for utveckling
som & av vasentligt varde for myndighetens verksamhet under kommande
& ska tas upp som immateriell anlaggningstillgang enligt férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag (2 8) och att finansieringen ska ske pa
samma sitt som for materiella anlaggningstillgangar. Enligt kapitalforsorj-
ningsforordningen (5 8§ )sa ska anléggningstillgangar som anvands i verk-
samheten finansieras med lan i Riksgddskontoret. Vad utskottet har
framhallit innebér sdledes att utskottet bitrader regeringens forslag och for-
utsitter att Riksgaldskontorets |aneram &ven omfattar det systemforbéttrings-
projekt som forvéantas vara klart under 2005.

Vad betréffar Centerpartiets besparingsforslag vill utskottet hanvisa till
vad som anférdes nar motsvarande besparingsfordag framfordes forra aret.
Det &r inte i forsta hand Riksgaldskontorets forvaltningsanslag som paver-
kas av en eventuell 6kning eller minskning av statsskulden, utan detta slér
framst mot de provisionskostnader Riksgaldskontoret har for upplaningen
och skuldfdrvaltningen. Dessa kostnader redovisas emellertid inte i detta
sammanhang utan finns uppférda pa utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor
m.m. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens fdrslag till medelsanvisning
och avvisar Centerpartiets fordag till minskning av Riksgédldskontorets
andag.
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2:4 Bokforingsnamnden
Propositionen

Regeringen foredar att ramanslaget 2:4 Bokforingsnamnden fors upp med
8,2 miljoner kronor for 2005. Nivan &r — férutom en mindre pris- och |6ne-
omrékning — densamma som i &.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens foérdag.

2:5Insatser i internationella finansiella institutioner

Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslaget 2:5 Insatser i internationella finansi-
ella institutioner fors upp med 56 miljoner kronor for 2005. P& andaget
fanns vid ingdngen av 2004 ett anslagssparande pa 4,7 miljoner kronor.
Sverige ska enligt tidigare beslut medverka i en hojning av grundkapitalet
i Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och teckna andelar motsvarande
228 miljoner euro. Av detta belopp ska sammanlagt 22,5 % betalas in i &tta
lika stora poster fordelade pa lika manga &r. Varje sadan arlig post uppgar
sdledes till 6,4 miljoner euro, eller ca 59 miljoner kronor. Frén andaget
finanderas dessutom Sveriges medlemsavgift i Europaradets utvecklings-
bank (CEB). Anslaget kan ocksd belastas om garantier till internationella
finansieringsinstitut behover infrias.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

2:6 Avsattning for garantiverksamhet
Propositionen

Regeringen foresldr att ramanslaget 2:6 Avséttning for garantiverksamhet
fors upp med 1,4 miljoner kronor for 2005. Anslaget avser garantiavgift for
Sveriges Hus i Sankt Petersburg, dér subventionsinslaget beréknas uppga
till 1,4 miljoner kronor per &r.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens foérdag.
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2:7 Finansmar knadsr adet

Propositionen

Regeringen foreddr att ett finansmarknadsrad bor inréttas. Rédets interna
verksamhet bor finansieras dver statsbudgeten. Under 2005 bér en finansie-
ring om 1 miljon kronor anvisas pa statsbudgeten. Medel som tillfors
Finansmarknadsradet (FMR) pa statsbudgeten majliggors via en omfordel-
ning inom utgiftsomradet.

En vél fungerande finansiell sektor spelar en central roll i ekonomin och
ar en forutsattning for en god tillvaxt. For den samlade ekonomin och till-
vaxten &r det viktigt att denna verksamhet fungerar va och ett viktigt led i
detta & att utveckla kunskapsutbytet mellan akademi, néringsliv och offent-
lig sektor.

Ett forum for en diskussion kring finansmarknadsfrégor mellan reger-
ingen, myndigheter, marknadsaktorer och forskare utgor en viktig del av
kunskapsutbytet inom omrédet. Motsvarigheter finns i dag pa det ekono-
miska omrédet (Ekonomiska radet) och skatteekonomiska omradet (Nor-
diskt skattevetenskapligt forskningsrad).

Ett finansmarknadsrad bor, utifrén bade samhéllets grundlggande skydds-
behov av stabilitet och konsumentskydd samt behovet av en konkurrens-
kraftig och tillvaxtskapande finansiell sektor,

— identifiera utvecklingstendenser och kritiska faktorer av betydelse for
den finansiella sektorns funktion och utveckling,

— analysera och utvardera den nationella och internationella politiken pa
finansmarknadsomradet samt

— gerad & regeringen och andra myndigheter, sarskilt kring langsiktiga
strategiska frégor.

FMR bor &rligen 1amna en rapport som kartlagger utvecklingstendenser och
kritiska faktorer, analyserar och utvérderar nationellt och internationellt férd
politik samt foreslar en strategisk fardriktning for framtida politik pa finans-
marknadsomradet. Radet bor ocksd kunna knyta till sig externa skribenter
samt arrangera moten, seminarier och konferenser.

FMR bor bestd av ett antal ledaméter som aktivt ska stodja det |6pande
arbetet och négra adjungerade medlemmar frén relevanta myndigheter. Till
rédet bor ocksd knytas ett sekretariat, och ledaméterna bor utses av reger-
ingen. De adjungerande medlemmarna bor utses av respektive myndighet.
Andra offentliga instanser som har intresse av den verksamhet som FMR
ska bedriva bor ges mgjlighet att pd olika sitt bistd verksamheten genom
stod till den externt inriktade verksamheten.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet bitréder regeringens fordlag till medelsberdkning for ett
finansmarknadsrad.
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90:1 Riksrevisionen
Budgetpropositionen

Riksrevisionen inréttades den 1 juli 2003. Myndigheten &r en del av riksda-
gens kontrollmakt och ansvarar for granskning av den statliga verksamhe-
ten. Verksamheten finansieras med tva anslag, dels det nu aktuella anslag
90:1 Riksrevisionen, dels andag 8:6 Riksrevisionen: Internationella upp-
drag inom utgiftsomréde 7 Internationellt bistand (behandlas av utrikesut-
skottet i bet. 2004/05:UU2).

Riksrevisionens styrelse foredar att andaget 90:1 Riksrevisionen for 2005
ska uppga till 278 149 000 kr (punkt 13 i propositionen). Styrelsen fore-
dér ocksa att Riksrevisionen 2005 bemyndigas ta upp lan i Riksgaldskon-
toret for anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten inom en ram
av hogst 50 miljoner kronor (punkt 10). For 2005 bor vidare Riksrevisio-
nen enligt styrelsen beviljas en andagskredit pd 3 % av anslagsbel oppet
(punkt 11) och en rantekontokredit som uppgar till hogst 32 miljoner kro-
nor (punkt 12).

All &lig revision som Riksrevisionen utfor & avgiftsfinansierad och
avgifterna tillfors statsbudgeten pa inkomsttitel 2558. For 2005 anger Riks-
revisionen att intakterna budgeteras till 122 miljoner kronor.

Riksrevisionens styrelse tar upp ett par fragor i budgetpropositionen. Sty-
relsen erinrar om att finansutskottet i samband med behandlingen av
anslagen for 2004 framholl att det far anses som galvklart att Riksrevisio-
nen bor lagga fram fordag till tydliga och 14t aviasbara mél for den egna
verksamheten samt hur dessa bor kunna f6ljas upp s att riksdagen i efter-
hand |4t kan bedoma i vilken utstrackning uppstallda mal har uppnétts (bet.
2003/04:FiU2 s. 43). Styrelsen noterar med tillfredsstéllelse att det inom
Riksrevisionen under varen 2004 inletts ett arbete med att utveckla mal- och
resultatindikatorer for verksamheten med utgdngspunkt i de av riksdagen
fastlagda riktlinjerna. 1 verksamhetsplanen har siledes vissa operativa mal
lagts fast for revisionsgrenarna.

Styrelsen anser det viktigt att utvecklingsarbetet inom Riksrevisionen
fortsitter s att kostnader, prestationer och resultat for de olika verksam-
hetsgrenarna kan redovisas pa ett lattillgangligt sitt redan i &rsredovis-
ningen for 2004. Styrelsen beddmer att Riksrevisionen 2005 bor ges samma
finansiella forutsdttningar att bedriva sin verksamhet som under 2004.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen &r det finans-
utskottet som svarar for att revison sker av Riksrevisionen. Av utskottets
betankande hosten 2003 (bet. 2003/04:FiU2) framgér att kostnaderna ska
belasta Riksrevisionen som darvid ska kompenseras med ansagsmedel mot-
svarande kostnaderna fér den externa revisionen. Styrelsen anser att denna
kompensation bor avse kostnaderna for den externa revisionen fr.o.m. réken-
skapsdret 2003. Eftersom kostnaden for narvarande inte &r kand forutsatter
styrelsen att finansutskottet i sin beredning av andaget tar hansyn till denna
tillkommande kostnad.
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Riksrevisionens styrelse har inhdmtat riksdagsforvaltningens yttrande
over Riksrevisionens budgetunderlag. Riksdagsstyrelsen konstaterar i sitt
yttrande att budgetunderlaget i allt vasentligt uppréttats i enlighet med de
av styrelsen utférdade planeringsanvisningarna.

Motionen

Kristdemokraterna anfér i motion Fi266 att till Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket anslogs & 2002 184,4 miljoner kronor. Det innebér att,
den om man tar hansyn till pris- och I6neomrakningar frén & 2002 till
2004, kostnaden for Riksrevisionen &r ca 70 miljoner kronor hogre an for
de tva tidigare myndigheterna tillsammans. Motionérerna bedémer att Riks-
revisionen, som bl.a. har ansvar for att granska effektiviteten i statsforvalt-
ningen, galv bor ha mojlighet att klara ett effektiviseringskrav pd ca 3,7 %
& 2005, eller 10 miljoner kronor. Anslaget bor slledes minska med 10
miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att Riksrevisionen & helt andagsfinansierad till
skillnad frén Riksrevisionsverket som erholl medel ocks& genom avgifter
for den &rliga revisionen. Avgifterna for den &rliga revisionen redovisas
fr.o.m. 2004 mot statsbudgetens inkomstsida. Vidare har Riksrevisionen ett
utvidgat revisionsmandat. | berdkningen av andaget ingick dessutom en
resursforstarkning p& drygt 10 miljoner kronor for effektivitetsrevisionen
utover det effektiviseringsutrymme som sammanslagningen av Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket forvantades skapa.

Riksrevisionens styrelse tar upp fragan om kostnaden for den externa
revisionen av Riksrevisionen. Kostnaden kan beréknas uppga till 170 000
kr for rékenskapsaret 2003 och 240 000 kr per ar for rakenskapsaren 2004
och 2005. For & 2005 motsvarar det 0,09 % av Riksrevisonens anslag om
278 miljoner kronor. Utskottet forutsétter att denna kostnad kan rymmas
inom det foredagna anslaget.

Utskottet valkomnar att det inom Riksrevisionen inletts ett arbete med att
utveckla mal- och resultatindikatorer for verksamheten med utgangspunkt i
de av riksdagen fastlagda riktlinjerna. Utskottet forutsétter att Riksrevisio-
nen for riksdagen kommer att redovisa i vilken utstréckning malen néts.

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens férsag om anslag (punkt 13).
Motionen om annat andagsbelopp avstyrks siledes. Vidare tillstyrks propo-
sitionens 6vriga fordag rérande Riksrevisionen (punkterna 10-12).

| april 2004 holl finansutskottet en offentlig utfrégning med de tre riks-
revisorerna med anledning av uppgifter som forekommit i medierna om
Riksrevisionen om brister i den interna kontrollen och i ekonomiadminist-
rationen. En utskrift av utfrdgningen bifogas detta betankande (bilaga 4).
Riksrevisionens  &rsredovisning for andra halvéret 2003 (redog.
2003/04:RRS2) behandlas i utskottets beténkande 2004/05:FiU14.
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90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm

| juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag till lag om trangselskatt
(prop. 2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:265). Forsoket med
trangselskatt & planerat att genomféras i Stockholms kommun under det
andra halvéret av 2005 och de férsta sju manaderna 2006.

Propositionen

Som aviserades redan i proposition (prop. 2003/04:145) om férdlag till lag
om trangselskatt foreslar regeringen att ett nytt ramanslag 90:2 Forsok med
trangselskatt i Stockholm férs upp pa statsbudgeten for att tacka sdval sta-
tens som Stockholms kommuns och AB Storstockholms Lokaltrafiks kost-
nader for forsoket. Anslaget far anvandas for att finansiera t.ex. den extra
satsning pa kollektivtrafik som genomfors i samband med forsoket, okade
kostnader inom vissa av de myndigheter som blir berérda samt kostna-
derna for de portaler som ska séttas upp vid skattebelagda passager och for
att 16pande utvardera forsoket utifrén en rad olika aspekter.

Regeringen foresldr att ramandaget 90:2 Forsok med trangselskatt i
Stockholm fors upp med 1,69 miljarder kronor for 2005. For 2006 har
anslaget beréknats till 860 miljoner kronor och fér 2007 till 770 miljoner
kronor.

Motionerna

De fyra borgerliga partierna avvisar regeringens forslag och foredar att inte
négra medel ska anvisas for forsoket med trangselskatt i Stockholm i kon-
sekvens med att partierna tidigare motsatt sig inférandet av trangsel skatt.
Fordagen framférs av Moderata samlingspartiet i motion Fi253, Folkpar-
tiet liberalerna i motion Fi270, Kristdemokraterna i motion Fi266 och
Centerpartiet i motion Fi257.

Finansutskottets stallningstagande

| juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag om att tréngselskatten ska
inféras. Det utskottet nu ska ta stéllning till handlar om férdelningen av
utgifterna pa anslag inom utgiftsomrade 2.

I enlighet med vad finansutskottet forutsatte i sitt yttrande FiUA4y till
skatteutskottet med anledning av behandlingen av regeringens proposition
om trangselskatter har regeringen i budgetpropositionen fort upp ett sar-
skilt anslag for forsoket med trangselskatt i Stockholm. Utskottet forutsatte
dven att regeringen i budgetpropositionen skulle dterkomma med en bergk-
ning av den kommande budgetbelastningen till foljd av erséttning for
kostnader i samband med forsoket. Regeringen har foredlagit att ansaget
for 2005 skall uppga till 1,69 miljarder kronor men preciserar inte nérmare
hur kostnaderna fordelar sig pa de dndamdl man avser anvanda anslaget till.
FOr 2006 och 2007 anges att i beloppen dven ingadr den aterforing som ska
goras till regionen av kollektivtrafiksatsningar. Regeringen beddmer att det
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belopp som ska ersittas inte dverstiger 1,63 miljarder kronor for de tva aren,
men kan i dagslaget inte exakt beddma hur stora belopp som ska erséttas.
Med detta stéller sig utskottet bakom regeringens férdag till medelsberak-
ning och avstyrker de framférda kraven i motionerna Fi253 (m), Fi270 (fp),
Fi266 (kd) och Fi257 (c) pa att avveckla anslaget 90:2 Forsok med trang-
selskatt i Stockholm.

Oversyn av myndigheternas uppdrag

Utskottetsférdag i korthet
Mot bakgrund av de féréndringar av regeringens stabsorganisa-
tion som aviseras i propositionen avstyrker finansutskottet ett
motionsyrkande om en Oversyn av ansvarsfordelningen mellan
utgiftsomradets myndigheter.

Jamfor reservation 1 (fp).

Motionen

I motion Fi270 (fp) anfors att det finns flera myndigheter inom utgiftsom-
rade 2 vars arbetsuppgifter Gverlappar varandra och att det vore méjligt att
nad betydande effektivitetsvinster genom Okad samordning. Motionarerna
anser darfor att en Gversyn maste goras for att astadkomma en béttre sam-
ordning och ge tydligare uppdrag till myndigheterna (yrkande 1).

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen anser i propositionen att man anser att det & motiverat att stabs-
organisationen far delvis nya uppgifter och en ny struktur. Stabsresurserna
bor koncentreras till ett fétal myndigheter med tydliga ansvarsomraden.
Regeringen anser ocksa att det & angelaget att skapa en myndighet som pa
regeringens uppdrag har ett renodlat utrednings, uppfdljnings- och utvérde-
ringsuppdrag. Regeringen avser att ta fram ett detaljerat fordag till fram-
tida uppgifts och ansvarsfordelning nér det géler verksamhet som i dag
bedrivs av Statskontoret, ESV och KKR med sikte pa att férandringarna ska
varai kraft den 1 januari 2006.

Utskottet valkomnar detta arbete och anser inte att ndgon ytterligare 6ver-
syn avmyndigheternas uppgifter och ansvar & motiverad. Yrkandet i
motion Fi270 (fp) avstyrks.
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Andrat mal for politikomradet Finansiella system och
tillsyn

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet anser att god etik maste genomsyra den finansiella sek-

torn. Mot bakgrund av att det pagadr ett omfattande arbete med

sadana fragor avstyrker utskottet motionarernas yrkanden.
Jamfor reservation 2 (kd).

Propositionen

Det 6vergripande malet for politikomradet faststélldes i samband med beslu-
tet om budgetproposition for 2001. D& slogs fast:

— at det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose saval sam-
hallets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd,

— @it tillsynen ska bedrivas effektivt,

— at kostnaderna for statsskulden langsiktigt ska minimeras samtidigt som
risker beaktas samt

— @t statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

— Politikomradet & indelat i sex delomraden och for varje delomrade
anges i propositionen sérskilda mal.

Motionen

Kristdemokraterna foreddr i motion Fi266 att malet for politikomradet
Finansiella system och tillsyn ska kompletteras (yrkande 1). Afféarsetik samt
allmanhetens och de finansiella aktdrernas fortroende bor betonas mer i de
overgripande malformuleringarna. Motionarerna vill darfor bygga ut mal-
formuleringarna for tva av politikomradets delmdl pa fdljande sitt (med
motiondrernas tillégg kursiverat):

— @t det finansiella systemet ska vara effektivt, framja en valutvecklad
affarsetik, och tillgodose saval samhéllets krav pa stabilitet som konsu-
menternas intresse av ett gott skydd,

— it tillsynen ska bedrivas effektivt for att uppratthdlla och starka all-
méanhetens och finansiella aktorers fortroende for den finansiella sek-
torn,

Motionarerna anser vidare att fortroendet for finansmarknaden maste star-
kas. Utan fortroende fran investerare, smasparare och andra intressenter blir
den finansiella sektorn inte konkurrenskraftig. Fortroende kan byggas
antingen via lagar och regleringar, via tillsyn eller via normer och gélvre-
glering i branschen. Motiondrerna anser att det i Sverige brister pa alla
omréden (yrkande 3).
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Finansutskottets stallningstagande

Hosten 2003 behandlade finansutskottet ett motsvarande yrkande om for-

andrat mal for politikomrédet Finansiella system och tillsyn (bet. 2003/04:

FiU2). Utskottet skrev d&
En god etik och en va utvecklad moral & savklart ndgot som maste
genomsyra saval den finansiella sektorn som Gvrigt privat och offent-
ligt néringdiv. Att svenska folket har fortroende for aktérerna i det
privata och offentliga néringslivet & en avgorande faktor for en hdg
tillvéxt och en stabil ekonomisk utveckling. Utskottet har emellertid
svart att se att de tillagg som Kristdemokraterna féreslar pa ett avgo-
rande sétt skulle bidra till att fortydliga den politiska ambition som finns
inom omrédet

Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Finansutskottet har &ven tidigare behandlat motsvarande motionsyrkande
om fortroendet for finansmarkanden i beténkande 2003/04:FiU15. Finansut-
skottet avstyrkte da yrkandet med motiveringen att det pagick ett arbete
inom bl.a. utredningsvasendet som syftade till att varna om stabiliteten i det
finansiella systemet, trygga ett gott konsumentskydd och Iagga grunden for
en sund konkurrens.

| budgetpropositionen for 2005 redovisar regeringen att detta arbete fort-
sétter. Betankandet fran Marknadsmissbruksutredningen (SOU 2004:69) har
overlamnats till regeringen. Utredningen behandlar fragor om insiderhan-
del, obehdrigt rojande av insiderinformation och otillborlig marknadspaver-
kan. Forslagen innebér bl.a. att det straffbara omradet utvidgas samt att
mojligheterna att upptécka och beivra marknadsmissbruk forbéttras. Reger-
ingen planerar att lamna fordag till nya bestdmmelser i en proposition under
20065.

Vidare har Fortroendekommissionen lamnat sitt slutbeténkande, vars for-
slag for narvarande remissbehandlas. Kommissionen foredar bl.a. att Finans-
inspektionen ges huvudansvaret for konsumentfrégorna inom det finansi-
ella omréadet.

Fordlag till nya bestdmmelser for forsékringsformedling har utarbetats (Ds
2004:10), och de planeras att genomféras under 2005. Forslagen innebér
bl.a. att forsakringsformediing bara fér bedrivas efter tillstdnd och registre-
ring.

En utredning ser for narvarande over frgor som ror vardepapperspro-
spekt (dir. 2004:41). Arbetet avser de prospekt som ska offentliggras nér
vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en bors eller
marknadsplats. En genomgripande dversyn pagar ocks av de associations-
réttsliga reglerna for forsakringsforetag (dir. 2003:125) i syfte att ta fram
fordag till en modern, tydlig och enhetlig reglering for de olika associa-
tionsformerna som finns i dag. Forslagen skall 6verlamnas senast i augusti
2005.

Déarutdver har aen en ny fondlagstiftning trétt i kraft om investerings-
fonder, vars syfte & att sdkerstélla ett gott konsumentskydd for fondspararna.
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Det pagdr slledes omfattande arbete med frégor kring den finansiella
marknaden, inte minst ur fértroende- och konsumentskyddsperspektiv.
Utskottet avstyrker darmed motion Fi266 (kd) yrkandena 1 och 3.

Statens personadressregisternamnd

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag angdende SPAR-namn-
den, som innebér att riksdagen godkanner att regeringen far
besluta om Statens personregisternamnds organisatoriska anknyt-
ning till annan statlig myndighet (yrkande 2, avsnitt 11.3).

Till och med utgdngen av 2004 svarar Statskontoret for kandifunktionen
for SPAR. | samband med att myndigheten Statens personadressregister-
namnd (SPAR) inréttades, beslutade riksdagen (prop. 1984/85:225, bet.
1984/85:FiU4, rskr. 1985/86:215) att namnden skulle vara administrativt
knuten till Statskontoret. En utredare har prévat forutsittningarna for att
samordna SPAR med annan behandling av personuppgifter i staten och
foredagit att ndmnden inte langre bor vara administrativt knuten till Stats-
kontoret. Regeringen foredar att regeringen i framtiden fé& besluta om till
vilken myndighet SPAR-namnden ska vara administrativt knuten. Reger-
ingen avser att, i enlighet med utredarens forslag, |8ta namnden samordnas
med liknande statlig behandling av personuppgifter inom folkbokférings-
verksamheten p& Skatteverket.

Regeringen fored &r att riksdagen godkanner att regeringen f&r besuta om
Statens personregisternamnds organisatoriska anknytning till annan statlig
myndighet (yrkande 2, avsnitt 11.3).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom regeringens ford ag angdende SPAR-namn-
dens organisatoriska anknytning och tillstyrker dérmed propositionens
yrkande 2 inom utgiftsomrade 2.

Fortifikationsverket

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan for
Fortifikationsverket samt forslaget att verkets laneram for inve-
steringar i mark, anldggningar och lokaer under 2005 ska vara
6 525 miljoner kronor.

37



2004/05:FiU2

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Fortifikationsverket & en central férvaltningsmyndighet med huvuduppgift
att forvalta statens fastigheter avsedda for forsvarsandamal, sk. forsvarsfas-
tigheter. Verksamheten finansieras fullt ut med avgiftsintakter.

Regeringen foresldr att riksdagen ska godkanna den investeringsplan for
Fortifikationsverket som redovisas i avsnitt 11.13 i propositionen (punkt 6).
Vidare foredds att Fortifikationsverkets |8neram i Riksgaldskontoret for
investeringar i mark, anléggningar och lokaler 2005 ska vara 6 525 miljo-
ner kronor (yrkande 4).

| budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fortifika-
tionsverket.

Tabell 3 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2003-2007
Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget  Beraknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007
Nybyggnad 315 195 450 550 550
Ombyggnad 568 500 450 450 450
Anskaffning 5
Summa 883 700 900 1 000 1 000
Betalplan 151 95 130 100 130
Lan 732 587 770 900 870
Forskottshyra 18
Summa finansiering 883 700 900 1 000 1 000

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forsag till investeringsplan och I&neram for
Fortifikationsverket. Darmed tillstyrker utskottet propositionens yrkanden 4
och 6.

Statens fastighetsverk

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till investeringsplan for
Statens fastighetsverk samt forslaget att verkets laneram for inve-
steringar i fastigheter 2005 ska vara 10 miljarder kronor.

Propositionen

Statens fastighetsverk & en central foérvaltningsmyndighet med uppgift att
forvalta det fastighetsbestand som regeringen bestammer. Verksamheten
finansieras fullt ut med avgiftsintakter. Regeringen foresldr att riksdagen ska
godkénna den investeringsplan for Statens fastighetsverk som redovisas i
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avsnitt 11.12 i propositionen (punkt 5). Vidare foreslds att Statens fastig-
hetsverks l&neram i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter ska vara
10 miljarder kronor (yrkande 3).

| budgetpropositionen (utg.omr. 2, tabell 11.29) redovisas foljande inve-
steringsplan for Fastighetsverket.

Tabell 4 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 20032007
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beréknat

2003 2004 2005 2006 2007
Inrikes 487 1 357 2 313 562 530
Utrikes 19 52 187 548 57
Mark 13 13 18 19 13
Summa 519 1422 2518 1129 600
Finansiering med 1&n 519 1422 2518 1129 600
Pagaende pr oj ekt 519 1422 587 212 160
Bldmannen 21 999 172 133
Nya stérre projekt for 1931 917 440
prévning
Forsakringskassans fastigheter 1580
Regeringsbyggnader 6 7 22 70 180
Féaringsd och Svartsj6 38 6
Botanhuset 2 1 5 31
Tekniska museet 22
Ambassad i Hanoi 1 15 50

| regeringens fordlag till omorganisation av socialforsakringens administra-
tion (prop. 2003/04:152) ingdr att staten fran den 1 januari 2005 foreslas
Overta de fastigheter, tomtrétter och bostadsrétter som forsakringskassorna
ager. Infor Overtagandet ska fastigheterna inventeras och vérderas. Belop-
pet pa 1 580 miljoner kronor som anges i tabellen & en mycket preliminar
uppskattning av dessa fastigheters vérde.

Projektet avseende fastigheten Blamannen 21 avser Postens f.d. huvud-
kontor pa Vasagatan i Stockholm, som kommer att iordningstallas for
Regeringskandiets behov. Vidare kommer den sedan lange planerade reno-
veringen och ombyggnaden av regeringsbyggnader att paborjas under 2004
och 2005.

Vad géller utrikes fastigheter pagar en utredning om en gemensam ambas-
sadanléggning for Sverige och Norge i Hanoi, Vietnam.

Finansutskottets stallningstagande

Vid behandlingen av investeringsplanen for Statens fastighetsverk som léam-
nades i budgetpropositionen hosten 2003 riktade utskottet kritik mot redo-
visningen. Utskottet ansdg att om riksdagens godkannande av Fastighetsver-
kets investeringsplan ska fylla ett meningsfullt syfte maste
bakgrundsbeskrivningen till beslutet vara s& utformad att det tydligt fram-
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gér hur investeringskostnaderna varje & fordelar sig pa olika storre projekt
samt vilka omstandigheter som forklarar eventuella avvikelser fran tidigare
redovisade planer. Avsikten var inte att riksdagen skulle ta stéllning till varje
enskilt projekt, utan att den férdjupade redovisningen skulle vara att forse
riksdagen med ett bredare beslutsunderlag. Utskottet forutsatte att reger-
ingen i kommande ars budgetpropositioner skulle fordjupa presentationen
av Fastighetsverkets investeringar i fastigheter.

Utskottet kan nu konstatera att redovisningen av investeringsplanen har
forbéattrats s& att den ger ett fylligare underlag for riksdagens stallningsta-
gande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan och laneram
for Statens fastighetsverk. Darmed tillstyrker utskottet propositionen, yrkan-
dena 3 och 5.

Premiepensionsmyndigheten

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en rorlig kredit i Riks-
gadskontoret pd hogst 200 miljoner kronor for att tillgodose
PPM:s behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Déarmed tillstyrker utskottet propositionens yrkande 7.

Propositionen

Premiepensionsmyndigheten (PPM) hor till politikomradet, men dess verk-
samhet &r inte anslagsfinansierad. Utgifterna fér PPM:s administration tacks
dels med avgifter fran pensionsspararna, dels med |1an i Riksgaldskontoret
for rorel sekapitalbehov och for investeringar i anlaggningstiligangar. Avgif-
ten far hogst uppga till 0,3 % per & av de sammanlagda tillgodohavan-
dena pa pensionsspararnas konton. Avgiftsintakterna berdknas uppgatill 331
och 336 miljoner kronor fér 2004 respektive 2005.

| propositionen (avsnitt 19.8) foreslds att regeringen for 2005, i likhet
med 2004, ska bemyndigas att tilldela Premiepensionsmyndigheten (PPM)
en sarskild, rorlig kredit i Riksgaldskontoret pa hogst 200 miljoner kronor
for att tillgodose PPM:s behov av likviditet i handeln med fondandelar
(yrkande 7). Krediten ska anvéndas for att tdcka ojamna likviditetsfloden i
denna handel.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en rorlig kredit i Riksgéldskon-
toret pa hogst 200 miljoner kronor. Darmed tillstyrker utskottet propositio-
nens yrkande 7.
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Premiepensionens efterlevandeskydd

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till senareldggning av pre-
miepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid (punkt 1).

Enligt lag ska Premiepensionsmyndigheten (PPM) inom ramen fér premie-
pensionssystemet erbjuda pensionssparare mojlighet att under tiden fore
pension teckna ett efterlevandeskydd fér sin familj. PPM har gjort en
beddmning av den ekonomiska risken i detta efterlevandeskydd och funnit
att riskerna for ett betydande ekonomiskt underskott for skyddet & sa stora
att det finns anledning att, innan reglerna borjar tilldampas, utreda om och i
sa fall pa vilka villkor ett sddant efterlevandeskydd bor erbjudas inom pre-
miepensionssystemet. Riksdagen har darfor beslutat att skjuta pa inféran-
det av ett efterlevandeskydd. Det senaste besutet om senarel &ggning innebér
att skyddet ska tréda i kraft den 1 januari 2005. Regeringen delar altjamt
bedémningen att det réder stor osikerhet om de ekonomiska konsekven-
serna av efterlevandeskyddet i dess nuvarande utformning. Det fordras
sdledes ytterligare tid for att arbeta fram forslag till nya bestammelser for
ett modifierat skydd och starten for premiepensionens efterlevandeskydd
fore pensionstid bor darfor ytterligare senarelaggas tva & (punkt 1). Som
en foljd av detta bor ocksa den "extra’ majlighet for pensionssparare som
fyllt 50 &r att ga in i efterlevandeskyddet nér systemet startar flyttas fram
till borjan av 2007. Forslaget har beretts med Genomférandegruppen (arbets-
gruppen med representanter for de riksdagspartier — s, m, fp, kd och ¢ —
som sté&r bakom pensionsiverenskommelsen fran 1994).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till senareléggning av pre-
miepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid (utg.omr. 2, punkt 1).

FOrsok med trangsel skatt i Stockholm

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker ett bemyndigande for regeringen att inga avtal
om erséttning for forsoket med tréngselskatt i Stockholm t.o.m.
utgdngen av mars 2007.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (m, fp, kd, c).

| juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag att fa ingd avtal med Stock-
holms kommun och Stockholms |&ns landsting om ersattning fran staten for
kostnader som kommunen och landstinget har for forsoket med trang-
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selskatt i Stockholm. Forsoket med trangselskatt &r planerat att genomforas
i Stockholms kommun under det andra halvéret av 2005 och de forsta sju
manaderna 2006.

Propositionen

Regeringen foredér att riksdagen beslutar att regeringen far ing& avtal med
Stockholms kommun och Stockholms léns landsting eller AB Storstock-
holms Lokaltrafik om ersittning frén staten for eventuella kostnader som
dessa har for forsoket med tréngselskatt liksom fér den extra kollektivtra-
fiksatsningen under forsoket samt fér en eventuell avveckling av verksam-
heten m.m. (punkt 8). Regeringen foreddr att avtalen f&r avse tiden t.o.m.
den 31 mars 2007. Visserligen kommer férsoket med tréangselskatt i Stock-
holms kommun att avslutas den 31 juli 2006, men den extra kollektivtrafik-
satsningen kommer att fortsétta t.o.m. den 31 december 2006. Vidare kan
avvecklingskostnader uppstd. Vilka kostnader som ska ersittas och med
vilka belopp erséttningen ska utga bor regleras i avtal mellan staten och
Stockholms kommun och Stockholms lans landsting eller SL. Regeringen
bor darfor fa ratt att inga sddana avtal. For att tacka eventuella avvecklings-
kostnader m.m. bor bemyndigandet avse tiden fr.o.m. den 1 augusti 2006
t.o.m. den 31 mars 2007.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen foresldr att det bemyndigande som tidigare tidsbegransats t.o.m.
utgangen av juli 2006 ska forlangas t.o.m. utgangen av mars 2007. Anled-
ningen & bl.a at ticka eventuella avvecklingskostnader for forsoket.
Andagskonsekvenserna av forsoket med trangselskatt i Stockholm har
behandlats tidigare i detta beténkande, men utskottet vill fortydliga att even-
tuella avvecklingskostnader for forsoket inte & utbver de medel som
bergéknats for 2006 och 2007. Finansutskottet bifaller darmed regeringens
fordag om att ingd avtal om erséttning for Stockholms kommuns och Stock-
holms lans landstings eller AB Storstockholms Lokaltrafiks kostnader t.o.m.
utgangen av mars 2007.

Riksrevisionens regional a organisation

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om den regionala organisa
tionen av Riksrevisionen.

Lars Lilja och Karl Gustav Abrahamsson (s) erinrar i motion Fi243 om
principerna for lokalisering av statlig verksamhet. Enligt principerna & bl.a.
omlokalisering, men kanske framfér allt decentralisering, viktiga indag i
stravandena att astadkomma en balanserad regional utveckling.
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Riksrevisionen, som bildades den 1 juli 2003, & i huvudsak lokaliserad
till Stockholm. Drygt en fjardedel av personalen eller ca 70 personer finns
dock i Jonkdping, Karlstad och Uppsala.

Motiondrerna anfor att Riksrevisionen sjdlv beslutar om sin regionala
indelning. Men de principer for lokalisering av statlig verksamhet som riks-
dagen sedan lang tid tillbaka uttalat sig for galler givetvis &ven for denna
myndighet. Riksrevisionen bér genomféra en analys av den regionala struk-
turen. Det finns darvid anledning att sarskilt Gvervaga om ndgon avdelning
eller del av avdelning i Stockholm bor lokaliseras till t.ex. Umed. Fran sdvél
effektivitetssynpunkt som frén regionalpolitisk synpunkt vore en flyttning
av nagon avdelning eller del av avdelning i Stockholm till Umeé motiverad.

Motionarerna féredar ett tillkannagivande till regeringen om vad som i
motionen anfors om vikten av en dversyn av den regionala organisationen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om sitt uttalande att regeringen vid lokalisering av savé
nya som redan befintliga myndigheter, i storre utstréckning an vad som
tidigare varit fallet, pa ett mer principiellt plan bor Gvervaga att lagga myn-
digheter utanfor Stockholmsomrédet (bet. 2003/04:FiU2, s. 53). Det & ocksa
en uppfattning som sdval riksdagen som foretrédare for regeringen gett
uttryck for vid flera tillfélen. | drets budgetproposition upprepar reger-
ingen stallningstagandet att det ar viktigt att myndigheternas lokalisering far
en storre spridning Over landet (prop. 2004/05:1, utg.omr. 19, s. 18).

Enligt 5 8§ lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen & det
riksrevisorerna som gemensamt beslutar om verksamhetens inriktning och
organisation, arbetsordning och de ekonomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gédlla for den egna verksamheten och som inte ska
beslutas av riksdagsforvaltningen. Riksrevisionen har sex avdelningar som
& delade mellan Stockholm & ena sidan och Karlstad, Jonkoping eller Upp-
sala & den andra sidan.

Aven om det & riksrevisorerna som beslutar om Riksrevisionens organi-
sation vill utskottet framhalla att ocksa Riksrevisionen bor fdlja de riktlin-
jer om lokalisering av statliga myndigheter som riksdag och regering stéllt
sig bakom. Utskottet forutsitter siledes att Riksrevisionen vid 6vervagan-
den om den regionala organisationen foljer dessa riktlinjer.

Nagot tillkannagivande & inte p&kallat och motion Fi243 (s) avstyrks
darmed.
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SCB:s uppdragsverksamhet

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna med motiveringen att det till f6ljd
av Riksrevisionens rapport om SCB:s uppdragsverksamhet pabor-
jats ett arbete med att forbéttra informationen om och redovis-
ningen av SCB:s avgiftsfinansierade verksamhet.

Jamfoér reservation 3 (m, fp).

Motionerna

I motion Fi221 av Mikael Odenberg m.fl. (m) anfors att Statistiska central-
byréns (SCB) myndighetsuppgifter bor begransas och avgiftsfinansieringen
oka. Vidare foredar motionérerna att SCB ges i uppdrag att gora en klar
uppdelning mellan den andlagsfinansierade och den intéktsfinansierade verk-
samheten, i linje med de férslag som presenteras i Riksrevisionens (RiR)
rapport Uppdrag statistik (RiR 2004:8) (yrkandena 1 och 2).

I motion Fi267 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (fp) konstateras att
RiR i sin rapport om SCB:s uppdragsverksamhet rekommenderar reger-
ingen att fortydliga SCB:s uppdrag, att skapa béttre forutsdttningar for insyn
i uppdragsverksamheten, att klargéra vilka principer som ska gédla for
SCB:s prisséttning samt att félja upp och kontrollera avgiftsséttningen och
att verksamheten bedrivs med full kostnadstéckning. Motiondrerna menar
vidare aft regeringen i budgetpropositionen underldtit att efterkomma
RiR:s rekommendationer. Att inte underrétta riksdagen om vilka atgarder
regeringen avser att vidta med anledning av RiR:s rapport & klandervart,
enligt motionérerna (yrkande 1-3).

Finansutskottets stallningstagande

RiR granskar i sin rapport Uppdrag statistik (RiR 2004:8) SCB:s avgiftsfi-
nansierade uppdragsverksamhet. Rapporten &verlamnades till regeringen
och RiR:s styrelse den 22 april 2004. Styrelsen beslutade i augusti 2004 att
l&gga rapporten till handlingarna.

Kortfattat & slutsatserna i RiR:s rapport att insynen i SCB:s uppdrags-
verksamhet & begransad vad géller t.ex. verksamhetens innehdll, vilka
kostnader som belastar den, hur verksamheten prissétts samt vilket ekono-
miskt resultat olika typer av uppdragstjanster visar. | rapporten uppmanas
regeringen att bl.a. definiera det statliga &agandet i SCB, fortydliga
SCB:s uppdrag, se 6ver och fortydliga kraven pa information om uppdrags-
verksamheten samt klargora vilka principer som ska galla for myndighe-
tens prissattning.

| slutet av maj 2004 dverlamnade SCB ett yttrande Gver rapporten till
Finansdepartementet. | yttrandet uppger SCB att den med anledning av rap-
porten avser att 6ka informationen om uppdragsverksamheten i arsredovis-
ningen. Bland annat ska intékter och kostnader avseende SCB:s produktion
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av officiell statistik for andra statistikansvariga myndigheter sérredovisas.
SCB ska ocksa bli tydligare i redovisningen av satsningarna pa marknads-
foring och produktutveckling. Vidare anger SCB att det pagar en éversyn
av rutinerna for diarieforingen av uppdrag. Nar det géller prissdttningen
uppger SCB att myndigheten ska uppmérksamma de eventuella risker fér
avvikelser fran centrala riktlinjer for prissittning av uppdrag som kan fin-
nas i SCB:s decentraliserade organisation.

| budgetpropositionen for 2005 volym 2 anger regeringen att den med
anledning av RiR:s rapport kommer att dvervaga att fortydliga uppdraget
till SCB, béde vad galler de uppgifter eller tjanster som ska finansieras med
anslag och de uppgifter eller tjanster som ska finansieras med avgifter.
Regeringen ska ocksd Gvervaga att fortydliga kraven pa information om
uppdragsverksamheten, genom t.ex. mer precisa dterrapporteringskrav i
regleringsbrevet.

Utifran redovisningen ovan konstaterar utskottet att det med anledning
av RiR:s rapport paborjats ett arbete i sdval Regeringskandliet som i SCB.
Utskottet finner darfor ingen anledning att foresla ndgon atgard fran riksda-
gens sida med anledning av fordagen i motionerna. Utskottet avstyrker
darmed motionerna Fi221 (m) och Fi267 (fp).

Forsdljning av Vasakronan AB, SBAB och AB
Svenska Spel

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om férsdljning av SBAB och
Vasakronan AB bl.a. med motiveringen att bolagen bidrar till
konkurrens och mangfald pa sina respektive marknader samtidigt
som bolagen redovisar god avkastning. Utskottet avstyrker aven
en motion om forsdjning av AB Svenska Spel med motive-
ringen att spelpolitiken ligger fast, dvs. en sund och sdker spel-
marknad déar sociala skyddsintressen och efterfragan pa spel
tillgodoses under kontrollerade former och att Gverskottet fran
spel bor varnas och dltjamt vara forbehdllet det allmanna eller
allméannyttiga andamal.

Jamfor reservationerna 4 (m) och 5 (fp, kd, c).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foresldr i motion Fi264 att regeringen ska priva-
tisera Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) och Vasakronan
(yrkande 1 och 2). Motionarerna framhdller att bada bolagen till storsta
delen har lamnat sina tidigare respektive huvudverksamheter och agerar
numera som vanliga aktérer i konkurrens med privata aktérer. SBAB bedri-
ver i dag utldning mot sakerheter i sdval flerbostadshus som sméhus och
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bostadsrétter. Vasakronan sdlde for ndgra & sedan det sista innehavet av
offentliga specialfastigheter av sk. andamalskaraktér och endast en tredje-
del av hyresgésterna utgors numera av statliga myndigheter. Enligt motio-
ndrerna ska inte staten vara dgare av féretag som bedriver afférsmassig
verksamhet pa konkurrensutsatta marknader. Dels skapar detta osunda kon-
kurrensvillkor, vilket skadar marknaden som helhet, dels & det ofta skad-
ligt for det berérda bolaget da exemplen & manga pa att staten & mindre
lampad som foretagsdgare. SBAB och Vasakronan utgor, enligt motiona-
rerna, inga undantag frén detta och darfor ska bade SBAB och Vasakro-
nan privatiseras.

Folkpartiet liberalerna foredar i motion Fi270 en forsiljning av SBAB
och Vasakronan (yrkande 3). Motiondrerna for fram att staten inte ska
bedriva affarsverksamhet pa va fungerande marknader och att bada bola-
gen bedriver affarsmassig verksamhet pa marknader som praglas av hog
effektivitet och god konkurrens mellan privata aktérer. Genom att staten
bedriver sidan affarsverksamhet i badde SBAB och Vasskronan skapas
osunda konkurrensvillkor samtidigt som de aktuella bolagen oftast lider
skada eftersom det finns manga tydliga exempel pa att staten inte & en
lamplig &gare av foretag. Dessutom menar motionérerna att den vars verk-
samhet & beroende av géllande regler inte galv direkt eller indirekt ska
vara med och bestdamma vilka regler som ska gélla. Darfor foreslas en for-
sédljning av bade SBAB och Vasakronan.

I motion Kr288 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (m) anfors att det
inte ska férekomma monopol pa den svenska spelmarknaden och att staten
inte ska aga foretag som bedriver spelverksamhet och foresldr att reger-
ingen déarfor ska sélja AB Svenska Spel (yrkande 2).

Finansutskottets stallningstagande

Liksom forra aret, nar ett motionsyrkande fran Moderata samlingspartiet
med samma innebord avstyrktes, ar utskottets uppfattning att saval Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) som Vasakronan va fyller sina plat-
ser i kretsen av statliga bolag. De bidrar till konkurrens och mangfald pa
sina respektive marknader samtidigt som bolagen redovisar god avkast-
ning. Enligt utskottets mening finns det darfér ingen anledning att for
tillfallet omprova agarforhdlandena i SBAB och Vasakronan och déarmed
avvisas motion Fi264 (m) yrkandena 1 och 2 och motion Fi270 (fp) yrkande
3.

Regeringen har formulerat att malet for spelpolitiken & en sund och saker
spelmarknad dar sociala skyddsintressen och efterfragan pa spel tillgodoses
under kontrollerade former. Overskottet frén spel bor vérnas och altjamt
vara forbehdllet det allménna eller allménnyttiga dndamadl, dvs. foreningsli-
vet, hastsporten och staten. Riksdagen har inte funnit nagon anledning att
pa eget initiativ besluta om en andring av malet for spelpolitiken. Mot denna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bakgrund finns det enligt utskottet ingen anledning att for tillfélet ompréva
dgarforhdllandena i AB Svenska Spel och darmed avvisas motion Kr288
(m) yrkande 2.

Konsuppdelad statistik

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker forslaget i motion Fi250 (s) om att den offent-
liga statistiken ska konsuppdelas for adersgruppen 0-18 ar.
Motivet till avstyrkandet & bl.a. att arbetet med att ta fram
konsuppdelad officiell statistik redan pgér pa bred front och att
detta regleras av Statistikforordningen.

| motion Fi250 (s) av Inger Nordlander m.fl. framhdlls att mer konsuppde-
lad offentlig statistik borde tas fram for adersgruppen 0-18 ar. Motion&
rerna papekar att nar det galler statistik avseende vuxna kvinnor och man
ses det numera som en galvklarhet att den & uppdelad pa kon. Néar det
gédller ungdomar i liknande redovisningar forekommer enligt motionérerna
inte samma konsuppdelning utan framstallningen baseras ofta endast pa
Adersgrupper. Detta kan enligt motionérernas uppfattning leda till en vilse-
ledande uppfattning om att det konsuppdelade samhallet uppstar nar med-
borgarna nétt vuxen alder samt bidra till att tolkningen av redovisningarna
leder till felaktiga fordlag till agérder. Med anledning av detta foredar
motionérerna att den offentliga statistiken blir kénsuppdelad for flickor och
pojkar (0-18 &) i alla dags redovisningar p& motsvarande sitt som all sta-
tistik for vuxna & uppdelad pa kvinnor och man.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vill i sammanhanget paminna om att enligt Statistikforord-
ningen 8 14 ska individbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kon
om det inte finns sarskilda sk&8 mot detta. Ett sddan skal kan vara att anta-
let individer i ett visst underlag ar for litet for att en uppdelning pa kén ska
ge en statistiskt réttvisande bild. Aven om mycket arbete Sterstdr nar det
géller att fa fram mer heltdckande kénsuppdelad statistik, anser utskottet att
regeringen arbetar aktivt och konstruktivt med frégan. Exempelvis har Sta-
tistiska centralbyran, som har ett sarskilt samordningsansvar nér det galler
den officiella statistiken, fatt i uppdrag att ta fram réd och riktlinjer for
arbetet med konsuppdelad statistik. Sddana riktlinjer publicerades i mars
2004 under rubriken Konsuppdelad statistik — Ett nédvandigt medel for
jamstéldhetsanalys.
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Ett annat initiativ fran regeringens sida & boken Upp till 18 — fakta om
barn och ungdom, som nu for fjarde &ret & framtagen av Statistiska central-
byrén pa uppdrag av Barnombudsmannen. Denna bok innehéller en hel del
konsuppdelad statistik for barn och ungdom.

Mot denna bakgrund avstyrker finansutskottet motion Fi250 (s).

Generati onsrékenskaper

Utskottetsférdag i korthet

Finansutskottet avstyrker motion Fi238 (fp) om obligatoriska ana-
lyser utifrén ett generationsperspektiv av storre ekonomisk-poli-
tiska beslut. Utskottet anser att generationsperspektivet i hog grad
redan finns med i regeringens politik.

I motion Fi238 (fp) av Tobias Krantz yrkas att obligatoriska analyser fran
ett generationsperspektiv bor ingd i stérre ekonomisk-politiska besiut och
forandringar som rér méanniskors sociala trygghet. Motionaren framhaller
att generationsperspektivet ar pafallande franvarande i den politiska debat-
ten. P& vilket sitt personer fodda och uppvuxna under skiftande tidsskeden
paverkas av olika beslut uppmarksammas sillan. En generationsanalys borde
enligt motionaren goras pa vad foljderna blir av att regeringen nu |ater
statens budget ga med stora underskott. Den dkande statsskulden &r en eko-
nomisk borda som drabbar yngre generationer betydligt hardare &n ddre
generationer. Kommande generationer f&r betala dryga rantor och amorte-
ringar pa skulden, vilket minskar deras utrymme att konsumera skola,
sjukvard, omsorg m.m. Detta &r enligt motionéren ett uttryck for ett gene-
rationssvek. Analyser fran ett generationsperspektiv borde enligt motiona-
ren goras obligatoriska infor storre ekonomisk-politiska beslut och
forandringar som rér ménniskors sociaa trygghet. Regeringen borde enligt
motiondren tvingas redovisa berékningar 6ver vilka foljderna blir fér kom-
mande generationer av en utgiftspolitik som leder till att statens budget visar
stora underskott.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar motiondrens syn att generationsperspektivet &r viktigt
i centrala politiska bedut. Till skillnad fran motionaren anser dock utskot-
tet att detta perspektiv i hdg grad redan finns med i regeringens politik.
Generationsperspektivet & t.ex. en viktig grund till det sedan & 2000 gél-
lande Overskottsmdet for de offentliga finanserna pd 2 % av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Ett Gverskott pa 2 % innebér att stats-
skulden kan minska som andel av BNP samtidigt som tillgangar byggs upp
i form av fonder inom det allménna pensionssystemet. Darigenom skapas
buffertar for att mota de framtida demografiska pafrestningarna pa de offent-
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liga valfardssystemen. P4 kort skt pdverkas de offentliga finanserna av
konjunkturldget. Om man justerar for detta far man fram det strukturella
Gverskottet som &r en indikator pa laget i forhdllande till malet. Detta matt
bor normalt ligga ndra 2 % av BNP men kan understiga 2 % om aktiva
finanspolitiska stimulanser sétts in i en lagkonjunktur som stéd fér penning-
politiken. Arets strukturella 6verskott hamnar p& 1,7 % av BNP och
genomsnittet sedan &r 2000 & 1,8 % av BNP. Nasta &r berdknas det struk-
turella dverskottet hamna pa 1 % av BNP.

Ett annat exempel pa regeringens arbete med att sakra valfarden for kom-
mande generationer & Samordningskansliet for hallbar utveckling vid
Statsrédsberedningen. Sedan véren 2004 arbetar detta kandi med att koor-
dinera Regeringskandliets arbete med héllbar utveckling, bl.a. med utgangs-
punkt i framtida befolkningsforandringar. En prioriterad fréga ar ekono-
miskt och socialt hallbar utveckling i ddrande samhédllen. Detta for att pa
sikt och for framtida generationer kunna varna den svenska modellen med
generell valfard, hog sysselséttning och en stark demokrati.

Déarmed avstyrker finansutskottet motion Fi238 (fp).

Genderbudgetering inom EU

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker motion Fi205 (s) rérande tidtabell och inne-
hall for genderbudgetering i EU, detta da utskottet anser att
regeringen arbetar aktivt med fragan om genderbudgetering inom
EU utifran de forutséttningar som for nérvarande & méjliga

| motion Fi205 (s) av Carina Hagg foreslas att genderbudgetering snarast
infors inom EU. Motionaren paminner om att Europeiska kommissionens
radgivande kommitté for jamstélidhet i maj 2003 publicerade en rapport om
genderbudgetering. | denna rapport uppges att arbetet med genderbudgete-
ring pagar inom anstrangningarna fér gender mainstreaming (jamstalldhets-
integrering). Motiondren menar att det dock saknas en tidtabell for inforande
samt forslag till utformning och innehdll. Motionaren uttrycker en férhopp-
ning om att regeringen arbetar aktivt med att ta fram en tidtabell samt
fordag till utformning och innehdll och att regeringens agerande ska leda
fram till ett snabbt beslut sA att genderbudgetering kan inforas inom EU
snarast.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar motionérens uppfattning i den meningen att jamstalld-
hetsintegrering av budgeten &r viktigt. | april 2004 faststéllde regeringen en
handlingsplan  fér genomférande av  jamstdlldhetsintegrering i
Regeringskandliet. Denna plan tar sikte pa beslutsprocesserna inom
Regeringskansliet, daribland pé arbetet med statsbudgeten.

Den svenska regeringen deltar vidare i ett nordiskt projekt om gender-
budgetering som leds av en projektkoordinator anstélld av Nordiska minister-
radets sekretariat.

Den rapport som Europeiska kommissionens radgivande kommitté for
jamstélldhet publicerade i ma 2003 om genderbudgetering, som motiona-
ren refererar till, a 6verlamnad till kommissionen. Kommissionen har dock
inte fort rapporten vidare till vare sig finans- dler jamstalldhetsminist-
rarna. Arbetet med att infora genderbudgetering bedrivs sdledes i detta skede
i forsta hand internt inom EU-kommissionen. FOr nérvarande undersoker
kommissionen frdgan om genderbudgetering i forhallande till EU:s budget.
| ett forsta steg sker en insamling och genomgang av befintlig information
pa omrédet. Dessutom gors forstk att identifiera bra exempel som skulle
kunna bidra konstruktivt i det fortsatta arbetet. Darmed anser utskottet att
regeringen arbetar aktivt med fragan om genderbudgetering inom EU uti-
frén de forutsattningar som for néarvarande & mojliga.

Mot denna bakgrund avstyrker finansutskottet motion Fi205 (s).

Delpension for statsanstéllda

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget avseende omférhandling av
det statliga avtaet om delpension.

Jamfor reservation 6 (fp).

Motionen

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi270 (yrkande 5) att Arbetsgivar-
verkets avtal om &terinford delpension for statsanstéllda méaste omforhand-
las eftersom det strider mot riksdagens beslut om avskaffande av den starkt
subventionerade delpensionen. Motiondrerna befarar att effekten, tvartemot
det syfte som anges for det nya avtalet, blir att de formanliga villkoren
lockar till minskad arbetstid och okar hindren for ddre arbetskraft pa den
statliga arbetsmarknaden. Staten som arbetsgivare maste enligt motiona
rerna i fortsattningen upptréda i linje med den 6vergripande ekonomiska
politiken och riksdagens beslut om arbetsmarknad och vafardssystem.
Motiondrerna forutsétter att de avtal som inte fyller detta krav omférhandlas.
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Finansutskottets stallningstagande

Avtalet om delpension for statligt anstéllda som trédde i kraft 2003 inne-
bar att anstdllda dver 61 & kan minska sin arbetstid till som mest halften
av ordinarie heltidsarbete.

Enligt vad utskottet tidigare erfarit i samband med behandlingen av ett
liknande motionsyrkande fran Folkpartiet liberalerna, ar syftet med det nya
avtalet att arbetsgivaren ska kunna tka mdjligheterna for dldre att arbeta
kvar till ordinarie pensionsalder. Genom detta vill man minska tidiga pen-
sionsavgéngar och underlétta bl.a. kompetensforsorjning i samband med
generationsvaxling. Beslutet om delpension fattas ensidigt av arbetsgivaren
som darvid har att beakta verksamhetens krav, dess ekonomiska forutsétt-
ningar samt den anstdlldes situation. Det sker alltsa en individuell prov-
ning for varje beslut om delpension. Foljaktligen kan tillampningen skilja
sig & hos myndigheterna.

Utskottet har tagit del av statistik som redovisas i bilaga 1 till budget-
propositionen, utgiftsomréde 2, avseende delpension och kan inte hitta
belégg for att den nya delpensionen skulle dverutnyttjas. Drygt 2 000 stats-
anstéllda har beviljats delpension under 2003, vilket motsvarar drygt 14 %
av det totala antal som kan komma i fréga for delpension. Eftersom ett stort
antal av de berdrda endast har beviljats delpension for en veckodag utgor
uttaget av delpension i tid réknat en &1 mindre andel av det totalt méjliga
uttaget. Utskottet konstaterar att SPV av regeringen dessutom har fatt i upp-
drag att &rligen inkomma med statistik p& bl.a. omfattningen av &lderspen-
sion, delpension och gukpension, vilket kommer att underlétta uppfolj-
ningen av pensionsavgangarnas utveckling i staten.

Utskottet vill i detta sammanhang framhéla att det ur ekonomisk och
vafardspolitisk synvinkel & sarskilt angelaget att prioritera insatser som
bidrar till att den faktiska pensionsdldern i samhéllet 6kar. Det nya delpen-
sionsavtalet for statsanstallda & enligt utskottets mening en sidan insats
som ocksa ger okade majligheter till flexibilitet i kompetensforsorjningen i
statsforvaltningen, béde for anstéllda och arbetsgivare.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion Fi270 (fp)
yrkande 5.

K ostnaden for mans vald mot kvinnor

Utskottetsfordag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna med motiveringen att vérdet av en
sadan utredning som motionadrerna begér sannolikt & begransat
pa grund av osdkerheter i berakningen.

Jamfor reservation 7 (v, mp).
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Motionerna

I motion Fi260 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att mans vald mot kvinnor
inte & en marginell foreteelse utan att det ar ett allvarligt samhéallsproblem
som berdér manga manniskors liv och vardag. Bade officiell statistik och den
omféngsundersokning som gjordes 2001 (Slagen Dam 2001) visar att mans
vald mot kvinnor & utbrett och omfattande. For att fa en heltackande bild
av méans vald mot kvinnor bor man enligt motionérerna dven se pa vad
véldet kostar samhallet. En utredning bor darfor tillsittas med uppgift att
utveckla en vetenskaplig metod for och genomféra en nationell kostnadsbe-
rakning av mans vald mot kvinnor (yrkande 1). N&r sedan kostnaderna &r
beraknade kommer det att tydligt framgd vad méannens vald kostar samhal-
let — pengar som i stéllet skulle kunna satsas p& en hojning av kvinnors
|6ner, battre suk- och halsovérd, béttre arbetsmiljo etc. | det lage blir det
ocksa naturligt att frga sig pa vilket sitt man kollektivt ska ta det ekono-
miska ansvaret for méns vald mot kvinnor, enligt motionarerna.

I motion S0616 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framférs samma yrkande
(yrkande 1) som i motion Fi260.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att vissa mans vald mot kvinnor
& ett allvarligt brott som paverkar savél enskilda méanniskor som samhaél-
let i stort.

Motionérerna vill att en utredning tillsdtts med uppgift att bl.a. genom-
fora en nationell berékning av samhéllets kostnader for valdet mot kvin-
nor. En genomgang som utskottet gjort visar att det endast finns ett fatal
studier gjorda pa omradet. Samtliga & utlandska och studierna har karakté-
ren av forsok till berékning av kostnaderna. De eventuella resultat som
redovisas & mycket osdkra och tacker endast delar av valdets totala sam-
hallsekonomiska kostnader och konsekvenser.

Svérigheterna med att genomféra den har typen av studier och osakerhe-
ten i berékningarna talar enligt utskottets mening for att vardet av en sédan
utredning som motionérerna begér &r relativt begransat. Samhaéllets resur-
ser bor i stdlet i forsta hand anvandas for tgarder inom framfor allt det
sociala omradet for att pa olika sitt bekdmpa valdet mot kvinnorna.

Med det anforda avstyrks motionerna Fi260 (v) yrkande 1 och So616 (v)
yrkande 1.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av myndigheternas uppdrag, punkt 2 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en 6versyn av myndigheternas uppdrag. Darmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Séllningstagande

Statens verksamhet ska bedrivas effektivt. Varje ineffektivt anvand skatte-
krona & en stold frén skattebetalarna. Inom utgiftsomréde 2 finns flera
myndigheter vars arbetsuppgifter delvis Gverlappar varandra. Vi anser att
det méste goras en Gversyn i syfte att nd béttre samordning och ge tydli-
gare uppdrag till de olika myndigheterna. Oversynen bor ocksa innebéra att
verksamheternas innehdll prévas mot vilket behov de anses tillgodose. Okad
samordning skulle enligt var mening kunna ge betydande effektivitetsvins-
ter for statsforvaltningen.
Med detta tillstyrker vi motion Fi270 (fp) yrkande 1.

2. Andrat méal for politikomradet Finansiella system och till-
syn, punkt 3 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att andra malet for politikomrédet Finansiella system och
tillsyn. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi266 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3.
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Séllningstagande

Jag anser att riksdagens mél for politikomrédet Finansiella system och till-

syn & vagt formulerat i vissa delar. Det & sarskilt afféarsetikens betydelse

och fortroendet hos allménheten och finansiella aktérer som behéver beto-
nas mer i de Overgripande mélformuleringarna. Saval affarsetiken som
allmanhetens fértroende gar att mata med ett flertal metoder.

Affarsetiken kan, forutsatt en effektiv tillsyn, t.ex. anses speglas av anta-
let anmalningar eller fallningar gallande insiderbrott. Den kan pa langre sikt
dven matas i form av hur mycket resurser som anses behéva laggas pa
kontrall, tillsyn och beivrande av brott.

Allménhetens och finansiella aktdrers fortroende for finansmarknadens
funktion méts redan i form av sk. fortroende- eller kvalitetsindex. Sadana
maétningar bor enligt min mening utvecklas for att bidra till en relevant
utvardering av maluppfyllelsen p& detta politikomrdde. En utvecklad form
av sadana matningar skulle troligen @ven i sig kunna bidra till en 6kad
maluppfyllelse.

Jag anser darfor att malet for politikomrédet Finansiella system och till-
syn bor férandras i enlighet med Kristdemokraternas forslag i motion Fi266
pa foljande sitt (vara tillagg anges nedan kursiverade):

Mélet for politikomradet &r:

— ait det finansiella systemet ska vara effektivt, framja en valutvecklad
affarsetik och tillgodose saval samhallets krav pa stabilitet som konsu-
menternas intresse av ett gott skydd,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt for att uppréatthalla och sikra all-
méanhetens och finansiella aktdrers fortroende for den finansiella sek-
torn,

— at kostnaderna for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som
risken beaktas samt

— at statens finansforvaltning bedrivs effektivt.

Utan fortroende frén investerare, smésparare och andra intressenter blir den
finansiella sektorn inte konkurrenskraftig. Detta fortroende kan byggas
antingen via lagar och regleringar, via tillsyn eller via normer och gévre-
glering i branschen. | de flesta |&nder, liksom i Sverige, finns alla dessa tre
"ben” for att skapa det 6nskvérda funktionsséttet och fortroendet. Jag menar
dock att det i Sverige brister pa ala omraden: V& lagstiftning pa framfor
allt insideromradet &r aldeles for mild och tandlés, den tillsyn som fram-
for allt Finansinspektionen ska st& for ar langt ifran tillracklig och de i och
for sig ambitiGsa regler och normer som branschen gév har satt upp foljs
daligt.

Jag anser att det & mycket angelédget att vanda den utveckling som nu
g&r & fel hall. Darfor forordar jag flera viktiga férandringar for att upp-
rétta finansmarknadens fortroende och funktionssitt, sdsom skérpt insider-
lagdtiftning, ©kade resurser och verkningsfulla pafdljdsmgjligheter for
Finansinspektionen, skarpta regler for maklarkérkort m.m. Verkningsfulla
pafoljder maste skapas inom ramen for borsens egen Gvervakning.
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Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om férandringen av mélformuleringen for politikomradet
Finansiella system och tillsyn och om &tgarder for att skapa ordning och
reda pa finansmarknaden. Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi266
yrkandena 1 och 3.

3. SCB:s uppdragsverksamhet, punkt 11 (m, fp)
av Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Tomas Hogstrém (m),
Cecilia Widegren (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om SCB. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2004/05:Fi221 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:Fi267 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (bada fp) yrkandena 1-3.

Séllningstagande

Vi anser att Statistiska centralbyrans (SCB) myndighetsuppgifter bor begran-
sas for att bl.a. minska de administrativa bordor som laggs pa foretagen i
samband med statistikinsamlingar. For att sikerstdlla att det finns efterfra
gan pa producerad statistik bor ocksid SCB:s avgiftsfinansiering eller upp-
dragsverksamhet tka.

Riksrevisionens (RiR) rapport om SCB:s uppdragsverksamhet (RiR
2004:8) visar emellertid med onskvérd tydlighet att SCB:s organisation
behover férandras. Uppdragsverksamheten &r i dag organisatoriskt integre-
rad med den andagsfinansierade verksamheten. Flertalet avdelningar pa
SCB har en blandfinansiering. Enligt RiR & modjligheterna till insyn i upp-
dragsverksamheten mycket begransade. Det beror enligt RiR pa bl.a. reger-
ingens bristfaliga styrning och uppféljning samt pa hur SCB organiserar
verksamheten. Till exempel ar prisséttningen svér att genomskéada, full kost-
nadstackning och ekonomisk &tskillnad vid uppdragsverksamhet & inte
sékerstéllda, det & oklart om olika tjanster eller kundgrupper ger full kost-
nadstackning och regeringens krav pa information om verksamheten ar for
begransat.

Vi anser darfor ocksd att SCB bor ges i uppdrag att genomfora en klar
uppdelning mellan den and agsfinansierade och den avgiftsfinansierade verk-
samheten. RiR:s rapport kan enligt var mening ligga till grund for en sddan
foréndring av SCB och SCB:s organisation.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi anfért om SCB. Riksdagen bifaller dérmed delvis motionerna Fi221 (m)
yrkandena 1 och 2 samt Fi267 (fp) yrkandena 1-3.
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4. Forsédljning av Vasakronan AB, SBAB och AB Svenska
Spel, punkt 12 (m)
av Gunnar Axén (m), Tomas H8gstrém (m) och Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forsdjning av statliga foretag. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2004/05:Fi264 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 2,
2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

2004/05:Kr288 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bada m) yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att de tatligt &gda bolagen Statens Bostadsfinansi eringsaktiebolag
(SBAB) och fastighetsbolaget Vasakronan ska séljas. Bada bolagen bedri-
ver affarsmassig verksamhet pa marknader som praglas av hog effektivitet
och god konkurrens mellan privata aktorer.

Staten ska enligt va&r mening, i normalfallet, inte bedriva affarsmassig
verksamhet, speciellt inte pd konkurrensutsatta marknader. Ett sddant age-
rande fran statens sida skapar osunda konkurrensvillkor samtidigt som de
aktuella bolagen oftast lider skada eftersom det finns manga tydliga exem-
pel pa att staten inte & en lamplig &gare av foretag.

Vi anser dven att det & hog tid att avskaffa monopolet pa spelmarkna-
den och éppna for privata entreprendrer. P& den svenska spelmarknaden har
i dag AB Svenska Spel tillsammans med ATG en dominerande stéllning,
och konkurrensen pa spelmarknaden &r i stort sett obefintlig. Spelforetag
och ideella organisationer har mycket begransade mojligheter att utveckla
sin spel- och lotteriverksamhet i syfte att skapa intdkter och nya jobb inom
landet. | synnerhet &r detta alvarligt for de folk- och idrottsrorelser som
skulle kunna f& ett viktigt tillskott till sin verksamhet denna vag. For spel-
konsumenterna leder den begrénsade konkurrensen till sémre vinstmgjlighe-
ter.

AB Svenska Spel lampar sig utmérkt for en privatisering. Det & dock
viktigt att framhdlla att det inte far bildas nya privatdgda monopol. Darfor
bor det dvervagas att dela upp Svenska Spel i mindre enheter som sedan
sdljs ill ett antal olika aktorer, t.ex. inom folk- och idrottsrorelsen.

Enligt va&r mening ska statens resurser anvandas pd omraden dar andra
aktorer inte kan skota verksamheten lika bra eller béttre. Inte heller & stat-
liga foretag pa spelmarknaden ndgon garanti for att verksamheten bedrivs
med sérskild hénsyn till spelandets baksidor.
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En forsdjning av dessa bolag kan ocksa bidra till att minska statsskul-
den genom att inkomsterna fran forsdjningarna kan anvandas for att
amortera skulden.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi anfort om en forsdjning av SBAB och Vasakronan samt AB Svenska
Spel. Detta innebér att riksdagen bifaller motionerna Fi264 (m) yrkandena
1 och 2, Fi270 (fp) yrkande 3 och Kr288 (m) yrkande 2.

5. Forsdljning av Vasakronan AB, SBAB och AB Svenska
Spel, punkt 12 (fp, kd, c)
av Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Gunnar Nordmark (fp)
och Stefan Attefall (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forsdjning av statliga foretag. Darmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

avsldr motionerna

2004/05:Fi264 av Mikagl Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:Kr288 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bada m) yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att de statligt agda bolagen Statens Bostadsfinansi eringsaktiebolag
(SBAB) och fastighetsbolaget Vasakronan ska sdljas. Bada bolagen bedri-
ver affarsmassig verksamhet pa marknader som praglas av hog effektivitet
och god konkurrens mellan privata aktorer.

Staten ska enligt var mening, i normalfallet, inte bedriva affarsmassig
verksamhet pa val fungerande marknader. Ett sidant agerande fran statens
sida skapar osunda konkurrensvillkor samtidigt som de aktuella bolagen
oftast lider skada eftersom det finns manga tydliga exempel pa att staten
inte & en lamplig égare av foretag.

I en vd fungerande marknadsekonomi fyller staten en oundgénglig funk-
tion som diftare av de lagar och regler som ska fdljas, beslutsfattare om de
skatter som ska betalas och som myndighetsutévare i form av de réttsvar-
dande och marknadsvérdande instanser som ska se till att reglerna efter-
foljs. Att pd samma gang vara aktér pd marknaden blir en orimlig
sammanblandning av rollerna. Den vars verksamhet & beroende av gél-
lande regler ska inte sjdlv direkt eller indirekt vara med och bestdmma vilka
regler som ska réda.
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Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi anfért om utférsdljning av SBAB och Vasakronan och tillstyrker dar-
med motion Fi270 (fp) yrkande 3 samt avstyrker motionerna Fi264 (m)
yrkandena 1 och 2 och Kr288 (m) yrkande 2.

6. Delpension for statsanstéllda, punkt 16 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om delpension for statsanstéllda. Dérmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.

Séllningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat att fr.o.m. 2001 avskaffa subventionerad
delpension i det allménna pensionssystemet. Trots detta har Arbetsgivarver-
ket dutit ett delpensionsavtal for statligt anstéllda. Arbetsgivarverket gor
gdllande att syftet med avtalet varit att majliggéra for dre att arbeta till
ordinarie pensionsdlder. Det & dock enligt var mening troligt att effekten i
stéllet blir att de formanliga villkoren lockar till minskad arbetstid och dar-
med f& en sammantaget negativ inverkan pa arbetsutbudet.

Vidare vill vi pdpeka att i den tatliga sektorn finns fortfarande liknande
dag av tjanstepensionsvillkor fér inkomster "6ver taket” som i den privata
sektorns ITP-plan. Detta gor det mycket dyrt att anstélla den som ar aldre,
samtidigt som tidig pensionsavgang i vissa situationer kan stimuleras.

Vi ser alvarligt pa att statens egen arbetsgivarmyndighet verkat i rakt
motsatt riktning mot vad riksdagen har angivit med pensionsreformen,
inklusive beslutet om avskaffande av den starkt subventionerade delpensio-
nen. Dessutom har Arbetsgivarverket slutit avtal som enligt var mening 6kar
och inte minskar hindren for & dre arbetskraft.

Vi anser att staten som arbetsgivare i fortsattningen méaste upptradai linje
med den overgripande ekonomiska politiken och riksdagens beslut om
arbetsmarknad och valfardssystem. Att myndigheter sluter avtal som gér
emot detta kan inte accepteras. De avtal som inte fyller ovannamnda krav
maste darfor omforhandlas.

Vi foreddr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi hér framfort om omférhandling av det nya tjanstepensionsavtalet inom
statlig sektor. Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi270 yrkande 5.



RESERVATIONER

7. Kostnaden for mans vald mot kvinnor, punkt 17 (v, mp)
av Yvonne Ruwaida (mp) och Siv Holma (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om berdkning av de samhélsekonomiska kostnaderna for
mans vald mot kvinnor. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2004/05:Fi260 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och

2004/05:S0616 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1.

Séllningstagande

Bade officiell statistik och den omfangsundersokning som gjordes 2001
(Slagen Dam 2001) visar att méns vald mot kvinnor & utbrett och omfat-
tande. Dessutom & morkertalet stort. Polisen, kvinnojourerna och Brotts-
forebyggande radet berdknar att endast vart fjarde misshandelsbrott
polisanméls.

Vid sidan av de sociala konsekvenserna for enskilda individer orsakar
véldet stora samhéllsekonomiska kostnader i form av t.ex. kostnader for
vard for utsatta kvinnor och barn, kostnader for sukskrivningar, uteblivna
arbetsinkomster, kostnader for réttsvasende och kriminalvard samt kostna
der for jour och skyddsverksamhet, pengar som i stéllet skulle kunna
anvandas for att t.ex. hoja kvinnornas 16ner, forbéttra suk- och halsovar-
den och arbetsmiljon.

| fleralander har berdkningar gjorts dver samhéllets direkta kostnader for
kvinnovaldet, men for Sveriges del finns inga liknande undersokningar
gjorda. Vi anser darfor att det ar hog tid att Sverige borjar agera aven pa
detta omréde for att bibehalla sin position som ett av vérldens mest jam-
stéllda lander. For att vi ska fa en heltackande bild av svenska mans vald
mot kvinnor bor samhéllets kostnader for valdet kartlaggas och beraknas.

Vi anser darfor att en utredning bor tillsdttas med uppgift att utveckla
vetenskapliga metoder for berdkningar av de samhéllsekonomiska effek-
terna samt genomféra en nationell kostnadsberakning av mans vald mot
kvinnor.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi anfort om berdkning av de samhéllsekonomiska kostnaderna for mans
vald mot kvinnor. Riksdagen bifaller darmed delvis motionerna Fi260 (v)
yrkande 1 och So0616 (v) yrkande 1.
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Sérskilda yttranden

1. Ansagen for 2005 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (m)
Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m)
anfor:

Riksdagen har den 24 november 2004 i férsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de grénas
budgetférslag for 2005. Det innebar att riksdagen for detta & nu har 1ast
saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomrédena samt fattat besut om
de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i kraft nasta ar.

For budgetaret 2005 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omréde 2 inte f& Gverstiga 11 432 miljoner kronor under riksdagens
fortsatta behandling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomradet
understiger denna niva och kan sdledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motfordag till andagsfordelning inom utgiftsom-
rade 2. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhdllet paket dar ndgon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhdller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2
borde ha begrénsats med 1 766 miljoner kronor pa det sétt som framgér av
Moderata samlingspartiets motion Fi253. Dar foredar vi att Statistiska
centralbyréns uppgifter bor begransas och att myndigheten bor efterstrava
en okad grad av avgiftsfinansiering, vilket innebédr att andaget kan mins-
kas. Vi anser att Namnden for offentlig upphandling bér sammanfdéras med
Konkurrensverket, vilket mgjliggor besparingar genom samordningsforde-
lar. Statens kvalitets- och kompetensrad bor avvecklas, varfor vi inlednings-
vis halverar andlaget. Eftersom vi motsatt oss inforandet av en trangsel skatt
anddr vi i enlighet med detta inga medel for detta andamal.

| sammandrag foredar vi féljande dndringar av anslagen pa utgiftsomradet.

Anslag Regeringens

Tusental kronor fordag m
1.5 Statistiska centralbyran (ram) 437 433 -65 000
1:7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 8375 -4 500
1.8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 661 -6 500
90:2 Forsdk med trangsel skatt i Stockholm (ram) 1690000 -1690 000
Summa 2148 469 -1 766 000




SARSKILDA YTTRANDEN

2. Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (fp)
Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfér:

Riksdagen har den 24 november 2004 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens, Véansterpartiets och Miljopartiet de grénas
budgetforslag for 2005. Det innebér att riksdagen for detta & nu har 13st
saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomrédena samt fattat beslut om
de skatte- och avgiftsférandringar som skatréda i kraft nasta ar.

For budgetaret 2005 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 2 inte fa&r overstiga 11 432 miljoner kronor under riksdagens
fortsatta behandling. Folkpartiet liberalernas forslag pa utgiftsomrédet under-
stiger denna niva och kan sdledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motfordag till andagsférdelning inom utgiftsom-
réde 2. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhdllet paket dar ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhaller vé&r uppfattning att det finns utrymme att géra besparingar
inom myndigheternas administration och anser att anslagen inom utgiftsom-
réde 2 borde ha begransats med 1 696 miljoner kronor pa det sitt som
framgér av Folkpartiet liberalernas motion Fi270. Véart budgetalternativ
innebar pa detta omréde att Statens kvalitets- och kompetensrad ska avveck-
las. Avvecklingen bor inledas under 2005 varfor vi halverar anslaget.
Folkpartiet har genomg&ende och konsekvent sagt nej till regeringens for-
sag avseende dtatliga trangselskatter och andar i enlighet med detta inga
medel for detta andamal.

| sammandrag foresar vi foljande andringar av andagen pa utgiftsomradet.

Andag Regeringens

Tusental kronor forslag fp
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 661 -6 000
90:2 Forsdk med tréngsel skatt i Stockholm (ram) 1690000 -1690 000
Summa 1702661 -1696 000

3. Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (kd)
Stefan Attefall (kd) anfor:

Riksdagen har den 24 november 2004 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens, Véansterpartiets och Miljopartiet de grénas
budgetférslag for 2005. Det innebar att riksdagen for detta & nu har 1&st
sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomrédena samt fattat beslut om
de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i kraft nasta ar.

For budgetaret 2005 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omréde 2 inte f&r overstiga 11 432 miljoner kronor under riksdagens
fortsatta behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understi-
ger denna niva och kan sdledes formellt tas upp till behandling.
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Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning @n den vi onskat, avstér vi fran att
redovisa ndgot formellt motfordag till andagsfordelning inom utgiftsom-
rade 2. Véart budgetalternativ bor ses som ett sammanhdllet paket dar ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhaller vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomréde 2
borde ha begransats med 1 766 miljoner kronor pa det sitt som framgér av
Kristdemokraternas motion Fi266 yrkande 5.

I motionen foresas att sdval Ekonomiska radet som Statens kvalitets- och
kompetensrad avvecklas, da deras uppgifter kan ombesorjas p& annat Sitt.

Kristdemokraterna vill se en koncentration och effektivisering av stats-
forvaltningen genom att manga av Statskontorets uppgifter dverfors pa andra
myndigheter, vilket ger utrymme fér en besparing pa 18 miljoner kronor.
Ett mindre och vassare statskontor borde ocksa kunna samordnas med Kam-
markollegiet. Effektiviseringsvinster fran detta, liksom okad avgiftsfinansie-
ring, gor att &ven Kammarkollegiets ansdag kan minskas med 8 miljoner
kronor.

Kristdemokraterna anser att det finns betydande rollkonflikter for Statis-
tiska centralbyrdn och féresldr darfor att en omorganisering avmyndighe-
ten utreds. Andlaget sinks med 40 miljoner kronor. Kristdemokraterna anser
vidare att Namnden for offentlig upphandling (NOU) bér tillféras 3 miljo-
ner kronor pa& heldr och éverga till att vara en salvstandig del av Konkur-
rensverket. Resurstillskottet ges i vart budgetalternativ till Konkurrensver-
kets andag pa utgiftsomréde 24. NOU:s andlag pa utgiftsomrade 2 minskas
med 4 miljoner kronor vilket tacker halva arets verksamhet.

Riksgéldskontoret har ett hogt anslagssparande. Kristdemokraterna bedo-
mer att det i verksamheten ocksd finns en effektiviseringspotential och
minskar darfor anslaget med 13 miljoner kronor.

De resurser som Riksrevisionen disponerar & ndgot storre an de bada
foregangarnas (Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer) samman-
lagda resurser. Riksrevisionen bor darmed klara ett effektiviseringskrav pa
ca 3,6 %, eler 10 miljoner kronor.

Vidare anser vi att regeringen bor dterkomma med férdag om en mer
andamalsenlig finansiering for Finansinspektionen genom att utvidga myn-
dighetens ratt att sjalv disponera sina avgiftsintakter utan att ga omvagen
via statsbudgeten.

Kristdemokraterna har tidigare redogjort for sitt principiella stéllningsta-
gande i frégan om trangselskatter. Kristdemokraterna har inte andrat upp-
fattning sedan dess utan anser altjamt att trangselskatter, pa forsok eller
permanent, inte ska inforas i Stockholm. | enlighet med detta anslds inga
medel for detta andamd i motionen.

| sammandrag foreslar vi foljande andringar av andagen pa utgiftsomradet.
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Andag Regeringens

Tusental kronor forslag kd
1:3 Statskontoret (ram) 89 652 -18 000
1:5 Statistiska centralbyran (ram) 437433  -40000
1:6 Kammarkollegiet (ram) 29 667 -8 000
1:7 Na&mnden for offentlig upphandling (ram) 8375 -4.000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 661 -12 853
1:9 Ekonomiska radet (ram) 2098 -2 415
2:3 Riksgéldskontoret: forvaltningskostnader (ram) 265576 -13 000
90:1 Riksrevisionen (ram) 278 149 -10 000
90:2 Forsdk med tréngsel skatt i Stockholm (ram) 1690 000 -1 690 000
Summa 2813611 -1798 268

4. Anslagen for 2005 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Riksdagen har den 24 november 2004 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens, Véansterpartiets och Miljopartiet de grénas
budgetférslag for 2005. Det innebar att riksdagen for detta & nu har 1&st
saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomrédena samt fattat beslut om
de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i kraft nasta ar.

For 2005 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomréde 2 inte
fér overstiga 11 432 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Centerpartiets forslag pd utgiftsomrédet understiger denna niva och kan
sdledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning @n den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motfordag till andagsférdelning inom utgiftsom-
rade 2. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket déar ndgon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhdller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2
borde ha begrénsats med 1 918 miljoner kronor pa det sétt som framgdr av
Centerpartiets motion Fi257. Centerpartiet anser att forsoket med trang-
selskatt i Stockholm & en kommunal angeldgenhet och tar i motionen bort
anslaget 90:2 i sin helhet.

| sammandrag foredér vi féljande andringar av anslagen pa utgiftsomradet.
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Ansdlag Regeringens

Tusental kronor fordag C
1:1 Konjunkturinstitutet (ram) 47 325 -5000
1:2 Ekonomistyrningsverket (ram) 95 849 -10 000
1:3 Statskontoret (ram) 89 652 -25 000
1.5 Statistiska centralbyran (ram) 437433  -65000
1:6 Kammarkollegiet (ram) 29 667 -5000
1:7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 8375 -8 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 661 -13 000
1:9 Ekonomiska rédet (ram) 2098 -2 000
2:1 Finansinspektionen (ram) 178 401 -20 000
2:3 Riksgéldskontoret: férvaltningskostnader (ram) 265576 -75 000
90:2 Forsdk med trangsel skatt i Stockholm (ram) 1690 000 -1690 000
Summa 2857037 -1918 000

5. Forsok med trangselskatt i Stockholm, punkt 9 (m, fp, kd, )
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Tomas
Hogstrom (m), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp) och Ste-
fan Attefall (kd) anfér:

Vi i Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet motsatte oss redan i véras inférandet av en trangselskatt.
Vi har alltjamt samma uppfattning och anser att regeringens bemyndigande
om att ing& avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms
lans landstings eller AB Storstockholms lokaltrafiks kostnader for forsoket
inte behover forlangas fram t.o.m. utgangen av mars 2007.
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BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen fér 2005 Utgiftsomrade 2:

1 Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (avsnitt 2.1 och 16.5.2).

2. Riksdagen godkéanner att regeringen far besuta om Statens persona
dressregisternamnds  organisatoriska anknytning till annan statlig
myndighet (avsnitt 11.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att 2005 beduta att Statens fas-
tighetsverk far ta upp 1an inom en ram av hdgst 10 000 000 000
kronor i Riksgéadskontoret for investeringar i fastigheter i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 11.12).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att 2005 besluta att Fortifikations-
verket f&r ta upp 1&n inom en ram av hogst 6 525 000 000 kronor i
Riksgaldskontoret for investeringar i mark, anléggningar och loka-
ler i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 11.13).

5. Riksdagen godkanner investeringsplan for Statens fastighetsverk i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 11.12).

6. Riksdagen godkadnner investeringsplan for Fortifikationsverket i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 11.13).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2005 besluta om en rérlig
kredit i Riksgédskontoret om hogst 200 000 000 kronor fér att till-
godose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln
med fondandelar (avsnitt 19.8).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att ing& avtal om ersittning for
forsoket med trangselskatt m.m. i enlighet med vad regeringen for-
ordar (avsnitt 21.3).

9. Riksdagen anvisar for budgetdret 2005 anslagen under utgiftsom-
réde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, sdvitt avser andag
som stér till regeringens disposition, enligt f6ljande uppstalining:

10.  Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2005 ta upp 1&n i Riks-
géldskontoret for investeringar i anlaggningstillgéngar som anvands
i verksamheten inom en ram av hdgst 50 000 000 kronor (avsnitt
20.1).

11. Riksdagen beslutar att for anslaget 90:1 Riksrevisionen skall 2005
finnas en anslagskredit pa hogst tre procent av anvisat andag (avsnitt
20.1).
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12.  Riksdagen beslutar att Riksrevisionen for 2005 far ha en kredit pa
sitt rantekonto i Riksgaldskontoret som uppgér till hdgst 32 000 000
kronor (avsnitt 20.1).

13. Riksdagen anvisar for budgetdret 2005 anslagen under utgiftsom-
réde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, sdvitt avser anslag
som & avsett for Riksrevisionen, enligt féljande uppstalining:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens

fordag
11 Konjunkturinstitutet ramanslag 47 325
1:2 Ekonomistyrningsverket ramanslag 95 849
1:3 Statskontoret ramanslag 89 652
1.4 Téckning av merkostnader fér lokaler ramanslag 425
1.5 Statistiska centralbyran ramanslag 437 433
1.6 Kammarkollegiet ramanslag 29 667
1.7 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 8 375
1.8 Statens kvalitets- och kompetensréd ramanslag 12 661
1.9 Ekonomiska radet ramanslag 2098
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor ramanslag 2 458
1:11 Statliga tjanstepensioner m.m. ramanslag 8 220 000
2:1 Finansinspektionen ramanslag 178 401
2:2 Inséttningsgarantindmnden ramanslag 7 518
2:3 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 265 576
2:4 Bokforingsndmnden ramanslag 8 153
2:5 Insatser i internationella finansiella institu- ramanslag 56 000

tioner

2:6 Avséttning for garantiverksamhet ramanslag 1 400
2.7 Finansmarknadsradet ramanslag 1000
90:1 Riksrevisionen ramanslag 278 149
90:2 Forsok med tréngselskatt i Stockholm ramanslag 1 690 000
Summa 11 432 140

M otioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi205 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om genderbudgetering inom EU.
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2004/05:Fi221 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1 Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Statistiska centralbyran ges i uppdrag att i enlighet
med vad som Riksrevisionen anfort astadkomma en klar uppdel-
ning mellan andags- och intéktsfinansierad verksamhet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Statistiska centralbyran skall ha en okad grad av
avgiftsfinansiering.

2004/05: Fi238 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obligatoriska analyser fran ett generationsperspektiv av stérre ekono-
misk-politiska beslut och foréandringar som rér manniskors sociaa trygghet.

2004/05:Fi243 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en 6versyn av den regionala organisationen av Riksrevisions-
verket.

2004/05:Fi250 av Inger Nordlander m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kénsuppdelad statistik av ungdomar.

2004/05:Fi253 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andlagen under utgiftsomrade 2 enligt uppstallning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-

fordag forandring
1:5 Statistiska centralbyran 437 433 —65 000
1:7 Namnden for offentlig upphandling 8 375 -4 500
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 12 661 —6 500
90:2 Trangsel skatt 1690 000 -1 690 000
Summa —1 766 000

2004/05:Fi257 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med f6ljande andringar i forhallande till regeringens for-
dag andagen under utgiftsomrédde 2 Samhélsekonomi och finansforvalt-
ning enligt féljande uppstalining:
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Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-

fordag  forandring
1:1 Konjunkturinstitutet 47 000 -5 000
1:2 Ekonomistyrningsverket 95 000 -10 000
1:3 Statskontoret 90 000 —25 000
1:5 Statistiska centralbyran 437 000 —65 000
1:6 Kammarkollegiet 30 000 -5 000
1:7 Namnden for offentlig upphandling 8 000 -8 000
1:9 Statens kvalitets- och kompetensrad 13 000 —-13 000
1:10 Ekonomiska rédet 2 000 -2 000
2:1 Finansinspektionen 178 000 —20 000
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader 266 000 —75 000
90:2 Forsdk med trangselskatt i Stockholm 1690 000 -1 690 000
Summa for utgiftsomradet 11 430 000 -1 918 000

2004/05:Fi260 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning for att utveckla
och genomfora en nationell kostnadsberdkning p& méns vald mot
kvinnor.

2004/05:Fi264 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen privatiserar Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag (SBAB).

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen privatiserar Vasakronan.

2004/05:Fi266 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1 Riksdagen beslutar om mdl for politikomrédet Finansiella system
och tillsyn i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 5.4).

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till éndring av
Finansinspektionens majligheter till en effektivare finansiering av
sin verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgarder for béattre ordning och reda pa finansmark-
naden.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfoérs om att Namnden fér offentlig upphandling skall samord-
nas med Konkurrensverket fr.o.m. andra halvaret 2005.
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Riksdagen beslutar att med féljande andringar i forhdllande till
regeringens fordag for budgetdret 2005 anvisa andagen under
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning enligt upp-
stallning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-

fordag ~ férandring
1:3 Statskontoret 89 652 -18 000
1:5 Statistiska centralbyran 437 433 -40 000
1:6 Kammarkollegiet 29 667 -8 000
1:7 N&mnden for offentlig upphandling® 8 375 -4 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 12 661 -12 853
1:9 Ekonomiska rédet 2 485 -2 415
2:3 Riksgé dskontorets forvaltningskostnader 265 576 -13 000
90:1 Riksrevisionen 278 149 -10 000
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1690 000 -1 690 000
Summa for utgiftsomradet 11 432 140 -1 798 268

INOU:s verksamhet fores&s fa en resursforstérkning pa ca 3 miljoner kronor och samordnas med Konkur-
rensverket fr.o.m. andra halvéret 2005. Tillskottet redovisas under utgiftsomrade 24.

2004/05:Fi267 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (bada fp):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Statistiska centralbyrans allmanna inriktning.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kostnads- och intaktsférdelningen inom Statistiska
centralbyran.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underldtenhet att for riksdagen klargora vilka atgar-
der den avser at vidta med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer i rapporten RiR 2004:8.

2004/05:Fi270 av Karin Pilsater mfl. (fp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Gversyn och samordning av utskottsomrédets myn-
digheters uppdrag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sammanslagning av NOU och Konkurrensverket.
Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forséljning av SBAB och Vasakronan.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om omférhandling av det statliga avtalet om delpension.
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8. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhdlande till reger-
ingens férslag andagen under utgiftsomréde 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning enligt uppstalining:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Andags-

fordag  forandring
90:2 Forsdk med trangselskatt i Stockholm 1690 000 -1 690 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 12 700 -6 000
Summa for utgiftsomradet 11 432 100 -1 696 000

2004/05: S0616 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning for att utveckla
och genomfora en nationell kostnadsberdkning p& méns vald mot
kvinnor.

2004/05:Kr288 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bada m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inte skall férekomma monopol pé den svenska
spelmarknaden samt att staten inte skall aga foretag som bedriver
spelverksamhet och darmed sdlja Svenska Spel.
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Fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Anslag Utskottets

forslag
1:1 Konjunkturinstitutet (ram) 47 325
1:2 Ekonomistyrningsverket (ram) 95 849
1:3 Statskontoret (ram) 89 652
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler (ram) 425
1.5 Statistiska centralbyran (ram) 437 433
1:6 Kammarkollegiet (ram) 29 667
1:7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 8375
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 661
1:9 Ekonomiska rédet (ram) 2098
1:10 Arbetsgivarpolitiska frégor (ram) 2458
1:11 Statliga tjénstepensioner m.m. (ram) 8220000
2:1 Finansinspektionen (ram) 178 401
2:2 Insdttningsgarantindmnden (ram) 7518
2:3 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 265576
2:4 Bokforingsndmnden (ram) 8153
2:5 Insatser for internationellafinansiellainstitutioner (ram) 56 000
2:6 Avséttning for garantiverket (ram) 1400
2:7 Finansmarknadsrédet (ram) 1000
90:1 Riksrevisionen (ram) 278 149
90:2 Forstk med trangselskatt i Stockholm (ram) 1690 000
Summa 11 432 140
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Regeringens lagforslag

2.1 Férslag till lag om dndring i lagen (1998:675) om
inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25§

Bestimmelserna 1 10 kap. 1-6, 11
och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
ilderspension skall inte tillimpas
fore ar 2005 1 frdga om
premiepension till efterlevande enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 § andra
stycket samma lag skall inte
tillimpas i friga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fére den 1 maj 2005.

Bestimmelserna i 10 kap. 1-6, 11
och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§ lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
ilderspension skall inte tllimpas
fore 4 2007 1 friga om
premiepension till efterlevande enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 § andra
stycket samma lag skall inte
tillimpas i friga om ansdkningar
som kommer in till myndigheten
fére den 1 maj 2007.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:1067.
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Finansutskottets offentliga utfragning

Tid: Torsdagen den 27 april kl. 10.00-11.40
Lokal: Skandiasalen, Neptunus, Mynttorget 1A

Inbjudna
Lennart Grufberg, riksrevisor
Kjell Larsson, riksrevisor

Eva Lindstrom, riksrevisor

Deltagare

Sven-Erik Ostberg (s) ordforande
Carin Lundberg (s)
Sonia Karlsson (s)
Lars Béckstrom (v)
Bo Bernhardsson (s)
Christer Nylander (fp)
Tomas Hogstrom (m)
Yvonne Ruwaida (mp)
Gunnar Nordmark (fp)
Olle Sandahl (kd)

Jorgen Johansson (¢)
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Finansutskottets offentliga utfrigning med
riksrevisorerna

Ordforanden: Jag ber att fa hilsa samtliga hjértligt vilkomna hit till finansut-
skottets utfrdgning av riksrevisorerna. Jag hilsar speciellt riksrevisorerna
Lennart Grufberg, Eva Lindstrdm och Kjell Larsson hjartligt vilkomna hit.
Jag hilsar naturligtvis ocksa utskottets ledaméter och samtliga dhdrare som
foljer oss hér i denna lokal eller pa annat sétt.

Jag ska inledningsvis sdga att anledningen till att finansutskottet har kallat
till denna utfragning &r en del uppgifter som har forekommit i medierna om
Riksrevisionen. Finansutskottet, som dr den del i riksdagen som har att ta
stédllning till Riksrevisionens verksamhet och dven att s smaningom ta still-
ning till ansvarsfrihet och sa vidare, tyckte att det fanns anledning for utskot-
tet att informera sig om den uppkomna situationen. Dels bereds riksrevisorer-
na en mdjlighet att ge sin syn pa det som har intrdffat och omsténdigheterna
kring detta, dels far utskottets ledamoter mojligheter att stélla fragor for att
kunna ge en bredare belysning av den uppkomna situationen.

Finansutskottet kommer inte att ta stdllning efter denna utfragning, utan vi
kommer s& smaningom pa sedvanligt sitt att genom var revision se pa verk-
samheten senare under aret. Det héir 4r ett sitt att informera oss om den situa-
tion som #r just nu.

Jag ska inte sdga mer inledningsvis #n att jag har tankt mig f6ljande upp-
ldaggning. Riksrevisorerna far inleda med cirka 20 minuters genomgéng. Dér-
efter 8ppnar jag f6r fragor fran utskottets ledaméter. Vi gér som vi vanligtvis
g0or ndr vi har Riksbanken hir och stiller fragorna partivis. Jag forutsitter att
vi kan hinna med ungefir tva fragerundor om vi héller bade fragorna och
svaren koncentrerade, sd att det blir s& informativt som det ndgonsin kan bli.

Darmed ldmnar jag 6ver ordet till riksrevisorerna. Ni fér sjédlva avgéra hur
ni vill disponera tiden och ldgga upp det hir.

Lennart Grufberg: Herr ordforande, ledaméter i finansutskottet! Vi kommer
att dela upp presentationen oss emellan, sa att jag inleder och sedan dverldam-
nar jag ordet till Kjell Larsson och Eva Lindstrém.

Vi pa Riksrevisionen har, som ni vet, blivit anklagade i medierna for bris-
ter i var interna kontroll och brister i var ekonomiadministration. Efter de
forsta inslagen i SVT Aktuellt och Aftonbladet under péskveckan gjorde vi
sjdlva en forsta genomgéang av bland annat var representation. Vi skrev ocksa
ett brev och en promemoria till er i finansutskottet. Dérefter har vi gjort en
djupgéende analys av var bokforing och véra rutiner, och vi kommer att redo-
visa resultatet av det arbetet f6r er hir i dag.

De anklagelser som har forts fram mot oss har formulerats som att vi har
dgnat oss at grava oegentligheter, fusk, dverdadig representation, dverutnytt-
jande av konsulter och att vi har kaos i var redovisning.
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Vi har naturligtvis full forstaelse for att ménniskor blir upprorda 6ver den
bild som har presenterats, for vad kan vara mer fel 4n att den som &r satt att
granska andra inte lever som han 14r? Hade vi sjédlva statt utanfor det hér och
sett nyhetsprogrammen i TV hade vi fragat oss: Kan det verkligen vara sant
allt det som sdgs?

Nej, allt &r inte sant. Det handlar varken om fusk eller om kaos i redovis-
ningen. Det handlar inte heller om dverdriven och lyxig representation. Inte
heller handlar det om &verutnyttjande av konsulter. Men, ja, vi har haft brister
i véra rutiner, och det finns fel begangna som vi har upptéickt nir vi nu har
gjort en grundlig genomlysning.

Det som 4r mest allvarligt dr sjdlvfallet att vi inte sjédlva har upptickt vissa
brister. Jag vill betona att vi tre riksrevisorer naturligtvis har ett ansvar for att
vi inte lyckats fa de interna kontrollrutinerna fullstédndigt pa plats under de tio
manader som vi har varit verksamma som ny myndighet.

Det &r sérskilt anklagelserna for fusk och oegentligheter som kinns svéra.
Det ligger en ganska stark anklagelse i det som innebar att vi eller vara
medarbetare skulle ha gjort saker med beritt mod eller av illvilja. Det &r inte
sant. Och det 4r skont for oss att kunna tillbakavisa de anklagelserna.

De senaste veckorna har vi varit manga inom Riksrevisionen som har ar-
betat intensivt for att kunna gora en sa fullstindig redovisning som mojligt for
er hir i dag. Vi har, som jag sade tidigare, gjort en grundlig analys av var
ekonomiadministration, véar bokféring och véra kontrollrutiner. Resultatet
framgar av den promemoria som vi verldmnar till er i finansutskottet i dag
och som ni har framfor er pa ert bord.

Jag ldmnar nu dver till Kjell Larsson, som kommer att beskriva arbetet
med genomgangen och ocksa vad vi har funnit.

Kjell Larsson: Jag vill forst understryka att vi, som ocksd framgir av vér
verksamhetsplan, i borjan av aret startade ett antal aktiviteter for att utveckla
kvaliteten, processerna och kontrollerna i alla delar av var verksamhet. Det
pagar ocksa sedan tidigare ett arbete med att komplettera den policy och
riktlinjer som finns for olika delar av verksamheten. Dessa insatser fortsitter
enligt planen.

En viktig del i redan pagaende atgérder #r var internrevision. Den tjdnsten
har vi upphandlat fran en extern revisionsbyrd och senare ocksé forstarkt och
utvidgat med anledning av att den externa revisionen inte varit pa plats fran
det att vi bildades.

Niér kritiken kom fattade, som Lennart Grufberg nimnde, vi tre riksreviso-
rer genast beslut om ett antal ytterligare omedelbara atgiérder for att klarldgga
vilka eventuella problem som fanns och ocksa for att ritta till problemen. Vi
vill givetvis forebygga framtida missar i vér redovisning och kontroll genom
detta. Visentliga delar av detta arbete dr genomfort.

Négot senare inledde vi ocksd en djupgdende genomgéing av var interna
kontroll inklusive var ekonomiadministrativa policy och rutiner samt rappor-
teringens tillforlitlighet. Var ambition har varit att vinda pa alla stenar och
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presentera resultatet for er vid denna offentliga utfragning. Nér vi tréffat pa
brister har vi givetvis vidtagit atgdrder for att rétta till dessa sa fort som mdj-
ligt och pa ett korrekt sitt. Manga av véara egna medarbetare med vana att
granska statliga myndigheter och bolag — kvalificerade auktoriserade reviso-
rer, andra revisorer och personal — har svarat f6r detta arbete.

Genomgéangen har innehdllit en omfattande — men sjilvfallet inte total —
kontroll och analys av enskilda verifikat och annat underlag. Genomgéngen &r
pa s sitt bade bredare och djupare dn vad som goérs av en extern eller intern
revisor i normala fall.

Granskade omriden

Representation Personalbeslut Ekonomiadm
Férmaner Upphandling Projektred INT
Resor Lokaler Arsredovisning
Tidsredovisning Handlingar

Var genomgang har riktats mot elva omréden, som ni ser pa bilden, ndmligen
representation, férmaner, resor, tidsredovisning, personalbeslut, upphandling,
lokaler, hantering av allménna handlingar, ekonomiadministration, projektre-
dovisning av internationella projekt samt var arsredovisning for 2003.

I den promemoria som ni har fatt har vi summerat hur vi har arbetat samt
vilka iakttagelser vi har gjort. Resultatet av var genomgéng och redovisning
vill jag sammanfatta pa foljande sitt. For det forsta: Inget fusk har framkom-
mit. For det andra: Det &r inte friga om kaos i redovisningen.

Men den slutsats som vi redan gett er i vart brev géller, det vill sdga att det
har funnits brister i den interna kontrollen och i viss mén i vara ekonomiad-
ministrativa rutiner. Aven den typen av brister #r givetvis inte acceptabla
inom Riksrevisionen, och de har i flera avseenden redan rittats till. Det arbe-
tet fortsitter vi med kraft och med ambitionen att vi ska ses som ett foredome
for all svensk statlig verksamhet.

Vi vill kommentera resultatet av var genomgang nir det géller fyra av om-
radena. Vi har valt ut dessa for att det har stillts fragor om dem i medierna.
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Granskade omraden

Representation Personalbeslut Ekonomiadm
Foérmaner Upphandling Projektred INT
Resor Lokaler Arsredovisning
Tidsredovisning Handlingar

Det forsta omradet som jag vill kommentera dr Upphandling och konsultan-
vandning. Hér har vi gjort en genomgang av samtliga storre upphandlingar
samt ett urval av mindre upphandlingar under gransen for direktupphandling.
En fordjupad genomgéng har vidare gjorts av de fa fall dér direktupphand-
lingen blivit dyrare &n berdknat. Inga fel har framkommit vid var granskning,
men var rutin fér uppfoljning av upphandling kommer att byggas ut.

Det har fragats om Riksrevisionen ersatt uppsagd personal med konsulter.
Sa #r inte fallet. Totalt har vi anvint cirka 22 miljoner kronor f6r konsulter
frdn var start till den 15 april 2004. Den bild som ni nu ser visar till vad och i
vilken omfattning vi anvént dessa medel.

F&raelning kosthader kons ulter

£ Verksamhetsstod @ Internationell verksomr
O Owrigt Infros fruktur

Den st6rsta posten, 43 %, har anvints for att komplettera oss sjdlva genom att
anlita vad vi kallar spetskompetens inom vissa sakomraden samt for utbild-
ning av revisorer och utveckling av revisionsverktyg.

En andra del, cirka 36 %, handlar om personer som arbetar med de svenska
insatserna, som vi ansvarar for, for att hjélpa till att bygga upp revision i
andra lénder.

En tredje post, drygt 20 %, handlar om att vi anvint konsulter for att bygga
upp och underhalla var infrastruktur, inklusive IT och lokaler. Aterstdende,
som &r ungetir 1 %, fordelar sig pa flera mindre omraden.
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Jag gér nu vidare till ett andra omréade, ndmligen Personalbesiut.

Granskade omraden

Representation Personalbeslut Ekonomiadm
Foérmaner Upphandling Projektred INT
Resor Lokaler Arsredovisning
Tidsredovisning Handlingar

Det har fragats om det var riitt att bidra till sprakutbildningen for en person
under omstéllningsatgérder samt om det var ritt att denna utbildning betala-
des av Sida. Vi har bedomt utbildningen som en visentlig atgérd for att moj-
liggbra alternativ sysselséttning for personen i fraga. Riksrevisionen ska
givetvis dérfor sta for kostnaden, och sa har nu skett.

Det tredje omradet som jag vill kommentera &r Arsredovisningen for 2003.

Vi har i brevet till er pekat pd tva fel, dels vad giller riktigheten i en not
om lokalkostnader, dels att en tabell rorande styrelsens erséttningar har for-
skjutits. Var genomgang har visat pa nagra ytterligare fel. Ett av dessa fel ar
av den karaktdren att det av oss bedoms finnas skil for en réttelse. Det aktu-
ella felet har uppkommit i sammanstillningen av uppgifterna i finansierings-
analysen och har medfort foljdfel i finansieringsanalysen.

Vi kommer mot denna bakgrund att forstirka kvalitetssakringen vid fram-
tagningen av arsredovisningen. Vi kommer ocksa att ta upp fragan om even-
tuell rdttelse med vér styrelse vid nésta sammantride.

En stor del av kritiken som riktats mot oss har handlat om vér interna och
externa representation. Jag ldmnar dver till Eva Lindstrém att kommentera
den kritiken. Hon kommer ocksé att kort redovisa de &tgérder som vi har
vidtagit och vidtar for att forstdrka den interna kontrollen.

FEva Lindstrém: Eftersom det hdr med intern och extern representation har
varit i fokus i medierna, skulle jag vilja beritta lite grann om detta. Allra forst
skulle jag vilja starta med en vildigt kort bakgrundsinformation.

Som ni vet bildades den hiar myndigheten den 1 juli 2003. Den nya organi-
sationen innebar att alla fick nya arbetsuppgifter, nya chefer och nya arbets-
kamrater. Manga av medarbetarna har ocksé fétt nya granskningsuppdrag och
arbetar i helt nya revisionsteam. Av vara 22 rekryterade chefer var 9 nya. De
tvad nedlagda organisationerna hade skilda bakgrunder, olika uppbyggnad,
olika kulturer och medarbetarna hade delvis olika arbetssitt. Till detta kom-
mer att vi bedriver verksamhet pa fyra orter i Sverige.

Mot den bakgrunden var det nddvindigt att genomfora olika gemensamma
aktiviteter for att skapa en gemensam inriktning och identitet och fa en sam-
syn. Det var déarfor viktigt att samla personalen for olika triffar, bade pé av-
delningsnivd och for hela myndigheten. Bedomningen att dessa méten var
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nodvindiga for att kunna bygga upp verksamheten kvarstar, och helt enligt
reglerna bokftrs detta som intern representation.

Jag tycker att det &r viktigt att se de héar kostnaderna i sitt sammanhang. Att
i TV enbart formedla att Riksrevisionen har dgnat sig 4t Sverdrivet festande,
som dessutom illustreras av vintlaskor, champagnekylare och ménniskor som
tar gravlax och kallskuret frdn bufféer, dr dtminstone i mina dgon véldigt hart
vinklat, &ven om jag kan forsta att nyheten blir hetare av detta.

L&t mig bara sédga nagra ord om vad intern representation &r.

Intern representation
v Kick-off

v Chefsinternot

¥ Planerings konferenser

v Ovriga konferenser

v Kurser

v Frukt och kaffe

v Arbetsluncher

v Trivsel

v Ovrigt

De poster som ni ser pa bilden #r det som vi bokfor pa intern representation.

|ntern repres enfation -
kos thader

¥ Kick-off 308.000
v Chefsinternat 1 13.08

¥ Plonerings konferenser

v Owrigakonferenser 431,000
v Kurser 72.000
v Frukt och koffe 174.000
v Arbefsluncher 91.000
v Trivsel 16000
v Ovig 143.000
44.000

1.392.000

Den andra bilden visar vad de olika posterna har kostat fran starten den 1 juli
2003 till den 15 april i 4r.

I oktober samlade vi for forsta gangen all personal till vad man brukar
kalla en kick-off for att presentera den grundldggande inriktningen av verk-
samheten och véra prioriteringar, men vi hade ocksd grupparbeten och dis-
kussioner. For att vi skulle f& skratta at den mdda och de besvirligheter som
det innebér att starta en ny myndighet hade vi ocksa ett pass dér tva skade-
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spelare dels lyfte upp de problem som vi hade i starten i form av en video som
de hade spelat in i forvig, dels spelade upp en forestillning om kommunika-
tion. De tva programpunkterna kostade 90 000 kronor tillsammans. Den totala
kostnaden f6r var kick-off var drygt 300 000 kronor — i detta ingick ocksé
overnattning for medarbetare som kom fran Karlstad och Jonkdping — och
den genomfordes pa Scandic Hotel i Virtan.

Vi har under den hér perioden haft tva planeringsinternat for chefsgruppen,
som bestar av 23 personer inklusive oss tre riksrevisorer. Vi har ocksa tydligt
uppmanat alla vara chefer att ha en planeringskonferens for sina avdelningar
under hosten for att ga igenom verksamheten. Ovriga konferenser har handlat
om dagkonferenser eller funktionskonferenser, bland annat interna konferen-
ser om metod- och kvalitetsfragor.

Vi bjuder var personal pa frukt och kaffe pa jobbet och dven vissa arbets-
luncher.

I punkten trivselpengar ligger vi bland annat mojligheten att &ta en jul-
lunch och ocksa majlighet att kopa bullar till interna mdten och en del andra
avdelningsoverbryggande sammankomster.

Totalt sett uppgér den interna representationen, som redovisas hir, till un-
gefdr 1,4 miljoner kronor under den har perioden. Utéver detta ska jag ndmna
att vi ocksa har gett personalen en julgéva for 295 kronor som inte ingér i
detta belopp.

E xtern repres entation

¥ Styrelsekonferens

v Internationella konferenser
v Infernationell representation
v Prdfilprodukter

v Arbetsluncher

v Oppet Hus

v Ovrigt

Vad dr da extern representation? Pa bilden ser ni vad vi bokf6ér som extern
representation. Ni ser ocksd vilka kostnader vi har haft.
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Kosthoder extern

repres entation

v Styrelsekonferens 61.000
v Internationalla konferens er 37.000
v Internctionell representation  139.000

v Profilorodukfer 102.000

v Arbetsluncher 38888

v Oppet Hus -

v Owvrigt 25,000
436.000

Vi genomforde i augusti en konferens med var styrelse. Vi har ocksé anordnat
nagra internationella konferenser, bade inom projektet fér Bosnien och det
arbete som vi bedriver inom Auditing Standards Committé. 1 posten interna-
tionell representation ingdr till stor del hyra av konferenslokaler och f6rtiring
i samband med kurser och seminarier som vi anordnar inom ramen for vart
forvaltningsbistand. Vi har kopt in ett f6rrdd av profilprodukter. Det dr alltsa
inte for 18pande forbrukning utan ett férrad som vi kommer att anviénda fram-
over. Profilprodukterna anvénder vi vid rekryteringsméssor och ocksa i inter-
nationella sammanhang. Posten arbetsluncher ir till stor del kopplad till ut-
lindska besok. Vi har ocksé haft ett Oppet hus, dir vi bjod in riksdagsleda-
méter, tjanstemidn fran riksdag och regeringskansli, myndighetschefer och
andra viktiga personer fran var omviérld.

Totalt uppgér var externa representation for den hér perioden till 436 000
kronor.

For er information vill jag tilldgga att i det underlag som ni har fétt finns
ocksa en sammanstillning av den interna och externa representation som vi
tre riksrevisorer har haft.

Nir vi har gétt igenom all representation, har vi hittat tva fel. Dessa fel har
vi ocksa tydligt redovisat i det brev som vi har skickat till er tidigare.

For dvrigt finns det brister i enskilda fall gidllande exempelvis specifikation
av syfte och deltagare pa verifikationer. Vi har nu rittat till detta och kom-
pletterat verifikationerna med de uppgifter som saknades.

Min slutsats av detta dr att det inte har varit tal om en 6verdadig represen-
tation och om fusk, men att vi har vissa brister i de interna rutinerna.
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ATgarder

v Komplettera odr palides, reger och
riktlinjer sokncs

v Inf&rany modell f&r ekonomistyrning
utvedkling av konfoplonen

v Informations - och uthbiloningsins afs er

v F &rstérkt ekonomifunktion och
lechingsstdo

v Utdkad infernrevision

For att atgirda de brister som vi har talat om vidtar vi nu ett antal atgérder f6r
att sdkerstdlla den interna kontrollen. Vi har gatt igenom vér policy, vara
regler och vira riktlinjer och kommer att komplettera dédr sidana saknas. En
ny modell fér ekonomistyrning ska inforas. I samband med detta ska vi ut-
veckla kontoplanen. 1 syfte att allmént forstdrka kontrollmiljon kommer sér-
skilda informations- och utbildningsinsatser att genomféras tor hela persona-
len. Fokus kommer i forsta hand att ligga pa chefer och assistenter. Vi har
forstarkt var ekonomitunktion och ocksd var ledningsstab. Och som Kjell
Larsson namnde har var internrevision fatt ett utdkat uppdrag med inriktning
pa att bland annat granska vara ekonomiadministrativa rutiner.

Man kan ju tolka vara atgédrder som att det finns vildigt manga brister att
rédtta till. S& 4r inte fallet. Ddremot har vi en mycket htg ambitionsniva. Riks-
revisionen ska vara ett foredome i svensk statstorvaltning.

Lennart Grufberg: Lat mig bara avslutningsvis paminna om att den nya Riks-
revisionen dr en myndighet som har foregatts av ett langt och mddosamt
reformarbete. Under mer 4n tvd decennier har frdgan om en oberoende revi-
sion av all statlig verksamhet beretts. Sedan den 1 juli forra aret har Sverige
samma principiella modell som alla andra véstliga lander.

Reformen har inte varit okontroversiell. Sedan starten har olika fragor varit
uppe till diskussion. Vi har fatt synpunkter och kritik for allt, fran vart val av
lokaler och vara nyrekryteringar av chefer till den rationalisering av verksam-
heten som resulterade i uppsdgningar och ocksé for vart val av logotyp. De
hir besluten har fattats gemensamt av oss tre riksrevisorer, och vi har fattat
dem darfor att vi har strivat efter att skapa en ny myndighet med en ny iden-
titet under riksdagen.

Nar det giller var revisionsverksamhet dr den verksamheten i full gang.
Inom effektivitetsrevisionen har ett 30-tal granskningar pagétt under hosten.
Hittills har nio av dessa resulterat i rapporter, bland annat om forsvarets mate-
rielplanering, assistansreformen, kommittévisendet, arbetsloshetsforsikringen
och statens infrastruktursatsningar. Ett stort antal granskningar kommer att
resultera i rapporter under de ndrmaste manaderna.
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[ den &rliga revisionen har vi granskat 270 forvaltningsmyndigheter, och vi
har forordnat revisorer i ett 40-tal bolag och ett 20-tal stiftelser. Alldeles i
borjan av var verksamhet, i augusti, granskade vi myndigheternas delarsrapp-
orter. Vi har ocksad granskat arsredovisningarna for ar 2003. Det mesta av
granskningen blev firdigt i mars ménad. Granskningen har vi klarat av inom
utsatt tid och ocksa enligt god revisionssed.

Att bygga upp en ny myndighet tar tid. Vi har inte hunnit s& langt som vi
skulle 6nska. Vi fortsitter med detta arbete, och vi vill bygga langsiktigt. Till
vart forfogande har vi kompetenta, engagerade och mycket lojala medarbeta-
re.

Den bild som har givits i medierna den senaste tiden har tvekldst skadat
fortroendet for var myndighet, men vi kommer att gora vart allra yttersta for
att aterskapa detta fortroende.

Nu &r vi klara med var inledning och &r naturligtvis beredda att svara pa
fragor.

Ordféranden: Jag tackar samtliga riksrevisorer for den inledande genomgéang-
en av det material som vi delvis ocksa skriftligt erhallit pa vara bord. Ddrmed
skulle vi vara beredda att ga 6ver till fragorna.

Sonia Karlsson (s): Tack for redovisningen frén alla tre riksrevisorerna.

De myndigheter som ni har att granska har ju enligt verksférordningen en
skyldighet att ha riktlinjer f6r representation. Ni séger i en inlaga som vi har
fatt tidigare, och det understryks ocksa nu, att Riksrevisionen 4r en ny myn-
dighet och att alla rutiner inte har varit pa plats fran forsta dagen och under-
stryker att verksamheten startade den 1 juli.

Forhéllandet var dock sa att ni tre riksrevisorer forordnades flera ménader
innan myndigheten skulle inleda sin verksamhet. Ni fick i uppdrag att under
véaren 2003 vidta forberedelser for den nya myndigheten. Ni har da valt att
inte prioritera frigan om att faststélla riktlinjer for representation, vilket kan
forefalla anmérkningsvért mot bakgrund av att det maste ha kravt en mycket
begrinsad arbetsinsats for en myndighet som pé detta omrade ska utgéra ett
foredome. Vilka dvervdganden har legat bakom denna prioritering? Som har
sagts hir ska ni vara ett féreddome. Vilken betydelse tror ni att denna priorite-
ring har fatt och kan komma att f4 fér myndigheters respekt for den skyldig-
het som giller att faststélla riktlinjer?

Jag vill understryka att i det material som vi har fatt stir det att det &r ett
flertal problem som maste bedémas som vanligt forekommande i nystartade
organisationer. I och for sig dr Riksrevisionen en ny myndighet, men vad vi
har gjort dr att vi har slagit samman tva tidigare revisionsmyndigheter som
bada rimligtvis borde haft sina interna regelverk for representation som kan-
ske kunde ha anvints till dess man hann faststélla nya regler.
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Eva Lindstrom: Med facit i hand tycker jag att vi kan konstatera att vi sjdlv-
klart fran den 1 juli borde ha haft riktlinjer for den interna representationen
klara. Vi tre tilltrddde ju i princip den 1 april. Under tre ménader skulle vi
ldgga fast en ny organisation. Vi skulle ldgga fast en granskningsplan. Vi
skulle rekrytera 22 chefer. Vi skulle ocksd bestimma om lokaler och placera
in 300 personer i en ny organisation. Men i efterhand tycker jag som sagt att
man kan konstatera att det hade varit vildigt bra om vi haft de hér riktlinjerna
pé plats.

Vi tog upp ett sddant arbete under hésten, dir vi bland annat tittade pa den
interna representationen. Men det var forst i december som vi faststillde
riktlinjer for intern och extern representation.

Nir det giller de tva myndigheterna tror jag att det dr viktigt att understry-
ka att det hir inte 4r en sammanslagning av gamla RRV och Riksdagens
revisorer. Det hér dr en helt ny myndighet med en ny huvudman som ockséa
ska ha en egen identitet. Det har ocksa varit viktigt i vart arbete att ligga fast
riktlinjer, &ven om det har tagit lite tid, som ska gélla fér den hdr nya myn-
digheten.

Sonia Karlsson (s): Tack sa mycket. Jag ér ocksa ndjd med just det hir. Med
facit i hand kan man alltid se att det hade varit bra om man hade gjort pa ett
annat sétt. Men jag vill ocksé betona en annan sak. Man talar om mattfullhet.
Det var ett inslag i Aktuellt som visade att man spenderat nirmare
1,7 miljoner. Nu ser vi sammantaget att det ndstan dr 1,4 miljoner kronor for
intern och nistan 500 000 kronor for extern representation. Det motsvarar
ndarmare 5 000—6 000 kronor per anstilld. Man fick ocksa se de restauranger
som besokts.

Jag skulle vilja ta upp de hér riktlinjerna, de tillfidlliga som ni faststéllde i
september 2003. Dar stir det vad giller planeringskonferenser att en hel mid-
dag inklusive vin far uppga till maximalt 450 kronor per person. Da maste jag
bara stélla en fraga bland annat mot bakgrund av de vinflaskor som har note-
rats fran Nynds havsbad som kostade 450 kronor styck. Foljde ni under hos-
ten 2003 era egna riktlinjer?

Jag kan ocksa konstatera att i de skirpta riktlinjer som faststilldes i de-
cember har beloppsgriansen pa 450 kronor tagits bort. I en temagranskning
som er foregangare Riksrevisionsverket genomforde 1999 ansag verket att
alla myndigheter bor ta stillning till relevanta beloppsgrinser for representa-
tion med middag. Vilka 6vervidganden lag bakom att ni, till skillnad frén vad
era féregangare rekommenderade, tog bort den beloppsgrins som ni faststallt
nagra manader tidigare? Och om andra myndigheter foljer ert exempel och tar
bort den hér beloppsgriansen — kan ni se négra problem med detta mot bak-
grund av kravet pa mattfullhet och restriktivitet?

Eva Lindstrém: Ovningen i Nynéshamn som du tar upp var seminarier som vi
hade med styrelsen. De riktlinjer som vi lade fast under histen var, som jag
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sade, inte en total genomgang av bade den interna och den externa represen-
tationen, utan den avsag vissa delar av denna. Det som vi sedan faststillde i
december faststillde vi efter att vi hade gjort en total genomgéang. Det &r de
riktlinjerna vi nu rittar oss efter.

Nir det giller den grins som vi sjélva har for det hir som vi har kallat for
trivselpengar, jag vet inte om det var det som du avsag, planeringskonferen-
ser, ska vi fdlja riktlinjerna. Vi ska absolut inte anvénda dyra hotell och kon-
ferenslokaler. Vi ska i huvudsak anvénda oss av de hér kronhotellen. Det &r
de riktlinjerna vi ska halla oss till. Det tycker vi dr att vara méttfull.

Ordforanden: Jag ténkte pa fragan som Sonia stdllde om beloppsgrénser och
att ni har tagit bort dem senare. Du svarade inte pa den. Ni hade gjort om det?

Eva Lindstrom: Ja, jag ska be om ursdkt for att jag inte har de tva dokumenten
med mig, si det dr svart att svara i detalj. Men inriktningen i de representa-
tionsregler som vi har nu &r att vi ska vara mattfulla och anvinda de hotell
som vi har. Da ir det ju de grianserna som géller. Sedan har vi riktlinjer for
vad en arbetslunch far kosta, och det &dr dem vi foljer.

Thomas Hogsirém (m): Caesars hustru fir inte misstidnkas. Nu &r vi i den
situationen att det foreligger misstanke. Oavsett om man anser att mediebil-
den &r riktig eller dverdriven har den dnda presenterats, och det &r bilden av
Riksrevisionen i dag. Det #r den vi har att méta och f6rséka nyansera utifran
de fakta som foreligger. Jag far tacka for den redovisning som ni har givit.

Jag tycker samtidigt att det dr forvanande att det i den redovisningen finns
sd pass mycket om fortsatt uppfoljning, fortydligande och brister i redovis-
ningen. Det for in mig pa det som ni ocksa sjdlva tar upp, att mot bakgrund av
den redovisning som &r i rapporten och den mediala bilden — borde ni inte
dgna mer tid 4t att introducera era medarbetare i det regelverk som finns? I
den hir rapporten kan jag konstatera att det finns tillgéngligt pé intranétet och
att en sarskild genomgang tidigare har gjorts med samtliga chefer som i sin
tur har haft till uppgift att informera sina medarbetare. Har foreligger det
uppenbarligen en viss skillnad mellan vad regelverken séger, vad ni har syftat
till och hur reglerna sedan har tillimpats.

Kjell Larsson: Jag understryker givetvis ocksa att vi haller med om att det &r
vildigt olyckligt att den hir bilden nu har skapats av Riksrevisionen. Vi vill
givetvis vidta alla mojliga atgarder for att rétta till den bilden. En del i detta,
och en del i de atgérder som Eva redovisade, dr just att det finns ett behov av
att rétta till kulturen, att f en stérre medvetenhet om reglerna, och ocksa att
fa en storre kunskap om reglerna. Vi har redan planerat ett antal utbildnings-
insatser av den typ som ledamoten Hogstrdm syftar pa for chefer, assistenter
och all dvrig personal. Det kommer att bli en f6ljd av genomgangen.
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Lennart Grufberg: Jag kan bara tilldgga en sak. Ni kan ju tycka att det ska
vara naturligt att alla sddana hir saker ska sitta i ryggmérgen i en sédan hér
egen organisation. Men vi har gjort en s stor omorganisation att vi dr tvung-
na att etablera en ny kultur. Det gor att vi far utbilda pa ett mycket mer inten-
sivt sétt 4n vad vi kanske hade rdknat med fran borjan. Det &r nddvandigt nér
man skapar en sddan hér ny organisation att skapa den nya kulturen. Allting
sitter inte 1 ryggmaérgen dven om man skulle dnska att kunde vara sé.

Thomas Hogstrom (m): Ni hdnvisar till att det dr en ny kultur, men jag vill
pasta att oavsett kultur 4r nog reglerna desamma nér man kommer in pad myn-
digheter, myndigheters stéllning och anstillda i myndigheter. Det giller sér-
skilt med tanke pa de granskande uppgifter som ni har. D4 kan man inte
gdmma sig bakom uttrycket ny kultur”. Det &r den ena delen.

Den andra sak som jag ocksa vill ta upp ar att ni 4r ganska kategoriska i
era uttalanden och stdllningstaganden. Det &r klart att det kanske jag ockséa
skulle vara i den situation som ni nu befinner er i. Har ni vid nigon tidpunkt i
samband med den hir affdren diskuterat — jag skulle vilja sdga att jag efterly-
ser det — att Riksrevisionen ocksé #dgnar en del av sin tid at att ta fram en
mediepolicy. Det tror jag att manga, inte bara Riksrevisionen utan ocksa
andra statliga myndigheter, bor tinka pad med tanke pa den lopande gransk-
ning som #ven fortsdttningsvis kommer att ske av den verksamhet som ni
bedriver.

Den tredje saken ér styrelsen, styrelsens roll och den information som ni
har givit till styrelsen. Hur har styrelsen agerat?

Lennart Grufberg: Vi har givit styrelsen en ordentlig redovisning av alla de
hér sakerna i forra veckan. Vi har givit dem en sd djupgéende redovisning
som vi kunde i forra veckan. Vi hade inte hunnit lika langt i den hdr utred-
ningen da som i dag, men vi har givit dem den redovisning som vi hade klar i
forra veckan. Styrelsen har alltsa fatt en djup redovisning av de hér fragorna.

Sedan &r det sa att styrelsen inte har négot ansvar for just de hir fragorna.
Det dr vi riksrevisorer som helt och hallet har ansvar for verksamheten. Sty-
relsen har inte ansvar for de delarna, och det &r inte heller styrelsens sak att
krdva ut ansvar av oss i de hir delarna.

Mediepolicy och allt detta &r ett hdgprioriterat omréde. Vi jobbar natur-
ligtvis med att ta fram en mediepolicy och med att férfina dem och andra
policyer. Det &r delar vi har jobbat med, men vi dr naturligtvis inte klara i alla
delar dnnu. Det dr dock ndgonting som vi har hdgt upp pa var agenda. Det dr
en viktig del i den verksamhet som vi har att bedriva.

Christer Nylander (fp): Jag vill ocksa tacka for redovisningen. Jag tror att det
var Lennart Grufberg som i inledningen sade att det 4r just hos dem som
granskar andra som sadant hir inte far handa. Jag skulle vilja att vi tittar lite
noggrannare pa just arsredovisningen, for det 4r en vildigt viktig produkt tor
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er. Det giller att redovisa vad som har hént under dret, och ni granskar ocksa
andra myndigheters arsredovisningar for att se att de ar fullstidndiga.

I den PM som ni har skrivit tar ni upp en del av de brister som har funnits i
arsredovisningen for 2003, men ni skriver ockséd att de boktoringsatgirder
som krévs for att fel inte ska upprepas 2004 har vidtagits eller kommer att
vidtas inom kort. Jag skulle girna vilja att ni berittade lite grann om vilken
typ av atgarder det ar.

Sedan har jag ocksa en foljdfraga pd Tomas Hogstroms fraga tidigare nér
det giller relationen till styrelsen. Revisorerna &r ett oberoende organ och ska
vara oberoende. Didremot &r inte relationen mellan revisorerna och styrelsen
fullt ut reglerad dnnu. Man far vénta sig att den forsta tidens verksamhet
kommer att bestimma mycket av forutsittningarna for hur styrelsen ska jobba
gentemot revisorerna framover. Jag skulle vilja stélla frigan: Ser ni att den
uppstandelse som har varit den senaste tiden kan péaverka relationen mellan
styrelsen och revisorerna nir det giller oberoendeaspekten? Hur ser ni att
man kan jobba vidare for att sdkerstilla att revisorerna har fullt oberoende
dven i framtiden?

Kjell Larsson: Vad giller arsredovisningen kommer vi att genomfora flera
typer av atgirder for att sdkerstilla att den hidr typen av fel inte uppstéar fort-
séttningsvis. Vad vi kommer att gora nir det giller bokforingsatgirder hand-
lar om ombokning av immateriella tillgangar som har blivit felbokade. Sedan
finns det en bit dér vissa tillgangar, mobiltelefoner, faktiskt méste bokas bort
som anldggningstillgdngar. Den typen av frigor finns pa flera nivaer. Den
fundamentala tgérden hir 4r ju att vi forstirker kvalitetssikringen i framta-
gandet av arsredovisningen och gor den mycket tydligare. Det kommer att
innebdra att den hér typen av problem inte uppstar.

Lennart Grufberg: Ansvarsfordelningen mellan oss och styrelsen i de hir
fragorna dr ganska klar. Den framgar klart av bade lag och grundlag. Dér ser
jag inga tveksamheter. Ddremot dr det naturligtvis s att vi stravar efter att ha
en dppen relation till var styrelse, att informera och att diskutera olika saker.
Det gor vi ocksd med styrelsen.

Efter en s&dan héar reform &r det klart att allt inte &r klart nédr det géller sty-
relsens sitt att fungera. Det maste naturligtvis siétta sig till en viss del s att vi
far de bista formerna for samarbete mellan oss och styrelsen pa olika sitt. Det
har nu pagétt i tio manader. Vi har utvecklat samarbetet med styrelsen under
dessa tio manader. Vi tycker att det har gatt i ritt riktning. Men det ar nog
véldigt viktigt att komma ihag vad giller ansvarsférdelningen att det &r all-
deles klart att grundlagen tydligt sdger att styrelsen inte ska gd in i verksam-
heten. Den har vissa, speciellt angivna uppgifter. Nagra andra uppgifter kan
inte styrelsen f4 om man inte dndrar i grundlagen.
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Christer Nylander (fp): Tack for de svaren. Arsredovisningen &r ju underlag
bade for vér utvirdering och uppf6ljning och for beslut om vidare resurser.
Jag har bara en kort fraga: Finns det behov av dtgédrder ocksa i andra myndig-
heter? Ni skoter den arliga revisionen av manga myndigheter. Finns det risker
for liknande brister hos andra ocksé sa att vi behover tydligare atgérder dér
ockséa?

Kjell Larsson: Det dr den typen av brister som bland annat framkommer i
slutrevisionen nér revisionen gor ett uttalande om arsredovisningar. Visst
finns det nagra fall ocksa i ar av liknande typ. Det &r inte exakt de hér fragor-
na men fragor av liknande typ. Det #dr vad vi regelméssigt gér i var arliga
revision och uttalar oss om.

Olle Sandahl (kd): Riksrevisionen sdger att en del av problemen har bestatt i
att man inte har varit tillrdckligt snabb. Det har i alla fall varit en strdvan att
skapa en ny identitet, och det finns en risk for att Riksrevisionen nu har lyck-
ats med det fast pa icke avsett sdtt. Man kan utifran mgjligen tycka att det
skulle duga med den gamla identiteten, den gamla synen pa vad revision ér.
Dirfor undrar man lite grann dver den utbildning som nu planeras och vad
den egentligen ska syfta till.

Den grundliaggande kulturen och synen p&d myndighetsutdvning, mattfull-
het och s& vidare har man i sin enfald trott var ganska vil etablerad i Riksre-
visionens foretridare och pé de stillen dér ni har rekryterat era chefer. Nu
planeras tydligen nagot slags omskolning. Jag skulle gérna vilja ha en liten
kommentar till det. Finns det verkligen behov av en ny kultur? Eller handlar
det om att implementera den redan etablerade och erkinda?

En annan fraga giller f6ljden av det som nu har intrdffat. Oavsett om det
finns en omfattande grund eller om det, som framgar, kan te sig lite uppblast
ar ju Riksrevisionen en myndighet som har till uppgift att umgés med andra
myndigheter. D& paverkar relationen férmodligen pd nagot sdtt synen pa
Riksrevisionen hos de myndigheter som Riskrevisionen har att granska. Vad
har riksrevisorerna for funderingar kring detta. Vilka lardomar kan man dra
av det som har hént i umginget med de granskade myndigheterna? Vilka
farhagor har ni?

Och slutligen, for att rada fragorna pa band hér: De planerade insatserna
ska vil ha ndgon form av uppfoljning sa att man kan se att avsedd effekt &r
uppnadd. Hur har ni funderat pé det?

Eva Lindstrom: Jag kan svara pa den forsta fragan och den tredje fragan sé
kanske Kjell kan svara pa den mellersta. Nir det giller detta med mattfullhet
och omattlighet &r var uppfattning att vi inte har haft en $verdadig represen-
tation. Vi har inte itit och druckit for 5 500 per person utan vi har varit pé
konferenser. Vi har genomfort ett antal planeringar. Vi har samlat personalen.
Merparten av kostnaderna dr ju hyran av de hir lokalerna. Vi sitter pa Nybro-
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gatan. Vi kan inte samla alla, inte ens de som sitter i den fastigheten. Nér vi
ska samla all personal maste vi vara nadgon annanstans. Det dr det som ingar i
det som vi har kallat for representation.

Vi behdver ingen utbildning i méttfullhet hos vér personal. Daremot maste
vi utbilda dem sa att de kénner till den policy och de riktlinjer som giller
inom det ekonomiadministrativa regelverket. Det tror jag #r vildigt viktigt.
Den genomgéngen har vi inte gjort, och som jag har sagt har inte alla riktlin-
jer och policy heller varit pa plats. Det dr det som utbildningen handlar om.
Det dr sjdlvklart viktigt att vi gor en uppfoljning av de hir atgérderna. Det har
vi ocksa planerat in. Vi hoppas ocksa att den externrevision som vi ska fa
kommer att titta pa detta och f6lja upp och se vad vi har astadkommit.

Kjell Larsson: Om jag anknyter till frigan om relationen till andra myndig-
heter och hur den har péverkats &r det sjalvklart s att var goodwill, fortroen-
det for oss, har paverkats. Det viktigaste séttet att ateruppritta det fortroendet
frén myndigheterna &r, tror jag, att vi gor vildigt hégkvalitativa granskningar
och att vi producerar hogkvalitativa rapporter. Vi kommer givetvis ocksa att
se till att vi informerar respektive myndighet om vad som har hént och hur det
har hént i den dagliga relationen med myndigheterna. Men det viktigaste som
vi ser det dr att vi bedriver verksamheten pa ett bra sétt och visar dppenhet
mot myndigheterna for att térklara samt for att visa vad som har hént och hur
vi atgérdar detta.

Olle Sandahl (kd): Jag vill bara ha ett fortydligande. Jag tolkar svaren sa att
det inte dr ndgon utbildning planerad om kulturpaverkan och forédndrad kultur
utan att det snarare handlar om att implementera den vedertagna kulturen.

Eva Lindstrom: Ja, att informera och utbilda personer om de riktlinjer som
giller. Alla ska veta vad man ska gora ndr man attesterar en rikning. Det
maéste tydligt sta syfte, deltagare och s& vidare. Det dr den typen av genom-
ging av riktlinjer och policy som vi har.

Lars Bdckstrom (v): Jag tackar for informationen. Naturligtvis forstar vi att
ingenting sker av illvilja och att inga fel begis med beratt mod. Det forstar vi.
Det 4r de fel som kan ha begétts trots detta som vi dr hir for att diskutera.

Den forsta fragan ar: Finns det ndgon av de tre riksrevisorerna som har at-
testerat fakturor som inte har uppfyllt de krav som stills upp internt?

Den andra fragan &r: I den handling som vi far den 27 april, i dag, sdgs det
pé en rad punkter att det ska ske arbete med tidigare beslut. Vi har #dven
handlingar fran den 22 december. Den lédsart jag far &r att man i handlingen
den 27 april anser att handlingen den 22 december brister i vissa avseenden. 1
vilka avseenden? Man ska ju géra nagot mer. Vad &r det da som ska goras?
Det tycker jag dr lite konstigt, att en handling s sent som den 22 december
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skulle ha brustit. Da kan man inte skylla pa att det var ont om tid. Jag forstar
inte vad som ségs i handlingen den 27 april.

Den hiar felbokningen pa 21 miljoner i arsberdttelsen har jag svart att for-
std. Det &r ett ansenligt belopp. Det talas om en rittelse. Det gar vil inte att
ritta nigot sadant? I sa fall fordras det vil ett nytt styrelsebeslut? Det 4r ju
styrelsen som #ger arsredovisningen. Det gar inte att ritta med en enkel at-
gérd utan det kréver ett helt nytt styrelsebeslut med upphévande av tidigare
beslut. Det dr enligt min mening ett allvarligt problem for styrelsen i relatio-
nen till de tre riksrevisorerna.

Lennart Grufberg: Jag borjar med det forsta, attesteringen. Det har férekom-
mit att fakturor som vi riksrevisorer har attesterat inte har varit fullstindigt
klara pa det sittet att de kunde ha varit dnnu tydligare. De har gétt att hirleda,
men de skulle ha varit dnnu tydligare. Det borde ha varit dnnu léttare att hir-
leda saker och ting. Det har inte varit ndgot konstigt i fakturorna, men det
kunde ha angivits tydligare dn vad som har gjorts. Det borde ha varit léttare
att se vilka deltagare som har varit med och sédant dn det ibland har varit.
Man har fétt griva lite mer &n vad som hade behovts. Det fir vi ta pd oss. |
ovrigt kdnner jag inte att det finns nagra brister i det avseendet fran var sida.

Det &r inte sd att vi svévar pd malet ndr det giller kompletteringen av det
som star i representationspolicyn. Diremot dr det si att det behdvs vissa
kompletteringar for att vi ska vara dnnu tydligare &n vi har varit och ocksa for
att diskutera kring representationspolicyn i kulturen. Man kan inte 14sa allt
precis bokstavsvis. Ibland kan man behdva géra vissa justeringar for att det
ska bli @nnu tydligare. Men det dr inget annat som behdver kompletteras. Det
tredje var arsredovisningen, och det later jag Kjell svara pa.

Kjell Larsson: Vad som har skett innebér inte att det &r ett fel i bokslutet, i
resultat- och balanstidkning. Det dr finansieringsanalysen som &r problemet.
Det &r fel i sammanstéllningen av uppgifterna till finansieringsanalysen som
genererar detta. Vilken 4tgérd som det ska beslutas om kring detta ar styrel-
sens sak. Det &r alldeles korrekt. Dérfor kommer vi att ta upp detta med sty-
relsen.

Lars Bdckstrom (v): For att vara vildigt tydlig: Finns det attesterade fakturor
som inte star i enlighet med den interna forordningen for hur det ska atteste-
ras? Forekommer det hos en eller flera av riksrevisorerna?

Lennart Grufberg: Det finns inga sddana fakturor i dag, men vi har dven
betrdffande vara fakturor gjort vissa kompletteringar tor att det tydligare ska
framga. Vad vi sade hér dr ju att vi ska vara ett foredome i alla avseenden. Da
ska vi vara extra tydliga. Det dr inte sa att det inte har framgétt vilka vi har
atit lunch med och annat om man har tittat i fakturan. Men det har inte stétt
tillrdckligt tydligt.
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Jorgen Johansson (c): Herr ordforande! Jag vill ocksa tacka for en bra
genomgang. Tveklost dr det s att det som har skett har skadat revisorerna.
Jag tror i likhet med Lars Béckstrom inte att det finns nagot uppsat hér. 1
stédllet kan jag konstatera att ni pa ett snabbt sétt har svarat, visat respons, pa
de medieanklagelser som har varit. Det visar att ni har en insikt om frigans
kénslighet, och det tycker jag #r bra. Det dr bra att ni sdnder skrivelser till
finansutskottet och informerar oss s& snabbt som mojligt.

Jag méste dnda stélla ndgra fragor. Fragorna har varit si pass omfattande
att vi snart har vaskat ut hela omradet, men dnda. Jag har forstéelse for att
man, nidr man skapar en ny myndighet eller slar ihop tva gamla, vilket det
vara mande, maste skapa en ny kultur. Den nya kulturen &r ju kittet i den nya
organisationen. Jag har full forstaelse for att man arbetar pa det viset. Men da
har jag ndgra frédgor med tanke pa den redovisning vi nu har fatt. Det &r en
méangd “ska-fragor”. Fick ni tillrdckligt med tid innan verksamheten startade?
Det dr fraga ett. Den andra fragan giller lagen om offentlig upphandling, dar
det var en redovisning inledningsvis. Mot bakgrund av hur situationen ser ut i
andra myndigheter stiller jag fragan &n en gang. Finns den breda kunskapen
om innebodrden av lagen om offentlig upphandling och hur f6ljer ni upp detta?

Eva Lindstrém: Jag kan svara pé den forsta fragan, om vi fick tillrackligt med
tid. Det kénns ju vildigt latt att séiga: Nej, det fick vi inte. Den tid vi hade till
buds var i princip fran den 1 april till den 1 juli, da det mesta skulle vara klart.
Men allt var uppenbarligen inte klart. Det &r klart, som jag sade tidigare, att vi
med facit i hand hade kunnat prioritera detta med vara interna riktlinjer och
ha en tydligare ekonomiadministration pa plats den 1 juli. Jag hade gidrna haft
mer tid. Nu var det tre manader, och dé& gjorde vi den bedémning och den
prioritering som vi gjorde.

Kjell Larsson: Jag kan svara pa frdgan om upphandling. Lagen om offentlig
upphandling 4dr en komplicerad materia. Darfér har vi ocksa centraliserat
upphandlingsbeslut pa olika sétt. Det finns redan pd plats. Vi kommer som en
atgdrd att ta ytterligare steg och gora klart beloppsgrénser for besluten. Vi har
gjort, vill jag understryka, en fullstindig genomgéng av alla upphandlingar
over direktupphandlingsgrénsen. Vi har ocksd tagit ut ett stort antal av dvriga
och gétt igenom. Det har fungerat mycket bra. Svéra fragor har kommit upp.
Vi har en speciell upphandlingsansvarig som ocksa arbetar med var réttsenhet
for att gora de beddmningar som gors. Det dr inte enbart enskilda personer
som gor den hér typen av bedomningar.

Som det sdgs, och som jag var inne pa tidigare i min redogorelse, kommer
vi ocksa att forstidrka uppfoljningen pa det sittet att vi gor en kvartalsvis
uppfoljning av all upphandling oavsett nivd i samband med kvartalsrapporte-
ringen. Den forstarkningen i en uppfoljning som redan i vésentliga delar finns
pa plats kommer alltsa att goras.
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Jérgen Johansson (c): Nu triffar vi er tre, men organisationen #r storre. Ar
Riksrevisionen i dag en sargad organisation? Hur ser det ut? Det finns en viss
yrkesstolthet inom alla sektorer. Hur sargad 4r man?

Lennart Grufberg: Det dr klart att man inom Riksrevisionen dr paverkad. Men
det finns en kompetens och viljekraft for att vi ska vara ett foredome och ritta
till bristerna. Jag kédnner det inte som att organisationen ar sargad pa det sit-
tet.

Men att forma den nya myndigheten har inte i alla delar varit enkelt. Det
finns olika bakgrund och tva olika myndigheter vars anstéllda har haft olika
sdtt att arbeta pa och olika traditioner. Att fa hela den nya kulturen pa plats
dir alla 4r néjda och kéinner sig belatna med allt tar en viss tid. Vi jobbar hart
med det, och vi dr Gvertygade om att vi ska astadkomma det. Men jag ska inte
sdga att myndigheten inte ar sargad. Myndigheten har en vil fungerande —
tycker vi — produktion. Det jobbas pa som bara den med den verksamhet vi
har att bedriva. Sjélvfallet aterstar en del till att alla som arbetar vid Riksrevi-
sionen ska kéinna sig ngjda. Kanske kommer vi inte att uppna att alla kommer
att bli ngjda. Det kommer sékert att vara en del som inte kommer att bli ngjda
och som kommer att limna oss.

Yvonne Ruwaida (mp): Det dr lite otillfredsstéllande att vi inte har fatt svar pa
den fraga som Sonia Karlsson stéllde. Jag tittar pd de riktlinjer ni har for den
interna representationen. Det framkommer att bade for planeringskonferens
och arbetsinternat finns det inget beloppstak nédr det giller fortdring med
mera. Daremot finns det vid ovrig intern representation. Didr finns ett be-
loppstak pé 90 kr exklusive moms per person. Den fraga jag tycker ér relevant
och som Sonia Karlsson stillde giller om huruvida det inte &r bra att ha ett
beloppstak. Den diskussion som har varit i medierna har handlat om dverda-
dig representation, bland annat alkoholkonsumtion, som har skapat en hel del
kénslor hos ménniskor. I den rapport ni har skrivit namns inte alkoholrepre-
sentationen 6ver huvud taget, vilket jag tycker dr problematiskt. Om vi tittar
pé den del som handlar om intern och extern representation namns den dver
huvud taget inte. Det finns inte med i den sammanstillning som finns ldngst
bak 6ver de kostnader som har funnits. Det finns ingen indelning i hur mycket
som har varit alkoholfortdring. Daremot finns det fruktfortdring och kaffefor-
tiring. Vi har inte fatt svar pa de fragorna. Det har kommit en del fragor fran
bade Sonia och Lars som har forsokt att utveckla detta. Jag tycker inte att de
har fatt ett tillfredsstéllande svar.

Ar det inte vettigt att ha ett beloppstak vad giller fortiring bade vid plane-
ringskonferenser och arbetsinternat, inte bara en skrivning om restriktivitet?
Den kan tolkas pé olika sitt. Hur ser riksrevisorerna pa de uppgifter som har
forekommit i medierna om alkoholkonsumtion? Vilka problem har funnits?
Vad avser man att géra pa den fronten?
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Jag har en annan fraga. Den handlar om den diskussion som har funnits om
overutnyttjande av konsulter. Jag har en rak fraga som jag skulle vilja ha svar
pé. Har ni haft hjélp av konsulter infor denna utfragning?

Eva Lindstrom: Jag kan svara pa frdgan om representationen.

I den riktlinje som nu géller, fastlagd den 22 december, star beloppstak och
beslutsnivan vid extern representation. Dér star ett belopp pa hogst 300 kr per
person och middag vid extern representation och 140 kr per person och lunch.
Vid utldndska besok kan det uppga till 500 kr och 300 kr per person for lunch.

Om jag har forstatt din frdga rétt undrar du varfor det inte finns belopps-
grénser for konferenser och arbetsinternat. Hur mycket far en dygn-till-dygn-
ovning kosta? Det var din fraga, Yvonne? Ja. Vi har sagt att vi i storsta mgjli-
ga utstriickning ska anvénda kronhotell. Det &r inom de riktlinjerna. Jag tror
personligen att allt inte handlar om exakta beloppsgranser utan att det handlar
mycket om sunt fornuft. Anvinds dessa kronhotell ligger man inom vad jag
beddmer som normala grénser.

Sedan hade du en fraga om alkoholkonsumtion. Vi har inte tagit upp det
specifikt i dag. | det brev vi skickade till er tidigare gjorde vi er uppmirk-
samma pa att vid ett tillfalle har den genomsnittliga alkoholkonsumtionen
varit for hog. Om ni ursiktar kan jag ndmna det exemplet! Det var en sé kal-
lad avdelningsfest vid Riksrevisionen dér 30 personer hade anmilt sig och det
kom 22. Man kopte in vin och 6l for 1 700 kr. Utslaget pa 20 personer blir det
i storleksordningen 85 kr per person, vilket &r alldeles for hogt. Det dr full-
stiandigt olampligt. Det har vi tydligt klargjort for dessa personer. Det 4r det vi
har hittat. Just intern och extern representation dr det omrade vi har granskat
tydligast. Vi har ocksa tittat pa vilken niva alkoholkonsumtionen har legat.
Det &r det exemplet vi har sett.

Lennart Grufberg: Nar det giller arbetsinternat och planeringskonferenser vill
jag sdga att ndr vi traffar avtal om dem betalar vi for dygn-till-dygn. Vi beta-
lar for ett dygn dér det ingér frukost, lunch och annat. Det #r en hel betalning.
Det &r inget belopp dér det latt gar att sdga att s mycket ska det vara for
lunch och sa mycket f6r middag. Det blir ett paketpris.

Kjell Larsson: Jag tar konsultfragan.

Vi har redan tidigare under hosten beslutat att forstidrka oss nir det géller
att ta fram bland annat en mediepolicy och presentationsmaterial for interna-
tionellt bruk och for svenska myndigheter. I det anvénder vi bemanningsfo-
retag som hjélper oss. Personer frén bemanningsforetag har hjalpt till i férbe-
redelserna kring detta.

Yvonne Ruwaida (mp): Jag tycker att jag fick lite olika besked. Jag tycker att
det dr olampligt att anvdnda sig av konsulthjélp infor en utfragning av oss i
finansutskottet. Det ar alltid ndgot som kan diskuteras.
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Nir det gidller fragan om intern representation, planeringskonferens och
arbetsinternat tycker jag att det &r lampligt att ha ett tak. Min erfarenhet nér
man bestiller planeringskonferenser 4r att man far ett pris for dvernattning
och fortiring. Det brukar inte ingé alkohol i ett saddant pris. Det brukar till-
komma utdver det. Sedan tycker jag att man maste diskutera om man inte i
storre utstrickning vid intern representation att alkoholkonsumtionen ska
betalas ur egen ficka. Man blir bjuden pa mat och nagot att dricka till, men
man far betala sjdlv. Jag tycker att det dr en ldmplig form. Jag vet att vér
praxis i myndigheter dr av annan art i dag. Det skapar en storre tilltro till
myndigheterna fran allménhetens sida.

Eva Lindstrom: Forst ett klargbrande: Vi har inte kopt in ndgon konsult eller
néagra PR-ménniskor infor den hér utfrigningen. Dédremot har vi under hdsten
och den hir perioden haft forstarkning just i ett uppbyggnadsskede. De perso-
nerna har ocksa hjilpt till med att ta fram underlag infér detta. Men vi har inte
kopt in ndgot sdrskilt infér den hér utfradgningen.

Sedan var det aterigen frigan om alkoholkonsumtion och att sétta ett tak
for kostnader vid konferenser. Det dr nagot vi far fundera pa. Vi far utvirdera
den representationspolicy vi faststéllde i december. Om den uppfattas som for
generds 1 ndgot avseende fir vi naturligtvis se dver det. Det hér dr inte skrivet
i sten en gang for alla. Jag vill aterigen understryka att vi sjdlvklart vill att
Riksrevisionen dven i detta avseende ska uppfattas som ett foredome inom
svensk statsforvaltning.

Bo Bernhardsson (s): Ordforande! Ockséd jag ska borja med att tacka for
informationen. Det har stillts en hel del ganska precisa fragor, och jag tinkte
Overga till att stélla en mer principiell fraga. Den r6r oberoendet och forhal-
landet till den nya kulturen ni har beskrivit — och som har varit uppgiften att
skapa.

Syftet med den nya kulturen — oberoendet, sjdlvstandigheten — dr att skapa
en stark, modig och trovdrdig myndighet. Det forstar jag dr utgdngspunkten
for arbetet. Det dr styrkan. Da 4r frdgan om det finns nagra svagheter. Det
skulle jag vilja hora era synpunkter pé.

For den skull ska jag ndmna nagra exempel pd hur det har gatt till att skapa
den nya kulturen.

Exempel 1: Nér 22 chefer skulle tillsdttas himtades ingen fran Riksdagens
revisorer. Det finns de som har pekat pa detta och sagt att det &r att ga for
langt nir det giller att kapa banden till det gamla. Men det har uppenbart varit
en strivan att just kapa trossarna och fortdjningarna till den gamla modellen.

Exempel 2: Jag kan ta ett annat exempel pa hur oberoendet tar sig uttryck.
Vi har i finansutskottet i ett betdnkande i hostas pekat péd att styrelsen for
Riksrevisionen aldrig har understillt riksdagen nigot forslag till mal for verk-
samheten. Vi anser i finansutskottet att det dr sjdlvklart att Riksrevisionen bér
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lagga fram forslag till tydliga avldsbara mal som sedan kan f6ljas upp, sa att
riksdagen i efterhand kan utvirdera verksamheten.

Exempel 3: Det dr ett konstaterande att ni som riksrevisorer i princip inte
kan avsittas. Av detta skulle det bli en stark, modig och trovérdig verksam-
het.

Déa kommer jag till frdgan som naturligtvis ocksa har ett visst retoriskt
drag. Jag skulle vilja hora era reaktioner pa frigan. Ar det tinkbart att den
ordningen, det vill sdga strdvan att skapa en ny myndighetskultur, sjdlvstiandig
och oberoende fran politiken, ar en av forklaringarna till att det gick snett i
borjan, att ordningen, kulturen, bidrog till att férsvaga de sjélvdisciplinerande
krafterna, internkontrollen, att man slappnar av och invaggas i nigot slags
falsk frihetskénsla, ”vi star vid sidan om, &ver, politiken”? Jag tycker att
fragan dr relevant som en fundering kring vad som pagéar och vad som har
hint. Det kunde vara intressant att héra om ni, med de erfarenheter ni nu har,
har ndgra synpunkter pd detta. Ser ni att det finns nackdelar i det som skulle
bli fordelar? Ar det nagot som skulle formas annorlunda nir det giller for-
héllandet mellan Riksrevisionen och politiken och den externa kontrollen av
Riksrevisionen.

Eva Lindstrom: Vi ska sjalvklart inte ha nagra synpunkter pa reformen i sig.
Den &r beslutad av riksdagen. Personligen tycker jag att det &r bra att refor-
men har blivit av, att vi nu har fatt en oberoende statsrevision, sjilvstindig
under riksdagen, att vi har samma modell som i alla andra véstliga lénder.

De exempel du tar upp kan kommenteras pa olika sitt. Chefsrekryteringar-
na har inte pa nagot vis handlat om att kapa banden. Vi har medarbetare som
kommer fran Riksdagens revisorer och ocksa fran RRV. Vi har ocksa nyan-
stillda medarbetare. Vi vill naturligtvis ta med oss de allra bista fran bada
dessa tidigare organisationer. Men det hér dr inte RRV med ett utvidgat man-
dat. Det hir dr inte heller Riksdagens revisorer med mera resurser. Det hér &r
en ny myndighet, en ny organisation, med en ny huvudman. Det dr en viktig
del av riksdagens kontrollmakt. Det dr den organisationen vi vill bygga upp.

Nir det giller chefsrekryteringen nimnde jag att 22 chefer skulle rekryte-
ras under tre ménader. Nio av dem var nya. Atta av dem var kvinnor. Vi har
ocksa velat astadkomma en viss foryngring i chefskretsen. De krav som vi har
stédllt pa cheferna har naturligtvis varit bade kompetens och férméagan att leda
medarbetare och helhjartat stilla upp pa denna reform och tycka att den &r
viktig och ddrmed kunna entusiasmera medarbetarna. Det #r de kriterier som
har varit vigledande i chefsrekryteringen. Ingenting annat. Jag tycker sjilv att
vi har haft en protfessionell chefsrekrytering. Vi dr néjda med de chefer vi har
fatt. Det har ingenting med sjilva oberoendet att géra.

Sedan var det fragan om tydligt avldsbara mal. Sjédlvklart ska vi ha mal for
vér verksamhet. I den verksamhetsplan ni har fatt finns det tydligt uppstallda
mal. Dem kommer vi att f6lja upp. Vi kommer ocksa att pa olika sitt ge er en
redovisning for hur detta foljs.
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Du s#ger att det inte gér att avsétta oss. Visst gér det att avsitta riksreviso-
rer. Om vi begér fel ska vi naturligtvis inte sitta kvar. Daremot gar det inte att
avsitta oss déarfor att vi bedriver granskning som inte dr populdr och vi kom-
mer fram till besvirliga slutsatser och sé& vidare. Det #r det som #r en del av
oberoendet och en del av skyddet av var integritet.

Sedan kan det finnas saker i reformen som riksdagen s& sminingom efter
nagra ar vill andra pa. Det 4r ingenting som vi som verksledning ska ha syn-
punkter pa. Reformen &r riksdagens. Vart uppdrag ar att gora det allra bista
mojliga av den reform som nu &r beslutad.

Lennart Grufberg: Helt avgorande for om myndigheten ska bli framgangsrik
4r naturligtvis att ni i riksdagen, nér ni utdvar er kontrollmakt, anvinder er av
och efterfragar vara granskningar. Kommer ni inte att anvénda er av och vara
intresserade av att fatta nagra beslut pa grundval av det vi gor &r det klart att
myndigheten inte kommer att lyckas. Men anvédnder ni er av vara granskning-
ar, dr de granskningar vi tar fram sddana som ni kommer att ha anvéndning av
i utdvandet av er kontrollmakt, da kan det hér bli framgangsrikt.

Kjell Larsson: Lat mig understryka att jag fullstiandigt instimmer i vad som
har sagts hir. Oberoendet skdrper kravet, och har skérpt kravet, pa att vi
maste skota oss exemplariskt.

Bo Bernhardsson (s): Jag tackar for svaret. Jag f6rstér att reformen #r riksda-
gens. Jag hade i och for sig véantat mig det svaret. Men samtidigt kan jag inte
lata bli att tycka att for att kunna utvérdera en sddan verksamhet 16pande pa
den politiska nivan dr det intressant vilka erfarenheter ni har och vilka slutsat-
ser ni drar i processen. Det innebédr inte att ni i forldngningen styr lagstift-
ningen utan det &r mer en del av det offentliga samtalet som ligger till grund
for att vi ska kunna utvérdera och dra slutsatser for framtiden och kanske gora
saker bittre.

Jag har en avslutande fraga, som pa sitt och vis 4r ett forsok att fa ett
sammanfattande omddme om vad som har hént.

Om Riksrevisionen vid revision av en annan myndighet hade funnit de
brister som nu har funnits i Riksrevisionen, och om bristerna hade uppdagats
inte av internkontrollen vid den myndigheten utan framfor allt avsljats av
medierna, hur pass allvarlig skulle kritiken av den myndigheten ha blivit i er
revisionsberittelse? Svaret &r viktigt. Det blir ett f6redome. Det dr normeran-
de for framtida revisionsrapporter och hur myndigheter runtomkring ska
betrakta detta.

Kjell Larsson: Nu kommer vi forhoppningsvis snart att fa en 16sning pé extern
revision av oss. Det dr den externa revisionen av oss som ska uttala sig om
0sSs.
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Med den erfarenhet jag har, och det jag har sett tidigare i andra myndig-
heter, &r det klart att vi som revisorer hade rapporterat detta. Vi hade rappor-
terat i form av PM och eventuellt ocksa gett till kénna till styrelsen. Det ar
brister i delar av den interna kontrollen. Det dr en viktig kédrnpunkt i detta.

Jag vill lagga till ytterligare en aspekt pa fragan. Sjélvklart kommer vi inte
att dndra péa vara bedémningsnormer, dndra vart sitt att arbeta i forhallande
till revisionsuppdraget vi har, med anledning av den hir diskussionen. Kra-
ven, standarden, star kvar.

Tomas Hogstrom (m): Jag har ingen ytterligare fraga. Jag tackar t6r den redo-
visning som har givits.

Gunnar Nordmark (fp): Jag tar ocksa tacka for den redogorelse som har givits
hér. Jag vill understryka det Lars Backstrdm tog upp, ndmligen att ingen tror
att detta har skett med illvilja eller med mening. Det finns &nda anledning att
stilla ytterligare ett par fragor.

[ bakgrunden i promemorian skrev ni att granskningen har gjorts av ett ur-
val transaktioner och hidndelser, vilket sdledes innebar att det kan finnas en-
staka fel och brister som inte har upptickts vid denna genomgéng. Har ni
ndgon anledning att formoda att det kan finnas ndgot mer sddant? Upplever ni
i dag att allt som bor laggas pé bordet &r lagt pa bordet?

Ni representerar en myndighet som i storre utstrackning dn manga andra
bygger pa att man har ett fortroende. Ert fortroende har uppenbart blivit ska-
kat. Finns det ndgot mer 4n det ni har redogjort for i dag som ni avser att gora
for att ateruppritta myndighetens fortroende i de delar ddr det pd nagot sétt
har blivit skadat eller skakat?

Kjell Larsson: Har vi lagt allt pa bordet? Som det &r beskrivet, och som jag
har forsokt att beskriva i min framstéllning, har vi gjort en mycket ldngre
gdende genomgang av detta dn vad som sker normalt vid revision. Vi har
gjort substansgranskning. Vi har tittat utifran verifikat och foljt dem &t bada
héll. Det dr ett stort urval, ibland upp till 100 %. Vi borjade med att géra en
riskanalys. Det dr de 11 omradena. Vi har inte kunnat ga igenom precis vart-
enda veritikat. Vi talar om omkring 14 000—15 000 transaktioner i volym.
Forutom att det skulle vara omgjligt inom den tiden menar vi att det skulle
vara bortkastad tid.

Det kan sjédlvklart finnas ndgot ndgonstans. Vi vet inte om det. Vi har inte
sett. Det kan sjélvklart finnas nagot sddant. Det &r inte en total genomgang av
allt i minsta detalj. Som revisorer, som ocksa ansvariga for verksamheten, har
vi vint pé alla riskomréden. Vi har varit breda i genomgangen. Risken for att
ndgon ytterligare dimension ska komma upp — givetvis kan vi hitta en faktura
dér en av fyra deltagare saknas, jag reserverar mig for det — ser jag inte.
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Lennart Grufberg: Nir det giller fortroendet vill jag igen kraftfullt understry-
ka att vi dr vildigt angeldgna att fa den externa revisionen, s att ndgon annan
dn vi sjdlva gdr en genomlysning av oss. Det kan vara ett sétt att uppritta
fortroendet.

Vi kommer naturligtvis att vara vildigt uppméirksamma pé det som Kjell
eller Eva sade om att hélla hog kvalitet i vara rapporter och i vart arbete. Vi
kommer att pé alla sitt se till att vi har en hogkvalitativ verksamhet. Sedan
giller det att vi verkligen upptrader som det foredome vi ska vara, att vi far
rutinerna pa plats sé att vi kan vara det foreddme vi maste vara nér vi bedriver
verksamheten. Vi kommer att jobba hart med fragorna.

Gunnar Nordmark (fp): Jag har en kommentar. Vi kan nog béra om det skulle
dyka upp en enstaka faktura dédr en av fyra deltagare saknas. Det kénns bra att
#nda ha fatt en forsdkran att ni inte kan se nagra nya dimensioner och liknan-
de. Det dr oerhort viktigt for framtiden f6r Riksrevisionen.

Olle Sandahl (kd): Aven jag vill siga tack for den 6ppna och vad jag forstar
fullstindiga redovisningen som riksrevisorerna har gjort i dag och for det
snabba agerandet med beslut och brev till oss ndr det hér var firskt. Det ér ett
steg i just den riktning som vi efterstrivar. Det har gagnat syftet att behalla,
att inte ens behdva aterskapa, fortroendet. Det dr alldeles utmirkt.

Lennart Grufberg var inne pa en sak. Jag har en detaljfraga. Overvigde ni
att redan inledningsvis vid den forsta genomgangen ha externt hamtad kom-
petens med tanke pa bakgrunden? Stillde det sig helt sjélvklart att det skulle
ske internt?

Lennart Grufberg: Vi har externt himtad kompetens satillvida att vi anlitar en
revisionsbyrd foér vér internrevision. Det &dr sa externt det kan bli. De gar
igenom kontrollrutinerna. De var inkopplade pa att gbra det innan detta hin-
de. Vi har dem. Vi har forstiarkt — som vi har skrivit till er — deras insatser si
att de kan gé igenom detta. Det &r inte vad man normalt menar med extern,
men det &r inte vi sjélva och var personal som gor detta. Med hansyn till att vi
har kvalificerad personal som granskar andra har vi satt in dem i detta for att
kunna gora kraftfulla insatser.

Lars Bdckstrém (v): Det finns en internrevision. Om medierna inte hade upp-
mérksammat detta hade internrevisionen hittat felen? Varfor hittade medierna
felen tidigare én internrevisionen? Det finns fel. Det dr intressant att reda ut.

Kommer ni att ha l6pande information fran internrevisionen direkt till sty-
relsen under verksamhetséret 2004? 1 en rad olika statliga myndigheter fore-
kommer att internrevisionen rapporterar 15pande till styrelsen. Det kdnner ni
sikert till. Jag behdver inte ange de organisationer som gor sa.

For att vara tydlig: Finns det ndgon av riksrevisorerna som har attesterat
fakturor som inte stér i enlighet med de riktlinjer som har funnits?
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Lennart Grufberg: Den sista fragan gillde hur vi attesterar fakturor. Det finns
smirre brister som har kunnat utldsas ndr man gér vidare. Det har funnits
brister. Vi borde ha varit mer uppméirksamma &n vad vi har varit. Nér vi har
attesterat fakturor dér det inte tydligt har funnits med alla deltagare eller
program inte har varit bifogat har man fatt ga vidare i materialet. Det har inte
varit s att man har direkt kunnat se. Pa det sittet har det brustit. Det handlar
just om att kunna ga vidare. Det borde ha funnits en tydligare hénvisning pa
fakturan. Det maste vi naturligtvis ta p& oss och g utomordentligt noggrant
igenom i fortsdttningen.

Den andra fragan gillde internrevisionen. Jag dr ledsen att jag maste ater-
komma till detta igen, men reformen 4r séddan att vi har ansvar for verksam-
heten, inte styrelsen. Vi kan inte ldgga ett ansvar pa styrelsen att de ska ta
hand om internrevisionen. De fradgorna ligger pa oss, inte pa styrelsen. Dir-
emot kommer vi att rapportera, och internrevisorerna kommer att rapportera,
till styrelsen. Men styrelsen har inte ansvar for sjilva verksamheten. Styrelsen
har ansvaret for var anslagsframstillning. Den har ansvaret for var arsredo-
visning, men den har inte ansvaret for verksamheten. Det har vi riksrevisorer i
den reglering som &r gjord.

Ordforanden: Béckstrom hade ocksd en frdga om huruvida detta inte hade
upptickts av medierna om internrevisionen hade gjort det.

Lennart Grufberg: Vi har satt internrevisionen pa att ga igenom detta. Om
internrevisionen hade lyckats uppticka dessa saker gér inte att svara pa. Me-
dierna har fatt fram enskilda fakturor pa ett eller annat satt. Vi har gatt ige-
nom hela representationen och inte hittat ndgot annat. Om internrevisionen
vid sin granskning just hade hittat de fakturorna kan vi inte svara pa. De gor
en revision enligt de professionella normer som giéller. Om de just hade hittat
de fakturorna kan jag inte svara pa.

Kjell Larsson: Jag vill lagga till att internrevisionen hade alldeles klart hittat
internkontrollbristerna. Det hade framkommit, och det har man redan papekat
under den hédr perioden vid avrapportering. Det hade sdkert kommit fram.
Lika djupt i granskningen gar man normalt sett inte i internrevisionen.

Lars Bdckstrém (v): Jag vill bara gbra papekandet att det vil #r det normala i
de svenska verken att det dr generaldirektdren som ansvarar for verksamhe-
ten? Sedan finns det i manga verk en styrelse som upprittar och tar beslut om
arsberittelsen. Det 4r det normala. Det &r ingenting som #r speciellt for Riks-
revisionen. S& ser det ut i ndstan alla verk. Just dérfor 4r det valdigt vanligt i
ménga verk att styrelsen, for att den ska kunna fatta vél avvigda beslut om
arsredovisningen, far 16pande information fran internrevisionen.
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Det #r alltsd ingen skillnad mellan Riksrevisionen och andra verk i den
meningen. Ritta mig gidrna om jag har fel. | sa fall har jag inte forstatt hur
vanliga ambetsverk i Sverige fungerar.

Betréffande de problem som nu har varit och som har tagits upp i medier-
na, dr det huvudsakligen problem kring medichantering eller problem i de
ekonomiska rutinerna? Vilken #r er bedomning? Alltsa: Ar det ett kommuni-
kationsproblem eller ett internt kontrollproblem? Ar det dirfor som vi har den
hér utfragningen? Vad &r er bedomning?

Lennart Grufberg: Det &r viktigt, vilket vi har tagit pa oss, att konstatera att vi
har brister i var interna kontroll. Det &r brister av verkligt slag som vi maste
rétta till s& snart som det nagonsin gér, och det jobbar vi med.

Nir det giller vart ansvarsférhallande och hur det har reglerats &r det vik-
tigt att vara uppmérksam pa att den hér reformen har grundlagsreglerats, och
dédr har man uttryckligt givit oss vissa typer av ansvar. Var styrelse kan inte
ldgga sig i ndgonting annat dn det som uttryckligen star i grundlagen. Déarfor
dr det inte precis samma reglering som betriffande alla andra myndigheter.

Vi kommer sjdlvfallet att ge vér styrelse information pa olika sétt. Men
styrelsen har explicit de uppgifter som det star i grundlagen att den ska gora
och ingenting annat. S &r det uttryckt i motiven till grundlagen. Det innebér
att styrelsen i sig inte kan ga in och ha synpunkter pa verksamheten och pa
o0ss, utan det ansvarstagandet har vi under riksdagen, och det &r riksdagen som
kan stélla oss till ansvar f6r det. Men vi &r sjélvfallet inte sjélvstidndiga i for-
héllande till riksdagen. Sjélvstidndiga &dr vi nér det géller vad vi ska granska.
Men vi dr understéllda riksdagen. Men vér styrelse &r vi bara understéllda i de
avseenden som star i grundlagen.

Lars Bdckstrom (v): 1 Riksskatteverket dr det klart att generaldirektoren an-
svarar f0r verksamheten och att styrelsen i Riksskatteverket inte kan ga in i
nagra drenden vad giller forvaltningen i Skatteverket. Sa #r det. Men det dr
styrelsen for Skatteverket som tar beslut om arsredovisningen pé precis sam-
ma sétt som styrelsen for Riksrevisionen tar beslut. Det 4r ingen skillnad. Sa
det finns vil ingen principiell skillnad mellan styrningen av Skatteverket och
av Riksrevisionen nir det géller forvaltningsirenden? Berétta i sa fall f6r mig
om det.

Lennart Grufberg: Regleringen &r inte densamma, utan man maste titta nog-
grant pa lagstiftningen i sd fall. Vi har ett ansvar direkt under riksdagen. Man
har i forarbetena talat om att styrelsen inte har nagot ansvar for verksamheten.
Var sedan griansdragningen ska ga far vi vil diskutera utanfor det hir rummet.
Men det dr vil bara att g& hem och titta pa det. Men som jag ser det svarar
inte internrevisorerna under styrelsen utan under oss riksrevisorer.
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Ordforanden: Jag tror inte att vi kommer ldngre dér.

Kjell Larsson: Jag vill komplettera med att séga att jag ocksd tror att det dr
vérdefullt om vi kan fortsdtta diskussionen. Men jag vill bara understryka att
vi sitter hir darfor att vi har, som vi har sagt, brister i intern kontroll. Medier-
na har gjort sitt jobb. Det finns, tycker jag, vissa dverdrifter i hur man ater-
speglar det, men i grunden har medierna gjort sitt jobb. Vi har vissa brister i
den interna kontrollen, och dem rittar vi till.

Ordforanden: Jag ska till sist stilla frigan om det dr ndgon som har ytterligare
nagon fraga.

Carin Lundberg (s): Jag skulle vilja atervinda till den fraga som Sonia Karls-
son tog upp och som Yvonne sedan tog upp. Det &r pé temat att ni &r riksda-
gens kontrollmakt och hur viktigt det &r med bade fortroende och att ni ocksa
agerar som foredome. Jag skulle kunna likna det vid hur det dr att vara foril-
der. Man ldr sig ganska snart som fordlder att barn inte gdr som man siger
utan att de gor som man sjélv gor.

Med anledning av inslag i Aktuellt skriver ni foljande kommentarer:

Riksrevisionen beslutade den 2 september 2003 om regler for intern repre-
sentation av vissa personalvardsférmaner.

Sedan séger ni:

Den 22 december foreslogs sammanhéllna och skérpta riktlinjer for intern
och extern representation.

D4 frigade Sonia Karlsson om den interna representationen. Ni sade ju i
september att middag inklusive vin far uppga till maximalt 450 kr per person.
Hon tog upp exemplet med Nynés Havsbad dér bara en flaska vin kostar 450
kr och undrade om ni hosten 2003 foljde era egna riktlinjer.

Men jag vill fortsétta att friga om det som ni kallar skérpta riktlinjer som
ni har faststillt i december. Dédr har ni tagit bort griinsen pa 450 kr. D& undrar
jag: Vilka 6verviganden 1ag bakom att ni tog bort denna beloppsgrians? Om
andra myndigheter foljer ert exempel och tar bort den hir beloppsgrinsen,
kan ni da se nagra problem mot den bakgrund som finns om mattfullhet och
restriktivitet?

Eva Lindstrém: Var uppfattning var att de riktlinjer som vi hade antagit i
september inte gav heltdckande riktlinjer for intern och extern representation.
Nu har vi fattat beslut i december om de riktlinjer som ska gélla. Och jag vill
understryka att detta pa intet sitt dr skrivet i sten. Vi far se 6ver detta, och vi
far utvédrdera detta. Och vi &r naturligtvis beredda att omprova detta. Var
uppfattning #r att de riktlinjer som finns #r ganska restriktiva.
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Carin Lundberg (s): Jag méaste 4 upprepa min fraga. Ni har faktiskt tagit bort
beloppsgransen pa 450 kr for internrepresentation. D4 far jag hoppas att ni ser
dver det nir ni ska se 6ver dessa riktlinjer igen.

Ordforanden: Om det inte dr ndgon som har ndgon ytterligare kommentar sa
ndrmar vi oss slutet pa denna utfragning. Jag ber att fa rikta ett tack till riksre-
visorerna som har stillt sig till utskottets forfogande for att ge ett klarlaggan-
de nir det géller dessa fragor och att ni vilvilligt har svarat pa de relevanta
fragor som har stillts av utskottets ledaméter.

Jag tycker att det har klargjorts en hel del kring de diskussioner som har
forts. Finansutskottet kommer s& smaningom via den externa revisionen slut-
giltigt att ta stillning till detta.

Med dessa ord skulle jag aterigen vilja tacka samtliga som har stéllt upp
hir och forklarar den hir offentliga utfragningen av riksrevisorerna som av-
slutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



