Finansutskottets betankande
2004/05:Fiu19

Vissaandringar i lagen om Sveriges
riksbank (2004/05:RB3)

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar Riksbankens framstélining 2004/05:RB3 om vissa
andringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbanksagen).
Riksbanken foresldr andringar i riksbankslagen som innebér att banken

— far mgjlighet att bedriva en effektivare kontantdistribution — banken ska
tilldtas ge rantekostnadserséttning eller rantefri kredit till féretag som
avskiljer och lagrar sina kontanter enligt Riksbankens anvisningar och

— ska kunna samarbeta med andra aktorer i andra former @n som hittills
skett for att uppfylla sitt distributionsansvar.

Vidare foreslas andringar som innebar att

— gpridning av sedlar och mynt som foréndrats eller bearbetats férbjuds
och
— forfaranden i strid med forbudet ska kunna leda till vite.

Andringarna féresl8s trada i kraft den 1 april 2005. Ingen motion har véckts
i drendet.

Utskottet tillstyrker Riksbankens fordag.

Dessutom tar utskottet pa eget initiativ upp andring i lagen (2004:863)
om ddre femtiodresmynts upphdrande som lagligt betalningsmedel. Det har
visat sig att det kan ifragasittas om lydelsen av den av riksdagen nyligen
antagna lagen &r tillrackligt klargorande.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. En effektivare kontantdistribution
Riksdagen bifaller framstélining 2004/05:RB3 i denna del.

2. Spridning av férandrade sedlar och mynt
Riksdagen bifaler framstélining 2004/05:RB3 i denna del.

3. Aldre femtiodresmynts upphorande som betalningsmedel
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna férdag till lag om and-
ring i lagen (2004:853) om &ldre femtiodresmynts upphdrande som
lagligt betalningsmedel.

Stockholm den 25 november 2004

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carin Lund-
berg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém (s), Gunnar
Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m),
Agneta Gille (s), Tommy Ternemar (s), Cecilia Widegren (m), Gunnar
Nordmark (fp), Lars Lindén (kd), Siv Holma (v) och Jorgen Johansson (c).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Riksbanken foredar att riksdagen ska anta Riksbankens forslag till andring
i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Riksbanken har under beredningen av &endet inkommit med en skri-
velse till finansutskottets kansli.

Riksbankens fordag adterges i bilaga 1 och lagférdaget i bilaga 2. |
bilaga 3 redovisas utskottets lagférdag.

Ingen motion har véckts i drendet.

Bakgrund
Enligt regeringsformen géller att Riksbanken

— har ensamrétt att ge ut sedlar och mynt
— skafrémja ett sdkert och effektivt betalningsvéasen
— ska svara for landets forsorjning av sedlar och mynt.

Distribution och lagerhdlining av kontanter hanteras av det helagda bolaget
Svensk Kontantforstrjining AB (SKAB). Vérdet av utestdende sedlar och
mynt har som andel av BNP stadigt minskat under de senaste 50 aren. Vid
utgangen av &r 2003 uppgick vardet till ca 109 miljarder kronor. Andelen
kontantbetalningar har dock minskat fran knappt 80 % i borjan av 1990-
talet till uppskattningsvis ca 50 % i dag. En alt storre andel av betalning-
arna sker med elektroniska betal ningsmedel.
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Utskottets Gvervaganden

En effektivare kontantdistribution

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker Riksbankens forslag att banken far ge ersétt-
ning eller réntefri kredit till foretag som avskilt och lagrat kon-
tanter enligt Riksbankens anvisningar. Utskottet tillstyrker ocksa
att Riksbanken ska kunna samarbeta med andra aktorer i andra
former @n som hittills skett for att uppfylla sitt distributionsansvar.

Fordaget

Rikshanken foreslar att banken ges rétt att utge ersittning eller rantefri kre-
dit till féretag som avskilt och lagrat sedlar och mynt enligt Riksbankens
anvisningar. Riksbanken anfér vidare att det inte kan uteslutas att andra
former for bankens arbete pa kontantdistributionsomradet i framtiden skulle
kunna vara andamalsenliga. Det &r naturligt att forhdllandena andras efter-
hand. Det ar darfor lampligt att lagstiftningen lamnar 6ppet aven for andra
former av samarbete med privata aktérer.

Riksbanken anfor att effektiviteten i kontantdistributionsverksamheten
genom bankens utvecklingsanstrangningar successivt har forbéttrats. Stora
delar av hanteringen har automatiserats, och personalintensiteten i verksam-
heten har minskat. Det finns starka incitament hos de privata aktérerna att
[&mna in kontantdverskott till Riksbanken eftersom vérdet av det inldm-
nade beloppet da inte ger upphov till en rantekostnad. Detta leder till att
innehavarna av kontantdverskott i manga fall transporterar kontanterna langa
stréckor. Transporterna & samhallsekonomiskt kostsamma och utgor stora
sékerhetsrisker. Riksbanken ska framja sikerheten och effektiviteten i betal-
ningsvasendet och har darmed att beakta de problem som i dag & forknip-
pade med kontantdistributionen.

Riksbanken anser att nuvarande lagstiftning inte ger utrymme for de
ytterligare sdkerhets- och effektivitetsframjande foréndringar som behdvs.
Ett exempel pd en sidan forandring & en modell med depder med rante-
kostnadserséttning. Liknande modeller tillampas av flera andra centralban-
ker, bl.a. i Danmark och Finland. Genom att depéer finns tillgangliga pa
flera platser minskar de langa transporterna och darmed de kostnader och
sdkerhetsrisker som & forenade med dessa.

| stéllet for att transporteras till Riksbankens inldmningsplatser avskiljs
och lagras kontanternai depder som inréttats och forvaltas av privata aktorer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom att deponenterna far rantekostnadserséttning kommer depder att
inréttas av marknadsaktorerna dar det ar effektivast fran kontantflodessyn-
punkt. Rantekostnadserséttningen ska ocksd kunna ges i form av en réante-
fri kredit.

Utskottets stéllningstagande

Av Riksbankens framstélining framgar att det inte kan uteslutas att andra
former for bankens arbete pa kontantdistributionsomradet i framtiden skulle
kunna vara mer dandamalsenliga. Det & enligt banken naturligt att forhal-
landena &ndras efterhand. Riksbanken anser darfér att det & lampligt att
lagstiftningen lamnar Oppet &ven fér andra former av samarbete med pri-
vata aktorer 8n som hittills skett for att uppfylla bankens distributionsansvar.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen far forvaltningsuppgift
overlamnas till enskild, men det ska ske med stéd av lag om uppgiften
innefattar myndighetsutévning. Av Riksbankens framstdlining framgar inte
hur och med vem banken avser att bedriva samarbete. For det fall Riksban-
ken i framtiden till enskild éverlamnar uppgift som innefattar myndighets-
utévning bor Riksbanken enligt finansutskottet aterkomma till riksdagen
med en begéran om &ndring i Riksbankslagen.

Utskottet tillstyrker Riksbankens fordag.

Spridning av férandrade sedlar och mynt

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker Riksbankens férslag att spridning av kontan-
ter som har bearbetats eller forandrats ska forbjudas. Utskottet
tillstyrker ocksa att vitesforelaggande far meddelas den som har
medverkat till spridning samt att foreldggande ska kunna dverkla-
gas till lansrétten.

Allméant

Under véaren 2004 har ett foretag i reklambranschen spritt sk. reklammynt
till allméanheten. Reklamforetaget har férsett vanliga mynt med en tunn
plastfilmsetikett. Etiketten innehdller ett reklambudskap — och myntet blir
nér det sétts i cirkulation en bérare av reklambudskapet.

Fordaget

Riksbanken foreddr att spridning av sedlar och mynt som bearbetats eller
forandrats forbjuds.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vitesforeldggande far meddelas var och en som vasentligen har medver-
kat till spridningen och som varit medveten om att sedlarna och mynten
forandrats eller bearbetats. Riksbankens férelaggande ska kunna 6verklagas
till 1ansrétten.

Riksbanken anfér att nér det galler sedlar och mynt &r det sarskilt vik-
tigt att de &r svéra att forfalska och létta att akthetskontrollera. Vidare méaste
de vara tillrackligt ditstarka for att kunna cirkulera utan att férlora egen-
skapen att vara lattidentifierbara. Riksbanken beddmer att forekomsten av
sk. reklammynt utgor ett hot b&de mot betalningsmedlet i teknisk mening
och mot Riksbankens anseende i stort. Ett annat hot som reklammynten
innebar &r risken att reklammynten skadar upprakningsmaskiner och betal -
ningsautomater. Den andra typen av hot & den risk som banken |6per att
forknippas med det budskap som reklammynten formedlar. Allménheten kan
fa uppfattningen att Riksbanken star bakom eller stoder ett reklambudskap.

Det &r forst nér det forandrade myntet séits i cirkulation som skadeverk-
ningarna uppstar — det & altsA galva spridningen som kan medféra
anseenderisker. Riksbanken foreslar darfor att det i riksbankslagen tasin en
bestammelse om att sedlar och mynt som forandrats eller bearbetats inte far
spridas.

Riksbanken foredar vidare att ett vitesforel aggande ska kunna riktas mot
den som har bidragit till spridningen. Ett system med vitessanktion innebér
att en otillaten spridning inte leder till ndgra réttsliga konsekvenser om den
som mottar vitesféreldggandet upphdr med den olovliga verksamheten.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker Riksbankens fordag.

Aldre femtiodresmynts upphérande som
betal ningsmedel

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foredlar att lagen (2004:863) om &dre femtioGresmynts
upphdrande som lagligt betalningsmedel andras sa att den avser
ala ddre silverfargade femtiotresmynt.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har den 27 oktober 2004 antagit en lag om &dre femtiotres-
mynts upphdrande som lagligt betalningsmedel. Det har visat sig att det kan
ifrdgasittas om lydelsen av den antagna lagen &r tillrackligt klargérande.
Riksbanken har i en skrivelse till finansutskottets kandli framfért att i lag-
texten anges att mynt p& femtio ore enligt Riksbankens foreskrifter
(1989:61) om rikets mynt ska upphora att vara lagligt betalningsmedel. Men
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt Riksbanken finns &ven &ddre silverfargade femtiodresmynt som &r
préglade i enlighet med tidigare foreskrifter och utgivna fére 1989 som
fortfarande &r lagliga betalningsmedel. Meningen & forstas — aven om detta
inte framgick av Riksbankens framstéllning (2003/04:RB4) — att dven dessa
ska omfattas av lagens bestdmmelser om upphérande av ddre femtiodres-
mynt. Riksbanken vill med sin skrivelse vacka frdgan om lagtexten bor
justeras sa att det blir tydligt att lagen avser alla ddre silverfargade femtio-
6resmynt. En sddan andring & inte ndgon materiell andring utan endast ett
fortydligande av lagtexten.

Utskottet anser darfor att lagen om &ldre femtiodresmynts upphorande
som lagligt betalningsmedel bor justeras sa att det tydligt av lagen framgér
att den avser dla dldre silverféargade femtiotresmynt. Utskottets lagforslag
framgdr av bilaga 3.
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BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllning 2004/05:RB3

Framstéllning 2004/05: RB3 Framstéllan om vissa andringar i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank:

Riksdagen antar Riksbankens forslag till andring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank.
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BiLAcA 2

Riksbankens lagf6rslag

Riksbanken har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

dels att det i 5 kap. skall inforas en ny bestimmelse, 5 kap. 5 §, av f6ljande
lydelse,

dels att 5 kap. 3 §, 9 kap. 1 §, 11 kap. 2 a och 5 §§ skall ha foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Riksbanken skall svara for landets
forsorjning med sedlar och mynt.

Riksbanken skall svara for landets
forsérjning med sedlar och mynt.

Verksamhet som avses i forsta
stycket far Riksbanken bedriva i
samarbete med annan.

1 syfte att effektivisera kontantcir-
kulationen far Riksbanken utge er-
sdttning eller ge rantefri kredit till
foretag som avskilt och lagrat sedlar
och mynt enligt Riksbankens anvis-
ningar.

5§

Sedlar och mynt som fordindrats
eller bearbetats far inte spridas.

9 kap.

Riksbanken bedriver verksamhet
vid ett huvudkontor i Stockholm, dir
ocksa fullmiktige och direktionen
har sitt site.

Riksbanken far dessutom bedriva
verksamhet vid riksbankskontor och
riksbanksdepder till det antal och pé
de orter som Riksbanken bestimmer.

1§

Riksbanken bedriver verksamhet
vid ett huvudkontor i Stockholm, dir
ocksd fullmiktige och direktionen
har sitt site.

Riksbanken far dessutom bedriva
verksamhet vid riksbankskontor till
det antal och pa de orter som Riks-
banken bestimmer.

11 kap.
2a$

Riksbanken far meddela foreldg-
gande eller forbud som behdvs for att
foreskrifter som meddelats enligt
1 kap. 2 § eller 6 kap. 9 § skall ef-
terlevas. 1 beslut om foreldggande
eller forbud far Riksbanken utsitta
vite.

Riksbanken far meddela forelig-
gande eller forbud som behdvs for att
bestimmelsen i 5 kap. 5 § eller fore-
skrifter som meddelats enligt 1 kap.
2 § eller 6 kap. 9 § skall efterlevas. I
beslut om foreldggande eller forbud
far Riksbanken utsitta vite.



Nuvarande lydelse

RIKSBANKENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

[ fall som avses i 5 kap. 5 § far
forbudet meddelas var och en som
vasentligt har bidragit till spridning-
en och som ddrvid varit medveten om
att sedlarna eller mynten hade for-
dndrats eller bearbetats.

58

Riksbankens beslut enligt denna
lag far overklagas endast i den ut-
strickning och i den ordning som
sdgs i lagen (1989:186) om &verkla-
gande av administrativa beslut av
riksdagsfsrvaltningen och riksdagens
myndigheter. Hur talan fors mot
fullméktiges beslut om skiljande av
en ledamot av direktionen frén hans
anstillning regleras i 2 kap. 2 §.

Hur talan f6rs mot fullmiktiges
beslut om skiljande av en ledamot av
direktionen fr&n hans anstillning
regleras i 2 kap. 2 §.

Riksbankens beslut enligt 2 a § far
overklagas hos lansrdtten.

Riksbankens beslut i gvrigt enligt
denna lag far dverklagas endast i den
utstrdckning och i den ordning som
sdgs i lagen (1989:186) om &verkla-
gande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Utskottetsfordag till lagom andring i lagen (2004:863)
om &aldre femtiodresmynts upphorande som lagligt

betal ningsmedel

Héarigenom foreskrivs att lagen (2004:863) om &dldre femtiodresmynts
upphodrande som lagligt betalningsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mynt pa femtio ore enligt Riks
bankens foreskrifter (1989:61) om
rikets mynt skall upphéra att vara
lagligt betalningsmedel den 31 de-
cember 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

Foreslagen lydelse

Femtiodresmynt som préaglats
med stéd av lagen (1873:31) om ri-
kets mynt och lagen (1970:1028)
om rikets mynt samt Riksbankens
foreskrifter  (1989:61) om rikets
mynt i dess lydelse intill den 1 ok-
tober 1992 skall upphdra att vara
lagligt betalningsmedel den 31 de-
cember 2005.



