Bostadsutskottets betéankande
2004/05:BoU6

Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan-
och bygglagen, m.m.

Sammanfattning

| detta &rende behandlar utskottet proposition 2004/05:59 Miljokonsekvens-
beskrivning enligt plan- och bygglagen, m.m. jamte en motion som véackts
med anledning av propositionen.

| propositionen féredar regeringen andringar i den bestammelse i plan-
och bygglagen (1987:10) som reglerar frdgor om miljokonsekvensbeskriv-
ning av detaljplan. Andringarna behovs fér genomférandet av rédets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Enligt fordaget skall
vissa bestédmmelser i miljobaken tilldmpas om detaljplanen innebér att plan-
omradet far tas i ansprék for vissa verksamheter eller dtgarder — t.ex. for
industriandamal eller for uppforande av kpcentrum — och dessa kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. De bestammelser i miljébalken som
da skall tillampas avser bl.a. krav dels pa vad en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall innehdlla, dels pa samréd med och information till andra lander
som berors.

Regeringen foredar ocksd en andring i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., som gor det mdjligt att meddela
foreskrifter om tekniska egenskapskrav pa befintliga linbaneanl&ggningar
for persontransport.

Propositionens forslag innebér att a&ndringarna skall tréda i kraft den
1 maj 2005.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

| @endet finns en reservation (mp) och ett sérskilt yttrande (v).

1 Riksdagen 2004/05. 19 saml. BoU6
Réttelse: S. 3 rad 6 utgdr: enligt bilaga 1.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Propositionens lagférslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10) och
2. lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:59.

2. Miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Bo4.
Reservation (mp)

Stockholm den 10 februari 2005

P& bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledambter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Mariam Osman Sherifay (s), Peter
Danielsson (m), Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné
(m), Sten Lundstrém (v), Helena Hillar Rosenquist (mp), Mariann Ytter-
berg (s), Solveig Hellquist (fp), Tomas Agenberg (s) och Stefan Wikén (s).
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Redogorel se for arendet

Lagstiftningsarendet foranleds bl.a. av att Europeiska kommissionen pata-
lat brister i det svenska genomférandet av radets direktiv 85/337/EEG av
den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga
och privata projekt (MKB-direktivet). Genomférandet av direktivet har, i
nu relevanta delar, blivit férema for en Gversyn inom Miljodepartementet
som har resulterat i slutsatsen att genomforandet kréver vissa lagandringar.
Inom departementet har darfor tagits fram forslag till de lagandringar som
anses nddvandiga. FOordagen har presenterats i en promemoria som har
remissbehandlats. En sammanstélining dver remissyttrandena finns tillgang-
lig i Miljodepartementet (dnr M2004/1692/R).

Vidare har Boverket patalat behovet av foreskrifter om sakerhetsatgar-
der for befintliga linbanor for persontransporter. Verket har |tit upprétta en
promemoria med forslag till foreskrifter om sikerhetsdtgarder for befint-
liga linbanor. Av promemorian framgdr att genomforandet bl.a. forutsitter
en andring i 2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. Aven i det &rendet finns en remissammanstélIning tillgang-
lig i Miljodepartementet (dnr M2000/1715/Hs).

Lagradet har granskat lagforslagen och |amnat dem utan erinran.

Regeringens lagférslag dterfinns i bilaga 2.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionens lagforslag

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

b) lag om &ndring i lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m.

Propositionen

Regeringens férslag till éndringar i plan- och bygglagen géller reglerna om
miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan och innebdr en vidare anpass-
ning till MKB-direktivet. Med genomférandet av ett annat direktiv, Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG (direktivet om miljcbedom-
ning av planer och program), har bestdmmelserna i 6 kap. miljobaken
strukturerats pa ett sdant sitt att det tydligt framgar vilka krav som maste
uppfyllas nér det gdler beslutsunderlag for planer och program (ndmnda
direktiv) respektive verksamheter och atgarder (MKB-direktivet).

Bada direktiven innehdller krav pa miljokonsekvensbeskrivning i de fall
da betydande miljopaverkan kan forutses. Direktivens krav skiljer sig nagot
&. Detta gdller bl.a. kriterierna for néar det skall anses vara fraga om bety-
dande miljopaverkan och miljokonsekvensbeskrivningens innehdll. Detta
aterspeglas i den svenska lagstiftningen.

Regeringens fordag foranleds bl.a. av att Europeiska kommissionen péta-
lat brister i det svenska genomforandet av MKB-direktivet. Andringarna
innebér bl.a. att om det &r fraga om en av de i fordaget uppréknade é&tta
verksamheterna — och den kan antas medféra en betydande miljopaverkan
— det stélls krav pa en miljokonsekvensbeskrivning av detaljplanen och att
beskrivningen skall ha ett innehdll som uppfyller MKB-direktivets krav.

Genom fordaget till andring i lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk m.m., BVL, kommer bestdmmelserna i 2 § att dven
omfatta befintliga linbaneanlaggningar. Darigenom kan regeringen i forord-
ning bemyndiga Boverket att meddela néarmare foreskrifter om utform-
ningen av krav pd sikerhetsitgarder for t.ex. bergbanor, kabinbanor,
stolliftar och dlé&pliftar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att de i propositionen foreslagna lagéndringarna bér genom-
foras och tillstyrker propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljokonsekvensbeskrivning i vissafal

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motionsyrkandet om att
aven anldggning for mobiltelefoni skall omfattas av de i proposi-
tionen forslagna kraven pa miljokonsekvensbeskrivning. Jamfor
reservation (mp) och sérskilt yttrande (v).

Motionen

| motion 2004/05:Bo4 (mp) begér motionérerna att riksdagen skall besluta
att aven anlaggningar avseende mobiltelefoni skall omfattas av det krav pa
miljokonsekvensbeskrivning som regeringens forslag innebér for vissa verk-
samheter och &tgarder. Fordaget innebar en komplettering till regeringens
fordag.

Utskottets stéllningstagande

Inom ramen for bygglovsprovningen skall en kommun ta stéllning till om
en byggnadsdtgard & forenlig med den detaljplan som géller for omrédet.
Om ingen detaljplan finns for omrédet, skall kommunen prévaifall ett beslut
om bygglov bor foregds av detaljplanelaggning. Inom ramen for galva
bygglovsprévningen stalls inga krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning
skall uppréttas. Miljokonsekvenserna av att mark eller byggnader eller andra
anlaggningar anvands pa ett visst sitt, skall i stéllet bedémas inom ramen
for detaljplanelaggningen av ett omréde. Sdledes skall frégan om upprét-
tande av en miljokonsekvensbeskrivning provas i samband med att ett
fordag till detaljplan for ett omréde tas fram.

Motionsférslaget torde syfta till att varje mobiltelefonianlaggning, &ven
de som i dag inte ens kréver bygglov, skall kréva att 1&mpligheten prévas
i en detaljplan och att en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas. En sadan
ordning kan utskottet inte fororda

Utskottet vill &ven erinra om att propositionsfordaget foranleds framst av
att Europeiska kommissionen har patalat brister i det svenska genomforan-
det av MKB-direktivet. Motionarerna har inte anfért nagot godtagbart skl
for att mobiltelefonanlggningar ocksa skulle omfattas av just de krav pa
innehdll i miljckonsekvensbeskrivningen m.m. som foljer av MKB-direkti-
Vet.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.



Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall, punkt 2 (mp)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:Bo4.

Séllningstagande

| takt med den enorma okningen av mobiltelefoner 6kar ocksa antalet san-
dare som sétts upp. Den nya generationens mobiltelefoner, det sk. UMTS-
systemet, kommer att kréva fyra ganger si manga basstationer eller antenner
for att tackningsgraden skall bli tillfredsstéllande. Sandarna sitts upp pa
hyreshus, master och vattentorn. Nu byggs for tackning éver hela landet i
mycket rask takt och med gynnsamma villkor for operatorerna, men helt
utan att hansyn tas till miljobalken och forsiktighetsprincipen. Antennerna
sitts upp alt narmare boendemiljon, pa t.ex. husvaggar och master. De
sander ut elektromagnetisk strélning och bidrar till att omgivningen alltmer
fylls av mikrovagor. Radiostralningen har mer an fordubblats de senaste tio
aren. Av stralningen vi utsitts for kommer ca 60 % fran mobilnatens bassta-
tioner och 40 % fran radio och TV. Eftersom gransvardet & hogt i Sverige
ligger nivaerna langt under, men det & ingen garanti for att stralningen ar
ofarlig.

Svenskar dver hela landet upplever sig réttslosa vid bygglovshantering
av och tillstandsgivning for 3 G-master och basstationer. Manga fastighets-
dgare & ovilliga att uppldta mark for master eller byggnader for antenner
och basstationer pa grund av risker med mikrovégor och férfulning av mil-
jon. Ménga kommuner stoder kommuninnevanarna i deras motstand men
har inget lagligt stod for att kunna ingripa

For att kunna géra beddmningar om antenners och basstationers konse-
kvenser fér ménniskors hélsa och fér omgivande miljé bér det vara gélv-
Klart att miljokonsekvensbeskrivning skall goras innan ett omréde kan tas i
ansprék for anl&ggning avseende mobiltelefoni.

2004/05:BoU6
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RESERVATION

Jag anser det darfor vararimligt att regeringens forslag kompletteras med
en nionde punkt i 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen for anlégg-
ningar for mobiltelefoni. Det bor ankomma pa regeringen att efter sedvan-
lig beredning &terkomma med ett forslag som tillgodoser mina 6nskemal.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.



Sérskilt yttrande

Miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall, punkt 2 (v)
Owe Héllberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Tyvarr negligeras helt den oro och radsla som manga manniskor kanner
infor den stora utbyggnad av 3 G-nétet som pagdr. Den oro som manga
kanner visar sig tydligt i en intervjuundersdkning som har gjorts av Krisbe-
redskapsmyndigheten. Enligt undersokningen réder det stor osikerhet och
oro hos ménniskor. S& manga som 59 % vill inte ha en 3 G-mast placerad
i sin narmiljé och 73 % séger sig vara ointresserade av utbyggnad av 3 G
over huvud taget.

Mot denna bakgrund har Véansterpartiet, i motioner och reservationer,
tidigare foreslagit en rad atgarder for att méta den oro som finns (se bl.a
bet. 2003/04:BoU13). Det finns skél att i detta ssmmanhang redovisa négra
av véra krav.

Vi har funnit det rimligt att sindningsmaster inte skall f& placeras nar-
mare an 150 meter fran bostader och 300 meter fran skolor och forskolor.
Vi har vidare foresprékat att nya anlaggningar inte skall f& uppforas innan
en bygganmédan har gjorts och att ala sandningsmaster oavsett konstruk-
tion och lage skall kréva bygglov. Genom de sistnamnda kraven skulle
kommunen och invanarna léttare kunna erhdlla en samlad bild av nytill-
komna antenner och basstationer. Vi har vidare ansett att regeringen bor ta
initiativ till att gora information om var anlédggningarna finns tillganglig for
dlainvanare.

2004/05:BoU6
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BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:59 Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och
bygglagen, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10) och
2. lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.

Foljdmotion

2004/05:Bo4 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10) enligt vad
i motionen anférs om anléggning avseende mobiltelefoni som en 9:e punkt
i foreslagen lydelse i 5 kap. 18 &.



BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring 1 plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom foreskrivs' i friga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 5 kap. 18 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 18 a §, av folj-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
18 §°

Detaljplanen skall grundas pé ett program som anger utgéngspunkter och
mal for planen, om det inte dr onddigt.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall uppréttas, om detaljplanen
medger en anvindning av mark
eller av byggnader eller andra an-
ldggningar som innebdr en bety-
dande pdverkan pd miljén, hdlsan
eller hushdllningen med mark och
vatten och andra resurser. Miljo-
konsekvensbeskrivningen skall méj-
liggora en samlad bedomning av en
planerad anldggnings, verksamhets
eller dtgdrds inverkan pa miljon,
hdlsan och hushdllningen med mark
och vatten och andra resurser.

Vid uppridttandet av detaljplanen
skall ocksd bestammelserna i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken
tillimpas, om planen kan antas
medfora en siddan miljopaverkan
som avses i 6 kap. 11 § miljébal-
ken.

Ndr detaljplanen upprdttas skall
bestdmmelserna 1 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tillimpas, om
planen kan antas medféra en sddan
miljopaverkan som avses 1 6 kap.
11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra
stycket skall en miljokonsekvens-
beskrivning uppréttas, om detalj-
planen kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan pa grund av
att planomrddet far tas i ansprdik
for

1. industridndamadl,

2. képcentrum, parkeringsan-
laggning eller annat projekt for
sammanhdllen bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana
med tillhorande anldggningar,

4. hamn for fritidsbdtar,

5. hotellkomplex eller fritidsby
med  tillhorande  anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,

! Jfr radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337),
senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG (EUT L 156,

25.6.2003, 5. 17, Celex 32003L0035).
% Senaste lydelse 2004:603.

2004/05:BoU6
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6. permanent campingplats,

7. nojespark, eller

8. djurpark.

Om en miljékonsekvensbeskriv-
ning skall upprdttas enligt tredje
stycket skall bestimmelserna i
G6kap. 6§ och 7§ forsta stycket
miljobalken om samrdd respektive
miljokonsekvensbeskrivningens in-
nehdll tillimpas. Ndr planen har
antagits skall information om detta
ldmnas till den myndighet som
avses i 6 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen miljobalken.

18a§

Regeringen fir meddela foreskrifter
om ndr en plan pd grund av en
sddan anvdndning som avses i 18 §
tredje stycket kan antas medfora en
betydande miljopdverkan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.
2. Aldre foreskrifter giller for planer och program som formellt borjat

forberedas fore den 1 maj 2005.



REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§’

Hissar i byggnader skall, dven nér
2 § forsta stycket inte &r tilldmp-
ligt, ha det utforande och den
utrustning som  skiligen kan
fordras for att de egenskapskrav pa
byggnadsverk som anges i 2 §
skall uppfyllas.

Hissar i byggnader samt linbane-
anldggningar for persontransport
skall, dven nidr 2 § forsta stycket
inte dr tillampligt, ha det utforande
och den utrustning som skéligen
kan fordras for att de egenskaps-
krav pd byggnadsverk som anges i

2 § skall uppfyllas.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005.

* Senaste lydelse 1999:366.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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