Arbetsmarknadsutskottets betdankande
2004/05:AU7

Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas propositionen Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering 2004/05:147 och fyra motioner som véckts med anledning av proposit-
ionen. Darutéver behandlas ett stort antal motioner fran den allménna mot-
ionstiden hosten 2004 som avser jamstalldhetsfragor.

Propositionen innehaller forslag till andringar i framst jamstalldhetslagen
(1991:433) och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Forslagen i
propositionen innebdr att skyddet mot diskriminering som har samband med
diskrimineringsgrunden kon starks sa att det i princip kommer i nivd med
skyddet mot diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell laggning. Forutom att stérka skyddet mot diskriminering pa grund av
kon &r syftet med forslaget att genomfora tre EG-direktiv, framst det s.k.
likabehandlingsdirektivet i de delar dar forslag l&ggs fram.

Propositionen bygger pé en dverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
I &rendet finns 20 reservationer och 3 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sattet att genomfora likabehandlingsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A6 (m).
Reservation 1 (m)

2. Utvidgningen av diskrimineringsforbudet i lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering
Riksdagen med bifall till propositionen punkt 5 i motsvarande del antar
forslaget till lag om &ndring i lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering savitt avser 9 § forsta stycket. Darmed avslas motion 2004/05:A7
(fp).
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Undantagets omfattning i fraga om prissattning pa tjanster
Riksdagen avslar motion 2004/05:A8 yrkande 2 (kd).

4. Konsdiskriminerande aldersgranser
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A306 (v) och 2004/05:A314 (s).

5. Undantaget for forsakringstjanster
Riksdagen med bifall till propositionen punkt 5 i motsvarande del antar
forslaget till lag om &ndring i lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering sdvitt avser 9 § andra stycket. Darmed avslds motionerna
2004/05:A8 yrkande 1 (kd) och 2004/05:A9 yrkande 1 (c).

6. Undantaget fran férbudet mot direkt diskriminering i
jamstalldhetslagen (1991:433)
Riksdagen avslar motion 2004/05:A8 yrkande 3 (kd).

7. Antagande av lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till
dels lag om &ndring i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan (propo-
sitionen punkt 5 i motsvarande del),
dels
lag om &ndring i jamstélldhetslagen (1991:433) (propositionen punkt 1),
lag om andring i lagen (1999:130) om &tgarder mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning (propositionen punkt 2),
lag om andring i lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av funktionshinder (propositionen punkt 3),
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16.
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lag om &ndring i lagen (1999:133) om fdrbud mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av sexuell laggning (propositionen punkt 4),

lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(propositionen punkt 6),

lag om andring i lagen (2005:000) om é&ndring i lagen (2005:000) om
andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (proposit-
ionen punkt 7), och

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) (propositionen punkt 8).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:147 i motsvarande delar.

Overfallsskyddet i hemforsékringen
Riksdagen avslar motion 2004/05:A9 yrkande 2 (c).

Personligt betalningsansvar i samband med separation
Riksdagen avslar motion 2004/05:A9 yrkande 3 (c).

Skyddet for foraldralediga
Riksdagen avslar motion 2004/05:A8 yrkande 4 (kd).
Reservation 3 (m, kd, c)

Fordelning av statens riskkapital
Riksdagen avslar motion 2004/05:A9 yrkande 4 (c).
Reservation 4 (c)

Overgripande fragor om jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A270 (v), 2004/05:A290 (v) och
2004/05:A322 yrkande 2 (V).

Inriktningen pa jamstalldhetspolitiken
Riksdagen avslar motion 2004/05:A291 (v).
Reservation 5 (m, kd) - motiv.
Reservation 6 (fp, ¢) — motiv.
Reservation 7 (v)

Man och jamstélldhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A321 yrkande 1 (mp).

Kvinnors representation
Riksdagen avslar motion 2004/05:A352 yrkandena 2 och 27 (kd).
Reservation 8 (kd)

EU-arbetet

Riksdagen avslar motion 2004/05:A219 (s).
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17.
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22.

23.

24,
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26.

CEDAW
Riksdagen avslar motion 2004/05:A286 (v).

Den konssegregerade arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motion 2004/05:N402 yrkande 1 (c).

En konkurrensutsatt offentlig sektor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A261 yrkande 6 (c) och
2004/05:A352 yrkande 8 (kd).

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Léner och diskriminering
Riksdagen avslar motion 2004/05:A355 yrkande 5 (fp).
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Lonestatistik
Riksdagen avslar motion 2004/05:A300 (v).

Arbetsmarknaden och jamstalldheten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A315 (s), 2004/05:A322 yrkande 7
(v) och 2004/05:A345 (s).

Obetalt hemarbete
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5f363 yrkande 39 (kd) och
2004/05:A352 yrkande 18 (kd).

Reservation 11 (kd)

Ett barnvanligt arbetsliv
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5f363 yrkande 34 (kd) och
2004/05:A352 yrkande 10 (kd).

Reservation 12 (kd)

Foraldraledighet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5f363 yrkande 40 (kd),
2004/05:S0395 yrkande 6 (c), 2004/05:A259 (kd) och 2004/05:A355 yr-
kande 10 (fp).
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (c)

Man och foraldraledighet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A352 yrkande 17 (kd).
Reservation 16 (kd)
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27. Skarpning av lagen

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A271 yrkandena 1-4 (V),
2004/05:A310 (s), 2004/05:A332 yrkandena 1 och 2 (fp), 2004/05:A352
yrkande 9 (kd) och 2004/05:A355 yrkande 7 (fp).
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)

28. 5 § jamstélldhetslagen
Riksdagen avslar motion 2004/05:A352 yrkande 11 (kd).

29. Forumfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A355 yrkandena 6 och 8 (fp),
2004/05:A356 yrkande 10 (kd) och 2004/05:A361 (s).
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (kd)

Stockholm den 24 maj 2005

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars
Lilja (s), Carl B Hamilton (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik Westman
(m), Ronny Olander (s), UIf Holm (mp), Luciano Astudillo (s), Sylvia
Lindgren (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).
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Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlas dels regeringens proposition 2004/05:147 Ett utvid-
gat skydd mot kodnsdiskriminering och fyra motioner som har vackts med
anledning av propositionen, dels ett antal motioner om jamstalldhet som har
véckts under allménna motionstiden hdsten 2004.

Samtliga motioner anges i den féljande texten utan artal (2004/05).



Arendet och dess beredning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté, Diskrimineringskommittén, med uppdrag att bl.a. dvervdaga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhallsomraden (dir. 2002:11 samt tillaggsdir.
2003:69 och 2005:8). | uppdraget ingick att gora en bedémning av om ytterli-
gare atgérder ar nodvandiga eller lampliga med hansyn till tre EG-direktiv om
kodnsdiskriminering, namligen:

Radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférande
av principen om likabehandling av kvinnor och méan i fraga om tillgang
till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (det
s.k. likabehandlingsdirektivet),

Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt ge-
nomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga
om social trygghet (direktivet om social trygghet), och

Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillampning-
en av principen om likabehandling av kvinnor och mén med egen ro-
relse, bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen ro-
relse under havandeskap och moderskap (direktivet om egen rorelse).

Diskrimineringskommittén lade i maj 2004 fram delbetankandet Ett utvidgat
skydd mot kdnsdiskriminering (SOU 2004:55). | betdnkandet finns forslag till
andringar i bl.a. jamstélldhetslagen (1991:433) och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering. Forslagen syftar bl.a. till att genomféra de ovan
namnda EG-direktiven. Betdnkandet har remissbehandlats och en remissam-
manstallning finns tillganglig i Néringsdepartementet (dnr
N2004/3887/JAM).

Lagradet har yttrat sig over forslaget. Regeringen har foljt Lagradets syn-
punkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till andringar i framst jamstalldhetslagen
(1991:433) och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Darut6ver
lamnas forslag — vasentligen av foljdkaraktar — till &ndringar i lagen
(1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pad grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
laggning, lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och sekretessla-
gen (1980:100).

2004/05:AU7
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ARENDET OCH DESS BEREDNING

Syftet med forslagen att genomféra frdmst det s.k. likabehandlingsdirekti-
vet i de delar som forslag 1&ggs fram och att starka skyddet mot konsdiskrimi-
nering i svensk lagstiftning sa att det i princip kommer i niva med skyddet
mot diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning. Forslagen motsvarar i huvudsak den lagstiftning som genomférdes
den 1 juli 2003 i frAga om annan diskriminering an konsdiskriminering (prop.
2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207).

Forslagen syftar ocksa till att starka jamstalldhetsstravandena i samhallet.
Regeringen anfor i propositionen att den réknar med att de nya reglerna
kommer att bidra till att forhallandena i arbetslivet och i samhallet i Gvrigt
alltmer nirmar sig det 6vergripande jamstalldhetspolitiska mélet att kvinnor
och mén har samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter.



Utskottets dvervaganden

Proposition 2004/05:147 Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till lagandringar. Utskot-
tet avstyrker fyra motioner med yrkanden om bl.a. likabehandlings-
direktivets genomforande, forsakringstjanster, undantaget fran det
direkta diskrimineringsforbudet i jamstéalldhetslagen m.m. Utskottet
behandlar ocksa tva motioner som véckts under den allmanna mot-
ionstiden i hostas och som behandlar fragan om koénsdiskrimine-
rande aldersgranser. Aven dessa motioner avstyrks med hanvisning
till de forslag som laggs i propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (m, fp, kd, c), 3 (m, kd, ¢) och 4

(©).

Bakgrund

Utvecklingen inom EG-ratten har pa senare ar kommit att innebara att det
rattsliga skyddet mot kdnsdiskriminering for narvarande ar mindre omfat-
tande &n skyddet mot diskriminering pa andra grunder. | diskriminerings-
kommitténs uppdrag ingick som namnts ovan bl.a. att géra en bedémning av
om ytterligare atgarder var nodvandiga eller lampliga med hansyn till likabe-
handlingsdirektivet, direktivet om social trygghet och direktivet om egen
rorelse.

Likabehandlingsdirektivet syftar till att faststalla en ram for bekdmpning
av konsdiskriminering nar det géller tillgang till och tillhandahéllande av
varor och tjénster for att i medlemsstaterna genomfdra principen om likabe-
handling av kvinnor och mén. Syftet med direktivet om social trygghet &r att
p& omradet social trygghet och nar det géller andra inslag av socialt skydd
successivt genomféra principen om likabehandling av kvinnor och maén.
Direktivet om egen rorelse slutligen kan ségas syfta till att sékerstélla att
principen om likabehandling av kvinnor och man som &r egenforetagare eller
medhjélpare vid utévandet av sddan verksamhet genomférs pa de omraden
som inte omfattas av likabehandlingsdirektivet eller av direktivet om social
trygghet.

Den narmare innebdrden av forslagen

I propositionen [&mnas som ndmnts forslag till &ndringar i framst jamstalld-
hetslagen (1991:433) och lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

2004/05:AU7
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Som nédmnts &r syftet med forslagen att genomfdra framst det s.k. likabe-
handlingsdirektivet i de delar déar forslag laggs fram och att stirka skyddet
mot konsdiskriminering i svensk lagstiftning sa att det i princip kommer i
niva med skyddet mot diskriminering som har samband med annan diskrimi-
neringsgrund.

Forslagen motsvarar i huvudsak den lagstiftning som genomférdes den
1juli 2003 i fraga om annan diskriminering an kénsdiskriminering (prop.
2002/03:65, bet. 2002/03:AU7).

Forslagen syftar ocksa till att stirka jamstalldhetsstravandena i samhallet.

Andringar i jamstalldhetslagen m.m.

| propositionen foreslas att trakasserier pa grund av kén och sexuella trakas-
serier definieras som tva separata foreteelser i sdval jamstélldhetslagen som
2003 ars lag om férbud mot diskriminering. Bakgrunden till forslaget ar att
likabehandlingsdirektivet skiljer mellan trakasserier i form av o6nskade bete-
enden som har samband med en persons konstillhdrighet och sexuella trakas-
serier i form av odnskade beteenden av sexuell natur. De svenska diskrimine-
ringslagarna anvander i dag sexuella trakasserier som en gemensam bendm-
ning for bada formerna av beteenden. Genom att skilja pa trakasserier och
sexuella trakasserier som tva naraliggande, men dock atskilda rattsfigurer blir
det enligt regeringen tydligt att sexuella trakasserier &r av en delvis annan
karaktar &n trakasserier som beror pa ndgons kén men inte &r av sexuell natur.

Ett uttryckligt forbud infors mot diskriminering i form av trakasserier pa
grund av kon och sexuella trakasserier.

1 2003 &rs lag om férbud mot diskriminering finns redan i dag ett forbud
mot instruktioner att diskriminera, men forbudet géller inte diskriminerings-
grunden kén. En ny bestammelse om férbud mot instruktioner att diskrimi-
nera fors ocksé in i jamstilldhetslagen. Skal for forslaget &r att likabehand-
lingsdirektivet forutsitter ett sédant férbud och att skyddet mot konsdiskrimi-
nering ska goras lika omfattande som skyddet mot annan diskriminering.

Undantaget fran férbudet mot direkt diskriminering for ideellt eller annat
sarskilt intresse i 15 § andra stycket upphavs. Ett nytt undantag fran forbudet
mot direkt diskriminering foreslas komma till uttryck i 17 § jamstélldhetsla-
gen. Undantaget ska gélla vid beslut om anstalining, befordran eller utbild-
ning for befordran om visst kon ar nédvandigt pa grund av arbetets natur eller
det sammanhang déar det utfors. De situationer dér det nuvarande undantaget
enligt de aldre forarbetena ska vara tillampligt far i stort sett anses alltjamt ha
relevans. Dit hor de exempel som angetts dér, dvs. hansyn till anstdndighets-
kansla och krav pa skydd for den personliga integriteten, teaterforestallningar
och verksamheter som bygger pa ideologiska eller varderingsméssiga grun-
der. Arbetsgivaren maste ha starka skal for att fa tillimpa undantagsregeln.

Definitionerna av direkt och indirekt konsdiskriminering och repressalie-
forbudets omfattning i jamstélldhetslagen anpassas till motsvarande bestam-
melser i de andra arbetsrattsliga diskrimineringslagarna. Forslagen som géller
direkt diskriminering ar en spraklig modernisering och en anpassning av
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lagtexten till EG-rattens och de andra diskrimineringslagarnas lydelse. Nar
det galler indirekt diskriminering justeras ordalydelsen for att battre stimma
Overens med likabehandlingsdirektivets definition och fullstdndigt stdmma
éverens med motsvarande definition i 2003 ars lag om forbud mot diskrimi-
nering och 1999 Aars arbetsrattsliga lagar. Forslagen syftar inte till ndgon and-
ring i sak av diskrimineringsférbudets omfattning eller innebdérd.

Andringar i lagen om férbud mot diskriminering

Kon laggs till som en skyddad diskrimineringsgrund i 2003 ars lag om forbud
mot diskriminering i de diskrimineringsfoérbud som avser arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet, start eller bedrivande av néringsverksamhet, yrkesutévning,
medlemskap m.m. i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller
yrkesorganisationer, tillhandahéllande av varor, tjanster och bostader, social-
forsakringssystemet och arbetsloshetsforsékringen.

Né&r det géller 9 § i lagen ska forbudet dock inte gélla forsékringstjanster
eller andra tjanster eller bostader om olika behandling av kvinnor och mén
kan motiveras av ett berattigat mal och de medel som anvénds ar lampliga
och nodvéndiga for att uppna malet.

P& motsvarande satt som i jamstalldhetslagen infors ett uttryckligt forbud
mot diskriminering i form trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasse-
rier.

Jamstélldhetsombudsmannen ska enligt forslaget utova tillsyn éver de nya
forbuden mot konsdiskriminering i 2003 ars lag.

Andringar i 1999 &rs lagar mot diskriminering, utstationeringslagen
och sekretesslagen

Dérutover lamnas forslag — vésentligen av foljdkaraktar — om &ndringar i
1999 ars lagar, dvs. lagen (1999:130) om étgarder mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell laggning och i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare och sekretesslagen (1980:100).

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005. Nagra sérskilda over-
gangsbestammelser foreslas inte. Avsikten ar att de nya reglerna ska vara
tillampliga pa sadan diskriminering som intraffar efter det att bestammelserna
har trétt i kraft.

Motionerna

Nedan behandlas fyra motioner som vackts med anledning av propositionen
och tvd motioner fran den allmanna motionstiden hésten 2004 som tar upp
fragan om kénsdiskriminerande aldersgréanser.
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Moderaterna foreslar i kommittémotion A6 ett annat satt att genomfora li-
kabehandlingsdirektivet pa. | den man det obestridligen behdvs ska tillagg
och justeringar foras in i befintlig lagstiftningen redan nu. 1 de fall detta inte
ar mojligt foreslas att bestammelserna fors samman i en provisorisk lag som
upphor att galla i samma 6gonblick som en enhetlig diskrimineringslagstift-
ning infors. Pa sikt &r en enda lag med férbud mot diskriminering inom alla
samhallsomraden det mest andamalsenliga och fruktbara. Nuvarande situation
ar djupt otillfredsstéllande, bl.a. eftersom Sverige i dag har en lang rad av
delvis parallella och delvis éverlappande lagar mot diskriminering. Vidare bor
de fyra ombudsmannen mot diskriminering slas samman till en gemensam
myndighet.

Folkpartiet anfor i kommittémotion A7 att forslaget till &ndring i 9 § lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering bor avslas eftersom propositionen
saknar en djupare analys av diskrimineringsbegreppet och hur detta forhéller
sig till reglerna om positiv sarbehandling. Inte heller ger lagforslaget nagon
I6sning pa fragan om konsdiskriminering vid forsékringstjanster. Forslaget
skapar oklarhet innan ett samlat forslag till lagstiftning om diskriminering
foreligger. Det s.k. likabehandlingsdirektivet ska inte vara inforlivat med
nationell ratt forrdn den 13 december 2007, varfor ytterligare analys av villko-
ren for detta kan ske t.ex. inom ramen for Diskrimineringskommitténs fort-
satta arbete. Partiet valkomnar forslaget i 6vrigt.

Kristdemokraterna menar i kommittémotion A8 yrkandena 1-4 att beak-
tande av kon som faktor vid forsakringstekniska berakningar maste anses
ofdrenligt med likabehandlingsprincipen. Forsakringstjanster bor darfor inte
undantas fran diskrimineringsférbudet i 9 § lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering. Partiet oroas av att diskrimineringsférbudet i bestdmmelsen
kan komma att innefatta exempelvis taxibolag som erbjuder s.k. tjejtaxa,
vilket &r en orimlig konsekvens av forslaget. Lagen bor fortydligas sa att inte
den typen av prissattning omfattas av lagens forbudsomrade. Vidare bor riks-
dagen besluta att beaktandet av respekten for den civila gemenskapen och
religionens betydelse explicit ska framga av lagtexten i 17 § andra stycket
jamstalldhetslagen.

Diskrimineringsskyddet for foraldralediga maste utdkas. EU:s ministerrad
har enats om att foraldralediga ska garanteras ratten att ateruppta sitt arbete
utan forsamrade villkor efter forédldraledighet. | dag kan foréldraledigheten
végas in som skal for forandring av tjansten, vilket nu inte blir forenligt med
de nya EU-reglerna.

Centern anfor i kommittémotion A9 yrkandena 1-4 att Sverige har drivit
frdgan om att forsakringstjanster och framfor allt pensionsforsikringar ska
goras konsneutrala inom EU. Kdnsneutrala forsakringstjanster ar en viktig del
i jamstalldhetsarbetet. De argument som nu framférs mot att lata forsakrings-
tjanster omfattas av diskrimineringsférbudet héller inte. Overfallsskyddet i
hemforsakringen bor aven galla dd en skadelidande utsatts for vald av en
medférsakrad familjemedlem. Manga personer som tecknar en hemforsakring
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utgar fran att forsikringen aven tacker skador orsakade av vald i hemmet. Att
som flertalet forsakringsbolag undanta sadan skada fran det erséttningsberét-
tigade omradet utgor diskriminering. Kvinnor far ofta bara ett orimligt stort
ekonomiskt ansvar for mannens skulder vid separationer. Ett personligt betal-
ningsansvar bor galla for inkép och 1an fran den dag da begdran om skils-
massa eller bodelning registreras eller skilsméssan vunnit laga kraft. Banker
ska darfor inte kunna valja vem som ska héllas betalningsansvarig for inkop
gjorda efter att skilsméssa/bodelning registrerats hos Skattemyndigheten.
Vidare maste de resurser som stalls till medborgarnas forfogande via Nutek,
Vinnova och ALMI for att nya foretag ska kunna komma till stand fordelas sa
att kvinnor kan &tnjuta resurserna lika mycket som méan

Peter Pedersen (v) anser i motion A306 att lampliga atgérder bor vidtas
mot diskriminerande och inte minst kénsrelaterade &ldersgrianser. Regeringen
bor darfor tillsatta en utredning med uppdrag att kartldgga forekomsten av
olika aldersgranser som anvands diskriminerande mot personer som uppnatt
myndig alder och, om sadana diskriminerande &ldersgranser finns, t.ex. uti-
fran kon foresla motverkande atgarder.

Agneta Lundberg m.fl. (s) ger i motion A314 uttryck for att det &r oaccep-
tabelt att krogar har olika aldersgrans beroende pa kén och menar att en Gver-
syn av reglerna darfor bor goras i syfte att fa till stdnd en forandring.

Utskottets stallningstagande

Sattet att genomfora likabehandlingsdirektivet

Det réttsliga skyddet mot konsdiskriminering ar for nérvarande mindre omfat-
tande &n skyddet mot diskriminering som har samband med diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder och sexuell laggning. | 2003 ars lagstiftningsarende uttryckte regering-
en den principiella uppfattningen att diskrimineringsskyddet ska vara s likar-
tat som mojligt for de olika diskrimineringsgrunderna och sa langtgaende som
ar praktiskt och rattsligt mojligt (prop. 2002/03:65 s. 63 f.). Utskottet delar
denna instéllning.

| de forslag som nu laggs fram jamstalls diskriminering som har samband
med kon i princip med diskriminering som har samband med annan diskrimi-
neringsgrund. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet kan inte ansluta sig till Moderaternas forslag om en provisorisk
lagstiftning. Nagot skal att avvakta genomférandet av EG-direktiven i de fall
dar forslag nu fors fram foreligger inte enligt utskottets uppfattning. Utskottet
vill hanvisa till att det i Diskrimineringskommitténs omfattande uppdrag ingar
att dvervaga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla
eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden. Kommittén ska
ocksé se dver ombudsmannens ansvarsomraden och framtida organisation.
Forslaget att utvidga skyddet mot diskriminering som har samband med dis-
krimineringsgrunden kon ligger i linje med vad som tidigare anforts om att
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skapa ett diskrimineringsskydd som &r sa likartat som mojligt oavsett diskri-
mineringsgrund. Med hé&nsyn hartill avstyrker utskottet motion A6 (m).

9 § lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering

Lagen om férbud mot diskriminering innehéller i 9 § ett diskrimineringsfor-
bud som galler vid yrkesmassigt tillnandahéllande av varor, tjanster och bo-
stdder. | dag omfattar inte bestdmmelsen diskriminering som har samband
med diskrimineringsgrunden kon. | det svenska samhallet missgynnas kvin-
nor och mén pa grund av sitt kén i en rad vardagssituationer vid tillhandahal-
lande av varor, tjanster och bostéader.

Regeringen foreslar nu att diskrimineringsforbudet i bestimmelsen utvid-
gas till att ocksd omfatta diskriminering som har samband med diskrimine-
ringsgrunden kon. Forbudet syftar till att motverka sarbehandling mellan
kvinnor och mén. Utskottet vdlkomnar forslaget.

Folkpartiet menar att den foreslagna utformningen av 9 § skapar oklarhet-
er och att bestdmmelsen darfor inte bor &ndras forrén ett samlat forslag till ny
diskrimineringslagstiftning foreligger.

Att ett direktiv inte behdver vara genomfort forrdn vid ett senare tillfélle &r
enligt utskottets mening i sig inget skal att avvakta en lagandring. Tvartom
anser utskottet att forslaget ligger val i linje med de uttalanden som har gjorts
tidigare. Nagon narmare redovisning av vilka oklarheter som forslaget skulle
skapa lamnas inte i motionen. Utskottet anser for sin del att det inte finns skal
att avvakta med att utvidga skyddet mot diskriminering som har samband
med kén pa de omraden som ticks av 9 § lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering. Motion A7 (fp) avstyrks darfor.

Utskottet aterkommer till den narmare utformningen av bestammelsen i det
féljande avsnittet.

Undantagets omfattning och prissattning pa tjanster

Skyddet mot konsdiskriminering i den foreslagna 9 § kan enligt regeringen
inte vara absolut, och tva undantag foreslas darfor. Forbudet ska inte galla
tillhandahallande av forsakringstjanster. Inte heller ska forbudet gélla tillhan-
dahallande av tjanster eller bostader om olika behandling av kvinnor och
man kan motiveras av ett berattigat mal och de medel som anvands ar lamp-
liga och nddvandiga for att uppna malet. Nagot undantag vid tillnandahal-
lande av varor foreslas inte. Undantagsregeln har formulerats med utgangs-
punkt i det nya EG-direktivet om likabehandling av kvinnor och mén.
Kristdemokraterna tar som framgétt upp frdgan om diskrimineringsforbu-
dets omfattning och ger uttryck for att lagen bor fortydligas sa att inte pris-
sédttning av typen “tjejtaxa” i taxindringen omfattas av lagens forbud.
Undantagsbestdmmelsen har getts en generell utformning. Utrymmet for
avsteg fran likabehandlingsprincipen ar begransat. Som betonas i proposition-
en ar en konsekvens av en generellt hallen regel att undantagsomréadet inte
kan anges i detalj. Vilka situationer som kan undantas fran bestammelsen
avgors ytterst av EG-domstolen Till stod for tolkningen av undantagets om-
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fattning anférs dock att en faktor av avgdrande betydelse &r att ett missgyn-
nande for att kunna undantas fran diskrimineringsférbudet maste framsta som
godtagbart i den meningen att det inte uppfattas som stotande, orattvist, oska-
ligt eller liknande. Skyddat boende for kvinnor och mén som utsatts for fy-
siskt eller psykiskt vald eller annat utnyttjande anges i propositionen som
exempel pa en foreteelse som inte bor omfattas av diskrimineringsforbudet.
Enligt regeringen bor rent kommersiella intressen déaremot inte omfattas av
undantaget.

Sa kallad tjejtaxa i taxinaringen &r enligt propositionen i varje fall typiskt
sett en prisséattning som tillkommit i rent kommersiellt intresse.

Utskottet ansluter sig till de dvervdganden som gors i propositionen i
denna fraga. Utskottet avstyrker darfor motion A8 yrkande 2 (kd).

Konsrelaterade aldersgranser

En konsekvens av den forslagna utvidgningen av 9 § &r att det fortsattningsvis
i princip strider mot diskrimineringsforbudet att erbjuda olika villkor till
kvinnor och méan vid tillhandahallande av bl.a. tjanster. Som exempel pa
villkor som fér anses strida mot diskrimineringsférbudet anges i proposition-
en skilda aldersgranser for kvinnor och man for intrade pé en néjeslokal eller
att battre service erbjuds till en man &n till en kvinna.

I den man motionerna A314 (s) och A306 (V) inte kan anses tillgodosedda
med det anférda avstyrker utskottet desamma.

Undantagets omfattning i frdga om forsakringstjanster

Diskrimineringskommittén foreslog i sitt delbetdnkande (SOU 2004:55) att
forbudet mot konsdiskriminering skulle omfatta forsakringstjanster. Rege-
ringen for inte fram det forslaget nu. | propositionen anges dock att det &r
regeringens utgangspunkt att diskriminering i fraga om forsakringstjanster ar
oacceptabel och att detta galler oberoende av vad som foljer av EG-réttens
utformning och minimikraven i det nya EG-direktivet. Utskottet delar den
uppfattningen. Har bor dven namnas att lagutskottet nyligen har behandlat
fragan om konsneutrala pensionsforsakringar (bet. 2004/05:LU17) och da -
liksom vid tidigare tillfallen — uttalat att forsdkringspremier boér kunna vara
kdnsneutrala.

Som nagra av motionarerna anfort agerade Sverige i EU-forhandlingarna
med ambitionen att fa till stdnd ett tydligt diskrimineringsforbud i fraga om
forsékringar. Utfallet av forhandlingarna beskrivs i propositionen som att
medlemsstaterna har fatt en nationell och tidsbegransad méjlighet att valja att
antingen infora ett diskrimineringsforbud for forsakringstjanster eller att
avstd. Det finns séledes inget direktivkrav att redan nu infora ett diskrimine-
ringsforbud som omfattar forsakringstjanster.

Principerna for vad som ska anses vara diskriminering och utformning av
ett diskrimineringsforbud som géller forsakringar bor enligt regeringen analy-
seras mer an vad som hittills gjorts. En del av den analysen maste ta sin ut-
gangspunkt i att ett avtal om forsakring i det enskilda fallet bygger pa en
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riskbedémning fran férsakringsgivarens sida. Det kan enligt regeringen aven
finnas skél att ndrmare belysa forutsattningarna for och eventuella konse-
kvenser av en héndelseutveckling dér forsékringsbolagen i Sverige forandrar
sina berdkningsgrunder, men dér motsvarande atgérder inte samtidigt vidtas i
andra medlemsstater i EU. Regeringen avser nu att skyndsamt vidta de tgar-
der som kravs for att ta fram ett fullgott beredningsunderlag i fragan om info-
randet av ett forbud mot konsdiskriminerande forsakringar, inbegripet vilka
konsekvenser ett sddant forbud skulle kunna fa.

Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas och avstyrker darfor
motionerna A8 yrkande 1 (kd) och A9 yrkande 1 (c).

Omfattningen av undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
jamstélldhetslagen

Kristdemokraterna anser att hénsyn till respekten for den civila gemenskapen
och religionens betydelse uttryckligen bér framga av ordalydelsen av 17 §
andra stycket jamstélldhetslagen.

Regeringens forslag innebdr att undantaget i 15 § andra stycket jamstalld-
hetslagen fran forbudet mot direkt diskriminering for ideellt eller annat sar-
skilt intresse upphavs. Undantaget fran forbudet ska i stéllet — vid sidan av
lagens gallande undantag for positiv sarbehandling — gélla vid beslut om
anstallning, befordran eller utbildning for befordran om visst kén ar nddvén-
digt pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dar det utfors. Den nya
undantagshestammelsen finns i ett nytt andra stycke till 17 §, punkt 1.

Regeringen anfor i propositionen att de situationer dér det nuvarande un-
dantaget ska vara tillampligt och den exemplifiering som finns i aldre forarbe-
ten — &ven med det forslag som nu laggs — i stort sett alltjamt har relevans. Dit
hor, som namnts tidigare, hansyn till anstiandighetskénsla och krav pé& skydd
for den personliga integriteten, teaterforestéliningar och verksamheter som
bygger pa ideologiska eller varderingsmassiga grunder. Som ett sérskilt fall
dar en arbetssokandes kon nagon gang bor kunna tillmatas betydelse anges i
propositionen att arbetsgivaren dr en organisation eller liknande som med
hansyn till verksamhetens andamal eller speciella forutsattningar bor ges en
sarskild mojlighet att vaga in konsfragan i ett anstallnings-, utbildnings- eller
befordransbeslut. Nagra exempel da sddana dvervaganden kan gora sig gal-
lande &r enligt propositionen kyrkor och trossamfund eller kvinnoorganisat-
ioner sdsom Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige.
Utskottet ansluter sig till propositionens bedémningar i denna fraga.

Med hanvisning till vad som anférts ovan avstyrker utskottet motion A8
yrkande 3 (kd).

Overfallsskyddet i hemforsakringen

I propositionen laggs inget férslag om det s.k. dverfallsskyddet i hemforsak-
ringen. Néagra narmare 6vervaganden i denna fraga redovisades inte i lagstift-
ningsarendet da riksdagen antog en ny forsakringsavtalslag (prop.
2003/04:150, bet. 2004/05:LU4, rskr. 2004/05:160). Lagutskottet som har
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behandlat liknande yrkanden tidigare beklagade i betdnkande 2004/05:LU17
att nagra sadana Gvervaganden inte fanns i lagstiftningsarendet. Lagutskottet
utgick fran att regeringen inom ramen for det fortsatta uppféljningsarbetet
med den nya forsékringsavtalslagen kommer att dvervdga behovet av en
reglering for den situation som behandlas i motionerna. Arbetsmarknadsut-
skottet delar den bedémning som lagutskottet gett uttryck for. Med héanvis-
ning till vad som anforts avstyrker utskottet motion A9 yrkande 2 (c).

Gemensamma lan vid separation

Nér tva eller flera personer gemensamt tar ett lan ar de solidariskt ansvariga
for skulden savida de inte har kommit dverens om annat med langivaren.

Det solidariska ansvaret innebar att langivaren har ratt att vanda sig mot
vem som helst av lantagarna och utkrava hela skulden. Den lantagare som i en
sadan situation tvingas betala mer an vad som beloper pa honom eller henne
har sedan rétt att krdva Gvriga galdendrer pd vad som beléper pa dem, s.k.
regressrétt.

Propositionen behandlar inte fragan om solidariskt betalningsansvar i sam-
band med separation.

Lagutskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden och da bl.a. uttalat
(bet. 2004/05:LU14) att lanevillkoren till alla delar maste betraktas som en
integrerad del av laneavtalet och att &ndringar i avtalet inte kan komma till
stand utan att avtalets parter ar dverens om det enligt grundlaggande civil-
rattsliga principer. En andring av avtalsvillkoren maste alltsa ske i samfor-
stdind med langivaren. Lagutskottet hanvisade vidare till att utskottet vid
tidigare behandling av liknande yrkanden anfort att ett bifall skulle innebéra
en genomgripande forandring av svensk rétt som utskottet inte kunde stélla
sig bakom.

Arbetsmarknadsutskottet delar de évervdganden som redovisas ovan och
avstyrker dérfor motion A9 yrkande 3 (c).

Skyddet for foréldralediga

Som utskottet uttalat manga ganger och i olika sammanhang under &ren hor
det inte hemma pa svensk arbetsmarknad att bli missgynnad pa grund av att
man som arbetstagare nyttjat sina lagstadgade rattigheter som féralder. Ut-
skottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att forslag laggs fram som kan
forbattra situationen for gravida och foraldralediga och att detta sker som
aviserats. | yttrande 2004/05:AU3y till konstitutionsutskottet har utskottet
framhallit att ytterligare droéjsmal nar det galler forstarkt skydd for foraldrale-
diga inte kan godtas.

Nyligen har det i Né&ringsdepartementet tagits fram en promemoria (Ds
2005:15) Forstarkning och forenkling — andringar i anstallningsskyddslagen
och foréaldraledighetslagen. Dar finns forslag om andringar i dessa lagar.
Promemorian har utarbetats av en arbetsgrupp inom departementet. Arbets-
gruppen har bearbetat de forslag avseende tidsbegransade anstéllningar och
starkt ratt till foraldraledighet som Arbetslivsinstitutet hosten 2002 [dmnade i
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promemorian Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56).
Promemorian (Ds 2005:15) remissbehandlas for nérvarande.

Utskottet avstyrker med hénvisning till vad som anforts motion A8 yr-
kande 4 (kd).

Fordelning av riskkapital

Centerpartiet tar upp fragan om en lika fordelning av de medel som samhallet
stéller till férfogande via Nutek, Vinnova och Almi for att nya foretag ska
kunna komma till stind.

Almi som ér ett statligt agt bolag styrs framst genom &gardirektiv till mo-
derbolaget. Moderbolaget Iamnar i sin tur dgardirektiv till de regionala bola-
gen. Nar det galler Almi:s langivningsverksamhet uttalas bl.a. i det senaste
agardirektivet att bolaget inom finansieringsverksamheten ska strava efter att
ha en jamn konsfordelning mellan kunderna. Vidare ska inriktningen av
finansieringsverksamheten i hdgre grad vara tidigare skeden av existerande
foretags forandrings- och fornyelseprocess. Nutek och Vinnova sysslar fore-
tradesvis med radgivning m.m.

Fragan om riskkapital behandlas aven i propositionen. Regeringen anfor i
detta sammanhang att det inte gar att bortse frdn kénsmaktsordningen i sam-
hallet. Den tar sig uttryck bl.a. i att svarigheter att skaffa riskkapital och att f&
stod for att utveckla affarsidéer och liknande i praktiken tycks vara sarskilt
besvarande for kvinnor. Regeringen menar darfor att 1an eller radgivning i
samband med start eller bedrivande av naringsverksamhet som lamnas till
kvinnor pa mer formanliga villkor &n till man darfor i princip bor vara tillatet
aven om lagregeln i sig inte ger ett explicit uttryck for principen om positiv
sirbehandling. Utskottet vill peka pa att syftet med de nya lagreglerna ar att
narma sig det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet att kvinnor och méan
ska ha samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter och forutsatter darmed
att detta kommer till praktiskt uttryck i styrningen av de statliga bolagen och
myndigheterna. Utskottet avstyrker motion A9 yrkande 4 (c).

Sammanfattning av utskottets stéllningstagande

Sammanfattningsvis finner alltsa utskottet att riksdagen med bifall till propo-
sitionen bor anta lagforslagen.

Utskottet behandlar ytterligare fragor om jamstalldhetslagen under rubri-
ken Jamstalldhetslagen m.m. nedan.

Jamstalldhetspolitiken — en bakgrund

Nedan lamnas en dversiktlig beskrivning av hur jamstalldhetsarbetet &r orga-
niserat i Sverige. Vidare redovisas det arbete som har bedrivits under mandat-
perioden och det arbete som for narvarande ar pdgaende pa omradet.
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Sverige bast i varlden?

Sverige brukar beskrivas som ett av varldens mest jamstéllda lander.

I en jamforande forskningsstudie som Stiftelsen vérldsekonomiskt forum
(WEF) i Genéve nyligen presenterade, Women’s Empowerment: Measuring
the Global Gender Gap, rankas Sverige som det land som har den minsta
"konsklyftan” av 58 i undersokningen ingéende nationer. | undersokningen,
som ar WEF:s forsta forsok att mata och jamféra kvinnors mojligheter och
stallning i samhallet varlden runt, har bl.a. omraden som deltagande i for-
varvslivet, ekonomiska mojligheter, politiskt inflytande och tillgang till ut-
bildning studerats.

Organisation

Den organisatoriska uppbyggnaden i Sverige av jamstalldhetspolitiken inled-
des redan 1980 da Jamstélldhetsombudsmannen, JamO, inrattades. Inom
Regeringskansliet ansvarar varje departement for jamstalldhetsfragorna pa
sina ansvarsomraden. Det finns aven en sarskild jamstalldhetsenhet. | april
2004 faststélldes en plan for genomfdrande av jadmstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet (N2004/3108/JAM). Planen géller t.o.m. 2009 och syftar
till att fordjupa och forstarka arbetet med jamstélldhetsintegrering i Rege-
ringskansliet.

Lansstyrelserna har pa regional niva ansvar for att jamstalldhetspolitikens
mal far genomslag i lanen. JAmO 6vervakar bl.a. att kvinnor och man i arbets-
livet har lika rattigheter oavsett kon. Ovriga statliga myndigheter har ocksa ett
ansvar for jamstalldhetsmalen, som bl.a. kommer till uttryck i respektive
myndighets regleringsbrev. Vidare har varje myndighet enligt verksforord-
ningen ansvar for att beakta de krav som stalls p& verksamheten nér det galler
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. For nérvarande forbereds en férordning
inom Regeringskansliet som innebér att myndigheterna ocksé ska tillampa
jdmstélldhetsintegrering i sin verksamhet.

Aven inom riksdagen bedrivs ett aktivt jamstilldhetsarbete. | december
2004 presenterade en arbetsgrupp inom riksdagen rapporten 15 férslag for en
jamstalld riksdag (2004/05:URF1). Riksdagsstyrelsen antog i april i ar ett
handlingsprogram for riksdagens jamstalldhetsarbete och uppdrog at riks-
dagsforvaltningen att aterkomma med en uppféljning av programmet efter
mandatperioden. Darutdver anordnades i maj ett offentligt seminarium om
riksdagsuppdraget ur genusperspektiv. Ett aktivt jamstalldhetsarbete drivs
aven inom riksdagens forvaltning.

De 6évergripande malen for jamstalldhet

Det 6vergripande malet for svensk jamstélldhetspolitik ar att kvinnor och méan
ska ha samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vésentliga
omraden i livet (prop. 1993/94:147, bet.1993/94:AU17). Utifran detta Gver-
gripande mal har féljande delmal formulerats:
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— En jamn fordelning av makt och inflytande.
— Samma mojligheter till ekonomiskt oberoende.

— Lika villkor och forutsattningar i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor
och utvecklingsmajligheter i arbetet, lika tillgang till utbildning och majlig-
heter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger.

— Delat ansvar for hem och barn.
— Frihet fran konsrelaterat vald.

I regeringens skrivelse Jdmt och standigt (skr. 2002/03:140) framhdll rege-
ringen att jamstalldhetsarbetet fortsattningsvis maste ges en mer feministisk
inriktning. Skrivelsen har behandlats av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande
2003/04:AU2. | skrivelsen redovisas féljande fem s.k. fokusomraden som
sarskilt skulle lyftas fram under mandatperioden 2002-2006:

— Representation: jamn férdelning av makt och inflytande.
— Lika I6n for lika och likvérdigt arbete.

— Mans vald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for sexuella
andamal.

— Man och jamstalldhet.
— Sexualiseringen av det offentliga rummet.

Ett aktivt arbete pagar inom alla fokusomraden. Bland annat har regeringen
tidigare i ar beviljat stod till 15 projekt som ska arbeta mot sexualisering av
det offentliga rummet. | varpropositionen 2005 féreslogs att 135 miljoner
kronor ska avsattas i budgetpropositionen for 2006 for ett okat stod till valds-
utsatta kvinnor och deras barn, en omorganisering av Rikskvinnocentrum och
ett okat stod for kvinnors organisering. | mitten av maj 2005 anordnade Rege-
ringskansliet en hearing om maéns ansvar for jamstélldhet. Det arbete som
bedrivs med representationsfragor och lonediskriminering beskrivs oversikt-
ligt nedan.

For att utvardera de numera drygt tio &r gamla malen for jamstalldhetspoli-
tiken tillsatte regeringen den 19 februari 2004 en sarskild utredare (N
2004:07). Sammanfattningsvis ska utredaren Gverviga vilka mal som bor
galla for den framtida jamstalldhetspolitiken och lamna férslag till mél och
resultatindikatorer for dessa. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
1 augusti 2005 (dir. 2004:18, dir. 2004:173). Enligt vad utskottet erfarit
kommer utredningen bl.a. att foresla en ny sektorsovergripande jamstalld-
hetsmyndighet.

Hir ska ocksd namnas att regeringen den 1 juli 2004 beslutat att tillsatta en
kommitté som ska gora en samlad dversyn av regeringsformen (dir. 2004:96).
I kommittédirektiven hanvisas bl.a. till uttalanden av konstitutionsutskottet
(2003/04:KU9) i samband med behandlingen av motioner om en 6versyn av
den svenska forfattningen. Konstitutionsutskottet utgick fran att en analys av
den framtida maktfordelningen bl.a. sedd ur ett kdnsperspektiv skulle goras.
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Jamstalldhetsintegrering

Den metod som regeringen anvander for att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen ar jamstalldhetsintegrering. | korthet innebar det att jamstélldhets- och
konsperspektivet ska inforlivas i de sakpolitiska fragorna pa alla nivéaer och i
alla steg av beslutsprocessen. | december 2002 tillsatte regeringen en styr-
grupp for jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet. For att starka arbetet
med att genomfora jamstalldhetsintegreringen har regeringen antagit en sar-
skild plan utarbetad av styrgruppen som géller under perioden 2004-2009. En
sarskild utredare (dir. 2005:7) tillsattes i januari 2005 for att stodja arbetet
med jamstalldhetsintegrering i den statliga verksamheten. Utredningens insat-
ser ska riktas till myndigheter under regeringen inklusive Regeringskansliet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2006.

Det statliga bidraget till kvinnoorganisationer har analyserats och utvérde-
rats av Utredningen om stdd till kvinnors organisering (Ju 2003:05). Inom
ramen for uppdraget skulle man &ven undersoka vilka krav avseende jam-
stélldhet som kan stallas generellt pa folkrorelser och féreningar for att de ska
fa statligt bidrag.

Inom Regeringskansliet drivs for narvarande projektet Jamna Pengar ar
2004. Projektet har som syfte att starka styrningen av jamstalldhetsfragorna
och synliggéra kon i den statliga budgetprocessen och statsbudgeten s att
regeringens jamstalldhetspolitik pa ett strukturerat och tydligt satt kommer till
uttryck i form av mal inom alla politikomraden.

Internationellt arbete

Regeringen har i olika sammanhang betonat att Sverige har ett sarskilt ansvar
for att driva pa mot 6kad jamstélldhet i Europa. Det har ocksa varit ett ut-
tryckligt mal fran regeringens sida att verka for jamstalldhet ska integreras i
samtliga politiska omraden i EU.

Sverige har bl.a. tagit initiativ till ett europeiskt jamstélldhetsinstitut,
European Gender Institute. Enligt den faktapromemoria (2004/05FPM54)
som har uppréttats i fragan ska institutet ge tekniskt stod till EU:s institutioner
och medlemslénder i syfte att bekdmpa konsdiskriminering och frdmja jam-
stalldhet pd gemenskapens alla omraden. Det &r tankt att institutet ska ha en
oberoende stéllning i forhallande till medlemslandernas myndigheter och EU-
institutionerna. Verksamheten foreslas komma i gang ar 2007.

Genom Europaradets styrkommitté for jamstalldhetsfragor, CDEG, priori-
teras arbetet med att frdmja lika mojligheter och rattigheter, frineter och an-
svar for kvinnor och mén, att férebygga och motverka vald mot kvinnor och
manniskohandel och att utveckla jamstalldhetsintegrering inom Europaradet
och pé nationell niva. Sverige ingar i styrkommitténs byra under perioden
2004-2005 och har atagit sig vérdskapet fér Europaradets 6:e ministerkonfe-
rens pa jamstalldhetsomrédet, som kommer att 4ga rum under juni 2006.

Vid sidan av arbetet i EU bedrivs ocksa ett nordiskt jamstalldhetsarbete i
det Nordiska ministerradet. Till grund for samarbetet inom detta omrade
ligger ett nordiskt jamstélldhetssamarbetsprogram for perioden 2001-2005.
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Den genomgéende tanken i samarbetsprogrammet r att det & nédvandigt att
arbeta mer malmedvetet inom alla samhallsomraden for att framja jamstalld-
het, likvérdighet och lika mdjligheter for kvinnor och mén och for att elimi-
nera de hinder for kvinnors och méns utveckling som fortfarande finns. Pro-
grammet ska stdrka en bred insats for att integrera ett konsperspektiv inom
alla politiska falt. Som huvudsatsningsomraden under perioden ar féljande
omraden utvalda: ett kéns- och jamstalldhetsperspektiv i nordisk budgetpoli-
tik, man och jamstalldhet samt kvinnofrid (motverka mans vald mot kvinnor).
Ett nytt samarbetsprogram for perioden 2006-2010 kommer att beslutas i
dagarna.

Sverige ar ocksa engagerat i ett nordiskt-baltiskt samarbete i jamstélldhets-
fragor.

Makt och inflytande

Inflytandefragorna beror alla nivaer i och delar av samhallet. Regeringen har
under mandatperioden fokuserat pa inflytandefragorna inom féljande omra-
den:

. politiska forsamlingar (riksdag, regering, kommunfullméktige,
landstingsfullmaktige),

= statliga styrelser (centralt och regionalt),

. statliga bolagsstyrelser,

. statliga kommittéer (utredningar m.m.) och

. chefshefattningar i statlig och privat tjanst.

Kvinnors deltagande pa lednings- och styrelseniva i svenskt naringsliv har
studerats av Utredningen om kvinnor pa ledande poster i naringslivet (SOU
2003:16) som féljde upp 1994 ars rapport Mans forestallningar om kvinnor
och chefskap.

Né&r det géller kvinnors representation i borsnoterade foretags styrelser
pagar enligt vad utskottet har inhamtat frAn Regeringskansliet ett arbete i linje
med vad som dverenskommits i den s.k. 121-punktséverenskommelsen mel-
lan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona. Det gar ut
pa att ta fram en uppdragsbeskrivning till en sakkunnig person som ska se
over mojligheterna att foresla lagregler i syfte att dstadkomma 6kad jam-
stalldhet i borsbolagens styrelser.

Jamnt pa toppen &r ett samarbete som bedrivits mellan naringslivsenheten
och jamstalldhetsenheten p& Naringsdepartementet samt lansstyrelserna.
Projektets syfte var att paskynda processen i naringslivet mot dkad jamstalld-
het mellan kvinnor och mén. Inom ramen for projektet har lansstyrelserna
erbjudits att lokalt anordna seminarier for erfarenhetsutbyte och kunskaps-
formedling pa temat kvinnor och man, makt och ledarskap. Projektet Jimnt
pa toppen avslutades i februari 2004.

Enligt en ny lag ska konsférdelningen bland ledande befattningshavare re-
dovisas i arsredovisningar (prop. 2002/03:56, 2004/05:LU3, rskr.
2004/05:89). Exempelvis ska uppgift Idamnas om fordelningen mellan kvinnor
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och mén bland styrelseledamdter, verkstéllande direktor och andra personer i
foretagets ledning.

Arbetsmarknaden och jamstalldheten

| februari 2003 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2003:18). En sérskild
utredare fick i uppdrag att utreda konssegregeringen pa den svenska arbets-
marknaden. Uppgiften bestod bl.a. i att 6ka kunskapen om hur kénssegrege-
ringen ser ut och hur den forandrats under 1990-talet och att redogéra for
olika faktorer som bidrar till att den uppratthalls. Uppdraget innebar ocksa att
redogéra for vilka satsningar som gjorts for att bryta konssegregeringen pa
arbetsmarknaden. Utredningen redovisade sitt uppdrag i april 2004 i slutbe-
tdnkande Den kénsuppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43).

Anstéllningsformer

En utredning har tillsatts for se hur rétten till heltidsanstalining ska kunna
stérkas (dir. 2004:50, dir. 2005:31). Den sérskilda utredaren ska bl.a. 6ver-
vaga om det bor inforas en reglering som begransar arbetsgivarens mojlighet
att anstalla pa deltid. Utredningen ska ha slutfort sitt uppdrag senast den 30
november 2005. Aven rétten att g& ned i arbetstid utreds for narvarande (dir.
2004:156). En sarskild utredare har fatt i uppdrag att foresla hur en lag om
partiell tjanstledighet for arbetstagare som oénskar ga ned i arbetstid skulle
kunna utformas. Denna utredning ska ha slutfort sitt uppdrag senast den 1
december 2005.

I den s.k. 121-punktséverenskommelsen slas fast att visstidsanstallningar-
na maste minska.

Regeringen har nyligen beslutat att Arbetsmiljoverket inom ramen for det
s.k. HELA-projektet ska fd anvanda ytterligare drygt 7 miljoner kronor fér
informationsinsatser i arbetet med att minska deltidsarbetsldsheten. HELA-
projektets arbete syftar till att f bestdende resultat nar det galler mojligheter
for manniskor att kunna forsorja sig pa sitt arbete. Foretag och organisationer
som vill erbjuda deltidsarbetslsa att g& upp i arbetstid har fatt anséka om
medel fran HELA for att genomfora forandringar i sattet att organisera arbetet
pa arbetsplatsen.

Arbetsliv och forédldraskap

Arbetslivsinstitutet fick 2001 i uppdrag att 6vervaga om det finns behov av att
forstarka skyddet for de arbetstagare som valjer att utnyttja sin ratt till ledig-
het i samband med foraldraskap. Uppdraget har redovisats i Hallfast arbetsratt
—For ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56). Som namnts ovan har en arbets-
grupp pa Naringsdepartementet dérefter utarbetat en departementspromemo-
ria, Forstarkning och forenkling — Andringar i anstéllningsskyddslagen och
foraldraledighetslagen (Ds 2005:15), och da beaktat de forslag avseende
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tidsbegrédnsade anstéllningar och foraldraledighet som Arbetslivsinstitutet
lamnat. Promemorian &r for narvarande ute pa remiss.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2004:44) att géra
en oversyn av reglerna for foraldraforsakringen. Oversynen ska goras med
utgangspunkt i att foraldraférsakringen ska verka for barnets basta och bidra
till en 6kad jamstalldhet mellan kénen. Utredningen ska slutféras senast den 1
september 2005.

Jamstalldhetslagen m.m.

Diskrimineringskommittén, som tillsattes 2002, har ett mycket omfattande
uppdrag som av regeringen beskrivs som en i det ndrmaste total dversyn av
lagstiftningen (dir. 2002:11 och tillaggsdir. 2003:69 och 2005:8). Utredningen
ska ha avslutat sitt uppdrag i januari 2006. Utredningen har presenterat ett
delbetdnkande, Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55),
som ligger till grund for den proposition som utskottet har behandlat ovan.

Loneskillnader och l6nediskriminering

I den s.k. 121-punktséverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och MiljOpartiet de grona uttrycker partierna att det ar angeldget att
det skapas ekonomiskt utrymme for att minska léneskillnaderna i Sverige.
Kommuner och landsting maste ges 6kade resurser for att klara detta. Det ar
viktigt att arbetsmarknadens parter anvander utrymmet for att hdja lénerna i
kvinnodominerade yrken.

1 2005 ars ekonomiska varproposition foreslas att JAamO far ett tillskott pa
2 miljoner kronor. Det 6kade stodet ska bl.a. mojliggdra en utbkad tillsyn
oOver arbetsgivare for att motverka I6nediskriminering.

JAmO har av regeringen fatt i uppdrag att som underlag till en uppfdljning
av jdmstalldhetslagen redogdra for och kommentera de granskningar som
myndigheten gjort av hur arbetsgivare lever upp till de nya bestdmmelserna
om I6nekartlaggning och handlingsplan for lika 16n. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2005. Efter granskning av utvarderingsrapporten kom-
mer regeringen att Gvervaga om och i sa fall vilka atgarder som behéver vid-
tas t.ex. nar det galler tiden for att ratta till missforhallanden i friga om osak-
liga l6neskillnader.

Har kan ocksa ndmnas att arbetsmarknadsutskottet i oktober 2003 arrange-
rade en hearing om loneskillnader mellan kvinnor och mén. Stenografiska
anteckningar fran hearingen finns i en bilaga i betankande 2003/04:AU2.

Inom Regeringskansliet pdgar for narvarande ett arbete med att ta fram en
nationell handlingsplan mot I6nediskriminering.
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Overgripande fragor om jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner som tar upp 6vergri-
pande fragor om jamstalldhet. Utskottet avstyrker motionerna bl.a.
med hanvisning till det utredningsarbete som pagar.

Jamfor reservationerna 5 motiveringen (m, kd), 6 motiveringen (fp,
c) och 7 (v).

Motioner

Vénsterpartiet anfor i partimotion A291 att det nu &r dags att kritiskt granska
och analysera jamstalldhetspolitiken och att férdndra den i feministisk rikt-
ning. Alla maste delta i detta arbete, och utgangspunkten bor vara att makt,
inflytande och resurser ska utjamnas. Intresset hos man som grupp maste
stallas mot kvinnors gemensamma intressen. Méns andel av makt, inflytande
och resurser maste minska och kvinnors 6ka. Utgangspunkten for arbetet bor
bl.a. vara att kvinnor har ett gemensamt kollektivt intresse av att inte lata sig
fortryckas som kvinnor. — | partimotion A322 yrkande 2 beskriver Vénster-
partiet forhallandet att manga ekonomiska och konsrelaterade mekanismer pa
arbetsmarknaden uppratthéller och starker varandra. En arbetsmarknad som
diskriminerar kan paverka kvinnor att vélja ”kvinnoutbildningar” och "kvin-
noyrken”. Varderingsdiskriminering gor ocksé att man i stéllet valjer for dem
mojliga och mer sékra och vélbetalda yrken. Detta forstarker den kdnsuppde-
lade arbetsmarknaden, och forestéllningarna om manligt och kvinnligt forblir
outmanade. Politiska beslut och lagfoérslag inom arbetsmarknadspolitikens
omrade maste darfor foregas av en helhetsanalys med konsperspektiv. — |
kommittémotion A270 betonar partiet att Sverige fortfarande ar ett samhalle
som systematiskt underordnar kvinnor och 6verordnar mén. Kénsuppdelad
statistik ar central for att tydliggdra villkor och resursfordelning mellan kvin-
nor och man, och sadan kunskap ar viktig for att fa till stdnd en forandring.
Det finns strukturella problem inom dagens folkrorelser dar frdgor om jam-
stalldhet av manga ses som en "icke-fraga”. Sarskilda aterrapporteringskrav
for organisationer och féreningar som uppbér statsbidrag maste darfor inforas.
Jamsides med detta ska konsdifferentierad statistik kravas vid aterrapporte-
ring till bidragsgivande myndigheter frn organisationer som uppbér statliga
bidrag pé& central och regional nivd. — Vansterpartiet menar i partimotion
A290 att det finns ett behov av att undersoka i vilken utstrdckning skillnader i
makt och inflytande ar relaterade till strukturella forhallanden i det svenska
samhallet eller till det forhaliningssatt samhillets institutioner har till personer
med olika kén men ocksa i vilken man andra forklaringsfaktorer spelar in. En
utredning bor darfor tillsattas med uppdrag att identifiera den strukturella
konsdiskrimineringen i Sverige. | den man sadan kan pévisas ska utredningen
identifiera och analysera mekanismerna bakom strukturell kénsdiskriminering
och foresla atgarder for att motverka denna och for att 6ka mojligheterna till
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inflytande och makt for dem som framst riskerar att utsattas for en sadan
diskriminering.

Miljopartiet tar i kommittémotion A321 yrkande 1 upp fragan om mans an-
svar i jamstélldhetsarbetet. Alla — man som kvinnor — har ett gemensamt
ansvar for att bryta den rddande konsmaktsordningen. Det ar inte mannen
eller kvinnorna som ar problemet utan snarare de konstruerade och fortryck-
ande kansroller som man och kvinnor socialiseras in i. Manga enskilda méan
vare sig kan eller vill passa in i manlighetens norm och ar darfor ocksa forlo-
rare pa grund av att denna norm existerar. Eftersom konsrollerna ar konstrue-
rade ar de mojliga att forandra. Regeringen bor stimulera mén att ta ansvar
och att aktivt engagera sig i detta stora och viktiga forandringsarbete pa lokal,
nationell och internationell niva. Ju fler man som aktivt engagerar sig, desto
mindre blir motstdndet. Regeringen bor ocksa arbeta for att en varldskonfe-
rens om mansrollen anordnas i FN:s regi.

Utskottets stallningstagande

Inriktningen pa jamstalldhetspolitiken

Jamstalldhetspolitikens Gvergripande mal ar att kvinnor och min ska ha
samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter inom alla vasentliga omréaden
i livet. Utskottet utgar fran att det finns en bred politisk samstammighet kring
malet som sadant. Utifran det overgripande malet har som namnts delmal
formulerats for politikens inriktning.

Regeringen anvander jamstalldhetsintegrering for att uppna de jamstalld-
hetspolitiska malen. Fér Regeringskansliets del innebar det att ett jamstalld-
hetsperspektiv ska finnas med i alla steg av beslutsprocesserna inom samtliga
politikomraden och att ansvaret for detta ligger inom respektive omrade.

Under senare ar har en kontinuerlig utveckling skett inom jamstalldhets-
omradet, och en 6kad kunskap har vunnits om de mekanismer som ligger
bakom de ojamstallda villkor som rader mellan konen. Trots att ett aktivt
jamstalldhetsarbete agt rum aterstar annu mycket att gora. Man har privilegier
i form av mera makt och hogre 16n &n kvinnor. Som utskottet tidigare betonat
(bet. 2002/03:AU2) maste det fortsatta arbetet nu ta sin utgangspunkt i den
rddande kénsmaktsordningen som innebar att kvinnor som grupp ar under-
ordnade och mén som grupp &r dverordnade. Vansterpartiet har i motion A291
framfort att jamstéalldhetspolitiken maéste forandras i feministisk riktning.
Aven regeringen har i olika sammanhang gett uttryck for att jamstalldhetsar-
betet fortsattningsvis méste ges en sadan inriktning. Utskottet har stéllt sig
bakom detta (bet. 2002/03:AU2). Utskottet vidhéller sina da redovisade stall-
ningstaganden och avstyrker darfér motion A291 (v).

Mal, resultatindikatorer och sarskilda aterrapporteringskrav

Som redovisats ovan pagar for narvarande en 6versyn av jamstalldhetspoliti-
kens mal, inriktning, organisation och effektivitet (dir. 2004:18, 2004:173). I
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utredningens uppdrag ingr att dverviga vilka mil som bor gilla f6r den
framtida jimstilldhetspolitiken och att foresli resultatindikatorer for
mélen. Milen ska utgd frin analysen av det offentliga dtagandet, de ska
kunna ingd i nuvarande modell {6r mal- och resultatstyrning och de ska
vara verksamhetsanpassade.

En av de centrala styrprocesserna i statsforvaltningen ar budgetprocessen.
Sverige har tillsammans med 6évriga nordiska lander genom sin anslutning till
slutdokumentet fran Varldskvinnokonferensen i Peking 1995 forpliktat sig att
integrera ett konsperspektiv i alla politiska beslut (gender mainstreaming).
Det galler ocksa de nationella budgetarna som spelar en nyckelroll i landernas
politiska prioriteringar. En statsbudget med ett konsekvent, synligt och ge-
nomarbetat kdnsperspektiv har stor betydelse for att sékra en utveckling mot
jamstalldhet. Utskottet ser vissa fordelar med det forslag som Vénsterpartiet
for fram i motion A270 om att sirskilda &terrapporteringskrav for organisat-
ioner och foreningar som uppbar statsbidrag bor inforas, men det &r svart att
overblicka konsekvenserna och utskottet kan darfor inte stélla sig bakom
motionen.

Inom Regeringskansliet pagdr som namnts ett arbete med att integrera
jamstalldhetsperspektivet i budgetprocessen (JAmna Pengar ar 2004). Malet
med projektet ar att starka styrningen av jamstalldhetsfragorna och att synlig-
gora faktorn kon i den statliga budgetprocessen och statsbudgeten sa att rege-
ringens jamstalldhetspolitik pa ett strukturerat och tydligt satt kommer till
uttryck i form av mal inom alla politikomraden. Inom ramen for projektet ska
man se dver budgetprocessens olika riktlinjer, anvisningar, handledningar och
cirkuldr for att fortydliga hur jamstalldhetsperspektivet ska integreras i bud-
getarbetet.

Parallellt med detta arbete pagar under perioden 2004—-2006 ett nordiskt
projekt om integrering av ett kéns- och jamstélldhetsperspektiv i de nordiska
statsbudgetarna. Det projektet syftar bl.a. till att etablera ett samarbete mellan
finansministerier och andra aktuella aktorer kring metoder for att jamstalld-
hetsbedéma den ekonomiska politiken och att identifiera behov av fortsatt
metodutveckling och forskning.

Ocks4 de ideella organisationerna arbetar med dessa frigor. Bland annat
har jimstilldhetsfrigor och jimstilld bidragsférdelning pd senare &r fitt
stor uppmirksamhet sivil inom Riksidrottsférbundet (RF) som i sam-
band med den statliga bidragsgivningen till idrotten. RF har bla. inom
projektet Férbundsutveckling genom den s.k. 3 R-metoden undersokt hur
makt och resurser inom idrotten férdelas mellan flickor och pojkar och
mellan kvinnor och min. RF har f6r avsikt att pi sin stimma 2005 ligga
fram en ny jimstilldhetsplan som bygger pd de kunskaper som RF fitt
bl.a. genom projektet.

Analys av beslut och lagforslag

I regeringens handlingsplan for jamstalldhetspolitiken under innevarande
mandatperiod har det angivits att det pa alla politikomraden ska genomféras
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en jamstalldhetsanalys och faststallas mal och indikatorer for jamstalldhet
inom politikomraden dar detta & majligt.

Ett jamstalldhetsperspektiv ska alltsd genomsyra alla delar av regeringens
politik. For att politiska beslut och lagférslag ska 8 6nskad effekt dr det
som Vinsterpartiet anfor 1 motion A322 viktigt att forslagen och besluten
féregds av en konsekvensanalys med kdnsperspektiv. Intresset av att inte
onddigtvis 6ka intresseorganisationens administrativa borda boér idven
beaktas i sammanhanget.

De utredningar som utférs inom ramen for Statens offentliga utredningar
ska enligt 15 § kommittéforordningen ange om fdrslagen har betydelse for
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Varen 1997 gjordes en uppfdljning
av hur jamstélldhetsperspektivet beaktats i utredningarna. En ny mer omfat-
tande utvardering pagar for narvarande av hur kravet pa jamstalldhetskonse-
kvenser uppfylls.

Regeringen styr myndigheternas arbete bl.a. genom det uppdrag som ges i
det arliga regleringsbrevet. | verksférordningen ska chefen for myndigheten
beakta de krav som stalls pa verksamheten nar det bl.a. galler jamstalldheten
mellan kvinnor och mén.

Strukturell kdnsdiskriminering

Med anledning av det som framfors i Vansterpartiets motion A290 om struk-
turell kénsdiskriminering vill utskottet anféra féljande. Forhallandet mellan
strukturell diskriminering och diskrimineringsgrunden kon har belysts av
Utredningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden (SOU
2004:43). Darutover ska Utredningen om strukturell diskriminering (dir.
2003:118, dir. 2005:12) bl.a. ta del av och redovisa kunskaper om och atgar-
der mot strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillngrighet
i andra lander liksom kunskap om och atgarder mot diskriminering pa grund
av kon i Sverige och i andra lander. Utredningen ska ocksa redovisa i vilken
man det finns skillnader i hur flickor och pojkar, kvinnor och man drabbas av
strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhérighet. Utred-
ningsuppdraget ska redovisas senast i juni i ar.

Har kan ocksd namnas att Integrationspolitiska maktutredningen (dir.
2000:57) som avslutades i april i forra ret bl.a. fatt i uppdrag att beskriva och
analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika delar av det
svenska samhallet ur ett integrationspolitiskt perspektiv och att undersoka i
vilken utstrackning skillnader i makt och inflytande kan férklaras av bl.a. kon.
Det arbete som utfordes inom ramen for utredningen har publicerats som
forskningsrapporter i departementsserien.

Med hinvisning till vad som anférts ovan avstyrker utskottet Vinster-
partiets motioner A270 (v), A290 (v) och A322 yrkande 2 (v).
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Mans ansvar i jamstalldhetsarbetet

Under en ganska lang tid var jamstalldheten en fraga som nastan enbart enga-
gerade kvinnor, saval nationellt som internationellt. Mannens roll i jamstalld-
hetsarbetet har nu under flera ar varit en prioriterad fraga i svensk politik
liksom i det nordiska samarbetet. Nordiska ministerradet har som ett av tre
teman for det nordiska jamstalldhetsarbetet under perioden 2001-2005 valt
Man och jamstalldhet. | likhet med Miljopartiet anser utskottet att det ar vik-
tigt att man ar aktiva i jamstalldhetsarbetet. Utskottet kan ocksa med tillfreds-
stéllelse konstatera att regeringen bedriver en politik for att understryka méans
ansvar for jamstélldheten. Som nédmnts ovan arrangerades i mitten av maj
exempelvis en hearing om méns ansvar for jamstalldhet. Regeringen avser att
arbeta vidare med dessa frdgor och att &ven verka i internationella forum.
Vikten av det arbete som bedrivs i de ideella organisationerna bor ocksé
uppmarksammas i detta sammanhang. Som exempel kan ndmnas Riksorgani-
sationen Manliga natverket som &r en ideell och partipolitiskt obunden orga-
nisation som verkar for jamstalldhet och kvinnofrid och mot méns vald och
Gvergrepp.

I likhet med Miljopartiet anser utskottet att det ar viktigt att &ven i vrigt
uppmarksamma och involvera man i jamstalldhetsarbetet pa alla nivaer av
samhallet. Som framgatt ovan pagar ocksa ett sadant arbete. | den man mot-
ionen inte kan anses tillgodosedd genom vad som har anforts ovan avstyrker
utskottet motion A321 yrkande 1 (mp).

Makt och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Hér behandlar utskottet ett antal motioner med yrkanden om bl.a.
kvinnors makt och inflytande och om FN:s konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Utskottet
avstyrker motionerna.

Jamfor reservation 8 (kd).

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion A352 yrkande 27 att regeringen
tar initiativ till trepartssamtal mellan staten och arbetsgivar- och arbetstagar-
parterna for att uppna en Gkad representation av kvinnor pa saval styrelseniva
som pa ledande poster i dvrigt. Tvingande lag om kvotering nar det galler
representation av kvinnor och mén i styrelser i naringslivet ar fel vég att ga. |
yrkande 2 i samma motion betonas vikten av att kvinnor och mén finns repre-
senterade i ndgorlunda lika delar i alla beslutande férsamlingar. FN har riktat
kritik mot hur Sverige lever upp till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW) nir det galler andelen kvinnor pa hoga
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poster inom saval offentlig som privat sektor. Faktorer som hammar kvinnor
att ta pa sig ledningsansvar bor darfor kartlaggas for att sedan elimineras.

Christina Axelsson m.fl. (s) framhaller i motion A219 att Sverige i dag har
den storsta andelen forvérvsarbetande kvinnor i EU. Sveriges regering har
varit tydlig med att Sverige ska ta ett sérskilt ansvar for att jamstalldhetsa-
spekter integreras i samtliga EU:s politikomraden. Det racker inte langre med
att bara kampa for rattvisa i Sverige och med svenska forhallanden. Svenska
kvinnor behdver vara med och skapa framtidens nya ideala varderingar och
forhoppningar i EU:s medlems- och kandidatlander. Det &r darfor angelaget
att Sverige fortsatter jamstalldhetsarbetet och foreslar kvinnor till olika chefs-
poster i EU:s olika organ.

Siv Holma m.fl. (v) anser i motion A300 att regeringen bor f& i uppdrag att
utforma en offentlig kdnsuppdelad statistik dver maktelitens I6neutveckling.
Den bor synliggdra den s.k. folkhemseliten som néringslivet och andra elit-
grupper utgor. Enligt LO-rapporten "Folkhemseliten drar ifran” har snittin-
komsten de senaste &ren okat vésentligt mycket mer for néringslivets toppar
och "folkhemseliten” &n for en industriarbetare. Det finns demokratiska legi-
timitetsproblem med denna inkomstutveckling.

Véansterpartiet anfor i kommittéemotion A286 att Sverige i dag trots for-
mell jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r ett samhalle som systematiskt
underordnar kvinnor och dverordnar man. For att utveckla det politiska jam-
stalldhetsarbetet maste hela samhéllet inbegripas och fler verktyg skapas och
anvandas. Ett av de redan existerande instrumenten &terfinns i FN-
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Regeringen méste nu ta sitt ansvar och utveckla en strategi for att
implementera konventionen och aktivt arbeta for att konventionen utvecklas
till ett levande dokument som kan utgora ett redskap for konkret handling for
organisationer, myndigheter och politiska beslutsfattare pd olika nivéer i
samhallet.

Utskottets stallningstagande

Kvinnors representation

Representation, dvs. jamn fordelning av makt och inflytande, ar ett av de s.k.
fokusomraden som faststillts for mandatperioden (skr. 2002/03:140,
2003/04:AU2). En jamn representation av kvinnor och man i beslutande
organ ar en viktig demokratifraga. For att kvinnor och man ska kunna delta
och paverka samhallsutvecklingen pa lika villkor maste de vara represente-
rade inom alla samhallsomraden och pa alla nivaer och ges samma forutsatt-
ningar till reellt inflytande. Med fler kvinnor antas ocksa kraften i jamstalld-
hetsarbetet 6ka. Andelen kvinnor i politiken ses darfér som en indikator pa
hur langt ett samhalle har nétt i friga om jamstélldhet. Med en jamn fordel-
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ning mellan konen Okar ocksa forutsattningarna for ett bredare beslutsun-
derlag i olika fragor.

Sverige har framgangsrikt arbetat for att 6ka andelen kvinnor inom politi-
ken, vilket har uppmarksammats av CEDAW-kommittén, som har lovordat
regeringen for de imponerande framsteg som kvinnor har gjort i fraga om
representation i det politiska beslutsfattandet. Kvinnors representation pé
andra omréaden ar dock inte lika omfattande. Som papekats i en motion har
kommittén uttryckt sin oro for att kvinnorepresentationen &r fortsatt Iag i
verkstallande och beslutsfattande positioner inom den privatekonomiska
sektorn och i statliga styrelser och styrelser i statligt kontrollerade foretag.

Som framgar av den ovan redovisade bakgrunden pagar ett arbete for att
Oka kvinnors representation i dessa sammanhang.

Konsfordelningen i statliga styrelser redovisas varje ar i budgetproposit-
ionen. FoOr att oka andelen kvinnor tilldmpar regeringen ett system med
dubbla nomineringar. Av 1 243 ledaméter i statens offentliga utredningar
2004 var 45 % kvinnor och 55 % mén. Andelen kvinnliga ordférande i utred-
ningarna var samma ar 34 %. Nar det galler chefer for myndigheterna ar
regeringens malsattning att halften av de nyutnamnda myndighetscheferna
ska vara kvinnor och halften man. Arbete med kvinnorepresentation bedrivs
aven i andra sammanhang. Héar kan ndmnas EU-projektet Women to the Top
som JamO var engagerad i dren 2003-2005. Projektet avslutades i februari
2005. Projektet hade som syfte att paskynda processen med att fa fler kvinn-
liga toppchefer i naringsliv och offentlig forvaltning och var ett samarbetspro-
jekt med Danmark, Estland och Grekland. Projektet riktade sig till kvinnor
som ville nd hogre chefsbefattningar, till beslutsfattare i arbetslivet och till
konsultforetag som rekryterade toppchefer.

Dérutdver bedrivs olika projekt inom néringslivet for att kvinnors repre-
sentation pa ledande poster i yrkeslivet ska oka. Studieforbundet Naringsliv
och Samhélle (SNS) har tillsammans med nagra av Sveriges storsta foretag
bildat ett utvecklingspartnerskap som har fatt namnet Utmaningen och driver
dar projektet Kvinnor till toppen. Projektet syftar till att 6ka andelen kvinnor
pa ledande poster i naringslivet. Arbetet kommer att fortsatta under tredrspe-
rioden 2004-2006.

Né&r det géller kvinnors representation i bdrsnoterade foretags styrelser
pagar som namnts ovan ett arbete i linje med vad som Gverenskommits i den
s.k. 121-punktséverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet. En uppdragsbeskrivning ska tas fram till en sakkunnig per-
son som ska se 6ver méjligheterna att foresla lagregler i syfte att dstadkomma
Okad jamstélldhet i borsbolagens styrelser. Utskottet valkomnar detta initiativ.

Med hanvisning till det arbete som pagar pd omradet avstyrker utskottet
motion A352 yrkandena 2 och 27 (kd).

EU-arbetet

Genom Amsterdamfordraget har jamstélldhetspolitiken blivit en viktig del i
EU-samarbetet. Det internationella jamstalldhetsarbetet &r ndra sammankopp-
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lat med det nationella arbetet. Sverige har varit drivande i utvecklingen mot
Okad jamstélldhet i Europa. Regeringen har tydligt gett uttryck for att man vill
att Sverige ska ta ett sarskilt ansvar for att jamstélldhetsaspekter integreras i
samtliga EU:s politikomraden.

Bland annat har Sverige som ndmnts tagit initiativ till ett europeiskt jam-
stélldhetsinstitut, European Gender Institute. Det &r viktigt att Sverige fortsat-
ter arbeta inom EU med jamstalldhetsfragor och att Sverige i det arbetet tar pa
sig en padrivande roll. Med hanvisning till det arbete som pagar avstyrker
utskottet motion A219 (s).

CEDAW

Sverige var ett av de forsta lander som ratificerade 1979 ars FN-konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). | Sverige
liksom inom EU och i andra internationella sammanhang pagar en debatt och
ett arbete dar likabehandling och manskliga rattigheter star i fokus. Som
utskottet tidigare framhallit ar skyddet mot diskriminering i grunden en fraga
om ménskliga rattigheter. Ett aktivt arbete med konventionen pagar inom
Regeringskansliet. Bland annat bedrivs under 2005 ett informationsprojekt
som riktas till kvinnoorganisationer och andra organisationer i Sverige i syfte
att 6ka kannedomen om CEDAW och den férut omndmnda handlingsplanen
fran Peking 1995. Projektet kommer att utmynna i en nationell konferens om
FN:s arbete for kvinnors stallning i samhallet den 29-30 november 2005.
Med hanvisning till det arbete som pagar pa omradet avstyrker utskottet mot-
ion A286 (v).

Lonestatistik

En motion tar upp frdgan om lonestatistik nar det galler makteliten. Fortroen-
defragor &r av stor vikt bade inom den politiska sfaren och inom naringslivet.
I den av Justitiedepartementet utarbetade promemorian Erséttning till ledande
befattningshavare i naringslivet foreslas bl.a. att bolagsstimman eller motsva-
rande alltid ska bestdmma arvode och annan ersattning som avser styrelsens
uppdrag till var och en av styrelseledaméterna och att bolagsstdmman i pub-
lika aktiebolag ska besluta om riktlinjer for 16n och annan erséttning till le-
dande befattningshavare. Promemorian har remitterats och beredning av
forslagen pagar for narvarande inom Regeringskansliet. Ett arbete pagar alltsa
i syfte att 6ka dppenheten och forbattra informationen om ledande befatt-
ningshavares erséttningar.

Nér det géller erséttning for fortroendeuppdrag kan ndmnas att Riksdagens
arvodesnamnd respektive Statsradsarvodesnamnden faststéller ledamots-
respektive statsradsarvoden. Uppgifter om dessa ersattningar ar offentliga.
Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion A300 (v).
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Arbetsmarknaden och jadmstélldheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar har ett antal motioner som bl.a. tar upp olika
fragor om den konssegregerade arbetsmarknaden, lika I6n for lika
och likvardigt arbete och l6nediskriminering. Utskottet betonar det
stora ansvar som avilar arbetsmarknadens parter inom privat och
offentlig sektor for att uppna ett jamstallt arbetsliv. Utskottet av-
styrker samtliga motioner.

Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd, ¢) och 10 (m, fp, kd, c).

Motioner

Centerpartiet anfor i kommittémotion N402 yrkande 1 att den konssegrege-
rade arbetsmarknaden och lénegapet mellan kénen — som inte minskat pa
decennier — dr en demokratisk brist som har kritiserats internationellt. I kom-
mittémotion A261 yrkande 6 framhaller Centerpartiet att arbetslivet fortfa-
rande inte ar jamstallt. Kvinnor tjanar mindre an man och har svart att fa
hogre befattningar. Den offentliga sektorn har alltfér ofta organiserat arbetet
efter tankemonstret att dess kvinnliga personal har huvudansvaret for hem och
barn och att forvarvsarbetet maste anpassas darefter. Det framsta sittet att
astadkomma férandringar inom kommun och landsting ar att konkurrensut-
sdtta dem. De “mjuka” yrkena maste uppvarderas pa den svenska arbetsmark-
naden.

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion A352 yrkande 8 att Sverige har
en i europeiskt perspektiv mycket konssegregerad arbetsmarknad trots att
svenska kvinnors forvarvsfrekvens ligger bland de hogsta i vérlden. Den
offentliga sektorn har blivit en kvinnofélla. En ¢kad konkurrensutsattning av
verksamheter inom offentlig sektor, t.ex. aldreomsorg och sjukvard, skulle
utveckla den traditionellt kvinnliga arbetsmarknaden.

Folkpartiet pekar i partimotion A355 yrkande 5 pa att I6negapet mellan
konen har 6kat de senaste tio aren och att I6nediskrimineringen nu maste
brytas. Det &r dérfor dags att genomfdéra en ny I6neskillnadsutredning for att
pa nytt kartlagga och analysera léneskillnaderna, osakliga som sakliga, och
orsakerna och forklaringarna. Om vi ska fé se ett slut pa de oréttvisa Iénerna
och koénssegregationen pa svensk arbetsmarknad maste tva centrala forand-
ringar ske. For det forsta méste fler kvinnor n& ledande befattningar och for
det andra krévs det en allman press uppt pa lénerna inom de kvinnodomine-
rade yrkena, vilka framfor allt finns inom skola, vard och omsorg.

Vansterpartiet havdar i partimotion A322 yrkande 7 att fragan om anstll-
ningsform har tydliga kopplingar till etnicitet, kén och klass. For att nd mal-
sattningen om en jamstalld och trygg arbetsmarknad for alla ar det av storsta
vikt att andelen visstidsanstallningar minskar. Tillsvidareanstallningar ska
utgdra normen. En sdrskild utredning bor tillsattas med uppgift att ndrmare
utreda olika anstéallningsformers effekter ur ett klass- och kdnsperspektiv.
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Birgitta Gidblom (s) framhaller i motion A315 att arbete med maénniskor
varderas for lagt. Dessa “var tids hjaltar” maste fa bekraftelse genom sina
I6ner. Pengar finns i samhéllet och dessa maste omfordelas sa att de som
arbetar med méanniskor ska kanna att de varderas hogt.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) pekar i motion A345 pa att kvinnor
fortfarande diskrimineras i arbetslivet, hemmet och skolan. Kvinnor har gene-
rellt sett lagre I6n & man och tar ett stdrre ansvar for hemarbete, vilket i sin
tur leder till att ménga kvinnor kéanner sig trotta och utarbetade i fortid. Arbe-
tet med kvinnors ratt till heltid och med deltid som en mgjlighet méste pa-
skyndas. Arbetsgivarna inom offentlig sektor bor ges i uppdrag att ga i bra-
schen for att erbjuda samtliga anstéllda heltidstjanster.

Utskottets stallningstagande

Lika lon for lika och likvardigt arbete ar ett omrade som lange har varit priori-
terat i den svenska jamstélldhetspolitiken. Trots detta &r kvinnors loner fortfa-
rande lagre &n méans.

Utskottet beskrev forra aret (bet. 2003/04:AU2) problemet med ojam-
stallda I6ner som tudelat. Det ena &r att kvinnor och mén ska ha lika 16n for
lika eller likvérdigt arbete, vilket ar ett omrdde som JamO har att Gvervaka
enligt jamstalldhetslagen. Det andra ar att kvinnor och man ar separerade pa
arbetsmarknaden pa grund av dess struktur och satt att fungera. Kvinnor ar
som nadmns i flera av motionerna dverrepresenterade i offentlig sektor dar s.k.
kvinnoarbete inom vérd och omsorg ar sarskilt l[dgavlonat. Enligt statistik fran
SCB arbetade 1970 42 % av kvinnorna i offentlig sektor att jamféra med 21
% av mannen. Drygt 20 ar senare, 2003, arbetade 51 % av kvinnorna i den
offentliga sektorn medan ménnens andel dér hade minskat till 19 %.

Utskottet vill redan har understryka det stora ansvar som Avilar arbets-
marknadens parter inom privat och offentlig sektor for att uppna ett jamstallt
arbetsliv. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen pa om-
radet.

Den konssegregerade arbetsmarknaden

For att komma at problemet med kvinnors I6ner maste ett mélinriktat arbete
bedrivas pa flera hall samtidigt. Som namnts tidigare kommer JamO att under
hosten ta fram ett underlag for en 6versyn av jamstalldhetslagen.

| utredningen om den kodnssegregerade svenska arbetsmarknaden (SOU
2004:43) konstateras gladjande nog att kénsuppdelningen pd arbetsmark-
naden minskat under nittiotalet. Det ar dock inte fraga om nadgon dramatisk
minskning. Genom att kvinnor fortsatt att bredda sina yrkesval har en fortsatt
konsintegrering kunnat ske. Den minskade kdnssegregeringen beror enligt
utredningen framst pa en 6kad kvinnoandel inom manga mansdominerade
yrken som kraver hogre utbildning. Det &r viktigt att arbetet for att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden fortsatter och att bade kvinnor och méan
breddar sin arbetsmarknad och sina yrkesval. | detta arbete har bl.a. AMS en
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viktig roll. AMS ska i samband med arsredovisningen for 2005 redovisa
genomforda atgarder for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden i
férmedlings- respektive programverksamheten. Regeringen anférde i budget-
propositionen for 2005 att den delar utredningens redovisade uppfattning om
att det ar angelaget att arbeta for att fa fler pojkar och man att soka till flick-
och kvinnodominerade utbildningar och att det ar angelaget med &tgarder som
pa sikt paverkar det manliga arbetskraftsutbudet.

Med hénsyn till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motion N402
yrkande 1 (c).

En konkurrensutsatt offentlig sektor

Négra motioner anser att den offentliga sektorn bér konkurrensutséttas och
menar att det &r en lamplig vdg mot mer jamstéllda 16ner. Utskottet har vid ett
flertal tillfallen tidigare behandlat motioner med liknande innehall och uttalat
att det &r otillfredsstéllande att arbetet med lika 16n for lika och likvérdigt
arbete inte gar fort nog pa alla arbetsplatser. Det ar darfor viktigt att parterna
forses med verktyg for att i forhandlingar och avtal dstadkomma mer jam-
stéllda I6ner. Betydelsefulla verktyg &r bestammelserna om I6nekartlaggning
och léneanalys som forts in i jamstélldhetslagen. Ett underlag for en 6versyn
av jamstalldhetslagen kommer som namnts att tas fram under hdsten. Utskot-
tet, som aterkommer till fragor som ror jamstalldhetslagen langre fram i be-
tdnkandet, ar inte berett att foregripa denna utvérdering och avstyrker darfor
motionerna A261 yrkande 6 (c) och A352 yrkande 8 (kd).

Loner och diskriminering

Lonediskriminering forekommer tyvérr fortfarande. Staten och kommunerna
har ett sarskilt ansvar i detta hdnseende. Ett stort ansvar for att 16sa problemet
med de osakliga loneskillnaderna avilar dven arbetsmarknadens parter i 16ne-
forhandlingar och kollektivavtal. Inom Regeringskansliet pagar enligt uppgift
ett arbete med att ta fram en nationell handlingsplan mot I6nediskriminering.
Den offentliga sektorn ska vara en monsterarbetsgivare och maste se till att
osakliga loneskillnader upphér.

Jamstélldhetslagen foreskriver sedan 2001 att osakliga I6neskillnader ska
kartlaggas och atgardas. | detta sammanhang kan namnas att JAmO under &ret,
enligt vad som anges i myndighetens regleringsbrev, bl.a. ska redovisa till-
gangliga nya metoder for kdnsneutral loneséttning och lénekartlaggning.
Inom ramen for EU:s ramstrategi for jamstélldhet for perioden 2001 till 2005
har Sverige under perioden 2002-2003 genomfort tva likaléneprojekt: Project
on Equal Pay och Livsmedelsprojektet.

JamO genomfor for ndrvarande en granskning av elva statliga myndigheter
och undersoker bl.a. 16nerna ur ett jamstélldhetsperspektiv. Kvinnors loner i
den statliga sektorn var &r 2003 15 % lagre 4n mannens I6ner. Skillnaden i 6n
forklaras huvudsakligen av att kvinnor oftare arbetar deltid, pa lagre befatt-
ningsnivaer och inom yrken med lagre genomsnittsiéner. Om héansyn tas till
dessa faktorer kvarstar dock en oférklarad skillnad pa 1 till 2 procentenheter.

2004/05:AU7

37



2004/05:AU7

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottet har nyligen i betankande 2004/05:FiU18 behandlat fragor
om den statliga arbetsgivarpolitiken. Finansutskottet framholl — liksom vid
flera tillfallen tidigare — att regeringen och statsforvaltningen maste vara goda
foredomen i jamstalldhetsarbetet. Vidare ansag utskottet att det ar angelaget
att regeringens arbete med jamstalldhet i statsforvaltningen intensifieras och
antar en mer operativ inriktning. Det ansvariga statsradet Sven-Erik Osterberg
har i en interpellationsdebatt betonat regeringens ansvar nar det galler att ange
de overgripande strategiska malen for politiken och att félja upp myndighet-
ernas arbetsgivarpolitik. Loneutvecklingen, sérskilt I6neskillnaderna mellan
kvinnor och man, maste foljas noga.

JdmO kommer som nédmnts att sammanstalla ett underlag for en uppfolj-
ning av jamstéalldhetslagen som ska redovisas i hdst. Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet har gemensamt i 121-
punktsdverenskommelsen forklarat att de ar beredda att skarpa lagen ytterli-
gare om det behdvs.

Med hanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion A355
yrkande 5 (fp).

Lonenivan

De samverkande partierna Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopar-
tiet de Grona har i 121-punktsdverenskommelsen uttalat att det ar angelaget
att det skapas ekonomiskt utrymme for att minska léneskillnaderna. For att
skapa detta utrymme maste kommuner och landsting ges 6kade resurser de
kommande aren. Utskottet vill betona att det ar arbetsmarknadens parter som
har det framsta ansvaret for Iénebildningen i Sverige. | den man motion A315
(s) inte kan anses tillgodosedd genom vad som anforts ovan avstyrker utskot-
tet motionen.

Anstallningsform

Ett av regeringens mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska
ha samma majlighet till ekonomiskt oberoende. Ett annat mal &r att lika vill-
kor och forutsattningar i frdga om foretagande, arbete, arbetsvillkor och ut-
vecklingsmojligheter i arbetet ska galla fér kvinnor och mén. Deltidsarbets-
I6sheten for kvinnor utgoér ett hinder for dessa mal. Andelen kvinnor som
innehar en deltidsanstallning verstiger vasentligt andelen man med sadan
anstallning. Ratten till heltid ar darmed en jamstalldhetsfraga. Regeringen har
som n&mnts tillsatt en utredning med uppgift att utreda hur rétten till heltids-
anstéllning ska stérkas (dir. 2004:50, 2005:31). Utredaren ska Gvervaga om
det bor inforas en reglering som begrénsar arbetsgivares mojlighet att anstalla
pé deltid till fall d& det &r motiverat med hansyn till t.ex. verksamhetens be-
hov. Utredningen ska redovisas senast den 30 november 2005. Ocksa mojlig-
heten till deltid & som ndmnts tidigare under utredning.

Det pagar saledes ett utredningsarbete i dessa fragor. Med hanvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion A322 yrkande 7 (v). | den man motion
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A345 (s) inte tillgodoses genom vad som har anforts ovan avstyrker utskottet
ocksa den motionen.

Arbetsliv och foraldraskap

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner om arbetslivet
och foraldraskapet med yrkanden som ror bl.a. foréldraledighetens
omfattning och mdannens uttag av foréldraledighet. Utskottet av-
styrker samtliga motioner bl.a. med hanvisning till det utrednings-
arbete som pagar.

Jamfor reservationerna 11 (kd), 12 (kd), 13 (fp), 14 (kd), 15 (c) och
16 (kd).

Motionerna

Kristdemokraterna menar i partimotion Sf363 yrkandena 34 och 39 att villko-
ren for att kombinera foraldraskap och arbetsliv maste vara goda. En forut-
séttning &r att vi skapar ett barnvanligt arbetsliv. Det bor ses som en kompe-
tenshgéjning och merit for bade man och kvinnor att vara foraldralediga for
vard av barn. Stat och kommun maste tillsammans med arbetsmarknadens
parter ta sin opinionshildande roll pa allvar for att forandra synen pa foraldra-
ledighet. Liknande standpunkter utvecklar Kristdemokraterna i kommittémot-
ion A352 yrkandena 10 och 18. En nationell kampanj for ett barnvéanligt ar-
betsliv bor initieras. Andelen foraldralediga pappor och synen pa foraldrale-
diga méaste forandras. Den offentliga sektorn bor vara ett gott féredome och
pé olika satt uppmuntra manliga anstallda att ta ledigt med sina barn. Vidare
maste hemarbete och anhorigvard fa ett meritvarde pa arbetsmarknaden. Den
typen av arbete stéller stora krav pa organisation, simultankapacitet och eko-
nomisk planering. Ekonomiska berékningsgrunder och teorier tar inte alltid
hénsyn till oavldnat arbete trots att det utgdr en stor samhéllsinsats. Sverige
bor darfor ta initiativ till internationella 6verenskommelser som gor att hem-
arbete kan ingd i eller komplettera BNP-mattet.

Annelie Enochson (kd) hdvdar i motion A259 att Sverige genom att ansluta
sig till barnkonventionen foérbundit sig att ge foraldrarna lagstdd for att kunna
utbva sin viktigaste uppgift som fostrare av sitt barn. Alla barn har rétt att
véxa upp i trygga och stabila familjer med foréldrar som ger dem av sin tid
och lyssnar pa dem. De foraldrar som vill tillbringa mer tid med sina barn ska
f& den mojligheten. 7 § foraldraledighetslagen (1995:583) bér darfor dndras
sa att den som véljer att vara hemma med sina barn och darfor vill minska sin
arbetstid ska kunna gdra det utan att det finns nagon tidsbegransning i lagen.

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion A352 yrkande 17 att det &r
viktigt for barns utveckling att pappor stimuleras att ta ut mer av foraldrale-
digheten. Familjers omstandigheter ser dock olika ut och det &r darfor sjélv-
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klart att familjen sjalv ska besluta om vem som ska vara ledig och under
vilken tid. Det &r fel vag att lagstadga om ytterligare en eller fler pappamana-
der. Malet maste vara att pappor ska vilja vara hemma med sina barn, inte att
de ska tvingas att ta ut tiden. Studier bor darfor goras av det varierande utta-
get av pappaledigheten dver landet for att identifiera stimulerande faktorer for
ett 6kat uttag. Hinder mot ett 6kat uttag av pappornas ledighet maste undanro-
jas. | partimotion Sf363 yrkande 40 anfor Kristdemokraterna att ratten till
tjanstledighet for vard av barn bor utokas. En arbetstagare ska inte behova
séga upp sig for att kunna vara hemma en langre tid. Den lagstadgade ratten
till hel tjanstledighet for foraldrar bor forlangas till tre ar. Det ska vara mojligt
for foraldrarna att dela pa ledigheten. Tre &r ar en rimlig tidsrymd ocksa frén
arbetsgivarsynpunkt. Dartill bor ratten till en fjardedels ledighet utdkas fran
atta ar till tolv ar. Det forbattrar mojligheterna for de foraldrar som sé énskar
att finnas till hands &ven for sina 8-12-aringar efter skoldagens slut.

Centern anser i kommittémotion So395 yrkande 6 att arbetslagstiftningen
bor moderniseras s& att den gynnar okonventionella I6sningar och darmed
stdmmer battre Gverens med det moderna arbetslivet. Bland annat bor en
lagstadgad ratt att minska arbetstiden till halvtid under barnets forsta atta ar
inforas for alla foraldrar.

Folkpartiet konstaterar i partimotion A355 yrkande 10 att det inte bara ar
strukturellt inarbetade kdnsmonster som avgor vem av foréldrarna som stan-
nar hemma med barnen. For att locka fler pappor att ta ut fordldraledighet
behdver de ekonomiska instrumenten forbattras. Kénsrollerna maste brytas
underifrdn och med praktisk handling. For att detta ska ske maste manniskor
ges instrument att kunna bestdmma sjélva.

Utskottets stallningstagande

Delat ansvar for hem och barn ar ett delmal for jamstalldhetspolitiken. Man-
nens roll i jamstalldhetsarbetet &r en prioriterad friga i bade svenskt och
nordiskt arbete. En del i detta arbete &r att mannens del i ansvaret foér hem och
barn maste 6ka.

Obetalt hemarbete

Statistik visar att kvinnorna sedan bérjan av 1990-talet har minskat sitt hem-
arbete markant. Skillnaden mellan kvinnors och méans hemarbete har darige-
nom minskat. Kvinnor utfér dock fortfarande mycket mer hemarbete &n mén.
1 Aldersgruppen 20-84 ar utgor kvinnors tidsinsatser i hemarbetet 58 % och
mannens 42 %. Kvinnor svarar alltsa fortfarande for en langt stérre del av det
obetalda hemarbetet &n mannen. Som utskottet uttalat flera ganger tidigare ar
det inte en sak for riksdagen att uttala sig om vilket meritvérde olika slag av
erfarenhet och kompetens ska ha. En av uppgifterna for jamstalldhets- och
familjepolitiken &r att bade kvinnor och man ska kunna kombinera ansvaret
for barn med ansvaret for sin forsorjning. Utskottet har &ven behandlat mot-
ioner om det obetalda hemarbetet tidigare och da betonat foraldraférsakring-
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ens roll i sammanhanget. Den bidrar till méjligheter for bada foraldrarna att
kombinera forvarvsarbete och studier. Losningen &r enligt utskottets uppfatt-
ning inte skapa ett system som ger dkade moéjligheter for den ena av tva for-
aldrar att stanna hemma och ta hand om hushall och barn. | stéllet kravs att
bada tar aktiv del i hemarbetet. Foraldraférsakringen utreds som namnts for
narvarande. Utskottet bitrader alltjgmt den ovan redovisade uppfattningen.
Utskottet avstyrker darfoér motionerna Sf363 yrkande 39 (kd) och A352 yr-
kande 18 (kd).

Ett barnvanligt arbetsliv

Foréldraforsakringens utformning kan bidra till en forbéttrad jamstalldhet
saval i arbetslivet som i hemmet. Ocksa arbetstidens langd och forlaggning
har betydelse fér kvinnors och méns mdéjlighet att kombinera arbetslivet och
livet i Gvrigt. Regeringen tillsatte i oktober férra aret en utredning med upp-
drag att bl.a. foresla hur en lag om partiell tjanstledighet for arbetstagare som
onskar ga ned i arbetstid skulle kunna utformas. Uppdraget ska vara slutfort
senast den 1 december 2005 (dir. 2004:156).

Med hansyn till vad som anforts ovan i fragan om det obetalda hemarbetet
och méns och kvinnors mojligheter att kombinera ansvaret for barn med
ansvaret for sin forsorjning och det utredningsarbete som pégar avstyrker
utskottet motionerna Sf363 yrkande 34 (kd) och A352 yrkande 10 (kd).

Foréldraledighet

En arbetstagares ratt till fordldraledighet regleras i fordldraledighetslagen
(1995:584). Lagen ger mojlighet till fem olika former av foraldraledighet for
vard av barn m.m. En foralder har bl.a. ratt till hel ledighet tills barnet blivit
18 manader eller, under forutséttning att féraldern da har hel féraldrapenning,
for tid dérefter. Vidare har en foralder réatt till forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyller atta &r. Foraldrapen-
ning betalas ut under hogst 480 dagar totalt for fordldrarna. Av dessa dagar
ersatts 390 enligt s.k. sjukpenningniva. Resterande 90 dagar ersatts enligt den
lagsta nivan, dvs. med 60 kr per dag. Féraldrarna har ratt till halften var av
ersattningsdagarna med mojlighet att 6verlata dagar till varandra forutom de
dagar som reserverats for mamman respektive pappan. Sedan &r 2002 ar tva
manader reserverade for vardera foraldern.

Tillfallig foréldrapenning ska ge fordldrar ekonomiskt stéd nar barn blir
sjuka eller nar deras ordinarie vardnadshavare blir sjuk och foraldern darfor
behdver avsta fran sitt forvarvsarbete.

Som utskottet ndmnt tidigare ses nu foréldraledighetslagen ver av en sér-
skild utredare (dir. 2004:44). Utredaren ska bl.a. studera och belysa reglerna
om foréldraférsakring med beaktande av att principen fér nuvarande system
om att foraldrapenning ersatter inkomstbortfall vid féraldraledighet ska behél-
las. Uppdraget ska goras med bl.a. FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som grund. En av barnkonventionens grundlédggande
principer ar att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder
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som ror barn. Syftet med foraldraforsakringen ar att stodja bada foraldrarnas
mojligheter att kombinera fordldraskap med forvérvsarbete eller studier.
Foréldraforsakringen har darmed en central roll &ven i jamstélldhetspolitiken.
Oversynen ska, enligt direktiven, goras med utgangspunkt fran att foraldra-
forsakringen ska verka for barnets basta och bidra till en dkad jamstéalldhet
mellan konen.

Utskottet &r inte berett att foregripa utredningens arbete och avstyrker dar-
for motionerna Sf363 yrkande 40 (kd), So395 yrkande 6 (c), A259 (kd) och
A355 yrkande 10 (fp).

Man och foraldraledighet

Enligt uppgift fran Forsakringskassan ar mannens uttag av foraldrapenning
fortsatt 1agt. Méans andel av uttagna dagar har dock okat varje ar under de
senaste sju aren. 1997 var nivan 9,9 % och 2004 hade den fordubblats och lag
pa 18,7 %. Det finns regionala skillnader betraffande i vilken utstrackning
mén tar ut foréldrapenning. Exempelvis var méans andel av ersatta foréldra-
penningdagar forra aret 19,4 % i Stockholms lan att jamfora med 18,7 % i
hela landet. Forsakringskassan sammanstaller viss statistik i detta avseende.

Genom studier vet man att pappors utnyttjande av foraldraledighet hanger
samman med inkomst, utbildning, arbetslivserfarenhet och alder. Det har
konstaterats att man som arbetar pa arbetsplatser dar man tidigare tagit ut
foraldraledighet anvénder sin foréldraledighet i stérre omfattning &n andra.
Av betydelse i detta sammanhang ar ocksa mammans instéllning till foraldra-
ledigheten och hennes arbetssituation. Kunskapen hos mén om att de har ratt
till hélften av foraldraledigheten &r 1&g enligt Forsakringskassan. | syfte att fa
foraldrar att dela mer lika pa foraldraledigheten genomfor Forsakringskassan i
dagarna en landsomfattande kampanj. Det ingér &ven i den Gversyn som nu
gors av foréldraférsakringen att se éver och belysa vilka incitament som kan
vara verkningsfulla for att skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan
barnets foréldrar ska minska.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion A352
yrkande 17 (kd).

Ovriga fragor om jamstalldhetslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Har behandlar utskottet nagra motioner om bl.a. jamstélldhetslagen,
lampligt forum i diskrimineringstvister och JamO:s ansvarsomrade.
Utskottet avstyrker samtliga motioner med hanvisning till att jam-
stélldhetslagen ska utvarderas och till Diskrimineringskommitténs
pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 17 (fp), 18 (kd), 19 (fp) och 20 (kd).
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Folkpartiet menar i partimotion A355 yrkande 7 att jamstélldhetslagen bor
skarpas. Respekten for lagstiftningen ar fortfarande lag. Finns det en lag ska
den fdljas. Enligt lagens 11 § ska en handlingsplan for jamstéllda l6ner upp-
rattas, och planen ska ha genomforts inom tre ar. Det finns anledning att
ifrdgasatta metodiken nar det galler kravet pa handlingsplan. Den kommer
inte &t det allra storsta jamstalldhetsproblemet, namligen att kvinnor tjanar
mindre och har lagre inkomster 4an man. Bestdammelserna i 10 och 11 8§ jam-
stélldhetslagen bor utvérderas. JamO bor ges en tydligare roll i lagstiftningen,
och lagens bestammelser om att JamO i forsta hand ska forsoka fa arbetsgi-
vare att folja lagen frivilligt bor slopas. Folkpartiet konstaterar i partimotion
A355 yrkandena 6 och 8 att Arbetsdomstolen & domande instans i mal om
konsdiskriminering. Det kan dock ifragasattas om representanter for arbets-
marknadens parter, som &r ansvariga for kollektivavtalen, ocksa ska fungera
som domare nar innehdllet i avtalen prévas. Diskrimineringstvister bor darfor
handlaggas i allmén domstol. Det finns paralleller med Jdmstalldhetsnd&mnden
&ven om ndmnden har andra uppgifter &n Arbetsdomstolen. Partssammansatta
organ ar inte den lampligaste l6sningen utan fragorna bor prévas av obero-
ende organ.

Bestammelserna om lénekartlaggning och jamstalldhetsplaner tas ocksd
upp av Karin Pilsater (fp) i motion A332 yrkandena 1 och 2. De bestammel-
ser som borjade galla 2001 om kartlaggning, analys och framfor allt hand-
lingsplanen for jamstéllda Ioner &r sa svartillampade att de i stéllet for att
paskynda och framja jamstélldhetsarbetet riskerar att motverka lagens efter-
levnad. Inte ens Regeringskansliet lever upp till de krav som lagen stéller.
Med en handlingsplan kommer man inte t det allra storsta jamstalldhetspro-
blemet, ndmligen att kvinnor tjanar mindre, dvs. har lagre inkomster &n mén.
Som instrument for att fordndra det faktum att typiska kvinnojobb sérskilt
inom offentliga sektorn &r Iagbetalda och att kvinnor i hégre grad jobbar
deltid &r bestdmmelsen om handlingsplan vardelds. 11 8§ jamstalldhetslagen
bor avskaffas.

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion A352 yrkandena 9 och 11 att
dagens lagstiftning frestar parterna att inte ta sitt ansvar for att motverka de
osakliga Ioneskillnaderna. Jdmstélldhetsplanens betydelse och funktion for
jamstalldhetsarbetet bor déarfor utvérderas. Av 5 § jamstalldhetslagen foljer
att en arbetsgivare ska uppmuntra och underlatta foraldraledighet. Lagen
maste skarpas s att den blir ett anvandbart skydd for kvinnor och man som
blir diskriminerade under sin foraldraledighet. Regeringen boér fora fram de
forslag som lades i utredningen Hallfast arbetsratt for ett foranderligt arbetsliv
om ett sarskilt forbud mot diskriminering av forédldralediga och en regel om
att uppsagningstiden vid uppsagning pa grund av arbetsbrist av en anstalld
som &r helt foréldraledig ska borja I6pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis
aterupptar sitt arbete. Kristdemokraterna betonar i motion A356 yrkande 10
att diskrimineringslagstiftningen maste skarpas. Enskilda individer har myck-
et sma mojligheter att sjalva fora sin talan, bl.a. eftersom den férlorande par-
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ten riskerar att fa std for motpartens rattegdngskostnader. Manniskor maste
ges reella mojligheter att sjalva atgarda situationer dar de blivit diskrimine-
rade.

Vénsterpartiet anfor i partimotion A271 yrkandena 1-4 att samhéllet i dag
praglas av en samhéllsstruktur som underordnar kvinnor och éverordnar mén.
I arbetet med att undanréja diskriminering i 16nesattningen ar jamstélldhetsla-
gen ett centralt verktyg. En skarpning och ett fortydligande av 10 § jamstalld-
hetslagen nér det galler krav pa kartlaggning och analys 4r nédvandigt. Even-
tuellt kan en sddan skarpning innebéra att JAmO ges sanktionsmajligheter.
Det ar nodvandigt med en skarpare markering av att arbetsgivaren samverkar
med facken. Regeringen bor utreda mojligheten for JAmO eller jamstélldhets-
ndmnden att viteslédgga arbetsgivare for samverkansbrott enligt 2 § jamstalld-
hetslagen. Arbetsdomstolen har genom tre domar meddelade under 2001 lagt
fast en réttspraxis i I6nediskrimineringsmal som i praktiken gor jamstalldhets-
lagen verkningslos eftersom domstolen tillater att en allman héanvisning till
marknadskrafterna far réttfardiga I6neskillnader mellan kvinnor och man som
annars skulle anses utgdra diskriminering. Arbetsdomstolens tolkning av
lagen innebdr att Sverige bryter mot tvingande EG-rétt. Regeringen bor darfor
snabbutreda hur jamstalldhetslagen ska andras for att den syn som foretrads i
EG-ratten ska sla igenom i domstolens rattstillampning. Vidare bor regering-
en aterkomma med forslag pa hur jamstalldhetslagen ska bli ett effektivare
verktyg mot strukturell I16nediskriminering.

Birgitta Gidblom m.fl. (s) anser i motion A310 att det bor stéllas storre krav
pé arbetsgivare att tgarda de konsbetingade léneskillnaderna. Jamstilldhets-
lagen maste darfor skarpas sa att en arbetsgivare endast far ett ar pa sig att
atgarda séddana I6neskillnader. Darut6ver bor jamstalldhetsplaner upprattas pé
alla arbetsplatser och inte bara pa sédana som har mer &n tio anstallda.

Carina Ohlsson m.fl. (s) menar i motion A361 att det finns ett behov att
tydliggora att jamstalldhetsarbetet ar en prioriterad fraga och att starka detta
arbete ytterligare. Regeringen bor darfor inom sitt ordinarie arbete lata se dver
behovet av att utoka JamO:s ansvar till att bli sektorsévergripande pa jam-
stalldhetsomradet eller att en ny myndighet bildas. JamO eller den nya myn-
digheten skulle utéver nuvarande arbetsuppgifter i sa fall kunna vara bade ett
kunskapscentrum som sprider information, paskyndar implementeringen av
jamstalldhets- och genusperspektivet och initierar och bedriver forskning och
vara ett stod och en garant for att jamstalldhetsarbetet paskyndas.

Utskottets stallningstagande

Jamstalldhetslagen

Jamstélldhetslagen (1991:433) &r ett viktigt verktyg for att framja kvinnors
och mans lika ratt i friga om arbete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor i
arbetet. Lagen innehaller i dag férbud mot vissa former av trakasserier —
utvidgning sker genom det lagférslag som utskottet behandlat ovan — och mot
diskriminering p& grund av kén nar det galler 16n, rekrytering, befordran,
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uppsagning m.m. I lagen stalls krav pa att arbetsgivare ska vidta aktiva atgar-
der for att uppna jamstalldhet pa arbetsplatserna. En arbetsgivare ar bl.a.
skyldig att anstranga sig for att 6ka andelen arbetstagare av underrepresente-
rat kon med malet att vartdera konet ar representerat med minst 40 % av
arbetstagarna

Lagen skarptes fr.o.m. januari 2001 da en ny bestimmelse, 10 §, om s.k.
I6nekartlaggning infordes. Syftet med kartlaggningen ar att upptacka, atgarda
och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéallningsvillkor. Arbets-
givaren ska varje ar Kkartligga och analysera bestimmelser och praxis om
I6ner, andra anstallningsvillkor och I6neskillnader mellan kvinnor och mén
som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvérdigt. Kartldggningen
och analysen av Iéneskillnaderna ska ses som ett stod i arbetet med att fa bort
de osakliga loneskillnaderna. Arbetsgivaren ska varje ar ocksd upprétta en
handlingsplan for jamstallda loner (11 8). De planerade atgarderna ska ge-
nomforas s& snart som mojligt och senast inom tre Ar.

JamO Overvakar tillsammans med Jamstélldhetsndmnden efterlevnaden av
lagen. JamO ska i forsta hand forsoka forma arbetsgivaren att frivilligt folja
foreskrifterna i lagen. JAamO kan dock utverka ett vitesforeldggande om en
arbetsgivare inte foljer foreskrifterna om aktiva atgarder i 4-13 §8.

I sammanhanget kan ndmnas att JAamO i syfte att kartldgga jamstalldhets-
arbetet nyligen skickat en enkat till 6 000 arbetsgivare. Fragorna i enkaten ar
en uppfdljning av en undersokning som JAmO och SCB genomforde 1999.
Resultatet av undersokningen kommer enligt uppgift att publiceras i en rap-
port i september 2005. JAMO granskar fér narvarande aven elva statliga myn-
digheters jamstélldhetsarbete.

Skarpning av lagen?
Utskottet har tidigare framhallit att det a&r bekymmersamt att det fortfarande ar
sd manga arbetsgivare som inte lever upp till lagens krav pa jamstéalldhetspla-
ner (bet. 2003/04:AU2). Enligt utskottets mening ar det inte tillfredsstéllande
att reglerna om aktiva atgarder dnnu inte foljs fullt ut av arbetsgivarna. Det
ska betonas att planerna inte ar nagot sjalvandamal utan ett satt att driva arbe-
tet framat.

| regeringsskrivelsen Jamt och sténdigt (skr. 2002/03:140) angav regering-
en att en utvardering av jamstalldhetslagen borde ske ndgon gang under man-
datperioden. Som ndmnts tidigare har JAmO nu fatt i uppdrag att samman-
stélla ett underlag for en uppféljning av lagen. Efter granskning av den utvar-
deringsrapport som kommer att tas fram avser regeringen enligt underhands-
uppgift att ta stéllning till det behov som finns av att skérpa lagen, t.ex. ndr
det géller tiden for att ratta till missférhallanden i fraga om osakliga I6neskill-
nader.

I den man motionerna A352 yrkande 9 (kd) och A271 yrkandena 2 och 3
(v) inte kan anses tillgodosedda genom det anforda avstyrks de.
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Med hanvisning till den utvardering av lagen som alltsd kommer att foretas
avstyrker utskottet &ven motionerna A271 yrkandena 1 och 4 (v), A310 (s),
A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och A355 yrkande 7 (fp).

5 § jamstalldhetslagen

Nér det s& galler motion A352 yrkande 11 (kd) kan namnas att de forslag
avseende tidsbegransade anstallningar och foraldraledighet som Arbetslivsin-
stitutet hosten 2002 lamnade i promemorian Hallfast arbetsliv — for ett foran-
derligt arbetsliv (Ds 2002:56) nu har bearbetats av en arbetsgrupp inom Na-
ringsdepartementet. Arbetsgruppen har nyligen presenterat en promemoria
om forstarkning och férenkling i anstéllningsskyddslagen och foréldraledig-
hetslagen (Ds 2005:15). Fragan om 5 § jamstélldhetslagen som tas upp i
motionen har behandlats tidigare, senast i betdnkande 2002/03:AU3. Utskottet
hanvisade da till tidigare uttalanden och anforde att regeln till sin karaktar &r
framatsyftande och avser att underlatta och stimulera till foraldraledighet.
Den grundar ddremot i princip inte nagra rattigheter for enskilda. En arbetsgi-
vare som inte uppfyller regeln kan vitesforelaggas. Skyddet fér kvinnor och
man som &r forédldralediga eller avser att utnyttja sin ratt till foréldraledighet
tillgodoses i forsta hand genom foraldraledighetslagen. Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion A352 yrkande 11 (kd).

Forumfragor m.m.

I motion A355 yrkandena 6 och 8 (fp) tas fragan upp om var diskriminerings-
tvister bor handléggas liksom om Jamstalldhetsndmndens sammansattning.
Motion A361 (s) avser bl.a. JdamO:s ansvarsomrade. Utskottet har tidigare i
olika sammanhang behandlat motioner med liknande yrkanden. | Diskrimine-
ringskommitténs mycket omfattande uppdrag ingar bl.a. att Gvervdaga hur
domstolsprocessen i diskrimineringsmal ska utformas. Nar det géller denna
fraga vill utskottet aterigen hanvisa till det tillkdnnagivande som gjordes till
regeringen pa forslag av utskottet i betdnkande 2002/03:AU3, rskr.
2002/03:104. Utskottet anforde dar att ett overflyttande av diskriminerings-
mal med arbetsrittslig anknytning till allman domstol vécker flera fragor. En
sddan fraga ar hur man bor se pd mal som egentligen rér diskriminering eller
annan krénkning av grundlédggande rattigheter men dar annan lagstiftning
dberopas, t.ex. lagen om anstallningsskydd. Utskottet uttalade att det ar vérde-
fullt att fragan blir belyst i utredningen och att de olika forslag som har forts
fram i denna frdga bor 6vervagas noga.

Kommittén ska ocksd Gvervaga om det finns behov av att i framtiden be-
hélla nagot eller nigra sérskilda organ med de uppgifter som Jamstalldhets-
ndmnden och Ndmnden mot diskriminering har i dag och i vilka former en
sadan verksamhet i sa fall ska bedrivas. Aven ombudsméannens ansvarsom-
rade utreds och en samordning eller sammanslagning av nagra eller samtliga
av ombudsmannen mot diskriminering ska Gvervagas. | den man lagstiftning-
en brister i effektivitet eller det saknas skydd mot diskriminering pa vissa
omraden ska kommittén strava efter att atgarda dessa brister. Kommittén ar fri
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att ta upp andra fragor inom ramen for uppdraget som aktualiseras under
utredningsarbetet. Diskrimineringskommittén fick nyligen forlangd utred-
ningstid och ska ldmna sitt slutbetdnkande den 31 januari 2006.

Utskottet, som inte vill foregripa det pagaende arbetet, avstyrker motioner-
na A355 yrkandena 6 och 8 (fp), A356 yrkande 10 (kd) och A361 (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sattet att genomfora likabehandlingsdirektivet (punkt 1) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:A6 (m).

Stallningstagande

Vi moderater vill skapa en tydlig, sammanhallen och enhetlig diskrimine-
ringslagstiftning. | likhet med ett antal remissinstanser férordar vi att en enda
lag med forbud mot diskriminering inom alla samhallsomraden &ar det mest
andamalsenliga och fruktbara pa langre sikt. Det finns inget héllbart motiv att
dela upp lagstiftningen gallande diskriminering i olika kategorier och dérmed
marka ut manniskor beroende pa av vilket skal de blivit diskriminerade. All
diskriminering ar lika avskyvard.

Sverige & som medlem i EU tvingat att genomféra EG-direktiven i den
man det inte kan anses att nuvarande lagstiftning redan uppfyller direktivens
intentioner och innehéll. Vi foreslar dock ett annat sétt 4n regeringen att ge-
nomfora direktiven. | de fall det obestridligen krévs tillagg och justeringar i
lagstiftningen for att kunna uppfylla likabehandlingsdirektivet ska dessa foras
in i befintlig lagstiftning. Nar det inte &r mojligt foreslar vi att bestammelser-
na fors samman i en provisorisk lag som upphor att galla nar en enhetlig
diskrimineringslagstiftning genomfors.

Vi foreslar vidare att de fyra ombudsmannen slas samman till en gemen-
sam myndighet. Den nya myndigheten ska dven fortséttningsvis ha i uppdrag
att utova tillsyn 6ver diskriminering i arbetslivet.

Vad som anforts har bor ges regeringen till kénna. Det innebér att motion
2004/05:A6 (m) tillstyrks.
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2. Utvidgningen av diskrimineringsférbudet i lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering (punkt 2) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag svitt avser andringen i 9 § forsta styck-
et lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering (propositionen punkt 5 i
motsvarande del). Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:A7 (fp).

Stallningstagande

Vi har vid flera olika tillfallen och i olika sammanhang uttryckt att vi forordar
en sammanhallen, tydlig och enhetlig diskrimineringslagstiftning och att
ombudsmannen bor slds samman till en gemensam myndighet. Det ar beklag-
ligt att regeringen annu inte aterkommit till riksdagen med forslag i den rikt-
ningen, i stéllet kommer l6pande en rad dndringar och komplement till olika
delar av diskrimineringslagstiftningen.

De forslag som regeringen nu for fram om férbud mot kénsdiskriminering
vid tillhandahallande av varor, tjanster och bostader saknar en djupare analys
av diskrimineringsbegreppet och skapar oklarheter. Tilldmpningen av den
foreslagna 9 § riskerar att detaljreglera sddant som for de flesta framstar som
rimliga avvikelser mellan kdnen. Exempelvis innebdr den s.k. tjejtaxan inom
taxinaringen att fler kvinnor har rad att aka taxi nattetid. P4 s vis minskar
risken for att dessa kvinnor ska raka ut for brott. Tjejtaxan har ocksa tillkom-
mit pa grund av den utsatthet som manga kvinnor upplever och som regering-
en hanvisar till i andra sammanhang, en utsatthet som gér att manga kvinnor
kanner radsla for att vistas ensamma ute sena kvéllar.

Diskriminering &r oacceptabel och diskrimineringslagstiftningen ska ge
skydd for ménskliga rattigheter. Regeringens forslag i denna del bér dock ett
16jets skimmer Gver sig och visar vilka grumliga resonemang som blir foljden
nar forslagen inte baseras pd en sammanhallen analys.

Inte heller lagger regeringen fram nagot forslag mot konsdiskriminering
vid tillhandahéllande av forsakringstjanster, trots att Diskrimineringskommit-
tén foreslagit detta i sitt delbetdnkande (SOU 2004:55). Vi anser att forsak-
ringspremier sd langt som majligt bor vara konsneutrala inom ramen for
allménna forsakringsmassiga principer.

EU-direktivet om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller till-
gang till och tillhandahéllande av varor och tjanster ska inférlivas i svensk ratt
forst ar 2007.

Forslaget om en utvidgning av diskrimineringsférbudet i 9 § i 2003 ars lag
bor alltsd avslas i sin nuvarande utformning. I stallet bér regeringen senare
aterkomma med ett samlat forslag till lagstiftning om diskriminering i enlig-
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het med ovanstaende riktlinjer. Det anférda innebar att motion A7 (fp) bor
bifallas. Detta betyder att vi inte nu behdver ta stéllning till hur ett undantag
bor utformas, vilket det finns férslag om i motionerna A8 yrkandena 1 och 2
(kd) och A9 yrkande 1 (c).

3. Skyddet for foréaldralediga (punkt 10) (m, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A8 yrkande 4 (kd).

Stallningstagande

Alla typer av hinder eller diskriminering som mén eller kvinnor utsétts for
med anledning av uttag av foraldraledighet maste bekampas. EU:s ministerrad
har enats om att garantera foraldralediga ratten att ateruppta sitt arbete utan
forsamrade villkor. | dag kan foraldraledigheten vagas in som skél for forand-
ring av tjansten, vilket inte blir férenligt med de nya EU-reglerna. Detta har vi
aven uppmarksammat i motion A352 yrkande 11.

En enig riksdag har kravt ett forstarkt lagskydd for foraldralediga. Trots att
det nu ar fem ar sedan riksdagen begarde det starkta lagskyddet, har regering-
en annu inte aterkommit i frdgan. Det ar mycket anmarkningsvart. Detta
maste nu ske skyndsamt, vilket bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att
motion A8 yrkande 4 (kd) tillstyrks.

4. Fordelning av statens riskkapital (punkt 11) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A9 yrkande 4 (c).

Stallningstagande

| dag startas ungeféar 30 % av alla nya foéretag av kvinnor. Det ar en alldeles
for liten andel. Kvinnor har betydligt svarare 4n man att fa Ian till sina fore-
tagsidéer. Riskerna for kreditforluster a&r minimala nar det galler Ian till kvin-
nor men det har inte uppmérksammats trots att det finns statistik hos bl.a.
Nutek som visar detta. Underskottet i fraga om kvinnors foretagande i Sverige
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ar ett sloseri med idéer och kreativitet som Sverige inte har rad att underlata
att uppmuntra om vi ska forsvara den generella valfarden.

De medel som samhadllet fordelar for att nya foretag ska komma till stand
via Nutek, Vinnova och Almi bor fordelas sa att kvinnor kan fa del av lika
mycket resurser som man. Trots att det ar ett avsteg frdn principen om en
konsneutral hantering av fragorna ar det nédvandigt for att dstadkomma en
forbattring pa ett svarhanterligt omrade.

Regeringen bor darfor snarast undersoka forutsattningarna for en lika for-
delning av statens riskkapital och aterkomma till riksdagen med forslag i
arendet.

Det anforda innebér att motion A9 yrkande 4 (c) bor bifallas.

5. Inriktningen pa jamstalldhetspolitiken (punkt 13,
motiveringen) (m, kd)
av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m) och
Henrik Westman (m).

Stallningstagande

Vi anser att utskottets stallningstagande i avsnittet med rubriken Inriktningen
pa jamstalldhetspolitiken, tredje stycket, den mening som bérjar med ”Som
utskottet” och slutar med "&r 6verordnade” borde ersdttas av en text med
foljande lydelse:

Man har i alltfér hog utstrackning makt och inflytande i form av hégre sam-
hallspositioner och i genomsnitt higre 16n an kvinnor. Utgangspunkten for
jamstalldhetsarbetet maste vara alla individers lika varde samt ratt till samma
mojligheter och respekt for sin person och sina val oavsett kon.

6. Inriktningen pa jamstalldhetspolitiken (punkt 13,
motiveringen)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton
(fp).

Stallningstagande

Vi anser att utskottets stallningstagande i avsnittet med rubriken Inriktningen
pa jamstalldhetspolitiken, tredje stycket, den mening som bérjar med ”Som
utskottet” och slutar med "ar éverordnade” borde ha féljande lydelse:

Utskottet betonar att det fortsatta arbetet nu maste ta som en av sina utgangs-
punkter den radande kénsmaktsordningen som innebdr att kvinnor som grupp
ar underordnade och man som grupp ar éverordnade.
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7. Inriktningen pa jamstalldhetspolitiken (punkt 13) (v)
av Camilla Skaéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A291 (v).

Stallningstagande

Vansterpartiet menar att den svenska jamstalldhetspolitiken inte formatt att pd
nagot avgorande satt utmana och forandra konsmaktsordningen, dvs. den
ordning som underordnar kvinnor och éverordnar mén. Det &r darfor dags att
kritiskt granska och analysera jamstéalldhetspolitiken. Var analys av den forda
politiken visar att den nu natt vags ande. Det behdvs nya verktyg om vi pa
allvar ska kunna utmana kdnsmaktsordningen.

En aldrig s& ambitios jamstélldhetslag formar inte komma till ratta med de
I6neskillnader som uppstar for att man inte tar sin del av omsorgsansvaret.
Det saknas verktyg for att motverka ojamlikhet och fortryck i relationer. Vi
saknar politiska redskap for att komma &t den standigt pagaende konskon-
struktionsprocessen inom skolan och barnomsorgen, en process som formar
sma flickors och pojkars konsidentitet, vilket i sig innefattar att pojkar och
man ges ett annat vérde an flickor och kvinnor. Politiken formar inte heller n&
maktojdmlikheten inom foretagsvérlden och finansmarknaden. De politiska
verktygen har haft svart att komma &t konsdiskriminerande reklam, porr,
prostitution och sexualiserat vald. Konkret innebar det att en Gversyn av de
politiska verktygen maste goras for att hitta nya sétt att komma at de fel som
dagens metoder inte récker till for att atgarda.

Inriktningen av jamstalldhetspolitiken maste forandras i feministisk rikt-
ning. For att detta ska vara maéjligt kravs saval forandringar i policy och in-
riktning som forandringar av institutioner.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebar
att motion A291 (v) tillstyrks.

8. Kvinnors representation (punkt 15) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A352 yrkandena 2 och 27 (kd).
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Stallningstagande

Enligt Kristdemokraternas uppfattning ar jamstalldhet en friga om demokrati.
Kvinnor och mén ska ha samma réattigheter och mojligheter att paverka och
delta i samhallsutvecklingen. Darfor ar det viktigt att mé&n och kvinnor finns
representerade i nagorlunda lika delar i alla beslutande foérsamlingar. 1 Sve-
rige kan vi gladjas 6ver att ha kommit 1dngt pd manga omraden och att vi har
varldens mest jamstéllda parlament med 45 % kvinnor. Men fortfarande ar
mannen i klar majoritet i manga beslutande férsamlingar. Forskningen visar
att den erfarenhet som mannen respektive kvinnan har ocksa inverkar pa de
politiska besluten. En jamn representation ar alltsa ett viktigt mal for att skapa
forutsattningar for battre beslut som innefattar bade mans och kvinnors kom-
petens, perspektiv och prioriteringar.

Alla politiska partier har en skyldighet att lyfta fram kvinnor for att kunna
uppnd en 6kad jamstalldhet. Det ar viktigt att den politiska ledningen i ett
land &r ett foredome i jamstalldhetsfragor. Handling méste dverensstamma
med ord, i annat fall forlorar politiken och politikerna trovardighet. Jam-
stalldhetsministern kritiserar ofta naringslivet for att det finns for fa kvinnor
pa beslutande poster. Det gor det extra viktigt att regeringen manar om
maluppfyllelse for egen del. Darfor ar det mycket anmarkningsvart att endast
30 % av myndighetscheferna i Sverige ar kvinnor. Vid de stdrre myndighet-
erna, de med fler &n 200 anstéllda, &r tre av fyra myndighetschefer méan.

| SCB:s jamstalldhetsstatistik framgar det att konsfordelningen bland le-
damoter i statliga bolagsstyrelser, dér staten &ger mer an 20 %, ar 40 % kvin-
nor och 60 % man. Kvinnor & dven underrepresenterade i landsting och
kommuner. Kénsfordelningen vad géller fortroendeuppdrag i kommuner och
landsting var 41 % kvinnor och 59 % mén. P& de riktigt tunga posterna ser det
annu varre ut. Endast 30 % kvinnor hade ordférandeposten i kommunerna,
medan motsvarande inom landstingen var 44 %.

Inom statlig sektor &r 35 % av cheferna kvinnor och inom landstingssek-
torn &r 48 % av cheferna kvinnor. Det &r endast inom kommunsektorn det
finns fler kvinnliga &n manliga chefer. Dér &r konsfordelningen 59 % kvinnor
och 41 % man.

Aven om Utrikesdepartementet arbetat med att f4 kvinnor utnamnda till
ambassadorer de senaste aren ar det langt kvar tills halften av Sveriges am-
bassadorer i utlandet ar kvinnor. Detta &r ett underbetyg at ett land som fram-
héller sig som vérldens mest jamstallda land.

Kristdemokraterna vill dven peka pa den kritik som FN riktat mot Sverige
bl.a. for att det finns s& f& kvinnor pa hdga poster saval inom offentlig som
privat sektor. Faktorer som hammar kvinnor att ta pa sig ledningsansvar bor
kartlaggas for att kunna elimineras.

Regeringen avser att undersoka forutsattningarna for att inféra nagon form
av kvoteringshestdmmelse i lagstiftningen ndr det géller representation av
kvinnor och man i styrelserna i néringslivet. Vi anser att en tvingande lag-
stiftning ar fel vag att gd. Kristdemokraterna anser dels att staten bor agera
som ett foreddme nér det géller en jamn konsfordelning i styrelser och i myn-
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dighets- och bolagsledningar, dels att regeringen bor ta initiativ till treparts-
samtal mellan staten och arbetsgivar- och arbetstagarparterna for att uppna en
Gkad representation av kvinnor pa sdval styrelsenivd som ledande poster.
Malet bor vara att minst 40 % av styrelseledamdéterna i borsbolagen bor vara
kvinnor ar 2006. Vad som har har anférts bor ges regeringen till kanna. Det
innebér att motion A352 yrkandena 2 och 27 (kd) tillstyrks.

9. En konkurrensutsatt offentlig sektor (punkt 19) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2004/05:A261 yrkande 6 (c) och 2004/05:A352 yrkande 8 (kd).

Stallningstagande

Svenska kvinnors forvarvsfrekvens ligger bland de hogsta i varlden. Trots
detta har vi en i ett europeiskt perspektiv mycket kénssegregerad arbetsmark-
nad. Kommuner och landsting har i huvudsak varit kvinnornas arbetsmark-
nad. Den offentliga sektorn har dock blivit en kvinnofélla. Kvinnors mojlig-
heter till karridr och I6neutveckling har begrénsats eftersom det inte funnits
flera arbetsgivare att vélja mellan. Att kvinnor ofta valjer att arbeta mindre &n
heltid ar manga ganger ett uttryck for att traditionella konsroller lever kvar.
Utbildning, yrkesval, position och inom vilken bransch man arbetar paverkar
ocksé léneskillnaderna. Det framsta séttet att tvinga fram forandringar ar att
verksamheterna inom kommuner och landsting utsétts for konkurrens. Den
stelbenta strukturen inom den offentliga sektorn héller I6nerna nere, och
kvinnorna som arbetar dar far langt ifran den 16n de fortjanar. Fler aktorer
som utfor verksamheter finansierade av den offentliga sektorn, t.ex. dldre-
omsorg och sjukvard, skulle utveckla den traditionellt kvinnliga arbetsmark-
naden. Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebdr att motionerna A261
yrkande 6 (c) och A352 yrkande 8 (kd) tillstyrks.

10. Loéner och diskriminering (punkt 20) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A355 yrkande 5 (fp).

Stallningstagande

Trots att I6nediskriminering pa grund av kon varit forbjuden i lag sedan 1980
finns en uppenbar I6nediskriminering kvar. Infor internationella kvinnodagen
2001 utlovade statsministern att de osakliga loneskillnaderna inom offentlig
och privat sektor inom en trearsperiod skulle vara dtgardade. Det har nu gatt
over tre ar och det &r bara att konstatera att statsministern inte hallit sitt 16fte.
Faktum ar att lonegapet i stallet har dkat i Sverige under de senaste tio aren.
Nar hansyn tagits till skillnader mellan kénen i alder, utbildning, arbetstid,
sektor och yrkesgrupp blir kvinnornas I6n i genomsnitt 92 % av ménnens pa
arbetsmarknaden i stort, enligt SCB. Utan denna végning &r resultatet 18 %
lagre 16n for kvinnor an for méan. Regeringen brukar jamfora loneskillnaderna
med frdmst andra l&nder i EU for att finna stod for sin politik eftersom snittet
for kvinnors 16n i EU uppgar till 75 % av mannens. Sannolikt ar det emeller-
tid sa att den nagot mindre léneskillnaden i Sverige enbart beror pa att l16ne-
spridningen &r simre i Sverige. | sjalva verket ar det svérare for svenska
kvinnor att gora I6nekarriar, och om man jamfor andelen kvinnor i de hogre
I6neskikten hamnar Sverige i stéllet bland de sémsta i EU.

Vi anser att det &r dags att genomféra en ny léneskillnadsutredning for att
pa nytt kartlagga och analysera loneskillnaderna, osakliga som sakliga, samt
orsakerna och forklaringarna.

Om vi ska se ett slut pd de orattvisa I6nerna och konssegregationen pé
svensk arbetsmarknad maste tva centrala forandringar ske. For det forsta
maste fler kvinnor né ledande befattningar, for det andra kravs det en allman
press uppat pa lénerna inom de kvinnodominerade yrkena, vilka framfor allt
finns inom skola, véard och omsorg.

Flertalet undersokningar visar att kvinnor i den offentliga sektorn oftare
anger att de saknar inflytande Over sitt arbete och darfor upplever det som
stressigt. Detta innebér att den offentliga sektorn oftare brister pa ett satt som
far konsekvenser pa lonenivaer och jamstalldhet.

Genom konkurrens mellan arbetsgivarna kan I6nenivaerna inom vissa av
de kvinnodominerade yrkena hojas. Detta bor ges regeringen till kédnna. Vi
tillstyrker darfér motion A355 yrkande 5 (fp).

11. Obetalt hemarbete (punkt 23) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2004/05:Sf363 yrkande 39 (kd) och 2004/05:A352 yrkande 18 (kd).

Stallningstagande

Med tanke pa hur viktig omsorgen om barnen ar framstar dagens system, som
inte inbegriper omvardnad i hemmet, som mycket otidsenligt. Nar barnom-
sorgsfragor diskuteras gléms ofta att smabarnsperioden for de allra flesta ar
en relativt kort period av livet. Hemarbete méste fa ett meritvarde pa arbets-
marknaden. Hemarbete staller stora krav pd organisation, simultankapacitet
och ekonomisk planering. Hemarbete med barn maste betraktas som den
viktiga samhéllsinsats det faktiskt &r.

Mén och kvinnor arbetar ungefar lika mycket i tid réknat, men proportion-
erna mellan hemarbete och arbete utanfér hemmet &r olika. Kvinnorna arbetar
40 % mindre pa den s.k. 6ppna arbetsmarknaden. Ska fler man lockas att ta
ett storre ansvar for hemarbetet och omsorgen om barnen maste statusen for
hemarbete hojas pa olika satt. Den negativa bild som under 1970-90-talen
getts av hemarbete &r en viktig forklaring till méns svaga intresse for jam-
stélldhetspolitik.

Ekonomiska berakningsgrunder och teorier tar inte alltid hansyn till oavl6-
nat arbete trots att det utgor en stor samhallsinsats. BNP-mattet omfattar inte
hemarbete. Darmed fangar detta matt inte en véasentlig del av det arbete som
utfors. Sverige bor ta initiativ till internationella éverenskommelser som gor
att hemarbete kan ingé i eller komplettera BNP-mattet.

En speciell form av arbete i hemmet 4r anhérigvard. Detta arbete kan
ocksa ske i annans hem. Anhorigvard utfors oftare av kvinnor &n av man. Inte
heller detta, ofta mycket kravande arbete, genererar pensionspoéng eller vérd-
eras som meritgrund. Kristdemokraterna anser att detta maste forandras.

Vad jag anfort hdr bor ges regeringen till kdnna. Dérmed tillstyrks motion-
erna A352 yrkande 18 (kd) och Sf363 yrkande 39 (kd).

12. Ett barnvanligt arbetsliv (punkt 24) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2004/05:Sf363 yrkande 34 (kd) och 2004/05:A352 yrkande 10 (kd).

Stallningstagande

Kristdemokraterna menar att politiker, arbetsgivare och fackféreningar till-
sammans maste arbeta fram former for ett mer barnvénligt arbetsliv, ett ar-
betsliv som ocksad mojliggor ett aktivt foraldraskap och dar foraldraskap be-
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traktas som en kompetenshdjning och en viktig samhallsuppgift. Utgangs-
punkten ska vara att forbattra situationen for barnen och minska foraldrarnas
stress. Regeringen bor ta initiativ till en kampanj pa detta omrade som inled-
ning till ett mer langsiktigt arbete. Arbetet bor ske tillsammans med arbets-
marknadens parter.

Viktiga inslag i kristdemokratisk politik for att mojliggéra kombinationen
foraldraskap och arbetsliv ar en generds foraldrafdrsakring inklusive en rimlig
grundniva och hogt tak, ratt till tre ars tjanstledighet, barndagar och tillgéng
till barnomsorg av olika slag och med hég kvalitet som kan véljas efter for-
aldrarnas onskemal och barnets behov.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motionerna Sf363 yr-
kande 34 (kd) och A352 yrkande 10 (kd) tillstyrks.

13. Foraldraledighet (punkt 25) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller darmed motion
2004/05:A355 yrkande 10 (fp) och avslar motionerna 2004/05:5f363 yrkande
40 (kd), 2004/05:S0395 yrkande 6 (c) och 2004/05:A259 (kd).

Stallningstagande

Det faktum att kvinnor foder barn innebar inte att méin saknar formaga att ta
hand om och uppfostra barn. Det innebér inte heller att kvinnor automatiskt &r
battre rustade for att skdta disken och sortera tvétten i hemmet &n vad méannen
ar. Men tusendriga traditioner har cementerat arbetsférdelningen mellan ko-
nen. Malsattningen att skapa ett mer foraldravanligt arbetsliv och en vardag
som inte sliter sénder manniskor handlar darfor i mangt och mycket om att
bryta inarbetade kénsménster och att forbattra forutsattningarna for bada
foraldrarna att dela pa ansvaret for familj och barn.

Svenska pappor har en vérldsunik mojlighet att vara hemma med sina
barn. Forutom att det for varje pappa som ar hemma med sitt barn ar en inve-
stering for honom sjalv och for hans framtida relation till sitt barn ar det ocksa
en vinst for samhéllet. Delat ansvar for hem och barn ar en grundforutsattning
for att kvinnor ska fa en starkare stallning pa arbetsmarknaden.

Svenska barn har ett privilegium som kan knyta nara band med bada for-
aldrarna tidigt genom att fordldraforsékringen ar konsneutral, i alla fall i
teorin. Folkpartiet anser att ett jamnare uttag av foréldraforsakringen &r vik-
tigt for bade foraldrar, barn och samhéllet, men det finns i dag tydliga tecken
i den politiska debatten pa en Gvertro pa att en kvoterad eller utdkad foréldra-
forsakring skulle vara losningen pa dagens jamstalldhetsproblem. Men en
kvoterad foraldraforsékring loser t.ex. inte de bakomliggande strukturproblem
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som ger kvinnor farre mojligheter att utveckla, starta och driva foretag och fa
tillgang till halften av kapitalet och makten. For att fa ett slut pa det ojam-
stéllda samhallet maste vi darfor i stallet borja se vad “anstalld i offentlig
sektors lagloneproletariat” innebar och vilka effekter det far pad hela sam-
hallet. For att locka fler pappor att ta ut foraldraledighet behdver de ekono-
miska instrumenten forbéattras. Kénsrollerna maste brytas underifrdn och med
praktisk handling, och for att detta ska ske maste manniskor ges instrument
att kunna bestdmma sjélva.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motion A355 yrkande
10 (fp) tillstyrks och motionerna S0395 yrkande 6 (c), Sf363 yrkande 40 (kd)
och A259 (kd) avstyrks.

14. Foraldraledighet (punkt 25) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller darmed motion
2004/05:5f363 yrkande 40 (kd) och avsldr motionerna 2004/05:50395 yr-
kande 6 (c), 2004/05:A259 (kd) och 2004/05:A355 yrkande 10 (fp).

Stallningstagande

Som en konsekvens av att vi vill géra det mojligt for den som vill férlanga
tiden tillsammans med sina barn nir de & sma bor ratten till tjanstledighet
utbkas. Man ska inte behdva sdga upp sig for att kunna gora detta. Den
lagstadgade rétten till hel tjanstledighet n&r man blir foralder bor darfor for-
langas fran dagens ett och ett halvt ar till tre ar.

Det ar en rimlig tidsrymd ocksa sett fran arbetsgivarsynpunkt. Foraldrarna
ska darefter ha bibehallen ratt att atervanda till sitt arbete. De ska ocksa kunna
dela upp tjanstledigheten mellan sig om bada foraldrarna forvarvsarbetar.

Dartill bor ratten till en fjardedels tjanstledighet utokas fran atta ar till tolv
ar. Det forbattrar mojligheterna for de foraldrar som s& dnskar att finnas till
hands &ven for sina 8-12-aringar efter skoldagens slut.

Sverige har i dag ratificerat barnkonventionen. Barnkonventionen ger en
universell definition av vilka rattigheter som borde galla for alla barn i hela
varlden. Artiklarna 2, 3, 6 och 12 kallas for de fyra huvudprinciperna.

Acrtikel 3 anger att det &r barnets basta som ska komma i férsta rummet vid

alla tgarder som ror barnet. Dar star foljande text:
Konventionsstaterna &tar sig att tillforsakra barnet sddant skydd och sé-
dan omvardnad som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar, vardnadsha-
vare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for
detta &ndamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgar-
der.
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Sverige har alltsd forbundit sig att stalla upp pa att lata foraldrarna fa stod i
lagen for att kunna utdva sin viktiga uppgift som fostrare av sitt barn. Den
viktigaste uppgiften har &r att hjalpa barnfamiljerna att fa sina liv med kombi-
nationen av familjeliv och arbetsliv att fungera.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebar att motion Sf363 yrkande
40 (kd) tillstyrks och att motion A259 (kd) avstyrks i den man den inte kan
anses tillgodosedd med det anforda. Ovriga motioner avstyrks.

15. Foraldraledighet (punkt 25) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller darmed motion
2004/05:50395 yrkande 6 (c) och avslar motionerna 2004/05:5f363 yrkande
40 (kd), 2004/05:A259 (kd) och 2004/05:A355 yrkande 10 (fp).

Stallningstagande

Ett barnvanligt arbetsliv forutsatter forandringar pa i stort sett alla arbetsplat-
ser. Det maste till en friare syn pa arbete och dkade mojligheter for den en-
skilde att ha inflytande 6ver arbetstider och upplaggning av arbetet. Center-
partiet vill darfor att det tas initiativ till dverlaggningar mellan arbetsmark-
nadens parter kring fragor om barnvénligt arbetsliv och partiet framfor sdana
forslag i en annan motion. Arbetslagstiftningen bér moderniseras sa att den
gynnar okonventionella I6sningar och dérmed stammer battre 6verens med
det moderna arbetslivet, med bl.a. krav pa flexibel arbetstid och en lagstadgad
ratt for alla foréldrar att minska sin arbetstid till halvtid under barnens forsta
atta ar. Vad jag anfort har bor ges regeringen till kanna. Det innebér att mot-
ion So0395 yrkande 6 (c) tillstyrks och motionerna Sf363 yrkande 40 (kd),
A259 (kd) och A355 yrkande 10 (fp) avstyrks.

16. Man och foraldraledighet (punkt 26) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller darmed motion
2004/05:A352 yrkande 17 (kd).
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Stallningstagande

Undersokningar visar att manga mammor och pappor skulle vilja agna mer tid
at barnen framst nar de ar sma. Yngre mén uttrycker i dag att de ser framfor
sig ett liv dar det ryms tid for bade familj och yrkeskarriar. Unga manniskor
sOker hitta en livsrytm som trots ofta stressiga arbeten ger nddvandiga pauser
for ett helhjartat foraldraengagemang. Det &r samhallets uppgift att stodja
deras mojligheter till detta. En jamnare férdelning mellan férvarvsarbete och
vard av barn skulle medféra manga positiva effekter nar det galler 6kad famil-
jestabilitet, jamstalldhet och inte minst nér det galler forbattrad kontakt mel-
lan pappor och barn.

Statistiken visar att det &r kvinnorna som har huvudansvaret for barnen. De
star for 83 % av de uttagna dagarna i foraldraforsikringen medan mannen star
for 17 %. En studie som Jusek genomfdrde 2001 bland akademikermén som
hade barn visade att 44 % inte tagit ndgon pappaledighet alls. Endast 3 %
hade varit pappalediga i mer &n sex ménader. I en undersokning som genom-
forts i &r bland nyutexaminerade akademiker har Jusek fragat hur linge de
Onskar vara foréldralediga. Hela 42 % av ménnen uppger att de vill vara
hemma minst sex manader. Bara 2 % nojer sig med att vara hemma under
pappamanaden och lika fa, 2 %, vill inte alls vara pappalediga.

Malet maste vara att pappor ska vilja vara hemma med sina barn, inte att
de ska tvingas att ta ut tiden. Kristdemokraterna anser att studier bor géras av
det varierande uttaget av pappaledighet dver landet for att identifiera stimule-
rande faktorer for ett 6kat uttag.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebdr att motion A352 yrkande
17 (kd) tillstyrks.

17. Skarpning av lagen (punkt 27) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller darmed motion
2004/05:A355 yrkande 7 (fp) och avslar motionerna 2004/05:A271 yrkandena
1-4 (v), 2004/05:A310 (s), 2004/05:A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och
2004/05:A352 yrkande 9 (kd).

Stallningstagande

Folkpartiet anser att jamstélldhetslagen behdver skarpas. Sa som lagen ar
utformad ger den arbetsgivare stora mojligheter att tillsammans med de an-
stidllda pa den enskilda arbetsplatsen sjalva utforma sin jamstalldhetsplan.
Tanken med jamstéalldhetsplanen &r att den ska finnas och fungera som ett
hjalpmedel i jamstélldhetsarbetet — for alla arbetsgivare. Lagen talar om vilka
omraden planen ska behandla, inte exakt vad den ska innehélla. Alltsa kravs
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det av arbetsgivare t.ex. att de konkretiserar hur de anpassar arbetsmiljon for
bade kvinnor och méan samt hur de underlattar for de anstallda att kombinera
forvarvsarbete och familjeliv.

Bestdmmelserna i 10-11 88 jamstélldhetslagen handlar om kartlaggning,
analys och handlingsplan for jamstallda l6ner. Att kréva av arbetsgivare att de
ska kartlagga och analysera loneskillnader &r ett satt att satta fokus pa sddana
I6neskillnader som eventuellt forekommer endast pd grund av konstillhérig-
het. Det kan synliggora problemet med osakliga I6neskillnader for arbetsgi-
vare som aldrig tidigare reflekterat Gver problemet. Det skulle ocksa kunna
6ka medvetenheten om att kvinnor och mans arbeten varderas olika och pé s&
sétt forebygga lonediskriminering.

Enligt 11 8 skall en handlingsplan for jamstallda 16ner uppréttas och senast
inom tre &r skall planen ha genomforts. Nar det galler handlingsplanen for
jamstallda Ioner finns det daremot anledning att ifragasatta metodiken. Hand-
lingsplanen kommer inte at det allra storsta jamstalldhetsproblemet, namligen
att kvinnor tjdnar mindre och har lagre inkomster &n mén. Det & mojligt att
handlingsplanen kan korrigera osakliga loneskillnader i enskilda fall, men
bara pd den enskilda arbetsplatsen. For att forandra det faktum att typiska
kvinnojobb, sarskilt inom offentliga sektorn, ar lagbetalda och att kvinnor i
hogre grad jobbar deltid & bestdammelsen om handlingsplan vérdelés. Som-
maren 2003 presenterade Jamstalldhetsombudsmannen, JAmO, en undersok-
ning som visade att endast 82 av 500 privata arbetsgivare uppfyllde lagens
krav pa kartlaggning, analys och handlingsplan for jamstallda loner.

Vi noterar att ungefar samma resonemang framfors i motion A332, mot-
iondren vill dock att 11 § jamstalldhetslagen ska avskaffas. Vi menar att man i
forsta hand bor utvardera 10-11 88 jamstélldhetslagen for att darefter ta stall-
ning till ett eventuellt avskaffande.

Respekten for lagstiftningen ar alldeles for l1ag. Det &r inte acceptabelt att
lagstiftningen i princip nonchaleras av en stor del av arbetsgivarna. Det finns
ingen anledning att ursékta den som inte foljer lagen. Som ett resultat av det
motstand fran arbetsmarknadens parter som fanns vid lagens tillkomst praglas
lagen, forarbetena och JAMO:s instruktioner av frivillighet och dialog. JamO
bor ges en tydligare roll, och lagens bestdammelse om att JAmO i férsta hand
ska forsoka fa arbetsgivare att félja lagen frivilligt bor slopas. Finns det en lag
— ska den féljas. Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det
innebéar att motion A355 yrkande 7 (fp) tillstyrks och motionerna A271 yr-
kandena 1-4 (v), A310 (s), A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och A352 yrkande 9
(kd) avstyrks.

18. Skéarpning av lagen (punkt 27) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A352 yrkande 9 (kd) och avslar motionerna 2004/05:A271 yrkan-
dena 1-4 (v), 2004/05:A310 (s), 2004/05:A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och
2004/05:A355 yrkande 7 (fp).

Stallningstagande

Svenska arbetsgivare har sedan 1992 en skyldighet att uppritta en érlig jam-
stalldhetsplan. Frn och med 2001 ska ocksd en lonekartlaggning ske. Lo-
neskillnader ska analyseras och en handlingsplan uppréttas for att komma till
ratta med dem. Kristdemokraterna ansg att en forsoksverksamhet forst skulle
genomforas inom offentlig sektor for att se till att lagstiftningen fran 2001
inte bara skulle bli en skrivbordsprodukt med 6kad administrativ borda. Det
har dessvdrre visat sig att endast knappt 25 % av de privata foretagen med
mer &n 10 anstéllda har en jamstélldhetsplan, vilket varit en skyldighet sedan
tio ar tillbaka. Inom offentlig sektor ar motsvarande siffra 75 %. Kristdemo-
kraterna menar att det i forsta hand aligger arbetsmarknadens parter att i
I6neférhandlingar och genom kollektivavtal sérskilt beakta likaloneprincipen
for lika och likvardigt arbete. Dagens lagstiftning frestar parterna att inte ta
sitt ansvar for att motverka de osakliga I6neskillnaderna. Hos parterna ligger
de storsta mojligheterna att utjamna oréttfardiga I6neskillnader. Ansvaret
vilar sdval pa arbetsgivare som pa arbetstagarorganisationer att se till att
jamstalldhetsplanerna blir verkningsfulla instrument i verksamheten. Krist-
demokraterna anser att jamstalldhetsplanens betydelse och funktion i arbetet
for jamstalldhet bor utvérderas. Lagstiftningens roll kontra eldsjalarnas bety-
delse for framgéng bor sérskilt belysas. Vad som har har anforts bér ges rege-
ringen till kdnna. Det innebdr att motion A352 yrkande 9 (kd) tillstyrks sam-
tidigt som motionerna A271 yrkandena 1-4 (v), A310 (s), A332 yrkandena 1
och 2 (fp) och A355 yrkande 7 (fp) avstyrks.

19. Forumfragor m.m. (punkt 29) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller darmed motion
2004/05:A355 yrkandena 6 och 8 (fp) och avslar motionerna 2004/05:A356
yrkande 10 (kd) och 2004/05:A361 (s).

Stallningstagande

Ansvaret for tillsynen av att jamstélldhetslagen efterlevs ligger hos JamO och
Jamstélldhetsndmnden som &r sammansatt av arbetsmarknadens parter.
Tyngdpunkten i granskningsverksamheten ligger hos JamO medan ndmndens
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uppgift begransar sig till att besluta om vitesforelagganden. JamO kan alltsa
ansOka hos ndmnden om att arbetsgivare som inte foljer jamstalldhetslagen
ska vitesforeldggas.

Hittills har endast en handfull &renden, farre &n tio, avgjorts av Jamstalld-
hetsnamnden. Med en skarpt syn pa efterlevnaden av lagen borde fler fall
komma upp i ndmnden.

Under senare &r har det forts en debatt om Arbetsdomstolens, AD:s, roll
och sammansattning. | mal om kéns- och lonediskriminering ar AD domande
instans. Ett organ som fack och arbetsgivare har avgérande inflytande dver ar
inte ratt plats att avgora diskrimineringsmal. Det har havdats att detta strider
mot Europakonventionens krav om opartisk réttegdng. Aven om Jamstalld-
hetsndmnden har andra uppgifter & AD finns det paralleller. Folkpartiet
anser att partssammansatta organ av denna modell inte &r den l&mpligaste
I6sningen utan fragorna bér provas av oberoende organ. Diskrimineringsmal
maste foras over frn Arbetsdomstol till vanlig domstol for ett rattssakert
forfarande och en vag till mer jamstéllda loner.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebar
att motion A355 yrkandena 6 och 8 (fp) tillstyrks och motionerna A356 yr-
kande 10 (kd) och A361 (s) avstyrks.

20. Forumfragor m.m. (punkt 29) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A356 yrkande 10 (kd) och avslar motionerna 2004/05:A355 yrkan-
dena 6 och 8 (fp) och 2004/05:A361 (s).

Stallningstagande

Kristdemokraternas grundldggande syn ar att alla méanniskor har ett lika och
unikt varde. Aven om detta verkar sjalvklart, s& ar det likval viktigt att papeka
i dagens samhille, dar man mater manniskovarde i férméaga och funktion.

Diskriminering utgor ett allvarligt problem for den enskilda ménniskan
vars naturliga rattigheter fortrampas, men ocksa for samhallet i stort eftersom
den innebar ett skrammande daligt resursutnyttjande.

Grunden for diskriminering &r att olika méanniskor klumpas ihop som en
grupp som sedan tillskrivs vissa egenskaper. Det krdvs i grunden ett nytt
synsétt i vart land dar manniskor betraktas som unika individer.

Det har i Sverige blivit svért for enskilda personer att féra talan mot orga-
nisationer och foretag pa grund av att den enskilde kan drabbas av héga ratte-
géngskostnader. Orsaken ar att rittshjalpen och rattsskyddsforsikringen inte
omfattar tvister som avser arbetslivet. Om inte den enskilde far hjalp av sin
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fackfdrening, eller inte tillhor en facklig organisation, &r personen i en mycket
utsatt situation. Manniskor maste darfor ges reella mojligheter att sjélva
kunna driva processer nar de blivit diskriminerade t.ex. genom forbattrade
mojligheter till rattshjalp, vilket vi utvecklar nérmare i reservation nr 23 i
justitieutskottets betankande 2004/05:JuUL.

Motverkande av diskriminering i arbetslivet blir riktigt effektiv forst nar
arbetsgivaren drabbas av direkta ekonomiska sanktioner sdsom skadestands-
ansprak. Ur ett internationellt perspektiv ar skadestanden i Sverige for dem
som drabbats av diskriminering i arbetslivet valdigt laga. For att markera att
diskriminering ar oacceptabelt anser vi att skadestanden bor hojas. Detta bor
ges regeringen till kdnna. Det innebér att motion A356 yrkande 10 (kd) till-
styrks och motionerna A355 yrkandena 6 och 8 (fp) och A361 (s) avstyrks.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
jamstalldhetslagen (punkt 6) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Regeringen foreslar att undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
15 § jamstalldhetslagen (1991:433) upphavs. | stallet foreslar regeringen att
ett undantag — vid sidan av lagens gallande undantag for positiv séarbehand-
ling — ska gélla vid beslut om anstalining, befordran eller utbildning for be-
fordran om visst kon &r nodvandigt pa grund av arbetets natur eller det sam-
manhang dér det utfors.

Kristdemokraterna vill lyfta fram respekten for den civila gemenskapens
och religionsfrihetens betydelse vid tillampningen av det nya undantaget i 17
8 andra stycket i jamstalldhetslagen. De ideologiska eller vérderingsmassiga
grunder som en verksamhet bygger pd maste tillmatas avgorande betydelse
nar en arbetsgivare aberopar undantagsregeln i exempelvis ett anstallningsa-
rende.

Kristdemokraterna vill understryka vikten av att den nya utformningen av
lagtexten inte innebar nagon materiell skillnad i den praktiska tillimpningen
av lagstiftningen. Enligt den information vi fatt fran foretradare for Rege-
ringskansliet ar det ocksa sa lagtexten ska tolkas.

2. Skyddet for foraldralediga (punkt 10) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Ratten att vara ledig med I6n en tid efter det att man, som mor eller far, fatt
ett nytt barn ar en viktig och uppskattad del av vart vélfardssystem. Men
mojligheten att vara hemma med barn under ungefar ett ar ar inte problemfri.

Vittnesborden blir allt fler om att gravida och foréldralediga missgynnas
pa arbetsmarknaden. Vi har full forstaelse for att foretagen vill ha rimliga och
flexibla regler, men det far inte stracka sig till en diskriminering av foraldra-
lediga.

Vissa arbetsgivare tycks betrakta foraldraférsékringen som en slags ra-
batt” vid uppsagningar, genom att uppsagningslon inte utgar till foraldrale-
diga. Det finns sédkert ocksa en psykologisk mekanism som gor det lattare att
séga upp en person som just nu inte ar pé arbetsplatsen. Den synen pa ménni-
skor som tar pa sig ansvaret att ta hand om vara allra minst &r inte acceptabel.

For att stirka anstallningsskyddet for foraldralediga maste LAS forandras
sé att den foraldralediga tiden inte far raknas som uppsagningstid. Uppsag-
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ningstiden bor starta den dag man aterupptar sitt arbete, det vill sdga om man
blir uppsagd under foraldraledigheten s kan inte arbetsgivaren darigenom
undkomma att betala samma uppségningslon till den foréldralediga som for
andra uppsagda. Detta skulle medfora att det inte langre &r billigare att saga
upp foraldralediga &n andra.

Aven vad galler ateranstallningsratten for forildralediga méste LAS stér-
kas. Detta ligger val i linje med det skydd gravida atnjuter enligt EG-ratten.
Arbetstagare som inte kan tilltrada en anstéllning pa grund av barnafédande
eller foraldraledighet faller i dag utanfor lagens skydd. Om man som uppsagd
fran en arbetsgivare under sin foraldralediga tid erbjuds ateranstallning under
pagaende foraldraledighet, sa maste de flesta av praktiska skal tacka nej. Idag
betyder detta att ateranstallningsratten da kan upphdora for arbetstagaren. LAS
bor darfor forandras sa att detta forhindras, det vill siga sa att anstallningen
kan paborjas da den begarda fordldraledigheten har upphort.

Majligheten att undanta tva personer fran turordningsreglerna vid uppsag-
ningar ar viktig for flexibiliteten i mindre féretag, men det maste kunna sé-
kerstéllas att den inte utnyttjas for att diskriminera foraldralediga. Déarfor
maste tillampningen av undantagsregeln kunna prévas rattsligt sa att den inte
missbrukas.

3. Méan och jamstalldhet (punkt 14) (mp)
av UIf Holm (mp).

Vi i Miljopartiet anser att sval kvinnor som man har ett gemensamt ansvar
for att bryta den radande kénsmaktsordningen. Det &r ett valkant faktum att
kvinnor i manga ar arbetat for att lyfta upp saval analysen som effekterna av
den radande koénsmaktsordningen. Viktiga fragor har lyfts upp pa den poli-
tiska dagordningen, bland annat lika I6n for likvérdigt arbete, halva makten
och atgéarder mot trafficking och prostitution. Detta ar sjalvklara krav utifran
den grona ideologin och grundldggande maénskliga rattigheter. Det dr dock
inte lika sjalvklart for alla delar av samhéllet, och dven om viktiga framsteg
har gjorts sa aterstar mycket arbete.

Miljopartiet anser att det &r viktigt att stimulera mén att ta ett stérre ansvar
och &n mer aktivt engagera sig i detta stora och viktiga fordndringsarbete som
nu pagar i vart aktiva jamstalldhetsarbete. En forandring blir mojlig nar fler
man och kvinnor ser de strukturer och normer som styr samhallet. Ju fler mén
som aktivt engagerar sig, desto lattare gar forandringsarbetet.

Darfor anser Miljopartiet att det &r viktigt att man pa alla nivaer involveras
i jamstélldhetsarbetet och vill att regeringen annu tydligare an hittills ska
stimulera en sddan utveckling. Detta galler givetvis ocksa i det internationella
arbetet.

I det stora jamstélldhetsarbete som regeringen, vansterpartiet och miljopar-
tiet jobbar med sd ingar mans ansvar for jamstélldhet som en viktig punkt och
en flera initiativ har tagits. Jag valjer darfor att i dagsldget inte reservera mig
pa denna punkt.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2004/05:147:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
&ndring i jamstalldhetslagen (1991:433).

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning.

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pad
grund av funktionshinder.

4. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning.

5. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

6. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

7. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2005:000) om andring i lagen (2005:000) om &ndring i la-
gen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

8. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
&ndring i sekretesslagen (1980:100).

Foljdmotioner

2004/05:A6 av Anders G Hégmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om genomférande av EG-direktivet om likabehandling av diskriminering.

2004/05:A7 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

Riksdagen avslar regeringens forslag sa vitt avser andring i 9 § lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering.

2004/05:A8 av Annelie Enochson m.fl. (kd):
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1. Riksdagen beslutar att forsakringstjanster skall ingd i foroudet mot kons-
diskriminering i enlighet med Diskrimineringskommitténs forslag.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett fortydligande sa att
inte den typ av prissattning som beskrivs i motionen réknas som diskrimi-
nering.

3. Riksdagen beslutar att det i samband med undantagsreglerna vid direkt
diskriminering i jamstélldhetslagen skall tas hénsyn till ideologiska och
varderingsmassiga grunder.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utdkat diskrimineringsskydd for foraldralediga.

2004/05:A9 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i 9 § om att forsakringstjanster skall
undantas fran férbudet mot konsdiskriminering.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om majligheten att
lagstifta om att Gverfallsskyddet i hemfdrsékringen aven skall gélla for en
skadelidande som har utsatts for vald av en medforsakrad familjemedlem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att personligt betalningsansvar skall gélla for inkdp och l1an fran
den dag begéran om skilsméssa eller bodelning registrerats fram till skils-
massan vunnit laga kraft.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen snarast bor aterkomma med férslag som forbéttrar
forutsattningarna for en lika fordelning av statens riskkapital mellan kvin-
nor och man.

Motioner fran allmanna motionstiden

2004/05:5f363 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att villkoren for att kombinera foraldraskap och arbetsliv méste
vara goda.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vard av barn skall ges ett meritvarde dven pa arbetsmark-
naden.

40. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till ndring i lagen i
enlighet med vad som anférs i motionen om utdkad rétt till tjanstledighet
for vard av barn.

2004/05:S0395 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstadgad rétt for foraldrar att minska sin arbetstid till halvtid
under barnets forsta atta ar.

2004/05:N402 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sveriges konssegregerade arbetsmarknad samt I6negapet
mellan konen &r en demokratisk brist.

2004/05:A219 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om behovet av att arbeta for 6kad jamstalldhetspolitik i EU.

2004/05:A259 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om &ndring i 7 § foraldraledighetslagen (1995:583).

2004/05:A261 av Margareta Andersson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka konssegregationen pa arbetsmarknaden.

2004/05:A270 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterrapporteringskrav avseende fordelning och innehall ur ett kdnsmakts-
perspektiv for organisationer och foreningar som uppbdr statshidrag samt for
bidragsgivande myndigheter och organisationer.

2004/05:A271 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligande och skarpning vad galler krav pa kartlaggning och
analys i 10 § jamstélldhetslagen.

2. Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheten for JamO eller Jam-
stélldhetsndmnden att vitesldgga arbetsgivare for samverkansbrott enligt 2
8§ jamstalldhetslagen, enligt vad i motionen anfors.

3. Riksdagen begar att regeringen utreder och aterkommer till riksdagen med
forslag enligt vad i motionen anfors om att EG-rattens syn pa l6nediskri-
minering och marknadskrafter skall fa genomslag i rattstillampningen.

4. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av jam-
stalldhetslagen sa att den dven omfattar strukturell I6nediskriminering.

2004/05:A286 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utveckla en strategi for att implementera FN-konventionen om avskaf-
fande av allt slags diskriminering av kvinnor (CEDAW).
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2004/05:A290 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning som har i uppdrag att
identifiera och analysera mekanismerna bakom strukturell kénsdiskriminering
i Sverige, foresla atgarder for att motverka dessa och for att 6ka mojligheterna
till inflytande och makt for dem som framst riskerar att utséttas for en sadan
diskriminering.

2004/05:A291 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att jamstélldhetspoliti-
ken bor forandras i feministisk riktning i enlighet med vad i motionen anférs
om feministisk strategi for att utmana kénsmaktsordningen.

2004/05:A300 av Siv Holma m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att uppratta en offentlig, konsuppdelad l6nestatistik for makteliten.

2004/05:A306 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning med direktivet att kart-
lagga forekomsten av olika aldersgranser som anvénds diskriminerande mot
personer som uppnatt myndig alder, dvs.18 ar, och om sadana diskrimine-
rande aldersgranser finns, t.ex. utifran kon, foresla motverkande atgarder.

2004/05:A310 av Birgitta Gidblom och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jamstélldhet pa arbetsmarknaden.

2004/05:A314 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om diskriminerande aldersgranser.

2004/05:A315 av Birgitta Gidblom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om I6ner.

2004/05:A321 av UIf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att involvera och uppméarksamma mén i jamstalldhets-
arbetet pa lokal, nationell och internationell nivé och att regeringen stimu-
lerar en sadan utveckling.

2004/05:A322 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att politiska beslut inom arbetsmarknadsomradet i sina forarbe-
ten och analyser skall ha ett kdnsmaktsperspektiv.
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7. Riksdagen begar att regeringen tillsétter en sarskild utredning som far till
uppgift att ndrmare utreda olika anstéliningsformers effekter ur ett klass-,
kdns- och etnicitetsperspektiv.

2004/05:A332 av Karin Pilsater (fp):
1. Riksdagen beslutar om att avskaffa 11 § jamstélldhetslagen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svarigheterna med att tillampa 11 § jamstalldhetslagen.

2004/05:A345 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kvinnors rattigheter pa arbetsmarknaden.

2004/05:A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av ett kartldggande av de faktorer som kan hamma
kvinnor att ta ett ledningsansvar med anledning av FN:s rapport om jam-
stélldhetsléaget i Sverige.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Okad konkurrensutsattning inom offentlig sektor, sérskilt
inom vard- och omsorgssektorn for att framja kvinnors arbetsmarknad.

9. Riksdagen begér att regeringen utvdrderar jamstélldhetslagens betydelse
och funktion, i enlighet med vad som anférs i motionen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en nationell kampanj for ett barnvanligt arbetsliv.

11. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 5 §
jamstalldhetslagen, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Kkartlaggning av regionala skillnader av uttag av
pappaledighet med inriktning pa att undanrdja hinder for ett 6kat uttag.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppvérdera hemarbete och anhorigvard.

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor ta initiativ till trepartssamtal mellan stat, arbetsgivar-
och arbetstagarparter for att uppnd en 6kad representation av kvinnor pé
sdval styrelseniva som pé ledande poster.

2004/05:A355 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lonediskrimineringen maste brytas.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskrimineringstvister bor handlaggas av allménna domstolar
i stéllet for den partssammansatta Arbetsdomstolen (AD).
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpningar av jamstélldhetslagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Jamstéalldhetsndmndens sammansattning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att fa fordldrar att dela pa foraldraledigheten.

2004/05:A356 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om diskrimineringslagstiftningens utformning.

2004/05:A361 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en sektorsovergripande myndighet pa jamstalldhetsom-
radet.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i jamstalldhetslagen
(1991:433)

Hirigenom foreskrivs' i friga om jimstilldhetslagen (1991:433)

dels att 6, 15, 16, 17, 21, 22, 22 a, 24, 25, 27 och 45 §§ samt rubriken
nédrmast fore 22 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 a, | b, 16a, 16 b
och 45 a §§, samt nirmast fore 16 a, 16 b, 22 a och 45 a §§ nya rubriker,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag

Den som utan att vara anstdlld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssékande respektive arbets-
tagare vid tilldmpning av forbuden
mot diskriminering och repressa-
lier i 15-16b§$, 17§3 och 22§
samt bestimmelserna i 22 a—
24 §s, 25 § forsta stycket och 27—
28 §§.

Den hos vilken praktiken séks
eller fullgors skall anses som
arbetsgivare.

1bys

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i
228, 22a§, 24§ fidrde stycket
och 27-28 §§.

' Jfr radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i fréga om tillgéng till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgdva omride 5, volym 1, s. 191), &ndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om 4ndring av rddets direktiv 76/207/EEG
om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillgdng
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002,
s. 15, Celex 32002L0073).
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Arbetsgivaren skall vidta atgér-
der for att forebygga och forhindra
att nagon arbetstagare utsdtts for
sexuella trakasserier eller trakas-
serier pa grund av en anmdlan om
konsdiskriminering.

Med sexuella trakasserier avses
sadant ovdilkommet upptrddande
grundat pa kon eller ovdlkommet
upptrdadande av sexuell natur som
kréinker arbetstagarens integritet i
arbetet.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom mindre for-
manligt 4n arbetsgivaren behand-
lar eller skulle ha behandlat en
person av motsatt kon i en likartad
situation, om infe arbetsgivaren
visar att missgynnandet saknar
samband med konstillhorighet.

Forbudet  gdller inte om
behandlingen

—dr ett led i strdvanden att
frdmja jamstdlldhet i@ arbetslivet
och det inte dr fraga om tillimp-
ning av lone- eller andra anstdll-
ningsvillkor for arbeten som dr att
betrakta som lika eller likvdrdiga,
eller

— dr berdttigad av hdansyn till ert
sadant ideellt eller annat sdarskilt
intresse som uppenbarligen inte
bor vika for intresset av jamstdlld-
het i arbetslivet.

% Senaste lydelse 1998:208.
? Senaste lydelse 2000:773.
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Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

6§

Arbetsgivaren skall vidta atgir-
der for att férebygga och forhindra
att nagon arbetstagare utsitts for
trakasserier pa grund av kon,
sexuella trakasserier eller repres-
salier enligt denna lag.

15§

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom sdmre &n
arbetsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
ndgon annan i en jimforbar situa-
tion, om missgynnandet kar sam-
band med kon.



En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssdkande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstdr som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer av det
ena konet, sdvida inte bestimmel-
sen, kriteriet eller forfaringssittet
ar lampligt och nddvindigt och
kan motiveras med objektiva
faktorer som inte har samband
med personernas kon.

# Senaste lydelse 2000:773.
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16 §*

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssdtt som framstdr som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer av det
ena konet. Detta gdller dock inte
om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet kan motiveras av
ett berdttigat mal och medlen dr
ldmpliga och nédvindiga for att
uppna mdlet.

Trakasserier

l6a§

En arbetsgivare far inte diskri-
minera en arbetssokande eller en
arbetstagare genom trakasserier
pa grund av kon eller genom sexu-
ella trakasserier.

Med trakasserier pa grund av
kon avses ett upptrddande i
arbetslivet som krinker en arbets-
sOkandes eller arbetstagares vdr-
dighet och som har samband med
kon.

Med sexuella trakasserier avses
ett upptridande i arbetslivet av
sexuell natur som krdnker en
arbetssokandes eller arbetstagares
vdrdighet.

Instruktioner att diskriminera

16b§

En arbetsgivare far inte ldmna
order eller instruktioner till en
arbetstagare om diskriminering av
en person enligt 15-16 a §§.
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Forbuden mot konsdiskrimine-
ring i 15 och 168§ giller nér
arbetsgivaren

17§

Foérbuden mot kdnsdiskrimine-
ring i I15-16b§§ giller nir
arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssokande till anstéll-
ningsintervju eller vidtar annan &tgérd under anstéillningsforfarandet,
2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for

befordran,

3. tillimpar lone- eller andra an-
stillningsvillkor for arbeten som &r
att betrakta som lika eller lik-
vardiga,

4. leder och fordelar arbetet,
eller

5. siger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgidrd mot en arbetstagare.

En arbetssokande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning for befordran, har
ritt att pi begdran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jaimfor-

* Senaste lydelse 2000:773.

3. beslutar om eller vidtar
annan dtgdrd som rér yrkes-
praktik,

4. beslutar om eller vidtar
annan dtgdrd som ror annan
utbildning eller yrkesvdgledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra
anstillningsvillkor for arbeten som
4r att betrakta som lika eller lik-
virdiga,

6.leder och fordelar arbetet,
eller

7. siger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgédrd mot en arbetstagare.

Férbudet mot direkt diskrimine-
ring galler inte

1. vid beslut om anstdllning,
befordran eller wtbildning  for
befordran om visst kén dr nédvdn-
digt pa grund av arbetets natur
eller det sammanhang ddr det ut-
fors, eller

2. om behandlingen dr ett led i
strdvanden att frdmja jamstdlldhet
i arbetslivet och det inte dr fraga
om tillimpning av Ione- eller
andra  anstdllningsvillkor  for
arbeten som dr att betrakta som
lika eller likvdirdiga.

21§

En arbetsstkande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning f6r befordran, har
ritt att pa begiran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jamfor-



bara meriter i friga om den av
motsatt kon som fick arbetet eller
utbildningsplatsen.

Forbud mot trakasserier m.m.’

En arbetsgivare far inte utsitta
en arbetstagare for trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nér-
manden eller anmilt arbetsgivaren
for konsdiskriminering.

Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall
vid tillimpning av forsta stycket
likstillas med arbetsgivare.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

bara meriter i friga om den som
fick arbetet eller utbildnings-
platsen.

Forbud mot repressalier

22§

En arbetsgivare far inte utsétta
en arbetstagare fOr repressalier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nar-
manden, anmilt arbetsgivaren for
diskriminering, patalat diskrimi-
nering eller medverkat i en utred-
ning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-
sdtta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att hon eller
han anmdlt eller patalat  att
arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestimmelserna om aktiva atgdr-
deri3—13 §5.

Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall
vid tillimpning av forsta och
andra styckena likstillas med
arbetsgivare.

Skyldighet att utreda och vidta
dtgdrder mot trakasserier

22a§

En arbetsgivare som far kinne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omstindig-
heterna kring de uppgivna trakas-
serierna och i forekommande fall
vidta de atgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra fortsatta
sexuella trakasserier.

© Senaste lydelse 1998:208.
7 Senaste lydelse 1998:208.

En arbetsgivare som far kénne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier
pa grund av kon eller sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omsténdighe-
terna kring de uppgivna trakasseri-
erna och i forekommande fall
vidta de atgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra fortsatta
trakasserier.
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Om en arbetstagare diskrimine-
ras pa nagot sitt som dr forbjudet
enligt 15 eller 16 §§ och 17 § 3-5,
genom en bestdimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren eller genom att
arbetsgivaren sdger upp ett avtal
eller vidtar en annan sidan ritts-
handling, skall bestimmelsen eller
rattshandlingen forklaras ogiltig,
om arbetstagaren begdr det. Vad
som nu har sagts giller inte nir
23 § dr tillamplig.

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
buden i 15 eller 16 §§ och 17 §
skall arbetsgivaren betala ska-
destand till den diskriminerade for
den krinkning som diskrimine-
ringen innebdr. I fall som avses i
15 eller 16 §§ och 17 § 3—5 skall
arbetsgivaren betala skadestand till
arbetstagaren ocksa for den forlust

® Senaste lydelse 2000:773.
% Senaste lydelse 2000:773.

24 §®

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom en bestimmelse i ett
avtal med arbetsgivaren pd ndgot
sdtt som dr forbjudet enligt denna
lag, skall bestimmelsen jdmkas
eller forklaras ogiltig om arbets-
tagaren begdr det. Har bestdam-
melsen sadan betydelse for avtalet
att det inte skdligen kan krdvas att
detta i dvrigt skall gdlla med ofor-
dndrat innehall, far avtalet jdmkas
dven i annat hdnseende eller i sin
helhet forkiaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare
pa nagot sdtt som dr forbjudet
enligt denna lag genom att arbets-
givaren sdger upp ett avtal eller
vidtar ndgon annan sidan ritts-
handling, skall rittshandlingen
forklaras ogiltig om arbetstagaren
begir det.

Forsta och andra styckena
giller inte ndr 23 § 4r tillamplig.

Om en arbetssokande eller ar-
betstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot sdtt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jamkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssékande eller arbetstagaren
begdr det.

25§

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot férbu-
deni 15, 16, 16 a eller 16 b § och
17 § skall arbetsgivaren betala
skadestand till den diskriminerade
for den krinkning som diskrimine-
ringen innebr.

I fall som avses i 15, 16, 16 a
eller 166§ och 17 §4-7 skall
arbetsgivaren betala skadestand



som uppkommer for henne eller
hornom.

Om en arbetstagare utsitts for
trakasserier som avses 1 22§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den
krinkning som frakasserierna
innebar.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ocksd for den forlust som
uppkommer for arbetstagaren.

27§

Om en arbetstagare utsitts for
repressalier som avses i 22§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den
forlust som uppkommer och for
den krinkning som repressalierna
innebr.

45 §"°
Mal om tillimpningen av 15-17 och 2228 §§ skall handldggas enligt
lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister.

Dirvid anses som arbetstagare
ocksi arbetssokande och som
arbetsgivare ocksd den som nagon
har sikt arbete hos.

Andra stycket giller ocksd vid
tilldmpningen i en tvist om 15-17
och 22-288§ av reglerna om
tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Dirvid anses som arbetstagare
ocksi arbetssokande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats
som inhyrd eller inlanad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik soks
eller fullgérs eller arbete soks
eller utfors anses som arbets-
givare.

Andra stycket giller ocksa ndr
reglerna om tvisteforhandling i
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet tilldmpas i en
tvist enligt 15-17 och 22-28 §§.

Bevisbdrda

45a§

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt  for
repressalier visar omstdndigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, dr det
arbetsgivaren som skall visa att
diskriminering eller repressalier
inte forekommit.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

19 Senaste lydelse 2000:773.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:130) om
atgidrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhdrighet, religion eller annan tros-

uppfattning

Hirigenom foreskrivs att 1b, 12 och 15 §§ lagen (1999:130) om
atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhgrighet,
religion eller annan trosuppfattning' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§?

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inladnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdimmelserna i
12, 13 och 18-20 §§.

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i
12 och 13 §§, 15§ fidrde stycket

samt 18-20 §8§.
Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

12 §

En arbetsgivare far inte utsétta en arbetstagare for repressalier pd grund
av att arbetstagaren har anmilt arbetsgivaren for diskriminering, patalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-
sdtta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att han eller
hon anmdlt eller patalat  att
arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestimmelserna om aktiva drgdr-
der i 4-7 §§.

15§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nigot sitt som #r forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begér det.
Har bestimmelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krivas att detta i Gvrigt skall gilla med ofSrandrat innehall, far avtalet
jamkas dven i annat hidnseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare pa nigot sitt som 4r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar ndgon
annan s&dan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig om
arbetstagaren begér det.

Forsta och andra styckena giller inte ndr 14 § ar tillamplig.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:308.
? Senaste lydelse 2003:308.
? Senaste lydelse 2003:308.
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Om en arbetssékande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pd arbets-
platsen pa ndgot sétt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jamkas eller forkla-
ras sakna verkan om den arbets-
s6kande eller arbetstagaren begdr
det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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23 Forslag till lag om édndring i lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av

funktionshinder

Harigenom foreskrivs att 2b och 11 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pi grund av funktionshinder' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tilldmpning av bestimmelserna i 8,

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 8

9 och 14-16 §§. och 9 §§, 11§ fidrde stycket samt
14-16 §8.

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

11§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa négot sitt som dr forbjudet enligt denna lag, skall
bestdimmelsen jamkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det.
Har bestimmelsen saddan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan
krdvas att detta 1 ovrigt skall gilla med oforédndrat innehall, far avtalet
jamkas dven i annat hiinseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pd nagot sitt som ar forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren siger upp ett avtal eller vidtar en
annan sadan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig, om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte om 10 § 4r tillimplig.

Om en arbetssékande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pa arbets-
platsen pa nagot sdtt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jdmkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdr det.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005.

! Senast lydelse av lagens rubrik 2003:309.
? Senaste lydelse 2003:309.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av

sexuell laggning

Hirigenom foreskrivs att 2 b, 10 och 12 §§ lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet p& grund av sexuell liggning skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2b§'

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pé en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 7,
8 och 13-15 §§.

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 7
och 8 §§, 10§ fidrde stycket samt
13-15 §§.

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

10 §

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot sdtt som #r forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begdr det.
Har bestimmelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krdvas att detta i 6vrigt skall gilla med ofSrindrat innehdll, far avtalet
jimkas dven i annat hinseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras p& nigot sétt som ar forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en
annan sadan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig, om

arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte om 9 § 4r tillimplig.

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter

! Senaste lydelse 2003:310.
2 Senaste lydelse 2003:310.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pa arbets-
platsen pd ndgot sctt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestdmmelsen jimkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdr det.

12 §*

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
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mot forbuden i3, 4,4 aeller4b §
och 5§ 3-7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krénkning som
diskrimineringen innebr.

mot forbuden i3, 4,4 aeller4b§
och 5§ 4-7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krinkning som
diskrimineringen innebér.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2.5 Forslag till lag om #ndring i lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering

Hirigenom foreskrivs' att 1, 3, 5-9, 11, 12, 19, 22, 24 och 25 §§ lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering som har
samband med nigon av diskrimi-
neringsgrunderna etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering som har
samband med ndgon av diskrimi-
neringsgrunderna kon, etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

3%

I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas sdmre &n nigon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jam-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder,

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas sdmre #n nagon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jam-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med kdn, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder,

' Ife

— radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomftrandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillgéng till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgava omrade S, volym 1, s. 191), dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av ridets direktiv 76/207/EEG
om genomfbrandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillging
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002,
s. 15, Celex 32002L0073),

—radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomfrande av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om social trygghet (EGT L 6,
10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007, svensk specialutgéva omréade S, volym 2, s. 111),

— radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12. 1986,
s. 56, Celex 3198610613, svensk specialutgiva omréde 6, volym 2, s. 133),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
dndring av radets direktiv 76/207/EEG om genomfbrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i fraga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073),

— radets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér
det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004,
s. 37, Celex 32004L0113).
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2. indirekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
tillimpning av  bestimmelser,
kriterier eller forfaringssitt som
framstar som neutrala men som i
praktiken sirskilt missgynnar per-
soner med viss etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller visst
funktionshinder, sdvida  inte
bestimmelserna, kriterierna eller
forfaringssitten kan motiveras av
berdttigade mal och medlen #r
lampliga och nddvindiga for att
uppnd malet,

3. trakasserier: ett upptridande
som krénker en persons virdighet
och som har samband med etnisk
tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder,

4. instruktioner __att _diskrimi-

2. indirekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
tillimpning av  bestimmelser,
kriterier eller forfaringssitt som
framstar som neutrala men som i
praktiken sirskilt missgynnar per-
soner med visst kdn, viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
eller visst funktionshinder, savida
inte bestimmelserna, kriterierna
eller forfaringssitten kan motive-
ras av berittigade mal och medlen
ar lampliga och nodvindiga for att
uppna mélet,

3. trakasserier: ett upptrddande
som krédnker en persons virdighet
och som har samband med kon,
etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder,

4. sexuella _trakasserier:  ett
upptrddande av sexuell natur som
krdnker en persons virdighet,

5. instruktioner _att _diskrimi-

nera: order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1-3
som ldmnas at ndgon som Star i
lydnads- eller beroendefsrhéllande
till den som limnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna atagit sig att fullgora ett

uppdrag.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktions-
hinder av arbetssokande eller
arbetstagare ir forbjuden

nera: order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1-4
som ldmnas &t nigon som star i
lydnads- eller beroendeforhéillande
till den som limnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna Atagit sig att fullgéra ett
uppdrag.

58

Diskriminering som har sam-
band med kén, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder av arbetssokande eller
arbetstagare ar forbjuden

1. vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsformedlingen eller
annan som bedriver arbetsformedling, och
2.1 frga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verk-

samheten.

Diskrimineringsforbudet innebér dock inte hinder mot tillimpning av
bestdimmelser som &r ett led i strivanden att frimja lika méjligheter oav-

sett etnisk tillhorighet.
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6§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktions-
hinder dr forbjuden i fraga om
ekonomiskt stod, tillstind, regi-
strering eller liknande som beh&vs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva néringsverksamhet.

Diskriminering som har sam-
band med kdn, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder dr forbjuden i friga om
ekonomiskt stod, tillstand, regi-
strering eller liknande som behovs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva ndringsverksamhet.

7§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktions-
hinder #r forbjuden i fraga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkénnande
eller liknande som behdvs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utva ett visst

yrke.

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder 4r forbjuden i fraga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkdnnande
eller liknande som behovs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utdva ett visst

yrke.

8§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktions-
hinder &r forbjuden i friga om

1. medlemskap eller medverkan i

Diskriminering som har sam-
band med kdn, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder 4r forbjuden i fraga om
en arbetstagarorganisation, arbets-

givarorganisation eller yrkesorganisation, och
2. fsrmaner som en sddan organisation tillhandahaller sina medlem-

mar.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring giller dock inte formaner som
en organisation tillhandahaller
medlemmar av ena konet som ett
led i strivanden att frdamja
jémstélldhet mellan kvinnor och
mdn.

9§

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktions-
hinder 4r forbjuden vid yrkesmés-
sigt tillhandahallande av varor,
tjanster eller bostéder.

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden vid
yrkesmissigt tillhandahéllande av
varor, tjinster eller bostider.
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Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell ldggning dr forbjuden
1 frdga om socialforsikringen och
anslutande bidragssystem.

? Senaste lydelse 2004:1089.

Férbudet mot  konsdiskrimine-
ring gdller dock inte tillhanda-
hallande av

— forsdkringstjdnster, eller

— andra tjdnster eller bostider,
om olika behandling av kvinnor
och mdn kan motiveras av ett
berdttigat mal och de medel som
anvdnds dr ldmpliga och nédvin-
diga for att uppna mdlet.

11§

Diskriminering som har sam-
band med #4on, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell ldggning &r for-
bjuden i frdga om socialforsik-
ringen och anslutande bidrags-
system.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring innebdr dock inte hinder mot
tilldmpning av bestimmelser om

— dnkepension  enligt lagen
(2000:461) om  efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn och lagen (2000:462) om
inforande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn,

— hustrutilldgg  enligt  lagen
(1962:392) om hustrutillidgg och
kommunalt bostadstilligg till folk-
pension, eller

—utbetalning av  barnbidrag
enligt lagen (1947:529) om all-
mdnna barnbidrag och lagen
(1986:378) om forldngt barn-
bidrag.



Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell liggning 4r forbjuden
i friga om arbetsloshetsforsik-
ringen.

Ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering, Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av
sexuell ldggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag f5ljs.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

12§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell liggning ar for-
bjuden i fraga om arbetsloshetsfor-
sdkringen.

19§

Jamstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen  mot  etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag f6ljs.

Ombudsminnen skall forsoka forma dem som omfattas av férbuden
mot diskriminering och repressalier att frivilligt f6lja lagen.

I en tvist enligt denna lag far
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen
i samma rittegdng fora ocksa
annan talan som ombud for den
personen.

Vad som finns fOreskrivet i
rittegangsbalken om part
betriffande jivsforhéllande, pa-
gdende rittegang, personlig in-
stillelse samt horande under
sanningsforsikran  och  andra
fragor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-

3 Senaste lydelse 2004:1089.

22§

I en tvist enligt denna lag far
Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
ldggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen
i samma ritteging fora ocksd
annan talan som ombud f6r den
personen.

24 §

Vad som finns foreskrivet i
rdttegangsbalken om part
betriffande javsforhéllande, pagé-
ende rittegéng, personlig
instillelse samt hérande under
sanningsforsdkran  och  andra
fragor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Jdm-
stilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell
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ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

laggning  eller  Handikapp-
ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

Vad som giller enligt rittegangsbalken om pagiende ritteging for en
enskild som for talan enligt denna lag giller ven en ombudsman som for
talan som part for den enskilde enligt denna lag.

Rittens avgorande i ett mal dir
Ombudsmannen  mot  etnisk
diskriminering, =~ Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har rittskraft i forhillande
till denna person. Avgorandet far
Overklagas av den enskilde.

25§

Rittens avgérande i ett mal dir
Jamstélldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering p4 grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har rittskraft i forhéllande
till denna person. Avgorandet far
6verklagas av den enskilde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2.6 Forslag till lag om #ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §!

Mal om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handlaggs enligt
lagen (1974:371) om réttegéngen i arbetstvister. Ddrvid galler

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

—23§ andra stycket forildraledighetsiagen (1995:584) om rétte-
gangen,

—46-56 §§ jamstilldhetslagen — 45 a-56 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433) om ritt att fora talan, (1991:433) om bevisbdrda, ritt att
gemensam handliggning och fora talan, gemensam handligg-
preskription m.m., ning och preskription m.m.,

—362a-38, 40, 41 och 43 §§ lagen (1999:130) om atgirder mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhGrighet, religion eller annan
trosuppfattning om bevisbdrda, ritt att fora talan och preskription m.m.,

—24a-26, 28, 29 och 31 §§ lagen (1999:132) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet p& grund av funktionshinder om bevisborda, ritt att
fora talan och preskription m.m. samt

—23a-25, 27, 28 och 30 §§ lagen (1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning om bevisborda, rdtt
att fora talan och preskription m.m.

Talan far foras vid tingsritten i ort ddr arbetstagaren ar eller har varit
utstationerad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2003:316.
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2.7 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2005:000) om
findring i lagen (2005:000) om 4ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare i stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om andring i
lagen (2005:000) om éndring i ndmnda lag skall ha f5ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:134 Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstill-
ningsforhéllandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24, 27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

~2§ 4§ forsta stycket och 16-22§§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—15 och 16 §§, 17 § 2—5 samt —15-16 b §§, 17 § forsta stycket
21-28 §§ jamstélldhetslagen  2-7 och andra stycket samt 21—
(1991:433), 28 §§ jamstilldhetslagen

(1991:433),

—8-9b §§, 10 § 2-7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om atgirder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhrighet, religion eller
annan trosuppfattning,

—-2,3-4Db§§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om fSrbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder,

—2,3-4Db§§, 5§ 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om fSrbud mot
diskriminering i arbetslivet p4 grund av sexuell liggning samt

—2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.

Vid utstationering giller 4ven bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om arbetstid vid visst vdgtransportarbete,
arbetsmilj6lagen (1977:1160) och lagen (2005:000) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget samt, nir det giller arbetsgivare som
bedriver uthyming av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som sdgs 1
forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestdimmelser eller villkor som 4r forménligare for arbetstagaren.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

21§’
Sekretess giller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds per-

sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller nagon nirstiende till den enskilde lider skada eller men om uppgif-

ten rojs:

1. Jamstilldhetsombudsmannen
eller  Jimstilldhetsndmnden 1
drende enligt jdmstdlldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt, hos Jdmstdlld-
hetsombudsmannen, 1 annat drende
som ror radgivning at enskild,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i é&rende enligt
lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
grende som ror radgivning &t en-
skild,

3. Ndmnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (1999:130)
om atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om

! Lagen omtryckt 1992:1474.
! Senaste lydelse 2003:317.

1. Jamstilldhetsombudsmannen
i drende enligt jamstilldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
Jforbud mot diskriminering samt i
annat drende som ror radgivning at

enskild,

2. Jimstdilldhetsndmnden i
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 &drende enligt
lagen (1999:130) om atgédrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
drende som ror radgivning Aat
enskild,

4. Ndmnden mot diskriminering
i #rende enligt lagen (1999:130)
om atgirder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om
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forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell
laggning.

4. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i

verksamhet enligt lagen
(1994:749) om  Handikapp-
ombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell
liggning i é&rende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror radgivning at enskild,

6. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell
laggning,

5. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
verksamhet enligt lagen
(1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell
laggning i &rende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hdgskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror radgivning &t enskild,

7. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av  Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo Ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Utskottets överväganden
	Proposition 2004/05:147 Ett utvidgat skydd mot könsdiskriminering
	Jämställdhetspolitiken – en bakgrund
	Övergripande frågor om jämställdhet
	Makt och inflytande
	Arbetsmarknaden och jämställdheten
	Arbetsliv och föräldraskap
	Övriga frågor om jämställdhetslagen m.m.

	Reservationer
	1. Sättet att genomföra likabehandlingsdirektivet (punkt 1) (m)
	2. Utvidgningen av diskrimineringsförbudet i lagen (2003:307) om förbud mot diskriminering (punkt 2) (m, fp, kd, c)
	3. Skyddet för föräldralediga (punkt 10) (m, kd, c)
	4. Fördelning av statens riskkapital (punkt 11) (c)
	5. Inriktningen på jämställdhetspolitiken (punkt 13, motiveringen) (m, kd)
	6. Inriktningen på jämställdhetspolitiken (punkt 13, motiveringen)
	7. Inriktningen på jämställdhetspolitiken (punkt 13) (v)
	8. Kvinnors representation (punkt 15) (kd)
	9. En konkurrensutsatt offentlig sektor (punkt 19) (m, fp, kd, c)
	10. Löner och diskriminering (punkt 20) (m, fp, kd, c)
	11. Obetalt hemarbete (punkt 23) (kd)
	12. Ett barnvänligt arbetsliv (punkt 24) (kd)
	13. Föräldraledighet (punkt 25) (fp)
	14. Föräldraledighet (punkt 25) (kd)
	15. Föräldraledighet (punkt 25) (c)
	16. Män och föräldraledighet (punkt 26) (kd)
	17. Skärpning av lagen (punkt 27) (fp)
	18. Skärpning av lagen (punkt 27) (kd)
	19. Forumfrågor m.m. (punkt 29) (fp)
	20. Forumfrågor m.m. (punkt 29) (kd)

	Särskilda yttranden
	1. Undantaget från förbudet mot direkt diskriminering i jämställdhetslagen (punkt 6) (kd)
	2. Skyddet för föräldralediga (punkt 10) (fp)
	3. Män och jämställdhet (punkt 14) (mp)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden

	Regeringens lagförslag

