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Tydligare genomférande av EG:s
arbetstidsdirektiv

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:180, Tyd-
ligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv.

| propositionen foreslas andringar i arbetstidslagen (1982:673). Lagen till-
fors nya bestdimmelser om hogst 48 timmars genomsnittlig veckoarbetstid,
11 timmars sammanhangande dygnsvila, arbetstid for nattarbetande och kom-
pensationsledighet vid tillfalliga undantag fran veckoviloregeln. De nya be-
stdmmelserna ska inte galla delar av den offentliga verksamheten som t.ex.
vissa arbeten inom polis och forsvar. Vidare foreslas att lagens undantag for
arbete som utfors i arbetstagarens hem slopas. De s.k. EG-sparrarna for kol-
lektivavtal och for dispenser som meddelas av Arbetsmiljoverket fortydligas.
Lagandringarna syftar till att genomféra EG:s arbetstidsdirektiv pa ett tydli-
gare sétt.

De nya reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2005. Om arbetsgivaren den 30
juni 2005 och dérefter fram t.o.m. den 31 december 2006 &r bunden av kol-
lektivavtal som reglerar arbetstidsfragor, ska reglerna dock tillampas forst
fr.o.m. den 1 januari 2007.

En motion (m, fp, kd och c) har véckts med anledning av propositionen dar
det yrkas avslag pa regeringens forslag. Utskottet tillstyrker propositionen
och foreslar att riksdagen antar lagforslagen. Det innebar att motionen av-
styrks.

| arendet behandlas ocksa ett antal motioner som vackts under respektive
allman motionstid aren 2002-2004. Aven dessa motioner avstyrks, framst
med hanvisning till pAgdende utredningsarbete.

Foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Miljopartiet foljer upp partiernas motioner i reservationer. | &rendet
finns aven tva sarskilda yttranden (m, fp, kd, c) respektive (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Yrkande om avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2004/05:A1 yrkande 1 (m, fp, kd, c).
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Sattet att genomfora arbetstidsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A1 yrkandena 2 och 3 (m, fp, kd, c).
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om &ndring i
arbetstidslagen (1982:673). Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:180.

4. Nytt arbetstidsdirektiv m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:A314 yrkande 4 (v) och
2004/05:A263 (s).

5. Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f335 yrkandena 10 och 11 (kd),
2002/03:5f376 yrkande 6 (fp), 2002/03:Sf379 yrkande 5 (kd),
2002/03:5f380 yrkandena 13-15 (kd), 2002/03:S0448 yrkande 5 (v),
2002/03:S0514 yrkande 2 (mp), 2002/03:A236 yrkandena 1, 4 och 5
(mp), 2002/03:A239 yrkande 25 (c), 2002/03:A241 yrkande 6 (fp),
2002/03:A242 yrkande 19 (kd), 2002/03:A315 yrkande 4 (m),
2002/03:A316 yrkandena 1-5 (m), 2002/03:A318 yrkande 4 (kd),
2002/03:A320 yrkande 15 (kd), 2002/03:A332 yrkande 18 (fp),
2002/03:A362 (s), 2002/03:A365 yrkande 3 (v), 2003/04:Sf355 yrkande
4 (fp), 2003/04:5f356 yrkande 2 (fp), 2003/04:Sf397 yrkandena 10 och
11 (kd), 2003/04:Sf404 yrkandena 9 och 11 (kd), 2003/04:S0406 yrkande
6 (v), 2003/04:A4 yrkande 4 (fp), 2003/04:A247 yrkande 20 (c),
2003/04:A256 yrkandena 2-4 (m), 2003/04:A258 yrkande 6 (m),
2003/04:A292 yrkande 1 (v), 2003/04:A307 yrkande 5 (fp),
2003/04:A309 yrkande 1 (kd), 2003/04:A310 yrkande 13 (fp),
2003/04:A314 yrkande 3 (v), 2003/04:A329 yrkande 14 (kd),
2003/04:A348 (s), 2003/04:A371 yrkande 17 (kd), 2004/05:Sf363 yr-
kande 35 (kd), 2004/05:A322 yrkande 6 (v), 2004/05:A339 (s),
2004/05:A352 yrkande 15 (kd), 2004/05:A354 yrkande 1 (kd),
2004/05:A355 yrkande 3 (fp), 2004/05:A356 yrkande 15 i denna del (kd)
och 2004/05:A375 yrkande 12 (fp).

Reservation 3 (m)

Reservation 4 (fp)
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Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c)
Reservation 7 (mp)

6. Aldres arbetstid
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A348 (c), 2004/05:A353 yrkande
2 (kd) och 2004/05:A356 yrkande 15 i denna del (kd).
Reservation 8 (m, kd, c)

7. FOrenklad semesterlag
Riksdagen avslar motion 2002/03:A269 (fp, m, kd).

8. Handelns éppet- och arbetstider
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A277 (kd), 2003/04:A322 (s) och
2004/05:A237 (kd).

Stockholm den 3 februari 2005

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Margareta Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Andersson (c), Laila
Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog (s),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Ann-Marie
Fagerstrom (s), Henrik Westman (m), UIf Holm (mp), Luciano Astudillo (s),
Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd), Anders Wiklund (v), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).



Redogorelse for arendet

| detta &rende behandlas dels regeringens proposition 2003/04:180 Tydligare
genomférande av EG:s arbetstidsdirektiv och en motion som véckts med
anledning av propositionen, dels ett antal motioner om arbetstid m.m. som
vackts under respektive allman motionstid ren 2002—2004.

Motionerna fran histen 2002 och hésten 2003 refereras i det foljande med
angivande av artal 2002/03 respektive 2003/04 medan motionerna fran hésten
2004 refereras utan artal.
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Utskottets dvervaganden

Proposition 2003/04:180 Tydligare genomférande av
EG:s arbetstidsdirektiv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring i arbetstidsla-
gen (1982:673) och avstyrker darmed ett motionsyrkande om att
propositionen bor avslds. Aven yrkanden om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att semester och sjukfranvaro inte ska
inkluderas vid berékning av genomsnittsarbetstiden och om ett till-
k&nnagivande om jourtid avstyrks. JAmfor reservationerna 1 (m, fp,
kd, c) och 2 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

EG:s arbetstidsdirektiv genomfordes i svensk ratt framst genom att en s.k.
EG-sparr infordes i arbetstidslagen (1982:673), (se lagstiftningsdrende prop.
1995/96:162, bet. 1995/96:AU9 och rskr. 1995/96:219). EG-sparren innebér
att undantag och avvikelser fran arbetstidslagen genom kollektivavtal, eller i
tillampliga fall dispenser, inte far innebara att mindre férmanliga regler ska
tillampas for arbetstagarna an som féljer av arbetstidsdirektivet. Lagéndring-
en tradde i kraft samma dag som direktivet skulle vara genomfort, dvs. den 23
november 1996. Detta genomforande av arbetstidsdirektivet var avsett som en
temporér 16sning.

1995 ars arbetstidskommitté utredde bl.a. konsekvenserna av EG:s arbets-
tidsdirektiv for det svenska regelsystemet pa omradet och lamnade i sitt slut-
betdnkande (SOU 1996:145) forslag om hur direktivet skulle kunna genomfo-
ras annorlunda &n pa det temporara sitt som 1996 &rs genomforande innebar.
Arbetstidskommitténs forslag kom dock aldrig att genomforas.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) lamnade i sitt
delbetdnkande Tid — for arbete och ledighet (SOU 2002:58) forslag om &nd-
ringar i arbetstidslagen for att arbetstidsdirektivet skulle genomforas pa ett
tydligare sétt.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillganglig i Naringsdepartementet (Dnr N2002/6577/ARM).

Lagradet har yttrat sig Gver regeringens forslag. Regeringens lagférslag
finns som bilaga till betdnkandet, bilaga 2.

EG-kommissionen har i en formell underréttelse i mars 2002 och i ett mo-
tiverat yttrande i juli 2003 framfort att den anser att den svenska lagstiftning-
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en inte dverensstammer med direktivet pa vissa punkter och pekat pa brister
nér det géller reglerna om dygnsvila, maximal arbetstid per vecka och nattar-
bete. | sitt svar till kommissionen framforde regeringen att den delade kom-
missionens uppfattning om de patalade bristerna och upplyste om att en pro-
position till riksdagen férbereddes som syftade till ett tydligare genomférande
av direktivet i svensk ratt. Kommissionen vackte i juli 2004 talan mot Sverige
vid EG-domstolen och yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige brus-
tit i sina skyldigheter att genomfdra arbetstidsdirektivet. Sverige har i svaro-
malet till domstolen meddelat att man inte funnit skél att bestrida kommiss-
ionens talan i malet.

I den nu framlagda propositionen féreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om &ndring i arbetstidslagen.

Det har vackts en motion med anledning av propositionen.

Regleringen av fragor om arbetstid

Historik

Regler om arbetstidens langd och forlaggning har funnits lange i Sverige.
Arbetstidslagen (1982:673) tradde i kraft den 1 januari 1983 och ersatte den
da gallande allmanna arbetstidslagen (1970:103), som reglerade arbetstidens
langd, och davarande 4 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160), som reglerade
arbetstidens forlaggning. 1 1982 ars lagstiftning samlades bestammelserna for
forsta gangen i en och samma lag.

Inom EG har det sedan ett antal ar funnits en stravan att starka gemenskap-
ens sociala dimension genom att det l4ggs fast vissa minimivillkor for dem
som arbetar inom unionen. Ar 1993 antogs radets direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet). Direktivet,
som &r ett s.k. minimidirektiv, syftar till att skydda arbetstagarnas hélsa och
sikerhet genom att ange begransningar av hur lang arbetstid som kan lidggas
ut och hur arbetstiden kan forlaggas. Arbetstidsdirektivet omfattar regler om
dygnsvila, raster, veckovila, veckoarbetstidens langd och semester.

Arbetstidsdirektivet omfattar i princip hela arbetsmarknaden. Direktivet
ska tillampas pa all verksamhet, sdval offentlig som privat, enligt den definit-
ion som finns i artikel 2 i ramdirektivet 89/391/EEG. Av definitionen foljer
att arbetstidsdirektivet inte ar tillampligt pa sadana offentliga verksamheter
“dar det inte kan undvikas att forhallanden som ar speciella for dessa verk-
samheter kommer i konflikt med direktivet”, exempelvis forsvaret, polisen
eller viss specifik verksamhet inom civilférsvaret. Undantagets rackvidd &r
inte helt klar. Frdgan om den nirmare inneb6rden av direktivet ar ytterst en
fréga for EG-domstolen. Domstolen har i sin praxis understrukit att undanta-
get ska tolkas restriktivt och att de verksamheter som &syftas ar sidana sar-
skilda verksamheter inom den offentliga sektorn som &ar avsedda att séker-
stélla allmén ordning och sékerhet.

For vissa delar av arbetsmarknaden finns sdrskilda mer detaljerade fore-
skrifter enligt andra direktiv, som for t.ex. flygpersonal inom civilflyget och
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for arbete inom vissa végtransporter. | dessa fall ska arbetstidsdirektivets
bestdammelser inte tillampas.

Ar 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG av den
22 juni 2000 om &ndring av radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens for-
laggning i vissa avseenden for att tdcka sektorer och verksamheter som inte
omfattas av det direktivet. Som framgar av rubriken var syftet med andrings-
direktivet att tidigare undantagna sektorer och verksamheter skulle omfattas.
De béda direktiven har darefter forts samman (kodifierats) genom Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbets-
tidens forlaggning i vissa avseenden. Hanvisningar till arbetstidsdirektivet i
det foljande avser det kodifierade direktivet.

Allméant om arbetstidslagen

Arbetstidslagen reglerar hur mycket arbetstid som fér tas ut under olika peri-
oder och hur arbetstiden ska forldggas. Arbetstidslagen &r kollektiv avtalsdis-
positiv, vilket innebar att avvikelser fran lagen far géras genom Gverenskom-
melse i kollektivavtal. Enligt 3 § arbetstidslagen far undantag goras fran
lagens tillimpning i dess helhet eller genom avvikelser fran reglerna om
ordinarie arbetstid (5 §), jourtid (6 8), forlaggning av kompensationsledighet
till foljd av 6vertid (7 & andra stycket), allman 6vertid (8 8), nodfallsovertid
(9 8), mertid (10 8), tidpunkt for besked om arbetstidens forlaggning (12 §),
nattvila (13 8), veckovila (14 8) och raster (15 § andra och tredje styckena).
Séadana avvikelser far ske genom kollektivavtal som slutits eller godkants av
en central arbetstagarorganisation. | vissa avseenden far avvikelser enligt 3 §
andra stycket arbetstidslagen dven goras med stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagarorganisation. Det géller reglerna om allmén
Overtid (8 8), nodfallsovertid (9 8 andra och tredje styckena), mertid (10 §)
och nattvila (13 8). Sadan avvikelse fran arbetstidslagens bestammelser galler
dock under en tid av higst en manad. Parternas forhandlingsutrymme begran-
sas av den s.k. EG-sparren, vilken innebér att undantag eller avvikelser far
goras endast under forutsattning att de inte innebar att mindre formanliga
regler ska tillampas for arbetstagarna &n vad som foljer av arbetstidsdirekti-
vet. Liknande EG-spérrar finns dven i t.ex. medbestdmmandelagen och lagen
om anstallningsskydd. Som namnts géller inte arbetstidsdirektivet vissa of-
fentliga verksamheter med speciella férhallanden som kan komma i konflikt
med direktivet. | forarbetena till lagandringen 1996 understroks att hanvis-
ningen till direktivet inbegriper en héanvisning till detta undantag. For de
offentliga verksamheter som undantagits fran arbetstidsdirektivets tillamp-
ningsomradet gller alltsd inte EG-spérren.

Utdver mojligheterna att kollektivavtalsvagen traffa dverenskommelse om
avvikelser far, enligt 19 § arbetstidslagen, Arbetsmiljoverket medge dispens
fran vissa av reglerna under forutsattning att kollektivavtal inte har traffats
och det finns sarskilda skal. Ocksa dispensmajligheten begransas av EG-
sparren.
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Lagen galler med vissa inskrankningar varje verksamhet dér arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rakning. Vissa undantag gors dock.

Enligt 2 § géller lagen inte

— arbete som utfors i arbetstagarens hem eller under sadana forhallanden att
det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka éver hur arbetet ar
ordnat,

— arbete som utfors av den som har foretagsledande eller darmed jamforlig
stéllning eller av arbetstagare som har fortroendet att sjalv disponera sin ar-
betstid,

— arbete som utfors i arbetsgivarens hushall eller
— fartygsarbete.

Arbetstidslagen innehaller regler for olika slag av arbetstid exempelvis ordi-
narie arbetstid, jourtid, allméan 6vertid, nodfallsévertid och mertid. Den ordi-
narie arbetstiden far enligt lagen uppga till hdgst 40 timmar i veckan (5 §).
Dérutover kan évertid (allmén dvertid och nddfallsdvertid) och jourtid fore-
komma (6-9 88). Med mertid forstds sadan arbetstid som vid deltidsanstall-
ning dverstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt avtalet (10
8).

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn dver att arbetstidslagen och de foreskrifter
som meddelas med stdd av lagen foljs (20 8); om parterna slutit kollektivavtal
ansvarar parterna sjalva for évervakningen. Satillvida kan lagen sdgas ha en
offentligrattslig karaktar. Lagen innehaller aven straffrattsliga bestammelser
(23-24 88). En arbetsgivare som bryter mot ett foreldggande eller férbud som
har meddelats med stdd av lagen kan démas till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Om kollektivavtal traffats och arbetsgivaren inte fullgér sina forpliktelser
enligt avtalet galler vanliga arbetsrattsliga sanktioner, dvs. framst skadesténd
och ogiltighet. Sarskilda skadestandsregler galler om en arbetsgivare tillim-
par kollektivavtalshestdammelser som strider mot EG-sparren.

Arbetstidslagens regler &r alltsa savél kollektivavtalsdispositiva som sankt-
ionerade genom straffrattsliga bestdmmelser.

Tidigare genomférande av arbetstidsdirektivet

I 1996 ars lagandringar behdlls arbetstidslagens materiella bestammelser och
ovrig relevant lagstiftning i princip oférandrad. Genomférandet skedde ge-
nom att den s.k. EG-sparren infordes. Det ansags fordelaktigt att direktivet
genomférdes genom kollektivavtal eftersom parterna pa sa vis sjalva fick
behalla mojligheten att anpassa reglerna efter de forhallanden som radde pé
respektive avtalsomréaden.

Genomfdrandet var tankt som en temporar lésning, sarskilt i friga om di-
rektivets regler om dygnsvila, veckoarbetstid och arbetstid for nattarbetande,
som inte motsvaras av nagra uttryckliga regler i arbetstidslagen. De férslag
som senare lades fram av 1995 ars Arbetstidskommitté genomfordes dock inte,
varfor den reglering som fran borjan var tankt som ett provisorium kom att bli
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langvarig. 1996 ars genomforande innebar forenklat att en arbetstagare som
arbetar pa en arbetsplats dar det finns kollektivavtal som reglerar arbetstids-
fragor omfattas av den miniminiva som arbetstidsdirektivet foreskriver. EG-
sparren innebdr ju att parterna inte far sluta avtal som ar mindre férmanliga
for arbetstagaren an vad arbetstidsdirektivet foreskriver. Lagradet konstate-
rade i sitt yttrande i samband med 1996 &rs genomférande att det valda tillva-
gagangssattet innebar att direktivets bestammelser inte i sin helhet kommer att
gélla som svensk lag.

Som framgatt har kommissionen inlett ett fordragsbrottsforfarande mot
Sverige. Det aligger nu enlligt propositionen Sverige att tydligt genomféra
direktivet.

Enligt regeringen kompliceras saken dock i viss man av att det for narva-
rande pagar en Gversyn av arbetstidsdirektivet pd EG-niva. Eftersom det ar
ovisst vad denna 6versyn kommer att mynna ut i och nér eventuella &ndringar
i direktivet kan komma till stdnd ar utgdngspunkten for de dndringar som nu
foreslas arbetstidsdirektivet som det ser ut i dag, dvs. sdsom det kommer till
uttryck i det kodifierade direktivet 2003/88/EG.

Regeringen foreslar pa satt som kommer att utvecklas i de féljande avsnit-
ten en andring nar det galler lagens tillampningsomrade, en ny bestammelse
om den sammanlagda arbetstiden enligt den s.k. 48-timmarsregeln, en ny
bestdmmelse om dygnsvila, en justering i den nuvarande bestdammelsen om
veckovila, en ny bestdimmelse om arbetstiden for nattarbetande, vissa fortyd-
liganden av de s.k. EG-sparrarna och regler om sanktioner. Darutéver foreslas
vissa féljdandringar och andringar av rent spréklig innebérd.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att arbetstidslagen tillférs nya eller andrade bestam-
melser om:

- lagens tillampningsomrade, undantaget for arbete som utfors i arbetstaga-
rens hem slopas och de nya bestdmmelserna om sammanlagd arbetstid (48-
timmarsregeln), dygnsvila, arbetstid for nattarbetande och om kompensat-
ionsledighet ska inte gélla inom vissa offentliga verksamheter (2 8),

— hdgst 48-timmars sammanlagd veckoarbetstid (10 a §),
— 11 timmars sammanhé&ngande dygnsvila (13 §),
— arbetstiden for nattarbetande (13 a 8),

— veckovila, avvikelse fran bestimmelsen far goras endast under forutsattning
att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet (14 8),

— den s.k. EG-sparren, regeln fortydligas sa att det tydligare framgar vilka
bestdmmelser i lagen som direkt berdrs av spérren, dvs. 48-timmarsregeln,
dygnsvila, arbetstiden for nattarbetande, veckovila och raster (3 §).

I 19 § foreslds en spraklig justering och vissa foljdandringar med anledning
av Gvriga forslag i propositionen. 24 § andras sa att de nya bestammelserna
om den sammanlagda arbetstiden (48-timmarsregeln), dygnsvila och kompen-
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sationsledighet vid tillfalliga undantag fran veckoviloregeln blir straffsankt-
ionerade.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005. De nya bestammel-
serna ska dock tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2007 om arbetsgivaren
den 30 juni 2005 och darefter fram t.0.m. den 31 december 2006 &r bunden av
kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor.

Narmare om forslagen i propositionen

Hemarbete, 2 § forsta stycket punkt 1

Arbetstidslagen géller inte for allt arbete som en arbetstagare utfér fér en
arbetsgivares rékning. Bland annat undantas arbete som utfors i arbetstaga-
rens hem, s.k. hemarbete, fran lagens tillimpningsomrade. Enligt artikel 17.1
i direktivet kan avvikelse fran direktivets regler om dygnsvila, veckovila,
raster, veckoarbetstid och nattarbete ske nér — med héansyn till det aktuella
arbetets sérskilda art — arbetstidens I&ngd inte mats eller bestdms i forvag eller
kan bestdmmas i forvég av arbetstagarna sjélva. Genom att slopa det katego-
riska undantaget for hemarbete vill regeringen skapa ett tydligare genomfo-
rande av direktivet i denna del.

Offentlig verksamhet, 2 § andra stycket

Arbetstidsdirektivet galler inte vissa offentliga verksamheter, som exempelvis
forsvaret (se aven historikavsnittet i denna fraga). Det ar i och for sig tillatet
for medlemsstaterna att ha nationella bestimmelser som ar férmanligare an
direktivet for arbetstagarna. 1996 &rs genomforande innebar dock att vissa
offentliga verksamheter undantogs. Regeringens utgangspunkt vid det genom-
forande som nu foreslas ar att det inte ska innebéra nagra forandringar i sak.
Regeringen foreslar darfor att de nya bestimmelserna om den sammanlagda
arbetstiden (48-timmarsregeln), dygnsvila, arbetstiden for nattarbetande och
kompensationsledighet vid tillfalliga undantag fran veckoviloregeln inte ska
galla inom offentlig verksamhet som exempelvis forsvaret, polisen och
skydds- och beredskapsarbeten for arbete som &r speciellt for sadana verk-
samheter och som ar av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med arbets-
tidsdirektivet.

EG-spérren, 3§

EG-sparren for kollektivavtal i 3 § arbetstidslagen justeras sa att det pa ett
tydligare satt framgar vilka bestimmelser som direkt berérs av sparren, nam-
ligen bestdmmelserna om den sammanlagda arbetstiden (48-timmarsregeln),
dygnsvila, arbetstiden for nattarbetande, veckovila och raster.

48 timmars genomsnittlig veckoarbetstid, 10 a §

Enligt artikel 6 i arbetstidsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgarder
som behdvs for att dstadkomma att den genomsnittliga veckoarbetstiden
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inklusive Overtid inte Overstiger 48 timmar. Eftersom arbetstidslagen saknar
en klar bestimmelse om veckoarbetstid foreslar regeringen nu att en sadan
infors i en ny paragraf, 10 a §. Bestdmmelsen foreskriver att den samman-
lagda arbetstiden under varje period om sju dagar far uppga till hogst 48
timmar i genomsnitt under en berakningsperiod om hogst fyra manader. Vid
berakningen av veckoarbetstiden ska semester och sjukfranvaro under den tid
dd arbetstagaren annars skulle ha arbetat likstallas med fullgjord arbetstid.

Direktivet tillater undantag fran 48-timmarsregeln i tva situationer, dels
nar en individuell dverenskommelse tréffats mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare (artikel 22), dels nér det géller ldkare under utbildning (artikel 17.5).
Undantag enligt artikel 22 far géras endast om det finns regler om skydd mot
att en arbetstagare tillfogas skada av arbetsgivaren pa grund av att han inte ar
beredd att 1imna sddant samtycke som erfordras. Regeringen anfor i proposit-
ionen att det ar svért att skapa ett effektivt skydd for arbetstagare som inte vill
lamna det samtycke som kravs och vill darfor avsta fran majligheten att infora
undantag frdn 48-timmarsregeln. Daremot anser regeringen att mojligheten
enligt direktivet att tillita en langre berakningsperiod bor uttryckas i lag.
Regeringen foreslar darfor att det i 3 8 forsta stycket infors en uttrycklig
bestammelse om att avvikelser genom kollektivavtal inte far innebara en
langre berakningsperiod an tolv manader.

Ska jourtid inkluderas vid tillampning av 48-timmarsregeln?

Enligt artikel 2 i arbetstidsdirektivet avses med arbetstid all tid i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfo-
gande och utfor aktiviteter och uppgifter. Det fanns tidigare olika uppfatt-
ningar om huruvida jourtid skulle behandlas som arbetstid vid tillampning av
direktivets regler. EG-domstolen har dock pa senare ar i tvd uppmarksam-
made mal behandlat frdgan och slagit fast att jourtid ska likstéllas med arbets-
tid i detta sammanhang (C-303/98 Simap, REG 2000 s. 1-7693 p. 47-50 och
C-151/02 Jaeger, dom den 9 september 2003 p. 58-64). | det senare rattsfallet
uttalade domstolen bl.a. att begreppen arbetstid och viloperiod i direktivet &r
gemenskapsrattsliga begrepp som ska tolkas objektivt med héanvisning till
direktivets system och andamal. Medlemsstaterna kan alltsd inte ensidigt
bestamma over begreppen. Genom domarna ar det klarlagt att sadan tid da
arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet for att vid
behov utfora arbete ska anses som arbetstid i direktivets mening. Det forhal-
landet att det som i Sverige finns en sérskild jourtidsreglering andrar alltsa
inte detta. FOr svenskt vidkommande innebér detta bl.a. att exempelvis laka-
res jourtid anses som arbetstid vid tillampning av 48-timmarsregeln i arbets-
tidslagen.

Hur ska ledighet behandlas vid tillampning av 48-timmarsregeln?

Enligt artikel 16 b i direktivet ska semester och sjukfranvaro inte inkluderas
eller vara neutrala vid berdkningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden.
Regeringen foreslar att semester och sjukfranvaro under tid da arbetstagaren
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annars skulle ha arbetat ska likstdllas med fullgjord arbetstid. Inga andra
ledigheter &n semester och sjukfranvaro behdver beaktas vid tillampning av
48-timmarsregeln.

Dygnsvila, 13 §

Arbetstidslagen innehdller i dag inte nagon uttrycklig bestammelse om en
minsta tid for dygnsvila eller begrénsning av arbetstiden per dygn. Daremot
finns i lagens 13 § ett principiellt nattarbetsforbud som tar sikte pa nar dygns-
vilan ska forlaggas. Alla arbetstagare ska ha ledigt fér nattvila. | denna ledig-
het ska tiden mellan kl. 24.00 och kl. 05.00 ingd. Regeln &r inte absolut och
avvikelse far goras bl.a. om arbetet med hansyn till dess art maste fortga aven
nattetid eller bedrivas fore kl. 05.00 eller efter kl. 24.00. Regeringen foreslar
nu en justering av 13 § arbetstidslagen sa att det framgar att alla arbetstagare
ska ha minst 11 timmars sammanhéngande ledighet under varje period om 24
timmar (dygnsvila). Tillfallig avvikelse far goras fran bestimmelsen om
dygnsvila om det féranleds av nagot sérskilt férhallande som inte har kunnat
forutses av arbetsgivaren, under forutsattning att arbetstagaren ges motsva-
rande kompensationsledighet. | férarbetena anfors att det i undantagsbestam-
melsen &ven inryms nodfallssituationer (prop. 1981/82:154 s. 72). Andra
avsteg fran dygnsviloregeln far ske genom 6verenskommelse i kollektivavtal.

Arbetstiden for nattarbetande, 13 a §

Enligt artikel 8 i arbetstidsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de &tgérder
som behovs for att se till att den normala arbetstiden fér nattarbetande inte
Gverstiger ett genomsnitt av atta timmar under varje 24-timmarsperiod och att
nattarbetande vars arbete innebér sarskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstrangning inte arbetar mer &n 8 timmar inom en 24-timmarsperiod nér de
utfor nattarbete. Regeringen foreslar i en ny bestammelse (13 a §) att nattar-
betstiden under varje period om 24 timmar inte far Gverstiga 8 timmar i ge-
nomsnitt under en berakningsperiod om hogst fyra manader. Vid genom-
snittsberakningen ska 24 timmar for varje paborjad period om sju dagar rék-
nas av fran berakningsperioden. Begreppet arbetstid ska vid tillampning av
regeln ha samma innebérd som i direktivet. Semester och sjukfranvaro under
tid da arbetstagaren annars skulle ha arbetat likstalls p4 samma satt som i 48-
timmarsregeln med fullgjord arbetstid.

Nattarbetande vars arbete innebér sérskilda risker eller stor fysisk eller
mental anstrangning far dock inte arbeta mer &n atta timmar under varje pe-
riod om 24 timmar som de utfor nattarbete. Det har inte ansetts mojligt att i
lag definiera vilka arbeten som avses.

Tillfallig avvikelse frén bestimmelsen i 13 a § far goras om det foranleds
av nagot sarskilt forhallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren
under forutséttning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet.

Med nattarbetande avses den som normalt arbetar minst tre timmar av sitt
arbetspass mellan kl. 22.00 och kl. 06.00 eller troligen kommer att fullgora
minst en tredjedel av sin arsarbetstid under natt.
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Kompensationsledighet, 14 §

For att tydligare genomfora arbetstidsdirektivet fors i 14 § in en bestammelse
om att tillfallig avvikelse fran veckoviloregeln far goras endast under forut-
séttning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet.

Dispens, 19 §

Bestammelsen justeras spréakligt i vissa hanseenden och vissa foljdandringar
gors.

Sanktioner, 24 §

De i bestammelsen uppraknade paragraferna &r straffsanktionerade ocksa i
den nya lydelse som foreslas. Aven 48-timmarsregeln (10 §) ska omfattas av
sanktionsregeln. En arbetsgivare som, utan att undantag eller avvikelse har
gjorts enligt 3 eller 19 88§, anlitar en arbetstagare i strid med 48-timmarsregeln
kan med stod av 24 § domas till boter.

Oversyn av direktivet

Mot bakgrund av de problem som kan uppsta inom vissa sektorer, bl.a. halso-
och sjukvard och kommunal omsorg, till f6ljd av EG-domstolens domar dar
begreppet jourtid provats, pagar for narvarande en Gversyn av arbetstidsdirek-
tivet pd EG-niva. Regeringen deltar i detta arbete. Det kan nimnas att kom-
missionens forslag till nytt direktiv (KOM [2004] 607 slutlig) bl.a. innehaller
tva nya definitioner, “jourtid” och ”inaktiv del av jourtid”. Det uttalas i for-
slaget att den inaktiva delen av jourtiden inte &r arbetstid om inte annat sags i
nationell lagstiftning m.m. | propositionen anges att de stallningstaganden
som gjorts dar kan komma att omprévas om direktivet &ndras.

Utskottet aterkommer till denna fréga nedan med anledning av motion
A263.

Motionen

Anders G Hogmark m.fl. (m, fp, kd och c) yrkar i flerpartimotion Al att riks-
dagen avslar propositionen. Det ar beklagligt att utformningen av proposit-
ionen &r sa kategorisk och langtgaende och att forslaget varken tar hansyn till
den process som pagar inom det europeiska samarbetet med ett nytt arbets-
tidsdirektiv eller de ekonomiska konsekvenserna av det forslag som nu laggs
fram. For att uppfylla nuvarande arbetstidsdirektiv racker det att genomféra
en mindre lagandring. Med tanke pd den fortsatta processen av arbetstidsdi-
rektivet inom EU &r det dnskvért att regeringen drar tillbaka propositionen.
Déarutover ar det direkt konstigt att regeringen i sitt material infor EU-
namnden anger att direktivet medfor tillampningsproblem och &r i behov av
oversyn (yrkande 1).

Motionarerna hanvisar till att sévél Lagradet som atskilliga remissinstanser
har angett rimliga skal for att semester och sjukfranvaro inte bor ingd i berak-
ningen av den sammanlagda arbetstiden. Regeringen bor skyndsamt &ter-
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komma med forslag om att semester och sjukfranvaro inte ska inkluderas vid
berékningen av genomsnittet av arbetstiden (yrkande 2).

I motionen pekar man ocksa pa den process som pagar inom EU och som
verkar leda fram till att begreppet jourtid fortydligas och foréandras. Jourtid
ska enligt kommissionens nya forslag inte betraktas som arbetstid om arbets-
tagaren inte faktiskt har arbetat (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Fraga om avslag pa propositionen

Sverige har genom sitt medlemskap i EU forbundit sig att genomféra EG:s
arbetstidsdirektiv. 1 den man det inte kan anses att svenska bestammelser
redan uppfyller direktivets intentioner och innehall kravs andringar i svensk
lag. Enligt vad som uppges i propositionen har kommissionen véckt talan mot
Sverige vid EG-domstolen med yrkande att domstolen ska faststélla att Sve-
rige brustit i sina skyldigheter att genomfora arbetstidsdirektivet. Sverige har
inte funnit skal att bestrida talan. Kommissionen har som ocksa namnts ovan
paborjat ett arbete med att ta fram ett nytt arbetstidsdirektiv. Regeringen har
till kommissionen uttryckt sitt stod fér en 6versyn av arbetstidsdirektivet som
syftar till att 6ka flexibiliteten i verksamheten och att starka skyddet for ar-
betstagarna. Enligt utskottets beddmning ar det inte mojligt att avvakta resul-
tatet av de diskussioner som nu férs om ett nytt arbetstidsdirektiv. Det ar
darfor nodvandigt att redan nu genomfora direktivet pa ett tydligare satt.

I kommissionens forslag (KOM [2004] 607 slutlig) foreslas bl.a. att det,
vid sidan av definitionerna “arbetstid” och “viloperiod” i artikel 2, infors tvéa
nya definitioner, ~jourtid™ och “inaktiv del av jourtid™. | forslaget uttalas att
inaktiv del av jourtid inte &r arbetstid om inte annat sags i bl.a. nationell lag-
stiftning.

Utskottet kommer fram till samma slutsats som den som regeringen gett
uttryck for i propositionen, namligen att lagstiftningen bér fortydligas i de
berorda delarna.

Det anforda innebér att yrkandet i motion, om avslag pa propositionen (yr-
kande 1) bor avslas.

Utskottet delar regeringens beddmning av hur semester och sjukfranvaro ska
behandlas vid tillampning av 48-timmarsregeln. Med hénsyn till direktivets
nuvarande lydelse och EG-domstolens praxis pd omradet finns det enligt
utskottets mening inget utrymme for att redan nu anvanda den av kommiss-
ionen foreslagna definitionen inaktiv del av jourtid. Detta innebdr att utskottet
ocksé avstyrker motion Al yrkandena 2 och 3.

Utskottet ansluter sig dven i vrigt till de bedémningar som regeringen gor
i propositionen. Lagforslaget bor darfor antas av riksdagen, vilket innebér att
propositionen tillstyrks.
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Ovriga fragor

Nytt arbetstidsdirektiv m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion med hanvisning till det av kommiss-
ionen framlagda forslaget till nytt arbetstidsdirektiv. Aven en mot-
ion om nattarbete avstyrks.

Motionerna

Vénsterpartiet (v) menar i motion 2003/04:A314 yrkande 4 att det ar viktigt
att den obekvama arbetstiden minimeras. Tillracklig tid for aterhdmtning
maste goras majlig. En ratt implementerad EU-lagstiftning kan ge stod for
detta. Kvills- och nattarbete sliter pA manniskors halsa. Arbetstidslagen inne-
héller ett forbud mot nattarbete mellan kl. 24.00 och kl. 05.00 Férbudet mot
nattarbete bor utokas att galla fran kl. 23.00 till kl. 06.00.

Kenneth G Forslund (s) anser i motion A263 att kommissionens forslag till
nytt arbetstidsdirektiv bor stoppas. Forslaget innebdr att varje enskild med-
lemsstat avgdr omfattningen av en normal arbetsvecka. Det blir mgjligt att ha
65-timmars arbetsvecka, vilket inte ar forenligt med vare sig ett gott arbetsliv
eller en god europeisk arbetsmarknad. Det finns stora risker med forslaget
som pa sikt kan leda till att de lander som i dag har en normal arbetsvecka pa
ca 40 timmar tvingas att 0ka arbetstiden. Det ar darfor ytterst viktigt att Sve-
rige engagerar sig i processen och paverkar fragans behandling.

Utskottets stallningstagande

48-timmarsregeln i arbetstidsdirektivet innebar att den sammanlagda vecko-
arbetstiden inklusive Gvertid far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt un-
der en viss berakningsperiod. Det ar mojligt fér enskilda medlemsstater att
under vissa forutsattningar géra undantag fran denna regel, s.k. opt out (enligt
Norstedts engelsk-svenska ordbok: vard. inte vilja vara med, hoppa av”).
Sverige har inte infort denna majlighet men regeln utnyttjas av nagra andra
lander. Kommissionen har i en utvardering av direktivet konstaterat att un-
dantagsmdjligheten underminerat direktivet och att syftet att skydda arbetsta-
garnas halsa darmed inte uppfyllts. Kommissionen lade darfor i hostas fram
ett forslag till nytt arbetstidsdirektiv. En av de frdgor som ar under éverva-
gande ar mojligheten till opt out. Regeringens uppfattning ar att mojligheten
bor avskaffas. Det regeringsforslag som behandlas i detta betdnkande innebér
att reglerna i arbetstidsdirektivet, som det ser ut i dag, blir genomfdrda pa ett
tydligare satt. I den man Vénsterpartiets yrkande inte tillgodoses genom detta
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avstyrker utskottet motion 2003/04:A314 yrkande 4. Utskottet avstyrker dven
motion A263.

Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner som behandlar fragor
om arbetstidsforkortning, arbetstagarinflytande 6ver arbetstidens
omfattning och forldggning och en flexiblare lagstiftning. Utskottet
avstyrker samtliga motioner med hanvisning bl.a. till pagaende ut-
redningsarbete. Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (fp), 5 (kd), 6 (c)
och 7 (mp).

Motionerna

Moderaterna menar i kommittémotionerna 2002/03:A315 yrkande 4 och
2003/04:A258 yrkande 6 att normen for veckoarbetstid bor avskaffas. | den
senare motionen liksom i motion 2002/03:A316 yrkandena 1-5 varnar Mode-
raterna for att en generell arbetstidsforkortning leder till problem med att
hélla verksamheten i gang, framfor allt inom den redan hart anstrangda of-
fentliga sektorn. Rapporter visar att en betydande majoritet av alla arbetsta-
gare ar ndjda med arbetstidens langd. Arbetstidsforkortning &r inte heller ett
bra jamstalldhetspolitiskt instrument, eftersom de som i dag diskar, stadar
eller tar hand om barnen skulle géra det i an storre utstrackning om de fick
mer tid. Foraldraskap och yrkesliv maste gé att kombinera béttre &n i dag. Det
kraver forandrade attityder och flexibla I6sningar. Undersokningar talar for ett
Okat behov av flexibla och individuella arbetstider, inte generella och politiskt
beslutade arbetstidsforkortningar.

Moderaterna menar att man genom att ta bort normen for veckoarbetstid
ger de enskilda arbetstagarna méjlighet att sjélva forhandla om sin arbetstid.
Pa sa satt kan dnskemalen tillgodoses hos dem som vill jobba mer, mindre
eller annorlunda &n i dag. Makten Gver arbetstiden bor flyttas dver fran politi-
kerna till de enskilda individerna. Arbetstidens omfattning och forlaggning
ska bestdammas genom kollektiva eller individuella avtal mellan arbetstagare
och arbetsgivare.

Sten Tolgfors (m) framfér i motion 2003/04:A256 yrkandena 2—4 i huvudsak
samma synpunkter som de ovan redovisade kommittémotionerna och betonar
harutdver inkomstbeskattningens betydelse for méanniskors méjlighet att styra
sin arbetstid. Vad som ger den enskilda familjen storst valfard avgors bast av
familjerna sjalva. Att politiskt reglera kortare arbetstid for alla &r toppstyr-
ning, menar motiondren.
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Aven Folkpartiet motsatter sig en generell arbetstidsférkortning. En sadan
skulle enligt partiet hota bade tillvaxt och valfard och inte heller ge den val-
frinet som partiet efterstrdvar. Problemet &r, anfors det i motion A375 yr-
kande 12, inte att vi i Sverige som Kkollektiv arbetar for mycket utan for lite. |
lander som Tyskland och Frankrike, vilka tidigare infort kortare arbetstid,
borjar nu arbetsmarknaden att réra sig i motsatt riktning. | motion
2002/03:A241 yrkande 6 anfor partiet att fragan om en generell arbetstidsfor-
kortning synliggor skillnaderna mellan liberal och socialistisk politik. Det
finns atskilliga méanniskor som vill jobba mindre men ocksd méanga som é&r
ndjda med sin arbetstid. En sak har de dock gemensamt, de vill alla bestdmma
Over sin arbetstid. | ett antal parti- och kommittémotioner, 2002/03:A332
yrkande 18, 2002/03:Sf376 yrkande 6, 2003/04:A4 yrkande 4, 2003/04:A307
yrkande 5, 2003/04:A310 yrkande 13, 2003/04:Sf356 yrkande 2 respektive
A355 yrkande 3, anfor Folkpartiet foljande om arbetstiden. Partiet arbetar
sedan lange for en mer flexibel arbetstidslagstiftning. Malet ar att var och en
ska fa mojlighet att paverka sin egen arbetstid. Manga svenskar &r stressade
och har svart att fa tiden att racka till. De slits mellan familj och arbete, och
kraven som stalls pa dem kanns ofta Gvermaktiga. Det ar partiets Gvertygelse
att stress i forsta hand uppstar pa grund av att manniskor saknar makt Gver sin
vardag. | ndgra av motionerna betonas kvinnornas villkor sarskilt. Kvinnor
har ofta huvudansvaret i hemmet och skulle dérfor behdva en mer flexibel
arbetssituation. Den enskildes makt dver arbetstiden bor stérkas och det bor
stiftas en ny arbetstidslag som uppmuntrar flexibilitet och ger den enskilde
storre mojligheter att sjalv bestdmma dver arbetstidens langd och forlaggning.
Den femte semesterveckan, inarbetad semester och eventuellt ytterligare
lediga dagar ska kunna laggas i en timbank. Den som vill kan sedan anvanda
timbanken for att korta sin normala arbetstid under langre eller kortare peri-
oder. Det ska vara mdjligt att ta ut tiden i timbanken som 16n. Timbanken
kommer att vara sarskilt vardefull for de arbetstagare som inte har avtal om
flexibel arbetstid i dag, och de smabarnsforaldrar som under en period vill
minska sin arbetstid skulle f& den mgjligheten. Folkpartiet avvisar Knas-
utredningens forslag om fem ytterligare semesterdagar.

Mia Franzén (fp) framfor i motion 2003/04:Sf355 yrkande 4 i huvudsak
samma synpunkter om arbetstidssystemets flexibilitet som finns i Folkpartiets
motioner. Darutéver pekar motionaren sarskilt pa det s.k. 3/3-systemet dar tre
dagars arbete foljs av tre dagars ledighet. Motionaren understryker att mojlig-
heterna att arbeta deltid bor behallas for att valfrihet och flexibilitet ska kunna
fungera.

Ocksa Kristdemokraterna avvisar i ett antal kommitté- och partimotioner
forslaget om en generell arbetstidsforkortning. Det gdller motionerna
2002/03:A242 yrkande 19, 2002/03:A318 yrkande 4, 2002/03:A320 yrkande
15, 2002/03:Sf335 yrkandena 10 och 11, 2002/03:Sf379 yrkande 5,
2002/03:5f380 yrkandena 13-15, 2003/04:A309 yrkande 1, 2003/04:A329
yrkande 14, 2003/04:A371 yrkande 17, 2003/04:Sf397 yrkandena 10 och 11,
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2003/04:5f404 yrkandena 9 och 11, A352 yrkande 15, A354 yrkande 1, A356
yrkande 15 i denna del och Sf363 yrkande 35. Partiet varnar for att en gene-
rell arbetstidsférkortning med bibehallen 16n allvarligt skulle kunna skada
Sveriges konkurrenskraft, eftersom en sadan arbetstidsforkortning ar omajlig
att genomféra med motsvarande effektiviseringar. Daremot ar det viktigt att
den som av olika skal vill g& ned i tjanstgoringsgrad far méjlighet till detta.
Ett gott arbetsklimat kannetecknas enligt Kristdemokraterna av ett stort
medinflytande for personalen. De allra viktigaste faktorerna for den enskilde
att f4 pdverka ar omfattningen och forlaggningen av arbetstiden. Ett okat
utrymme av sjalvvalda arbetstider ger en positiv inverkan pé arbetsklimatet
och minskar stressfaktorn. Arbetstidslagstiftningen maéste utformas s att
arbetsgivare och arbetstagare lokalt kan faststélla arbetstiden. Arbetstiden ska
betraktas ur ett livscykelperspektiv, dar hénsyn tas till de skilda behov som
manniskor har vid olika tillfallen i livet. Arbetstiden ska darfor kunna variera
under olika perioder. For att 6ka individens frihet ska det vara mdjligt att ta ut
betald semesterledighet utéver fyra veckor efter eget onskemal och verksam-
hetens behov. For att mojliggora detta foreslas ett tillagg till 10 § andra styck-
et semesterlagen (1977:480). Ledighet ska kunna tas ut i timmar, dagar eller
manader. Det ska ocksd vara mgjligt att spara till en riktigt lang semester.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett konkret lagforslag i
denna del. Knas-utredningens forslag om ytterligare fem semesterdagar avvi-
sas. Kristdemokraterna ser positivt pa s.k. job-sharing, vilket innebar att tva
personer med likartad kompetens delar pa ett jobb for att klara till exempel
barnomsorg pa ett familjenara satt. Mojligheten att arbeta hemifran bor tas
tillvara. Vidare bor arbetet organiseras s att frivillig arbetsdelning och/eller
tjanstledighet underlattas. 1 ndgra motioner uppmarksammar partiet sarskilt
smabarnsforaldrarnas arbetsvillkor. Kristdemokraterna menar att staten med
lagstiftning bor gora det mojligt for denna grupp att minska sin arbetstid.
Ratten till tjanstledighet for vard av egna barn bor forlangas till dess att barnet
ar tre ar. Ett vardnadsbidrags/barnomsorgskonto bor snarast inforas for att
skapa valfrinet och ge okade ekonomiska mojligheter for den som sa vill att
minska sin arbetstid. Vidare bor forutsattningarna for kvinnor och smébarns-
foraldrar m.fl. att kdpa hushallstjanster stimuleras genom en skattereduktion
som motsvarar 50 % av arbetskraftskostnaden. Kristdemokraterna menar att
foraldrar onskar flexiblare — inte i forsta hand kortare — arbetstid for att kunna
forena foraldraskap och arbetsliv. Det har visat sig positivt for familjelivet
med 6ppna arbetsplatser och flextid. Om mén i storre utstrackning blir aktiva
och deltagande foraldrar skapas forutsattningar for kvinnors mojligheter till
karriar inom arbetslivet. Att det fods sa fa barn i Sverige i dag ar en varnings-
signal. Mycket tyder pa att en okad forvarvsfrekvens med hogre tempo i
arbetslivet bl.a. férsvarar kombinationen foraldraskap och forvarvsarbete.

Vansterpartiet erinrar i parti- och kommittémotionerna och 2003/04:A292
yrkande 1 och A322 yrkande 6 om att partiet sedan artionden drivit frigan om
en forkortning av veckoarbetstiden med malet att inféra sex timmars arbets-
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dag. For att kvinnor ska kunna delta i arbetslivet p samma villkor som mén
krévs det en foradndring i fordelningen av det obetalda arbetet. En forkortning
av normalarbetstiden framstar fortfarande som den modell som tar sikte pa
jamstalldheten och forandrade forutsattningar for fordelningen av det obetalda
och betalda arbetet. | de nyssndmnda motionerna liksom i motion
2002/03:A365 yrkande 3 framfor Vansterpartiet att det ar viktigt att det gors
en samlad analys av hur de senaste rens arbetstidsforkortningar paverkat
villkoren for kvinnor respektive man och vilken betydels de har for jamstalld-
heten och mdjligheten till annan férdelning av det betalda och obetalda arbe-
tet. | motionerna 2002/03:S0448 yrkande 5 och 2003/04:S0406 yrkande 6
inriktar sig Vansterpartiet pa den stressrelaterade ohélsan som partiet menar
ar en orsak till det 6kade antalet sjukskrivningar i offentlig sektor, foretrades-
vis inom varden och omsorgens yrkesgrupper. Partiet vill att en sarskild ut-
redning tillsatts for att se dver vilka konsekvenser arbetstidens langd och
forlaggning far pa folkhalsan. | motion 2003/04:A314 yrkande 3 anfor Vans-
terpartiet att de senaste decenniernas utveckling av arbetstidernas férlaggning
borde utvarderas utifran ett halso- och jamstalldhetsperspektiv och laggas till
grund for en forbattring av arbetsvillkoren. Det finns dven inom arbetsmiljo-
omradet sdkerhetsproblem for anstallda dar hot om vald i olika former fére-
kommer. En bred aktionsplan bor tas fram for att hantera dessa problem.

Centerpartiet anfor i kommittémotionerna 2002/03:A239 yrkande 25 och
2003/04:A247 yrkande 20 att ett barnvénligt arbetsliv bor kénnetecknas av
hog flexibilitet och tillatande attityder. Tid &r bland det dyrbaraste vi har, sigs
det i motionen. Det dr darfor viktigt att manniskor ges makt 6ver sin egen tid i
sd stor utstrackning som mdéjligt. Den enskilde arbetstagarens inflytande 6ver
arbetstid, schemaldggning och forlaggning av arbetet bér 6ka. Vad tiden
anvands till i verkligheten och hur vi egentligen vill anvanda var tid varierar i
olika skeden av livet. Arbetstidens langd ska i férsta hand avgéras av arbets-
tagare och arbetsgivare. Da kan man ta hansyn till vilken prioritering som
varje arbetstagare vill gora i sitt liv just da. Arbetstiden ar en allt viktigare
arbetsmiljofaktor. | slimmade organisationer far manga en utvidgning av
antalet arbetsuppgifter. Organisationen ska anpassas sa att den enskilde ar-
betstagarens sjalvbestdmmande over arbetstiden okar. Exempelvis kan man
infora ett 3/3—-system, dvs. att arbetstagaren arbetar tre dagar for att sedan
vara ledig i tre dagar. Ett barnvanligt arbetsliv bor kdnnetecknas av hog flexi-
bilitet och tillatande attityder. Regeringen bor enligt Centerpartiet undersoka
hur arbetstagarnas inflytande dver arbetstiden kan 6ka och hur ett flexiblare
arbetsliv kan skapas.

Miljopartiet vill i motion 2002/03:A236 yrkandena 4 och 5 i en forsta etapp
genomféra en forkortning av normalarbetstiden fran 40 till 35 timmar i veck-
an och dérefter till 30 timmar i veckan. Arbetstidsférkortningen bér genomfo-
ras i samspel mellan staten och parterna pa arbetsmarknaden i ett Gvergri-
pande kontrakt som ger ramarna for arbetstiden. Att sdnka veckoarbetstiden
ar en vélfardsreform motiverad av jamstélldhetsskél for att starka hélsa och
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livskvalitet och for att méanniskor ska orka arbeta fram till 65 ars alder. De
maste ocksa ha kraft kvar att utnyttja sin fritid nar de &r lediga. Méanniskor
kan inte arbeta under stress under en langre period utan att prestera samre.
Risken for att gora fel okar nar stressen sédnker uppmarksamheten och kon-
centrationsformégan. Stressade manniskor orkar inte heller agna sig &t sociala
relationer. Enligt attitydundersdkningar &r en god hélsa och tid for familj och
socialt liv i dag viktigare &n 6kad materiell konsumtionsniva. Det finns indi-
kationer pa att forandringar pa arbetsmarknaden gjort manniskor sjukare. Att
garantera bibehallen 16n med sankt arbetstid ar emellertid inte politiskt moj-
ligt. Det &r i stallet en avtalsfraga. Allt fler arbetar Gvertid. | Miljopartiets
kommittémotion 2002/03:S0514 yrkande 2 framhélls omsorgen om barnen
som skél for arbetstidsforkortning. Vuxna behdver bli mer nérvarande i barns
liv. Att sétta barnen i centrum innebér att ge dem mycket tid. En generell
arbetstidsforkortning ger till skillnad fran t.ex. langre semester forutsattningar
for mer tid for barnen varje dag. Miljopartiet betonar i motion 2002/03:A236
yrkande 1 vikten av arbetstagarinflytande i arbetslivet. Att inte ha inflytande
Over sitt arbete ar oerhort nedbrytande for ménniskor. Individer bor ges frihet
i tanke och handling och bjudas in att vara med och paverka arbetsmiljon,
arbetets utférande och arbetstidens forlaggning.

Martin Nilsson m.fl. (s) menar i motion A339 att det pa langre sikt inte borde
vara orimligt att tdnka sig en normalarbetsdag om sex timmar. | motionerna
2002/03:A362 av Inger Segelstrém m.fl. (s) och 2003/04:A348 av Carina
Adolfsson Elgestam m.fl. (s) tas avsténd frén diskussionen om att arbetstid ska
kunna bytas mot 16n i samband med en arbetstidsférkortning. En arbetstids-
forkortning ska goras generell och lika for alla. I motionerna anmarks sarskilt
att arbetet med en generell arbetstidsforkortning gar for Idngsamt och att det
ar nodvandigt med en lagandring eftersom det i dag inte gar att ta ut ledighet i
exempelvis timmar.

Utskottets stallningstagande

Arbetstiden &r tillsammans med I8nen ett av de centrala villkoren i ett anstall-
ningsavtal. Arbetstidens omfattning och férlaggning har bl.a. betydelse for
var gemensamma valfard och den tid vi kan tillbringa med familj och vanner.
Det finns stora skillnader mellan olika grupper pa arbetsmarknaden nar det
galler mojligheten for den enskilde arbetstagaren att ha inflytande éver arbets-
tiden. Det ar viktigt att strava efter 6kad jamlikhet i detta hdnseende.
Arbetstidsfragan ar komplex och har under senare ar tilldragit sig ett 6kat
intresse. Fragan om arbetstidsforkortning och inflytande Gver arbetstiden har
utretts ett flertal ganger. | utskottets betankande 2001/02:AU6 s. 58 finns en
redogorelse for de olika statliga utredningar som har studerat arbetstidsfragor
under senare ar. Nu senast hade Kommittén fér nya arbetstids- och semester-
regler (Knas) i uppdrag att bl.a. 1dmna forslag till en ny arbetstidsreglering
som skulle ge den enskilda arbetstagaren storre inflytande 6ver arbetstidens
forlaggning men samtidigt ge en god flexibilitet i produktionen. Knas skulle
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enligt direktiven (dir. 2000:97) ocksa préva olika vagar till forkortning av
arbetstiden och Iamna férslag om hur dessa skulle kunna genomforas. | upp-
draget ingick ocksa att se Gver regleringen av Overtidsarbete och lamna ett
forslag om &ndring av semesterlagen som ger arbetstagaren ratt att ta ut se-
mester dverstigande fyra veckor och sparad semester som del av dag och
dessutom se over lagen i forenklingssyfte. Knas har redovisat sitt uppdrag i
delbetdnkande SOU 2002:58 och slutbetdnkandet SOU 2003:54. Regerings-
kansliet bereder for narvarande dessa forslag.

Ut6ver de statliga utredningar som gjorts pa omradet finns forsknings-
material och rapporter fran universitet och andra myndigheter. Exempelvis
gjorde Arbetslivsinstitutet 2003 pa uppdrag av regeringen en oversiktlig kart-
laggning av de forsok med arbetstidsforkortning som har genomforts i privat
och offentlig sektor under de senaste aren (regeringens beslut
N2003/3738/ARM). | rapporten Kartldggning av arbetstidsforkortningar
(2003:15) redovisas att centrala kollektivavtal om arbetstidsforkortningar
traffats for betydande delar av arbetsmarknaden under avtalsrorelsen 1998
respektive 2001 och att de centrala kollektivavtal som innehaller uttryckliga
regler om arbetstidsforkortning ar 2003 omfattade ca 880 000 arbetstagare.
Regeringen har nu gett institutet i uppdrag att genomfora ett forsok med for-
kortad arbetstid. Avsikten med forsoket ar att klarlagga sambandet mellan
arbetstidens langd och arbetstagares hélsa. Projektet ska utféras under en
tvaarsperiod med borjan forsta kvartalet 2005. | projektet ingar en kontroll-
grupp. Séavil studiegruppen som kontrollgruppen kommer att féljas bade nar
det galler forandringar i arbetsvillkor och dvriga livsvillkor och forandringar i
hélsa. Forsoket begransas till den offentliga sektorn eftersom EU:s regelverk
om statsstéd av konkurrensskél inte medger stod for forsok i privat verksam-
het.

Kvinnor och mén bér f& okade majligheter att vilja arbetstid efter egna
onskemal. En ratt till partiell tjanstledighet for alla arbetstagare pd motsva-
rande sétt som smabarnsforaldrar har i dag skulle ge den enskilda arbetstaga-
ren ett storre inflytande 6ver arbetstidens langd i olika faser av livet. Som ett
led i uppfyllandet av den s.k. 121-punktsdverenskommelsen mellan s, v och
mp beslutade regeringen den 21 oktober 2004 (dir. 2004:156) att ge en utre-
dare i uppdrag att foresla hur en lag om partiell tjanstledighet for arbetstagare
som onskar ga ned i arbetstid skulle kunna utformas. En utgangspunkt for
uppdraget &r att oka maojligheterna att valja arbetstid efter egna 6nskemal.
Utredaren ska 6vervaga om en rétt till partiell tjanstledighet bér inféras och
analysera konsekvenserna av en sédan lag bl.a. ur jamstalldhetsperspektiv.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 december 2005.

Fragan om arbetstidsforkortning och dess konsekvenser har utretts ett antal
ganger. Utskottet kan konstatera att motionernas krav pa ytterligare utredning
i viss utstrackning kan anses tillgodosedda genom de utrednings- och bered-
ningsatgarder som nu pagar. Det ar utskottets uppfattning att man inte bor
foregripa det pagdende utrednings- och beredningsarbetet. Utskottet avstyrker
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av dessa skal motionerna i den man de inte kan anses tillgodosedda med det
som anforts.

Som utskottet uttalade redan i betdnkande 1998/99:AU5 bér det radande
forhallandet mellan lag och kollektivavtal behallas. Det grundlaggande skyd-
det anges i lagstiftningen. Parterna kan sedan sa langt som méjligt anpassa
dessa grundlaggande regler till de specifika forhallandena pa avtalsomradet.

Nar det galler Kristdemokraternas yrkande om tre ars tjanstledighet for
vard av eget barn kan utskottet konstatera att motsvarande forslag behandlats
och avstyrkts vid ett flertal tillfallen, senast i betankande 2001/02:AU6. Savitt
kéant finns det inte i dagslaget ndgon utredning som belyser effekterna av en
sadan utvidgad foraldraledighet t.ex. for de mindre foretagen nar det galler
hur vikariatsfragan skulle 16sas vid upprepade langa ledigheter, vilken inver-
kan ledigheten skulle ha pa I6n m.m. Utskottet har inte andrat uppfattning i
denna fraga.

Det anfdrda innebér att motionerna 2002/03:A236 yrkandena 1, 4 och 5,
2002/03:A239 yrkande 25, 2002/03:A241 yrkande 6, 2002/03:A242 yrkande
19, 2002/03:A315 yrkande 4, 2002/03:A316 yrkandena 1-5, 2002/03:A318
yrkande 4, 2002/03:A320 yrkande 15, 2002/03:A332 yrkande 18,
2003/04:A348, 2002/03:A362, 2002/03:A365 yrkande 3, 2002/03:Sf335
yrkandena 10 och 11, 2002/03:Sf376 yrkande 6, 2002/03:Sf379 yrkande 5,
2002/03:Sf380 yrkandena 13-15, 2002/03:S0448 yrkande 5, 2002/03:S0514
yrkande 2, 2003/04:A4 yrkande 4, 2003/04:A247 yrkande 20, 2003/04:A256
yrkandena 2-4, 2003/04:A258 yrkande 6, 2003/04:A292 yrkande 1,
2003/04:A307 yrkande 5, 2003/04:A309 yrkande 1, 2003/04:A310 yrkande
13, 2003/04:A314 yrkande 3, 2003/04:A329 yrkande 14, 2003/04:A371 yr-
kande 17, 2003/04:Sf355 yrkande 4, 2003/04:Sf356 yrkande 2,
2003/04:Sf397 yrkandena 10 och 11, 2003/04:Sf404 yrkandena 9 och 11,
2003/04:S0406 yrkande 6, A322 yrkande 6, A339, A352 yrkande 15, A354
yrkande 1, A355 yrkande 3, A356 yrkande 15 i denna del , A375 yrkande 12
och Sf363 yrkande 35 bor avslas av riksdagen.

Aldres arbetstid

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas nagra motioner om é&ldres arbetstid. I mot-
ionerna foreslas en lagstadgad ratt att ga ned i arbetstid fran 61 ars
alder och en utredning som ska studera kostnaderna for en arbets-
tidsforkortning fran 58 ars alder. Utskottet avstyrker motionerna
bl.a. med hanvisning till det arbete som ska pabdrijas i utredningen
om ratt till partiell tjanstledighet. Jamfor reservation 8 (m, kd, c).
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Motionerna

Kristdemokraterna anser i kommittémotionerna A353 yrkande 2 och A356
yrkande 15 i denna del att ratten att ga ned i arbetstid efter 61 ars alder bor
lagstadgas. Partiet menar att det r viktigt att majliggora en flexibel Gvergang
fran heltidsarbete till ett liv med mer fritid for den enskilde som si onskar.
Med det nya pensionssystemet kan man sjélv fran 61 érs alder valja hur man
vill kombinera arbetstid och pensionsuttag. En rétt att arbeta i mindre omfatt-
ning skulle mojliggora for fler att delta i arbetslivet under langre tid. Staten
ska dock inte skjuta till den forlorade pension som blir féljden av att man
arbetar mindre.

Viviann Gerdin och Jorgen Johansson (c) anser i motion 2002/03:A348 att
atgarder maste vidtas for att tacka behovet av personal till vard och omsorg.
En successiv minskning av arbetstiden for den &ldre personalen kommer med
stor sékerhet att leda till minskade sjukskrivningar. For att gora det mojligt
for fler att kunna fortsatta arbeta inom varden fram till pensionen foreslas att
riksdagen beslutar om en utredning som ser over vilka kostnader en arbets-
tidsforkortning med bibehallen 16n fr.o.m. 58 ars alder skulle féra med sig.

Utskottets stallningstagande

Sysselsattningsgraden bland aldre ar hég i Sverige i ett internationellt per-
spektiv. Enligt SCB:s senaste arbetskraftsundersokning var 58,9 % av befolk-
ningen i aldern 61-64 &r i sysselsattning. Andelen personer utan arbete i
aldersgruppen forvantas oka framover till foljd av den demografiska utveckl-
ingen. Parallellt med detta finns ett underutnyttjande av den potentiella ar-
betskraften beroende bl.a. pd omfattande sjukfranvaro och fortida uttrade ur
arbetskraften. Det &r enligt utskottets mening angeldget att vi skapar forut-
séttningar for ett gott arbetsliv som varar l&ngre, vilket kan bidra till att vi
battre klarar en framtida arbetskraftsbrist. De &ldres situation & uppmark-
sammad pa EU-niva, och regeringen beslutade i januari 2002 att tillsatta en
parlamentarisk kommitté, Diskrimineringskommittén, (dir. 2002:11), som
bl.a. ska foresld hur bestimmelserna om aldersdiskriminering i EU:s likabe-
handlingsdirektiv (2000/78/EG) ska genomfdras i Sverige. | Aldreberedning-
ens (Senior 2005) delbetankande Riv alderstrappan ! Livslopp i forandring
(SOU 2002:29) hanvisas till en forskningsstudie som utforts inom EU som
visar att forandringar av arbetsférmagan hos personer 6ver 50 ar ar mycket
individuella. Rapporten visar att det gar att behalla ldre i arbete genom att
anpassa arbetsforhallanden och arbetsmiljo.

Att doma av de undersdkningar som gjorts pd omréadet l4r det ocksa finnas
dnskemal om att kunna trappa ned arbetstiden mot slutet av arbetslivet. Det
allmanna pensionssystemet medger uttag av del av pension fr.o.m. den manad
man fyller 61 &r. Nagon motsvarande lagreglerad rétt att ga ned i arbetstid
finns for narvarande inte. Sadan arbetstidsforkortning férekommer dock en-
ligt vissa kollektivavtal efter dverenskommelse. Exempelvis innebér det stat-
liga avtal som tradde i kraft i januari 2003 att anstéllda Gver 61 ar under vissa
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forutsattningar kan beviljas en minskning av arbetstiden till som mest héalften
av ordinarie heltid. Avtalet syftar till att 6ka mojligheterna for dldre att arbeta
till ordinarie pensionsalder. |1 anslutning till den diskussion om olika satt att
forkorta arbetstiden som Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler
(Knas) forde i sitt delbetdnkande Tid — for arbete och ledighet (SOU 2002:58)
inleddes ocksa en diskussion om det lampliga i att det i lagstiftningen infors
en ratt till deltid for arbetstagare fran 61 ars alder. Kommittén konstaterade i
sitt slutbetdnkande Semesterlagen och 6vriga ledighetslagar — dversyn och
forenklingar (SOU 2003:54) att konsekvenserna av en lagstiftning inte minst
vad avser effekterna pa arbetsutbudet ar svarbedombara och att det darfor
behdvs mer ingaende undersokningar dn vad som rymdes inom ramen for
kommitténs utredning. Beténkandet har remissbehandlats och Regerings-
kansliet bereder nu drendet.

Som ndmnts ovan i avsnittet om arbetstidsforkortning och flexibla arbets-
tider har regeringen beslutat att ge en utredare i uppdrag att foresla hur en lag
om partiell tjanstledighet for arbetstagare som énskar ga ned i arbetstid skulle
kunna utformas (dir. 2004:156). Utredningen ska redovisa uppdraget senast
den 1 december 2005.

Inte heller i denna fraga ar utskottet berett att foregripa resultatet av det
pagdende och kommande utredningsarbete som redovisats ovan. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2002/03:A348, A353 yrkande 2 och A356 yr-
kande 15 i denna del.

Forenklad semesterlag

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas en motion med forslag om en férenklad se-
mesterlag. Utskottet avstyrker yrkandet med hanvisning till pa-
gaende beredningsarbete.

Motionen

Yvonne Angstrém m.fl. (fp, m och kd) anser i motion 2002/03:A269 att se-
mesterlagen &r en komplicerad lag. Den tillimpas pa alla arbetsplatser och
aven hos sma foretag som i regel saknar personal som ar sarskilt utbildad for
anstallningsfragor. Det skulle darfor ligga ett stort varde i att om mgjligt
forenkla lagen eftersom man pa sa sétt kan minska arbetet inte minst for de
minsta foretagen. | stallet for att bygga pa ett system med intjanande av se-
mesterrattigheter bor semesterlagen bygga pa ett I6pande system. Den som
paborjar en anstillning har da ratt till betald semester redan det forsta aret,
dock inte med full betalning. Ett I6pande system for att berdkna semesterrat-
tigheter innebar betydande forenklingar av semesterlagen. Det kravs da inte
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langre nagra regler om att ett visst ar ar intjanandeér och ett annat ar seme-
sterdr.

Utskottets stallningstagande

| uppdraget for Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas)
ingick bl.a. att i forenklingssyfte se 6ver semesterlagens regler om semester-
I6negrundande franvaro med bevarande av arbetstagarnas materiella for-
maner. | kommitténs slutbetankande Semesterlagen och Gvriga ledighetslagar
— Gversyn och farenklingar (SOU 2003:54) foreslas en ny semesterlag som
syftar till att i vissa delar gora lagens bestdmmelser mindre betungande. For-
slaget har remissbehandlats och ar nu foremal for Gvervaganden inom Rege-
ringskansliet.

Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas och avstyrker darfor
motion 2002/03:A269.

Handelns 6ppet- och arbetstider

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas nagra motioner om handelns Gppethallande
och om obekvam arbetstid. Utskottet avstyrker motionerna.

Bakgrund

Afférstidslagen (1966:668) trddde i kraft den 1 januari 1967 och ersatte den
da gallande butikstangningslagen. Affarstidslagen var redan vid sin tillkomst
tidsbestdmd att gélla t.o.m. den 31 december 1971. Vid inférandet av afférs-
tidslagen diskuterades om det 6ver huvud taget var nddvéandigt med en regle-
ring av handelns Oppettider (se prop. 1966 nr 144 s. 49). Ett omedelbart slo-
pande av affarstidsregleringen ansags dock kunna medféra betydande olagen-
heter for bl.a. smafaretagare. | affarstidslagen bestamdes “vanlig affarstid” till
vardagar mellan kl. 08.00 och 20.00. I den utredning som féregick regering-
ens proposition och i de remissvar som lamnades med anledning av utred-
ningen pekades pé ett antal faktorer som antogs medféra ett kommande behov
av en langre affarstid an den da gallande. Sarskilt framhélls kvinnors 6kande
forvarvsarbete och den da pagaende befolkningsomflyttningen som medforde
att allt fler fick allt langre avstand mellan arbetsplatsen och bostaden.

Motionerna

Annelie Enochson (kd) beskriver i motionerna 2003/04:A277 respektive A237
den situation som rader sedan afférstidslagen upphorde som ett laglést till-
stand eftersom butikerna har majlighet att halla 6ppet pa de tider som de
sjalva vill. Det 6kade Gppethallandet har inneburit en 6kad stress for konsu-
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menterna, de handelsanstéllda och butiksdgarna. Om handeln styrdes over till
sexdagarsvecka skulle det ge billigare varor, battre folkhélsa och battre vill-
kor for de handelsanstéllda och medborgarna. Regeringen bor utreda mojlig-
heten att verka for battre folkhalsa genom att pa nytt infora en affarstidslag.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) anfoér i motion 2003/04:A322 att
Sveriges regler for 6ppethallande inom handeln ar mycket liberala. Butikernas
oppethallande medfor 6kad risk for butiksrdn. Butiksanstallda fortjanar en
battre arbetsmiljo, och lagstiftningen bor darfor ses Over i syfte att skapa en
béattre arbetsmiljo for dem.

Utskottets stallningstagande

Savitt utskottet kanner till finns det inga utredningar som pa ett mer generellt
plan narmare belyser det pastddda sambandet mellan butikernas Gppethal-
lande och konsumenternas stress och folkhédlsan. De skal som redan 1966
framfordes for ett generdst oppethéllande gor sig enligt utskottets mening till
viss del alltjamt gallande. Manniskors forvarvsfrekvens och arbets- och boen-
desituation med I&nga pendlingstider gér att det finns ett behov av generdsa
Oppettider. Utskottet finner darfor inga skal att nu évervaga en ny affarstids-
reglering. Samtidigt maste man dock beakta att hot och vald ar ett arbetsmil-
joproblem som fatt 6kad uppmarksamhet pd senare tid. | Sverige pagar viss
forskning om hot och vald pé arbetsplatser. I Arbetslivsinstitutets rapport Hot
och vald vid nattoppen detaljhandel (2002) — anges att arbetsrelaterat vald ar
mer frekvent an bade gatuvald och vald inom familjen. Omfattningen av detta
vald ar naturligtvis oacceptabelt och ger anledning till oro for de handelsan-
stalldas arbetsmiljé. Studien ger fog for antagandet att hot och vald ar ett
problem i den nattdppna detaljhandeln. Utskottet vill understryka att arbetsgi-
varen har ett ansvar for sikerheten pé arbetsplatserna och att arbetstagare
inom handeln, liksom arbetstagare i andra ndringar, har ratt till en god ar-
betsmiljd. Utskottet noterar att Arbetslivsinstitutet planerar fortsatt forskning
pé omrédet, vilket utskottet valkomnar. Utskottet kommer senare i var att i ett
separat betankande behandla arbetsmiljofragor och da behandla motionsfor-
slag om hot och véld i arbetslivet, bl.a. vid butiksarbete.
Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:A277, 2003/04:A322 och A237.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Yrkande om avslag pa propositionen (punkt 1) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och An-
nelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2003/04:180. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:A1 yrkande 1 (m, fp, kd, ).

Stallningstagande

Sverige har genom sitt medlemskap i EU forbundit sig att genomféra EG-
direktiven i den man det inte kan anses att nuvarande lagstiftning redan upp-
fyller direktivens intentioner och innehall. Om detta rader ingen tvekan eller
delade meningar. Det &r dock beklagligt att regeringen utformar propositionen
pa ett sd kategoriskt och langtgaende satt. Den utformning som regeringen
valjer ar inte nédvandig for att uppfylla direktivet. EG-domstolen har genom
ett antal domar tolkat 1993 ars arbetstidsdirektiv och darmed lagt en praxis
som bl.a. ror tillampningen av jourtid. Jourtid pa arbetsplatsen ska inraknas
som arbetstid vid tillampning av direktivet. Det slas fast i malen Simap re-
spektive Jaeger. Detta far foljdverkningar inom exempelvis sjukvarden som
ofta tillampar jourtid. Det har medfort diskussioner inom EU om att direktivet
bor forandras. Inom EU pégér nu en process med en dversyn av arbetstidsdi-
rektivet, som verkar leda fram till att begreppet jourtid fortydligas och forand-
ras. Regeringen anger i sin proposition att processen med att genomfora ar-
betstidsdirektivets regler kompliceras av att det for narvarande pagar en éver-
syn av delar av direktivet inom EU. Regeringen drar emellertid slutsatsen att
det mest lampliga tillvagagangssattet ar att lagga fram en detaljerad proposit-
ion som varken tar hansyn till den process som pagar inom det europeiska
samarbetet eller de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Vi delar inte
regeringens bedémning.

Det ar var gemensamma uppfattning att nuvarande arbetstidsdirektiv kan
genomféras med en mindre langtgédende lagandring. Mer genomgripande
forandringar av arbetstidslagen kan ansta till dess forslaget till nytt arbetstids-
direktiv blir foremal for riksdagsbehandling.
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Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen bor avsla proposition
2003/04:180 och bifalla motion 2004/05:A1 yrkande 1 (m, fp, kd, c).

2. Sattet att genomfdra arbetstidsdirektivet (punkt 2) (m, fp, kd,
c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och An-
nelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs under Stéllningsta-
gande nedan. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:A1 yrkandena 2 och
3 (m, fp, kd, c).

Stallningstagande

Reglerna om jourtid och arbetstidsmattet ar angelagna men vi anser att rege-
ringen bor avvakta det pagaende arbetet inom EU med att revidera arbetstids-
direktivet. 1 EU-kommissionens forslag till nytt arbetstidsdirektiv lanseras
begreppet “passiv jourtid”. Kommissionen féreslar att det inte ska raknas som
faktisk arbetstid t.ex. nér en lakare sover under sin jourtid, dvs. passiv jourtid.
Vi instdmmer i detta. Kommissionens forslag borde foranleda regeringen att
ompréva propositionen. Jourtid ska inte betraktas som arbetstid om inte ar-
betstagaren i fraga faktiskt har arbetat.

Vi anser att det vid berdkning av den sammanlagda arbetstiden helt borde
bortses fran semester respektive sjukfranvaro. Det ar obegripligt hur regering-
en kan gora en sd annorlunda bedémning i fragan an den som Lagradet,
manga remissinstanser och vi gor. Vilka ledigheter som ska raknas in i det
totala arbetstidsmattet kraver en ordentlig genomlysning och diskussion.

Med hénsyn till det anférda bor motion 2004/05:Al yrkandena 2 och 3 (m, fp,
kd, c) bifallas.

3. Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider (punkt 5) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs under Stéllningsta-
gande i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:A315
yrkande 4 (m), 2002/03:A316 yrkandena 1-5 (m), 2003/04:A256 yrkandena
2-4 (m) och 2003/04:A258 yrkande 6 (m) och avslar motionerna
2002/03:5f335 yrkandena 10 och 11 (kd), 2002/03:Sf376 yrkande 6 (fp),
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2002/03:5f379 yrkande 5 (kd), 2002/03:Sf380 yrkandena 13-15 (kd),
2002/03:S0448 yrkande 5 (v), 2002/03:S0514 yrkande 2 (mp), 2002/03:A236
yrkandena 1, 4 och 5 (mp), 2002/03:A239 yrkande 25 (c), 2002/03:A241
yrkande 6 (fp), 2002/03:A242 yrkande 19 (kd), 2002/03:A318 yrkande 4 (kd),
2002/03:A320 yrkande 15 (kd), 2002/03:A332 yrkande 18 (fp),
2002/03:A362 (s), 2002/03:A365 yrkande 3 (v), 2003/04:Sf355 yrkande 4
(fp), 2003/04:5f356 yrkande 2 (fp), 2003/04:Sf397 yrkandena 10 och 11 (kd),
2003/04:5f404 yrkandena 9 och 11 (kd), 2003/04:S0406 yrkande 6 (Vv),
2003/04:A4 yrkande 4 (fp), 2003/04:A247 yrkande 20 (c), 2003/04:A292
yrkande 1 (v), 2003/04:A307 yrkande 5 (fp), 2003/04:A309 yrkande 1 (kd),
2003/04:A310 yrkande 13 (fp), 2003/04:A314 yrkande 3 (v), 2003/04:A329
yrkande 14 (kd), 2003/04:A348 (s), 2003/04:A371 yrkande 17 (kd),
2004/05:5f363 yrkande 35 (kd), 2004/05:A322 yrkande 6 (v), 2004/05:A339
(s), 2004/05:A352 yrkande 15 (kd), 2004/05:A354 yrkande 1 (kd),
2004/05:A355 yrkande 3 (fp), 2004/05:A356 yrkande 15 i denna del (kd) och
2004/05:A375 yrkande 12 (fp).

Stallningstagande

Bestammandet Gver arbetstiden bor i allt vasentligt flyttas fran politikerna till
de enskilda individerna och deras arbetsgivare. Mé&nniskor vet sjélva bast hur
avvagningen mellan arbete, ekonomi och gemensam tid bor goras for att
passa dem. Arbetstidens omfattning och forlaggning ska darfor i hdgre grad
bestdmmas av arbetstagare och arbetsgivare via kollektiva eller individuella
avtal. Manniskor ar olika och prioriterar olika vid skilda tillfallen i livet.
Genom att ta bort normen for veckoarbetstid och lata enskilda arbetstagare
forhandla sjalva om sin arbetstid tillgodoses 6nskemalen hos dem som vill
jobba mer, mindre eller annorlunda &n i dag.

Arbete maste beskattas sa att det alltid &r lonsamt att arbeta. Om beskatt-
ningen var rimlig skulle ménniskor sjélva kunna bestimma 6ver sin samlade
arbetstid utan politikerstyrning. For att skapa fler jobb krévs avregleringar av
tjanstesektorn, skattesankningar pa arbete, forenklingar for foretagandet och
Okade satsningar pa utbildning och kompetens.

Moderaterna sdger nej till en generell och lagstiftad forkortning av arbets-
tiden. Undersokningar visar att en betydande majoritet av arbetstagarna &r
ndjda med arbetstidens langd. Det stora problemet for de allra flesta ar inte
veckoarbetstiden, utan avsaknaden av mojlighet att sjélv kunna bestdmma
hur, var och ndr man ska arbeta. Sverige har en kort arbetstid i jamforelse
med andra lander inom OECD. Vi stdr ocksa infor betydande pensionsav-
gangar framgver. Samtidigt som 40-talisterna gér i pension trader mindre
arskullar arbetstagare in pa arbetsmarknaden. Att i det laget minska den sam-
lade arbetade tiden i stéllet for att 6ka arbetsutbudet skulle medftra betydande
problem med att finansiera valfarden. En sadan reform tar ocksa bort ratten
for den enskilde att sjalv bestamma over sitt liv. Inte heller medfér den nagra
positiva effekter pa halsan. Daremot skulle tillvaxten bli lagre, vilket drabbar
dem som redan har det sémst. Med hansyn till det anforda anser vi att riksda-
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gen bor bifalla motionerna 2002/03:A315 yrkande 4 (m), 2002/03:A316
yrkandena 1-5 (m), 2003/04:A256 yrkandena 2-4 (m) och 2003/04:A258
yrkande 6 (m). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

4. Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider (punkt 5) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs under
Stallningstagande i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:5f376 yrkande 6 (fp), 2002/03:A241 yrkande 6 (fp), 2002/03:A332
yrkande 18 (fp), 2003/04:Sf356 yrkande 2 (fp), 2003/04:A4 yrkande 4 (fp),
2003/04:A307 yrkande 5 (fp), 2003/04:A310 yrkande 13 (fp), 2004/05:A355
yrkande 3 (fp) och 2004/05:A375 yrkande 12 (fp) och avslar motionerna
2002/03:5f335 yrkandena 10 och 11 (kd), 2002/03:Sf379 yrkande 5 (kd),
2002/03:5f380 yrkandena 13-15 (kd), 2002/03:S0448 yrkande 5 (v),
2002/03:S50514 yrkande 2 (mp), 2002/03:A236 yrkandena 1, 4 och 5 (mp),
2002/03:A239 yrkande 25 (c), 2002/03:A242 yrkande 19 (kd), 2002/03:A315
yrkande 4 (m), 2002/03:A316 yrkandena 1-5 (m), 2002/03:A318 yrkande 4
(kd), 2002/03:A320 yrkande 15 (kd), 2002/03:A362 (s), 2002/03:A365 yr-
kande 3 (v), 2003/04:Sf355 yrkande 4 (fp), 2003/04:Sf397 yrkandena 10 och
11 (kd), 2003/04:Sf404 yrkandena 9 och 11 (kd), 2003/04:S0406 yrkande 6
(v), 2003/04:A247 yrkande 20 (c), 2003/04:A256 yrkandena 2-4 (m),
2003/04:A258 yrkande 6 (m), 2003/04:A292 yrkande 1 (v), 2003/04:A309
yrkande 1 (kd), 2003/04:A314 yrkande 3 (v), 2003/04:A329 yrkande 14 (kd),
2003/04:A348 (s), 2003/04:A371 yrkande 17 (kd), 2004/05:5f363 yrkande
35 (kd), 2004/05:A322 yrkande 6 (v), 2004/05:A339 (s), 2004/05:A352 yr-
kande 15 (kd), 2004/05:A354 yrkande 1 (kd) och 2004/05:A356 yrkande 15 i
denna del (kd).

Stallningstagande

Valfrihet ar ett grundfundament for att f& manniskor och darmed Sverige att
vaxa. Nar manniskor far ¢kad valfrihet i sina liv leder det till positiva sam-
hallsekonomiska effekter. Det finns étskilliga manniskor som garna jobbar
mindre under det att andra 4r nojda med sin arbetstid och ater andra i sjalva
verket helst av allt vill jobba mer. Var 6vertygelse ar att stress i forsta hand
uppstar da manniskor saknar makt 6ver sin vardag. Den enskildes makt Gver
arbetstiden maste darfor starkas. Flera undersékningar visar att i synnerhet
barnfamiljer & missndjda med sina arbetstider och vill ha storre mojlighet till
flexibilitet. De kénner sig pressade mellan kravet pa arbete och viljan att
tillbringa tid med sina barn.
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Det bor stiftas en ny arbetstidslag som ger arbetstagaren storre inflytande
Over arbetstidens omfattning och forldggning. Lagen ska underlétta forhand-
lingar om en mer flexibel arbetstid. Arbetstiden ska bestimmas i en dverens-
kommelse mellan den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren efter deras
behov och dnskemal. Den nya lagen bér dven ge den enskilde méjlighet att ta
ut ledighet i timmar. Den femte semesterveckan, inarbetad semester och
eventuellt ytterligare lediga dagar ska kunna laggas i en timbank som far tas
ut i timmar, for kortare veckoarbetstid, en ledig dag nar man behdver eller i
pengar. Den smabarnsforalder som under en period vill minska sin arbetstid
skulle genom timbanken fa den mdjligheten. Ur liberal synvinkel &r en tim-
bank en stor frihetsokning som skulle ge varje arbetstagare betydligt storre
makt dver sin vardag. Timbanken skulle vara sérskilt vardefull for dem som
inte har avtal om flexibel arbetstid i dag. Den ekonomiska stressen skulle
minska for manniskor med sma marginaler om de visste att de hade en eko-
nomisk buffert i form av innestédende timmar i timbanken.

Folkpartiet motsatter sig en lagstadgad allmén arbetstidsférkortning ef-
tersom den skulle hota bade tillvaxt och valfard och inte heller ge den valfri-
het som Folkpartiet efterstravar. Med hénsyn till det anforda anser vi att riks-
dagen bor bifalla motionerna 2002/03:5f376 yrkande 6 (fp), 2002/03:A241
yrkande 6 (fp), 2002/03:A332 yrkande 18 (fp), 2003/04:5f356 yrkande 2 (fp),
2003/04:A4 yrkande 4 (fp), 2003/04:A307 yrkande 5 (fp), 2003/04:A310
yrkande 13 (fp), 2004/05:A355 yrkande 3 (fp) och 2004/05:A375 yrkande 12
(fp). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

5. Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider (punkt 5) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande nedan. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:5f335 yrkandena 10 och 11 (kd), 2002/03:Sf379 yrkande 5 (kd),
2002/03:5f380 yrkandena 13-15 (kd), 2002/03:A242 yrkande 19 (kd),
2002/03:A318 yrkande 4 (kd), 2002/03:A320 yrkande 15 (kd), 2003/04:5f397
yrkandena 10 och 11 (kd), 2003/04:Sf404 yrkandena 9 och 11 (kd),
2003/04:A309 yrkande 1 (kd), 2003/04:A329 yrkande 14 (kd), 2003/04:A371
yrkande 17 (kd), 2004/05:5f363 yrkande 35 (kd), 2004/05:A352 yrkande 15
(kd), 2004/05:A354 yrkande 1 (kd) och 2004/05:A356 yrkande 15 i denna del
(kd) och avslar motionerna 2002/03:5f376 yrkande 6 (fp), 2002/03:S50448
yrkande 5 (v), 2002/03:S0514 yrkande 2 (mp), 2002/03:A236 yrkandena 1, 4
och 5 (mp), 2002/03:A239 yrkande 25 (c), 2002/03:A241 yrkande 6 (fp),
2002/03:A315 yrkande 4 (m), 2002/03:A316 yrkandena 1-5 (m),
2002/03:A332 yrkande 18 (fp), 2002/03:A362 (s), 2002/03:A365 yrkande 3
(v), 2003/04:5f355 yrkande 4 (fp), 2003/04:Sf356 yrkande 2 (fp),
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2003/04:S0406 yrkande 6 (v), 2003/04:A4 yrkande 4 (fp), 2003/04:A247
yrkande 20 (c), 2003/04:A256 yrkandena 2—4 (m), 2003/04:A258 yrkande 6
(m), 2003/04:A292 yrkande 1 (v), 2003/04:A307 yrkande 5 (fp),
2003/04:A310 yrkande 13 (fp), 2003/04:A314 yrkande 3 (v), 2003/04:A348
(s), 2004/05:A322 yrkande 6 (v), 2004/05:A339 (s), 2004/05:A355 yrkande 3
(fp) och 2004/05:A375 yrkande 12 (fp).

Stallningstagande

Manniskor har olika behov under olika perioder i livet och arbetstiden maste
darfor betraktas ur ett livscykelperspektiv. Arbetslivet maste vara forenligt
med att vara foralder, odla ett intresse, vara aktiv i foreningslivet osv. Den
enskilda manniskans olika énskemal under olika skeden av livet gor centrala
kollektivistiska I6sningar otidsenliga. Ett gott arbetsklimat kénnetecknas av
ett stort medinflytande for personalen och en av de allra viktigaste faktorerna
for den enskilde ar att fa paverka omfattning och forlaggning av arbetstider.
Erfarenheter visar att de arbetsgivare som later sina arbetstagare paverka
arbetstidens forlaggning far medarbetare med hogre motivation och effektivi-
tet. Ett 6kat utrymme av sjalvvalda arbetstider ger ocksa en positiv inverkan
pa arbetsklimatet och minskar stressfaktorn. Nar manniskor sjalva hittar bra
I6sningar ska inte staten lagga sig i och desarmera avtalssystemets legitimitet.
Det ar sarskilt viktigt att flexibel arbetstid for smabarnsforaldrar underlattas.

For att 6ka individens frihet vill vi att betald ledighet utdver fyra veckors
semester ska kunna forlaggas efter den enskildes 6nskemal och verksamhet-
ens behov. Semesterlagen bor darfor f& ett tilligg i 10 § andra stycket som
mojliggor detta.

Arbetstidsforlaggning som gar att forena med familjeliv 4r en angelagenhet
for alla framtidsinriktade arbetsgivare. Manga fler arbeten skulle kunna skétas
pa distans. Kristdemokraterna ser positivt pa s.k. job-sharing som innebér att
tva personer med likartad kompetens delar pa ett jobb for att klara till exem-
pel barnomsorgen pa ett familjendra satt. Det har blivit allt vanligare med
flextid och 6ppna arbetsplatser dér arbetstagaren kan lamna arbetsplatsen eller
ta emot besok, vilket har visat sig vara positivt for familjelivet. Arbetet bor
vidare kunna organiseras sa att frivillig arbetsdelning och/eller tjanstledighet
underlattas. Staten och kommunerna bér foregd med positiva exempel nar det
galler att lata personalen pa varje arbetsplats utifran sina och verksamhetens
behov paverka hur arbetstiden ska forlaggas.

En generell arbetstidsforkortning med bibehéllen 16n skulle allvarligt
skada Sveriges konkurrenskraft dd den ar oméjlig att genomféra med motsva-
rande effektiviseringar. Den ekonomiska valfardsforlust det skulle innebara
om alla samtidigt skulle korta sin arbetstid skulle sla hart mot saval den en-
skilde, foretagen som nationen Sverige. For att latta arbetsbérdan for dub-
belarbetande kvinnor och smabarnsforaldrar bér forutsattningar i stallet skap-
as for att kunna kopa hushallstjanster, exempelvis genom en skattereduktion
pa 50 % av arbetskraftskostnaden. Med héansyn till det anférda anser vi att
riksdagen bor bifalla motionerna 2002/03:Sf335 yrkandena 10 och 11 (kd),
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2002/03:5f379 yrkande 5 (kd), 2002/03:Sf380 yrkandena 13-15 (kd),
2002/03:A242 yrkande 19 (kd), 2002/03:A318 yrkande 4 (kd), 2002/03:A320
yrkande 15 (kd), 2003/04:Sf397 yrkandena 10 och 11 (kd), 2003/04:Sf404
yrkandena 9 och 11 (kd), 2003/04:A309 yrkande 1 (kd), 2003/04:A329 yr-
kande 14 (kd), 2003/04:A371 yrkande 17 (kd), 2004/05:5f363 yrkande 35
(kd), 2004/05:A352 yrkande 15 (kd), 2004/05:A354 yrkande 1 (kd) och
2004/05:A356 yrkande 15 i denna del (kd). Ovriga i sammanhanget behand-
lade motioner avstyrks.

6. Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider (punkt 5) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande nedan. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:A239 yrkande 25 (c) och 2003/04:A247 yrkande 20 (c) och avslar
motionerna 2002/03:Sf335 yrkandena 10 och 11 (kd), 2002/03:Sf376 yrkande
6 (fp), 2002/03:Sf379 yrkande 5 (kd), 2002/03:Sf380 yrkandena 13-15 (kd),
2002/03:S0448 yrkande 5 (v), 2002/03:S0514 yrkande 2 (mp), 2002/03:A236
yrkandena 1, 4 och 5 (mp), 2002/03:A241 yrkande 6 (fp), 2002/03:A242
yrkande 19 (kd), 2002/03:A315 yrkande 4 (m), 2002/03:A316 yrkandena 1-5
(m), 2002/03:A318 yrkande 4 (kd), 2002/03:A320 yrkande 15 (kd),
2002/03:A332 yrkande 18 (fp), 2002/03:A362 (s), 2002/03:A365 yrkande 3
(v), 2003/04:5f355 yrkande 4 (fp), 2003/04:Sf356 yrkande 2 (fp),
2003/04:5f397 yrkandena 10 och 11 (kd), 2003/04:5f404 yrkandena 9 och 11
(kd), 2003/04:S0406 yrkande 6 (v), 2003/04:A4 yrkande 4 (fp),
2003/04:A256 yrkandena 2-4 (m), 2003/04:A258 yrkande 6 (m),
2003/04:A292 yrkande 1 (v), 2003/04:A307 yrkande 5 (fp), 2003/04:A309
yrkande 1 (kd), 2003/04:A310 yrkande 13 (fp), 2003/04:A314 yrkande 3 (v),
2003/04:A329 yrkande 14 (kd), 2003/04:A348 (s), 2003/04:A371 yrkande 17
(kd), 2004/05:Sf363 yrkande 35 (kd), 2004/05:A322 yrkande 6 (v),
2004/05:A339 (s), 2004/05:A352 yrkande 15 (kd), 2004/05:A354 yrkande 1
(kd), 2004/05:A355 yrkande 3 (fp), 2004/05:A356 yrkande 15 i denna del
(kd) och 2004/05:A375 yrkande 12 (fp).

Stallningstagande

Tid &r bland det dyrbaraste vi har. Det &r darfor viktigt att ménniskor ges
makt Gver sin egen tid i sa stor utstrackning som moéjligt. Vad tiden anvands
till i verkligheten och hur vi egentligen skulle vilja anvanda var tid varierar i
olika skeden av livet. Arbetstiden &r en allt viktigare arbetsmiljofaktor. |
slimmade organisationer far arbetstagarna alltfler arbetsuppgifter. De an-
stallda ska ocksa vara flexibla och kunna rycka in déar det bast behovs for
stunden. Aven om det ar positivt for ménga att fa ett mer omvéxlande arbete
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Okar risken for att tiden till &terhamning minskar. Organisationer maste an-
passas sa att den enskilde arbetstagarens sjalvbestammande Gver arbetstiden
Okar. Arbetstidens langd ska i forsta hand avgoras av arbetstagare och arbets-
givare. Den enskilde arbetstagarens inflytande Over arbetstid och sche-
malaggning och var arbetet forlaggs bor oka. Ett exempel pé arbetstidsfor-
laggning ar s.k. tre/tre-system, vilket innebdr att arbetstagaren arbetar tre
dagar for att sedan vara ledig tre dagar.

Regeringen bor undersdka hur arbetstagarnas inflytande over arbetstiden
kan 6ka och hur ett flexiblare arbetsliv kan skapas. Med hénsyn till det an-
forda anser jag att riksdagen bor bifalla motionerna 2002/03:A239 yrkande 25
(c) och 2003/04:A247 yrkande 20 (c). Ovriga i sammanhanget behandlade
motioner avstyrks.

7. Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider (punkt 5) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande nedan. Riksdagen bifaller déarmed motionerna
2002/03:S0514 yrkande 2 (mp) och 2002/03:A236 yrkandena 1, 4 och 5 (mp)
och avslar motionerna 2002/03:5f335 yrkandena 10 och 11 (kd),
2002/03:5f376 yrkande 6 (fp), 2002/03:5f379 yrkande 5 (kd), 2002/03:5f380
yrkandena 13-15 (kd), 2002/03:S0448 yrkande 5 (v), 2002/03:A239 yrkande
25 (c), 2002/03:A241 yrkande 6 (fp), 2002/03:A242 yrkande 19 (kd),
2002/03:A315 yrkande 4 (m), 2002/03:A316 yrkandena 1-5 (m),
2002/03:A318 yrkande 4 (kd), 2002/03:A320 yrkande 15 (kd), 2002/03:A332
yrkande 18 (fp), 2002/03:A362 (s), 2002/03:A365 yrkande 3 (v),
2003/04:5f355 yrkande 4 (fp), 2003/04:5f356 yrkande 2 (fp), 2003/04:5f397
yrkandena 10 och 11 (kd), 2003/04:S5f404 yrkandena 9 och 11 (kd),
2003/04:S0406 yrkande 6 (v), 2003/04:A4 yrkande 4 (fp), 2003/04:A247
yrkande 20 (c), 2003/04:A256 yrkandena 2—4 (m), 2003/04:A258 yrkande 6
(m), 2003/04:A292 yrkande 1 (v), 2003/04:A307 yrkande 5 (fp),
2003/04:A309 yrkande 1 (kd), 2003/04:A310 yrkande 13 (fp), 2003/04:A314
yrkande 3 (v), 2003/04:A329 yrkande 14 (kd), 2003/04:A348 (s),
2003/04:A371 yrkande 17 (kd), 2004/05:S5f363 yrkande 35 (kd),
2004/05:A322 yrkande 6 (v), 2004/05:A339 (s), 2004/05:A352 yrkande 15
(kd), 2004/05:A354 yrkande 1 (kd), 2004/05:A355 yrkande 3 (fp),
2004/05:A356 yrkande 15 i denna del (kd) och 2004/05:A375 yrkande 12

(fp).
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Stallningstagande

I ett barnvénligt samhélle finns det tid och plats for fler vuxna som engagerar
sig i barnen. Flera av Miljopartiets forslag syftar till att ge barnen mer tid med
sina foréldrar. De olika familjepolitiska reformerna ska ses i ljuset av en av
var tids storsta och viktigaste valfardsreformer, en allman arbetstidsférkort-
ning. Det ar viktigt med en generell sénkning av normalarbetstiden. | en forsta
etapp bor normalarbetstiden sankas till 35 timmar i veckan, och pa sikt bor
den sankas till 30 timmar i veckan. Det ar inte bara de riktigt sma barnen som
ha rétt till tid med sina vuxna. Den rétten har alla manniskor, &ven ungdomar.
En generell arbetstidsforkortning ger till skillnad fran t.ex. langre semester
forutsattningar for mer tid for barnen varje dag. En arbetstidsforkortning ar
ocksa viktig av halsoskal. Manniskor kan inte arbeta under stress under en
langre period utan att prestera sémre. Stressade manniskor orkar inte &gna sig
at sociala relationer. Med en sankt arbetstid orkar manniskor arbeta langre.
Manga har en bild av att 6kad ekonomisk tillvaxt ar ndgot positivt i sig, men
det finns olika slags tillvaxt. Okad vélfard gar inte alltid att méta i ekono-
miska termer. Det finns indikationer pa att férandringar p& arbetsmarknaden
gjort folk sjukare. En arbetstidsférkortning ar viktig for att manniskor ska
orka utnyttja sin fritid nar de ar lediga och for att de ska orka arbeta fram till
65 ars alder. Reformen ar ocksa viktig av jamstalldhetsskal och for att minska
arbetslosheten och den stress som de arbetslosa utsétts for. Med héansyn till
det anforda bor riksdagen bifalla motionerna 2002/03:S0514 yrkande 2 (mp)
och 2002/03:A236 yrkandena 1, 4 och 5 (mp). Ovriga i sammanhanget be-
handlade motioner avstyrks.

8. Aldres arbetstid (punkt 6) (m, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder
(m), Henrik Westman (m) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande nedan. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:A353 yrkande 2 (kd) och 2004/05:A356 yrkande 15 i denna del (kd)
och avslar motion 2002/03:A348 (c).

Stallningstagande

Personer i &ldersgruppen 55-64 ar arbetar i mindre utstrackning &n genom-
snittet for befolkningen i évrigt och endast 63 % i aldersgruppen finns kvar pa
arbetsmarknaden. De arbetar ocksa farre timmar an befolkningen i ovrigt.
Den faktiska pensionsaldern sjunker. For att klara framtidens vélfard och
tillvaxt kommer Sverige att behéva fler som arbetar. Det rader redan arbets-
kraftsbrist pa vissa hall, samtidigt som en stor andel manniskor &r arbetslésa,
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sjukskrivna eller sjukpensionerade. Denna situation hotar tillvéxten och leder
till stora pafrestningar pa valfardssystemen.

Det ar saval onskvart som realistiskt att utnyttja den arbetskraftspotential som
finns bland seniorerna béttre och att ge dem mdjlighet och motivation att
jobba langre. En viktig del i detta dr att 6ka mojligheten till en flexibel 6ver-
gang mellan heltidsarbete och ett liv som pensionar. | det nya pensionssyste-
met kan arbetstagaren sjélv vélja hur han eller hon vill kombinera arbetstid
och pensionsuttag fran 61 ars alder. Det finns dock ingen laglig ratt att ga ned
i arbetstid i motsvarande man. En s&dan rattighet skulle gora det mojligt for
fler arbetstagare att delta i arbetslivet under en langre tid. Det skulle ocksd
Oka den enskildes inflytande 6ver arbetstiden. Vi anser darfor att en lagstad-
gad ratt att gé ned i arbetstid frn 61 ars alder bor inforas. Arbetstagare som
véljer att trappa ned sin arbetstid fore pension bor dock inte kompenseras for
framtida pensionsforlust, vilket blir den ekonomiska konsekvensen av ett
sadant val. Med hansyn till det anférda bor riksdagen bifalla motionerna
2004/05:A353 yrkande 2 (kd) och 2004/05:A356 yrkande 15 i denna del (kd).
Motion 2002/03:A348 (c) avstyrks till den del den inte tillgodosetts genom
det anforda.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider (punkt 5) (v)
av Anders Wiklund (v).

Vansterpartiet har sedan artionden drivit fragan om en férkortning av vecko-
arbetstiden med malet 6 timmars arbetsdag. Enligt SCB:s tidsanvandnings-
studie hade kvinnor och mén lika omfattande arbetsbdrda 2000/01. Mén fick
dock i stdrre utstrackning an kvinnor betalt for sitt arbete. For att kvinnor ska
ha majlighet att delta pa arbetsmarknaden pd samma villkor som mén &r det
nodvéandigt med en annan fordelning av det obetalda arbetet. Man maste alltsa
ta ett storre ansvar for hem och barn. Férdelningen mellan kdnen av det obe-
talda arbetet &r en av de mest centrala jamstalldhetsfragorna i var tid.

Awven arbetstidens forlaggning skiljer sig at mellan kénen. Méns arbete ut-
fors i storre utstrackning pa vardagar under dagtid, medan kvinnors arbete
fordelas dver dag- och kvallstid och helger. Att ha obekvédma eller oregel-
bundna arbetstider ar mer an tio ganger vanligare bland LO:s kvinnor &n
bland SACO:s kvinnor.

Trots en utveckling med olika avtalslésningar som innefattar arbetstidsfor-
kortningar framstar en forkortning av normalarbetstiden fortfarande som den
modell som tar sikte pd jamstalldhet och pa forandrade forutsattningar for en
annan fordelning av det obetalda och betalda arbetet. En forkortning av veck-
oarbetstiden ar séledes aven fortséttningsvis en jamstalldhetsfraga.

Det finns anledning att fordjupa kunskaperna i frdgan om arbetstid och
jdmstélldhet. Jag anser att det finns behov av en samlad analys av hur de
senaste arens arbetstidsforkortningar paverkat villkoren for kvinnor och mén
och vilken betydelse olika uttag av arbetstidsforkortningar har for jamstalld-
heten och mojligheten till annan férdelning av det betalda och obetalda arbe-
tet.

2. Forenklad semesterlag (punkt 7) (m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och An-
nelie Enochson (kd).

Semesterlagen &r i sin nuvarande utformning en komplicerad lag. Den skapar
tvekldst en rad helt onddiga problem inte minst i smaféretagen. Det finns
darfor starka skél att genomfora en rad forenklingar som skulle kunna inne-
bara patagliga administrativa vinster.
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Det pagar nu ett arbete i Regeringskansliet med att bereda de forslag som
presenterades av kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) i
betdnkandet SOU 2003:54.

Vi forutsétter att regeringen darfor skyndsamt aterkommer till riksdagen
med en rad konkreta forslag om forandringar och forenklingar i dessa fragor.
Sadana forandringar efterfragas starkt av Sveriges smaforetag.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2003/04:180:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring
i arbetstidslagen (1982:673).

Foljdmotion

2004/05:A1 av Anders G Hogmark m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett tydligare genomférande av
EG:s arbetstidsdirektiv.

2. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag om att
semester och sjukfranvaro ej skall inkluderas vid berakningen av genom-
snittet av arbetstiden.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om jourtid.

Motion véackt med anledning av skr. 2002/03:140

2003/04:A4 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en ny arbetstidslagstiftning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002/03

2002/03:Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd):
10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid, distansarbete och job-sharing.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att andra semesterlagen sa att betald semester utover fyra veckor
skall kunna tas ut i arbetstidsforkortning for den som 6nskar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2002/03:Sf376 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel arbetstid.

2002/03:Sf379 av Inger Davidson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om battre forutsattningar att kombinera féréldraskap och arbetsliv.

2002/03:5f380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kampanj for ett barnvéanligt arbetsliv.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att villkoren for att kombinera foraldraskap och arbetsliv maste
vara goda.

2002/03:S0448 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen bor tillsatta en sérskild utredning for att se 6ver
vilka konsekvenser arbetstidens forlaggning och langd far pa folkhalsan.

2002/03:S0514 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angéende arbetstidsforkortning ur ett barnperspektiv.

2002/03:A236 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Okat lontagarinflytande dver arbetstidens forlaggning.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sénkt arbetstid till 35 timmar i ett forsta steg.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en arbetstidsférkortning for att komma till ratta med
utbrandhet och stress i arbetslivet.

2002/03:A239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom ramen for de aviserade trepartssamtalen lyfta fragan
om arbetstagarnas forbattrade mojligheter till inflytande dver arbetstiden.

2002/03:A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en mer flexibel arbetstidslagstiftning.
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2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och arbetstagarens mojlighet att paverka ar-
betstidens forlaggning.

2002/03:A269 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp, m, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att forenkla reglerna om semester.

2002/03:A315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

4. Riksdagen beslutar att avskaffa normen for veckoarbetstid i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2002/03:A316 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphdva nuvarande arbetstidslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella arbetstidsavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en lagstadgad arbetstidsforkortning.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge makten éver vardagen till den enskilde.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata manniskor bestamma sjalva.

2002/03:A318 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om flexibel arbetstid
och forandring i semesterlagen med majlighet till forkortad arbetstid.

2002/03:A320 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om arbetstiden.

2002/03:A332 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en flexibel arbetstidslagstiftning.

2002/03:A348 av Viviann Gerdin och Jérgen Johansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda kostnaderna for kortare arbetstid med bibehallen 16n for perso-
nal inom vard- och omsorgsyrkena fran 58 &rs alder.
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2002/03:A362 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kortare arbetstid.

2002/03:A365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvardering av forsok med arbetstidsforkortning beaktar
kvinnors och méns arbetssituation och forutsattningar for omférdelning av
obetalt arbete.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003/04

2003/04:Sf355 av Mia Franzén (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheterna att arbeta deltid skall behallas for att valfrihet
och flexibilitet skall kunna fungera inom offentlig sektor.

2003/04:Sf356 av Bo Konberg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel arbetstidslagstiftning.

2003/04:Sf397 av Sven Brus m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid, distansarbete och job-sharing.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att andra semesterlagen sa att betald semester utover fyra veckor
skall kunna tas ut som arbetstidsforkortning for den som sé onskar.

2003/04:5f404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att genom olika regelsystem mojliggora for foraldrar att fa mer
tid for barnen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om flexibel arbetstid.

2003/04:S0406 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstidens langd och forlaggning.
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2003/04:A247 av Margareta Andersson m.fl. (c):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersdka hur arbetstagarnas inflytande dver arbetstiden kan
Oka och hur ett flexiblare arbetsliv kan skapas.

2003/04:A256 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om inkomstbeskattningens betydelse fér ménniskors méjlighet att
styra sin arbetstid.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skapande av nya jobb genom béttre forutsattningar for foreta-
gande.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om politiskt beslutad forkortning av arbetstiden.

2003/04:A258 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar att avskaffa normen for veckoarbetstid, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2003/04:A277 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att tillsatta en utredning om att verka for béattre folkhalsa genom att lata
samhallet fa en dag till dterhamtning genom en ny affarstidslag.

2003/04:A292 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redovisa en samlad analys av hur olika uttag av arbetstids-
forkortningar paverkar villkoren for kvinnor respektive man samt vilken
betydelse olika uttag har for jdmstalldheten och mdéjligheten till annan for-
delning av det betalda och obetalda arbetet.

2003/04:A307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexiblare arbetstidslagstiftning.

2003/04:A309 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och medinflytandet nar det géller forlaggning-
en av arbetstiden.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:A310 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny arbetstidslag.

2003/04:A314 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bred aktionsplan for att atgarda problem i samband med obe-
kvdma arbetstider.

4. Riksdagen beslutar att 13 § arbetstidslagen skall lyda: Alla arbetstagare
skall ha ledigt for nattvila. I ledigheten skall ingd tiden mellan klockan 23
och klockan 6. Avvikelse fran forsta stycket far goras, om arbetet med
hénsyn till dess art, allménhetens behov eller andra sérskilda omstandig-
heter maste fortgd aven nattetid eller bedrivas fore klockan 6 eller efter
klockan 23.

2003/04:A322 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om affarstidslagen.

2003/04:A329 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstiden.

2003/04:A348 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om kortare arbetstid.

2003/04:A371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och arbetstagarens majlighet att paverka ar-
betstidens forlaggning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004/05

2004/05:5f363 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och 6ppna arbetsplatser for smabarnsforaldrar.

2004/05:A237 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheten att verka for battre folk-
hélsa genom att inféra en ny afférstidslag.
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2004/05:A263 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att stoppa det planerade EU-direktivet om 65 timmars arbets-
vecka.

2004/05:A322 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen begar att regeringen later genomféra en samlad analys 6ver hur
de senaste arens arbetstidsforkortningar paverkat villkoren for kvinnor re-
spektive méan samt vilken betydelse olika uttag av arbetstidsférkortningar
har for jamstalldheten och méjligheten till annan fordelning av det betalda
och obetalda arbetet.

2004/05:A339 av Martin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av mer barntillatna arbetstider.

2004/05:A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och arbetstagarens mdéjlighet att paverka ar-
betstidens forlaggning.

2004/05:A353 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om inférande av
lagstadgad ratt att g& ned i arbetstid fran 61 ars &lder.

2004/05:A354 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och medinflytandet nar det géller forlaggning-
en av arbetstiden.

2004/05:A355 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexiblare arbetstidslagstiftning.

2004/05:A356 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstiden.

2004/05:A375 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora arbetstidslagstiftningen mer flexibel.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i arbetstidslagen
(1982:673)

Harigenom foreskrivs' i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 2, 3, 13, 14, 19 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 12 § skall lyda ”Arbetstidens forlaggning
m.m.”,

dels att det i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 10 a och 13 a §§,
samt nirmast fére 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Lagen giller inte

1. arbete som utfors i arbets- 1. arbete som utférs under
tagarens hem eller annars under sadana forhallanden att det inte
sidana forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens
kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka Gver hur arbetet 4r
uppgift att vaka dver hur arbetet &r  ordnat,
ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hinsyn till arbets-
uppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jam-
forlig stillning eller av arbetstagare som med hinsyn till sina arbets-
uppgifter har fortroendet att sjilva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushéll,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far fore-
skriva att lagen skall tillimpas i frdga om fartygsarbete som har undan-
tagits frén tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén.

Bestammelserna i 10 a §, 13 §
Jorsta stycket, 13 a § och 14 §
tredje stycket andra meningen
gdller inte inom offentlig verksam-
het som exempelvis forsvaret, poli-
sen och skydds- och beredskaps-
arbeten for arbete som dr speciellt
Jor sadana verksamheter och som
dr av sadant slag att konflikt inte
kan  undvikas med  Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9, Celex
32003L0088).

? Senaste lydelse 1998:971.

2004/05:AU3

47



2004/05:AU3

48

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2003 om arbetstidens forldggning
i vissa avseenden’.

3§

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag fran lagens
tillimpning i dess helhet eller av-
vikelser fr&n bestdimmelserna i 5
och 68§, 7 § andra stycket, 8-
10 §§, 12-14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sadana kollektivavtal.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
far goras dven med stéd av kollek-
tivavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation.  S&dana
avvikelser giller dock under en tid
av hogst en ménad, riknat frén
dagen for avtalets ingaende.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir goras
antingen undantag frin lagens
tillimpning i dess helhet eller av-
vikelser fran bestdimmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8
10 a §§, 12-14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sddana kollektivavtal. Av-
vikelser fran 10 a § far dock inte
innebdra en ldngre berdknings-
period dn tolv manader.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
andra stycket far goras dven med
stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagarorga-
nisation. Sadana avvikelser giller
dock under en tid av hogst en
manad, riknat frin dagen for av-
talets ingdende.

En arbetsgivare som 4r bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
forsta och andra styckena far tillimpa avtalet d&ven pa arbetstagare som
inte dr medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

Undantag och avvikelser fran
lagen enligt denna paragraf far
goras endast under forutsittning
att de inte innebdr att mindre for-
manliga regler skall tillimpas for
arbetstagarna 4n som foljer av
radets direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 om arbetstidens
forldggning i vissa avseenden. Ett
avtal dr ogiltigt i den utstrickning
det innebidr att mindre forménliga
regler skall tillimpas for arbets-
tagarna &n som foljer av direktivet.

Undantag fran lagens tilldmp-
ning i dess helhet och avvikelser
fran 10 a §, 13 § forsta stycket,
13a §, 14 § och 15 § andra och
tredje styckena samt byten av
raster mot maltidsuppehall enligt
denna paragraf far goras endast
under forutsittning att de inte
innebir att mindre formanliga vill-
kor skall tillimpas for arbets-
tagarna an som foljer av Furopa-
parlamentets och radets direktiv
2003/88/EG. Ett avtal ar ogiltigt i
den utstrickning det innebér att
mindre fSrménliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av direktivet.

3EUT L 299, 18.11.2003, 5. 9 (Celex 32003L008S).

* Senaste lydelse 1996:360.
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Den sammanlagda arbetstiden

10ay§

Den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar
far uppga till hogst 48 timmar i
genomsnitt under en berdknings-
period om higst fyra manader.

Vid berdkningen av den sam-
manlagda  arbetstiden  skall
semester och sjukfranvaro under
tid da arbetstagaren annars skulle
ha arbetat likstillas med fullgjord
arbetstid.

13§

Alla arbetstagare skall ha ledigt
for namvila. 1 ledigheten skall
ingd tiden mellan klockan 24 och
klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far
goras, om arbetet med hansyn till
dess art, allméinhetens behov eller
andra sirskilda omstdndigheter
maste fortgd dven nattetid eller
bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan 24.

Alla arbetstagare skall ha minst
elva timmars sammanhdngande
ledighet under varje period om
tiugofyra timmar (dygnsvila). Av-
vikelse far goras tillfalligtvis, om
det foranleds av nagot sdrskilt
forhdllande som inte har kunnat
forutses av arbetsgivaren, under
forutsdttning att arbetstagaren ges

motsvarande kompensations-
ledighet.
1 den dygnsvila som alla

arbetstagare har rdrt till skall
tiden mellan midnatt och klockan
5 inga. Avvikelse far goras, om
arbetet med hinsyn till dess art,
allminhetens behov eller andra
sirskilda omstindigheter maéste
bedrivas mellan midnatt  och
klockan 5.

13a$

Arbetstiden  for nattarbetande
far under varje period om tjugo-
fyra timmar inte Overstiga dtta
timmar i genomsnitt under en
berdikningsperiod om hdgst fyra
manader. Vid  genomsnitts-
berdkningen skall rdknas av fran
berdkningsperioden tjugofyra
timmar for varje pabérjad period
om sju dagar. Semester och sjuk-
franvaro under tid da arbets-
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tagaren annars skulle ha arbetat
skall likstdllas med fullgjord
arbetstid.

Nattarbetande vars arbete inne-
bdr sdrskilda risker eller stor
fysisk eller mental anstrdangning
Jfar dock inte arbeta mer dn atta
timmar under varje period om
tiugofyra timmar som de utfor
arbete under natt. Avvikelse far
goras tillfilligtvis, om det foran-
leds av nagot sdrskilt forhallande
som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren, under forutsdtining
att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.

Med nattarbetande avses den
som normalt utfor minst tre
timmar av sitt arbetspass under
natt eller troligen kommer att full-
gdra minst en tredjedel av sin ars-
arbetstid under natt. Med natt av-
ses perioden mellan klockan 22
och klockan 6.

14 §

Arbetstagarna skall ha minst trettiosex timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Till veckovilan
riknas inte beredskapstid da arbetstagaren far uppehélla sig utanfor
arbetsstillet men skall st till arbetsgivarens forfogande for att utfora

arbete nir behov uppkommer.

Veckovilan skall sa langt mojligt forldggas till veckoslut.

Undantag fran forsta stycket far
goras tillfilligtvis, om det foran-
leds av nigot sirskilt férhallande
som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren.

Avvikelse fran forsta stycket far
goras tillfilligtvis, om det foran-
leds av nédgot sérskilt férhallande
som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren. Sadan avvikelse far
goras endast under forutsdtming
att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.
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19 §°

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte triffas far Arbetsmiljoverket,

om det finns sdrskilda skil,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och

12§

2. medge undantag fran 8 § vad
avser begrinsningen av &vertids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalenderménad,

2. medge avvikelse fran 8 § vad
avser begrinsningen av Overtids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare Overtid utdver allmin overtid med hdgst 150

timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utéver allmidn mertid med hogst 150

timmar under ett kalenderar,

5. medge avvikelse fran 73 och
14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebira att
mindre f6rmanliga regler skall
tillimpas for arbetstagara dn som
foljer av radets direktiv
93/104/EG. Detta giller dven till-
stand enligt 9 § tredje stycket.

5. medge avvikelse fran /0 a §,
13—14 §¢ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljéverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra att
mindre formanliga villkor skall
tilldmpas for arbetstagarna 4n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Detta
giller #dven tillstind enligt 9 §
tredje stycket.

24 §°

Till boter doms en arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet

har

1. utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 eller 19 § anlitat en
arbetstagare i strid mot 5-10 eller
12-16 gg eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

1. utan att undantag eller av-
vikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5-10 a §§, 12 3, 13 § eller
14-16 §¢ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhéllanden av vikt, nir Arbetsmiljo-
verket har begirt upplysningar eller handlingar enligt 21 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005. De nya bestimmelserna skall
dock tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2007 om arbetsgivaren
den 30 juni 2005 och ddrefter fram till och med den 31 december 2006 4r
bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor.

* Senaste lydelse 2000:766.
¢ Senaste lydelse 2000:766.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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