Trafikutskottets betankande
2003/04:TU7

Sekretess inom den civila g 6farten

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:58 Sekre-
tessinom den civilasjofarten. Regeringen foresldr i propositionen en andring i
sekretesslagen (1980:100) for att mojliggora en svensk tillampning av de
internationella regler om ett forbéttrat 5jofartsskydd pa fartyg och i hamnan-
laggningar som riksdagen tidigare godként (prop. 2002/03:124, bet.
2003/04:TU3, rskr. 2003/04:9).

Genom den féreslagna andringen kommer det att bli mojligt att sekretess-
belédgga uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets-
eller bevakningsatgard inom den civila gofarten.

Lagandringen foreslds tradai kraft den 1 mars 2004, vilket & fyra manader
tidigare &n det ovan ndmnda nya internationella regelverket om g 6fartsskydd
trader i kraft. Detta forklaras av att ett antal uppgifter — som forutsétter maoj-
ligheten att sekretessbeldgga vissa dokument — maste utf6ras innan det
internationella regelverket borjar gélla.

Liksom konstitutionsutskottet, som har yttrat sig i &endet, delar trafikut-
skottet regeringens beddmning i fragan. Trafikutskottet foreslar foljaktligen
att riksdagen antar regeringens forslag till andring av sekretesslagen.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

Sekretessinom den civila g 6farten
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:58.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:58 Sekretess inom
den civila gj6farten.

Lagradet har yttrat sig ver forslagen.

Ingen motion har vécktsi arendet.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig Over propositionen. Yttrandet
(2003/04:KU2y) éterfinns som bilaga 3 i betankandet.

Propositionens huvudsakligainnehall

Propositionen innehdller forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100). Forslagets innebord &r att sekretess skall galla for uppgifter som
l[amnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsatgard
med avseende pa den civila §6farten, om det kan antas att syftet med atgarden
motverkas om uppgiften rgjs. Enligt regeringens lagforslag kommer den
tystnadsplikt som féljer av den nya sekretessbestdmmelsen att ha foretréde
framfor meddelarfriheten. Regeringen foreslér att andringen i sekretesslagen
skall trédai kraft den 1 mars 2004.

Propositionen innehdller vidare en Gversiktlig redogorelse for de nya in-
ternationella reglerna om okat sjcfartsskydd, da syftet med den foreslagna
lagéndringen &r att mdjliggora en svensk tillémpning av detta regelverk.
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Utskottets Gvervaganden

Sekretess inom den civila g6farten

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foredlar att riksdagen antar det i propositionen framlagda
fordaget om éndring av sekretesslagen (1980:100).

Bakgrund

Konventionen m.m. om sj6fartsskydd

FN:s internationella gjofartsorganisation (International Maritime Organiza-
tion, IMO) antog vid en diplomatkonferens den 9-13 december 2002 med
parternai gosékerhetskonventionen (International Convention for the Safety
of Life a Sea, SOLAS) regler om skydd av gofartssektorn mot brottsliga
handlingar. Bakgrunden till det nya regelverket &r bl.a. terroristdaden i USA
den 11 september 2001. De av IMO beslutade nya reglerna omfattar dels
andringar i SOLAS-konventionen, dels en till konventionen fogad kod avse-
ende dessa andringar (International Ship and Port Facility Security Code,
ISPS-koden). De nya internationella reglerna innebér att man inom sjofarts-
sektorn skall vidta en rad dtgérder for att starka skyddet mot brottdiga
handlingar. Det stélls bl.a. krav pa att fartyg skall ha automatiska identifie-
ringssystem och alarm fér kapningssituationer, att sdval fartyg som hamnan-
laggningar skall gora sérbarhetsanalyser och utarbeta skyddsplaner samt ha
skyddsansvariga och skyddsutrustning samt regler om informationsutbyte.

Regeringen féreslog i prop. 2003/04:124 Sjofartsskydd att riksdagen skulle
godkanna de nyainternationella reglerna. Riksdagen har den 22 oktober 2003
bifallit trafikutskottets betankande 2003/04:TU3, i vilket utskottet tillstyrker
regeringens forslag.

EG:sregelsystem och nationell lag om g 6fartsskydd

Den 2 ma 2003 ldmnade Europeiska kommissionen ett forslag till EG-
forordning i vilket konventionsandringarna om sjéfartsskydd bl.a. féreslogs
bli gallande rétt inom gemenskapen (KOM[2003] 229 dutlig). Kommissio-
nens fordag gér langre an IMO:s regelverk, bl.a. genom att nationell géfart
innefattas, nya kontrolluppgifter for kommissionen foreslas och delar av den
rekommenderande delen i 1SPS-koden foreslds bli tvingande. Syftet med
forordningen &r att tillhandahalla en grund fér en harmoniserad tolkning och
ett harmoniserat genomférande av IMO:s regler om 6kat §6fartsskydd. Ge-
nom den forordning om forbattrat §jofartsskydd pa fartyg och i hamnanl 4gg-
ningar som kommissionen foreslagit inforlivas i gemenskapsratten merparten
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av de nya bestdmmelser om gj6fartsskydd som har beslutats inom IMO. For-
ordningen skall tillampas fr.o.m. den 1 juli 2004 och kommer att kompletteras
med en nationell lag om gj6fartsskydd som trader i kraft sasmma dag. Férslag
till sdan lag har har av regeringen aviseratstill den 17 mars 2004.

Regeringens férslag

Att de internationella reglerna trader i kraft den 1 juli 2004 innebér att ett
antal uppgifter méste fullgoras fore detta datum. De fartyg som kommer att
omfattas av reglernamaste ha certifikat som visar att de uppfyller de krav som
stélls enligt det nya regelverket. Likasd maste de hamnanldggningar som
omfattas av reglerna hafatt sina skyddsplaner godkanda for att de skall kunna
ta emot trafik som gar i internationell trafik. Detta innebar att framst §j6-
fartsverket maste granska ett antal handlingar fére den 1 juli 2004, handlingar
som inte & mojliga att sekretessbeldgga enligt dagens regelverk. | proposi-
tionen anges att ett réjande av innehdllet i dessa handlingar, dvs. uppgifter om
sakerhets- eller bevakningsdtgarder inom den civila sj6farten, kan motverka
géva syftet med handlingens uppréttande och att det dérmed & av storsta
vikt att dessa kan sekretesshbel &ggas.

Regeringen foreddr mot denna bakgrund att sekretess fr.o.m. den 1 mars
2004 skall gélla for uppgifter som lémnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhets- eller bevakningsatgard med avseende pa den civila sofarten, om
det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rojs. DA syftet
med lagandringen &r att férhindra att uppgifter som kan &ventyra sdkerheten
inom den civila g6farten kommer till allman kdnnedom anfér regeringen att
det ar av storsta vikt att sddana uppgifter inte publiceras, eftersom detta skulle
motverka syftet med gj6fartsskyddet. Mot denna bakgrund gor regeringen
beddmningen att denna sekretessgrund, i likhet med 6vriga sekretessgrunder
som anges i samma lagparagraf, skall haféretréde framfor meddelarfriheten.

Konstitutionsutskottets yttrande

Trafikutskottet beslutade den 27 januari 2004 att bereda konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig 6ver propositionen. Konstitutionsutskottet redovisar i
sitt yttrande (2003/04:KU2y, se bilaga 3) sin beddmning av regeringens for-
slag bl.a. mot bakgrund av de vervaganden som gjordes vid utformningen av
nuvarande bestémmelser om sekretess och meddelarfrihet.

Konstitutionsutskottet delar regeringens beddmning att sekretess bor gélla
for de uppgifter som avsesi propositionen.

Vad géller fordaget i den del det avser foretréde for sekretessen framfor
meddelarfriheten erinrar konstitutionsutskottet om den betydelse som i lag-
stiftningen tillmétts meddel arfriheten. Den nuvarande sekretessen for uppgif-
ter om sikerhets- och bevakningsdtgarder enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen
omfattar dtgarder med avseende bl.a. pa byggnader och andra anl&ggningar
och pa den civila luftfarten. Sekretessen i dessa fall galler med hansyn till
intresset att forebygga brott. Konstitutionsutskottet instdmmer i det regeringen
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anfor om att det & av storsta vikt att sddana uppgifter inte publiceras. Medde-
larfrihet r&der darmed inte for uppgifter som avses i lagrummet. De angivna
skalen kan enligt konstitutionsutskottets uppfattning anféras i motsvarande
utstrackning for sikerhets- och bevakningsitgéarder med avseende pa den
civilagofarten. Utskottet godtar dérmed regeringens bedémning i denna del.

Kongtitutionsutskottet har vidare inte nagon erinran mot den foreslagna
tidpunkten for ikrafttréadande.

Trafikutskottets stéllningstagande

Riksdagen har tidigare (prop. 2002/03:124, bet. 2003/04:TU3, rskr.
2003/04:9) godkant det nya internationella regelverket om sjosékerhet som
utarbetats och beslutats inom FN:s internationella sj6fartsorganisation (Inter-
national Maritime Organization, IMO). Da den av regeringen foresagna
andringen av sekretesslagen har till syfte att mgjliggora en svensk tillampning
av dessaregler har trafikutskottet, i likhet med konstitutionsutskottet, inget att
erinra mot regeringens forslag. Trafikutskottet foreslar darfor att riksdagen
antar det framlagda lagforslaget.

2003/04:TU7
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:58 Sekretess inom den civila g 6farten:

Regeringen foresl &r att riksdagen antar regeringensfordag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100).



BiLaga 2
Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980: 100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§
Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
sikerhets- eller bevakningsétgird med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlémning eller transport av pengar eller
andra vardeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
springdmnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4.behorighet att fa tillgang till upptagning f6r automatisk
databehandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten, 5. den civila lufifarten eller den

civila sjofarten,
om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften 16js.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2004.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2002:1124.

2003/04:TU7
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Konstitutionsutskottets yttrande
2003/04:KU2y

Sekretess inom den civila sjofarten

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 27 januari 2004 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfille att avge yttrande Gver proposition 2003/04:58 Sekretess inom den
civila sjofarten.

Propositionen

Regeringen foresldr i propositionen en dndring i sekretesslagen for att mojlig-
gbra en svensk tillimpning av internationella regler om forbittrat sjofarts-
skydd pa fartyg och i hamnanliggningar.

Regeringen hinvisar till de nya regler om sjofartsskydd som har utarbetats
inom Internationella sjoéfartsorganisationen (IMO) och syftar till att skydda
sjofartssektorn mot brottsliga handlingar, t.ex. terrorism. Flaggstater och
hamnstater skall aktivt delta i skyddsarbetet genom bla. besiktningar av
fartyg och hamnanldggningar samt dterkommande inspektioner av dessa. De
nya internationella reglerna om sjofartsskydd har godkénts av riksdagen
(prop. 2002/03:124, bet. 2003/04:TU3, rskr. 2003/04:9).

Regeringen hénvisar vidare till att reglerna inom EU avses bli genomforda
med en direktverkande férordning. Kommissionen limnade véren 2003 ett
forslag till en EG-férordning om forbittrat sjofartsskydd pad fartyg och i
hamnanliggningar. Forordningen frvintas bli antagen under forsta halvaret
2004 och trdda i kraft den 1 juli 2004. Den skall kompletteras med en svensk
lag om sjofartsskydd.

Enligt regeringen finns det i géllande regelverk inte nigon mojlighet att
sekretessbelidgga uppgifter i handlingar som framfor allt Sjotartsverket kom-
mer att ha att granska. Aven utan sjofartsskyddet kan det enligt regeringen
finnas anledning att kunna sekretessbelidgga vissa uppgifter om bevaknings-
och sikerhetstgirder inom sjofarten. Regeringen anser att behovet gor sig
sérskilt gillande mot bakgrund av terrorattackerna i New York den 11 sep-
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tember 2001 och att risken for likartade attacker skall genomféras inte ar
begransad till luftfartsomradet.

Syftet med den foreslagna sekretessgrunden &r enligt propositionen att f6r-
hindra att sddana uppgifter som kan &dventyra sdkerheten inom den civila
sjofarten kommer till allmén kidnnedom. Om s sker motverkas hela syftet
med sjofartsskyddet. Med hinsyn hirtill &r det enligt regeringen naturligtvis
av storsta vikt att sddana uppgifter inte publiceras. Den tystnadsplikt som
f6ljer av den foreslagna sekretessgrunden bor darfor, pd motsvarande sitt som
de tystnadsplikter som foljer av de andra sekretessgrunderna i paragrafen, ha
foretrade framfor meddelarfriheten.

Som exempel pd uppgifter som kan behdva sekretessbeliggas nidmns i
propositionen information om beredskap vid otillitet ombordgéende, svaghe-
ter i fartygets utrustning och innehdllet i vissa fraktforsédndelser. Det kan
ocksé gilla information om vilket omrdde inom en hamnanldggning som kan
komma att spérras av i en viss situation och det sitt pa vilket visst gods skall
kontrolleras.

Regeringen foresldr med hinsyn till att framst Sjofartsverket kommer att
ha att utfora en mingd arbetsuppgifter i tiden fore den 1 juli 2004 att dndring-
en i sekretesslagen skall trada i kraft den 1 mars 2004. De aktuella arbetsupp-
gifterna bestar till stor del av granskning av olika handlingar, som det enligt
giillande regelverk inte finns ndgon mdjlighet att sekretessbelidgga.

Bakgrund

De nya reglerna om sjoéfartsskydd

De nya internationella reglerna om sjofartsskydd som godkindes av riksdagen
i oktober 2003 innebir att man inom sjofartssektorn skall vidta en rad atgér-
der for att stirka skyddet mot brottsliga handlingar. Bland annat innebir
reglerna krav pa att fartyg skall ha automatiska identifieringssystem och
alarm for kapningssituationer, att det for sdvil fartyg som hamnanliggningar
skall goras sérbarhetsanalyser och skyddsplaner, att fartyg och hamnanligg-
ningar skall ha skyddsansvariga och skyddsutrustning. Vidare ges regler om
informationsutbyte.

Nuvarande sekretessbestimmelser

5 kap. sekretesslagen (1980:100) innehdller bestimmelser med hiansyn framst
till intresset att forebygga eller beivra brott.

12 § foreskrivs sekretess for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upp-
lysning om en sdkerhets- eller bevakningsatgiird med avseende pé bl.a. bygg-
nader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier, om det kan antas att
syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rojs. Sedan den 1 mars 2003
giller sekretess enligt paragrafen tgirder med avseende pd den civila luft-
farten (prop. 2001/02:191, bet. 2002/03:KU13, rskr. 2002/03:38, SFS 2002:
1124).

2003/04:TU7
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5 kap. 2 § sekretesslagen finns med i den upprikning av bestimmelser som
finns i 16 kap. 1 § sekretesslagen och som avser tystnadsplikter som begrin-
sar meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att limna uppgift i
vilket &mne som helst for publicering i de medier som de bdda grundlagarna
omfattar. Meddelarfrihet rdder sdledes inte for uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen.

Meddelarfriheten

Den grundliggande bestammelsen om meddelarfrihet finns i 1 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen. Meddelarfriheten har utvecklas ur en av de principer pa
vilka tryckfrihetslagstiftningen vilar — principen att bara en person har det
straff- och skadestandsrittsliga ansvaret for en tryckt skrift. Bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen om meddelarfriheten fick sin nuvarande utformning
genom en partiell reform av grundlagen som riksdagen beslutade &r 1976
(prop. 1975/76:204, bet. KU 1975/76:54), och som tridde i kraft den 1 januari
1978.

Meddelarfriheten #r, som framgér, inte undantagslés. Den grundldggande
foreskriften om sddana undantag finns i 7 kap. 3 § tryckfrihetstGrordningen.
Undantag giller tor meddelanden som innefattar ndgot av vissa sirskilt all-
varliga brott mot rikets sdkerhet, tor brott mot bestimmelserna om hemlig-
héllande av allménna handlingar och for vissa tystnadsplikter for frimst of-
fentliga funktionérer.

I forarbetena till 1976 &rs dndringar i tryckfrihetsférordningen framholls
att till de grundldggande réttigheterna enligt 1974 &rs regeringsform hor inte
bara yttrandefriheten utan ocksa4 ritten till information. Dessa béda rattigheter
dr, framholls det, oupplosligt forbundna med varandra. Tryckfrihetstérord-
ningen virnar inte heller enbart om riitten att framfora &sikter och meddela
uppgifter i tryckt skrift utan slr ocks&d vakt om informationskillorna till
tryckta framstéllningar.

Vidare framholls att inskrdankningar, t.ex. i form av tystnadsplikt, i friheten
att lamna meddelanden till andra enligt regeringsformen utgér begriansningar i
den medborgerliga yttrandefriheten och att redan hirav foljer att sddana in-
skriankningar alltid skall praglas av restriktivitet.

Foredragande statsrddet padpekade bl.a. att inneborden av en sirskild tryck-
frihetsrittslig meddelarfrihet dr att det allmdnna — med tanke pa de viktiga
intressen som informationsfriheten representerar — dverldter at den enskilde
att utan risk for repressalier, sjilv bedoma om det dr onskvért eller forsvarligt
att formedla vissa uppgifter for offentliggérande och att man kan rikna med
att den enskilde ddrvid beaktar de skyddsintressen som en vanligtvis géllande
tystnadspliktsregel virnar om, liksom sin uppfattning om hur informations-
mottagaren kommer att handskas med stoffet. Det vore emellertid orealistiskt
att bortse frin att meddelarfriheten kunde leda till oonskade konsekvenser i
form av publicitetsskador. Enligt statsrddet kunde dock ndgon tvekan inte
rdda om att det, allmént sett, var ett mindre ont att i vissa fall omsténdigheter
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som bort fortigas uppenbarades dn att missforhallanden i allmén eller enskild
verksamhet fick fortgé opdtalt eller att den offentliga debatten i ndgon allmén
angeliagenhet uteblev eller kom i obalans pa grund av brist pd information.
Slutsatsen blev att de som meddelar sig med pressen eller annars med publi-
cister borde atnjuta en vidstrackt frihet. Att emellertid denna frihet — liksom
flertalet andra réttigheter — hade sina begrinsningar 18g enligt statsrddet i
oppen dag. Enskildas personliga integritet och ekonomiska intressen kunde
inte heller i detta sammanhang ldmnas utan varje skydd. Ocksd mycket bety-
delsefulla allminna intressen kriavde sitt beaktande. Det blev, anforde statsra-
det, nddvéndigt att gora en avvigning mellan motstdende och svarjamforbara
intressen, en avvigning som oundvikligen fick karaktiren av en kompromiss.

I det nyligen avlimnade betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99) har
Offentlighets- och sekretesskommittén gjort en genomgdng av meddelarfri-
hetens omfattning och ¢verviganden om meddelarfrihetens fortsatta utform-
ning. Kommittén anser att skilen fér den avviigning som gjorts betridffande
om en tystnadsplikt bor bryta meddelarfriheten eller inte fortfarande bir.
Kommittén anser inte att det har kommit fram négra skl for att gora en gene-
rell 6versyn i syfte att utvidga eller inskrinka meddelarfriheten.

Sekretesskyddet for den civila luftfarten

Det sirskilda sekretesskyddet for sdkerhets- och bevakningsatgirder med
avseende pad den civila luftfarten inférdes, som framgdr ovan, den 1 mars
2003. Infor beslutet fordes inte ndgon ingéende diskussion om meddelarfri-
heten. Regeringens bedomning att meddelarfrihet inte borde gilla féranledde
inte ndgon invindning av Lagridet och godtogs av konstitutionsutskottet och
riksdagen.

1 propositionen (prop. 2001/02:191 s. 96) pdpekade regeringen att uppgif-
ter som limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhetsatgérder i friga om
flygplatser eller andra anldggningar for luftfarten redan omfattades av sekre-
tesskyddsbestdammelsen i 5 kap. 2 § sekretesslagen. Dessutom papekades att
sekretesskyddet dven omfattade uppgifter som en myndighet inhdmtar om
sikerhetsdtgirder for byggnader dir enskilda bedriver verksamhet och att det
séledes inte dr nodvandigt att en myndighet sjdlv bedriver verksamhet 1 den
byggnad som sdkerhetsdtgirderna avser for att sekretesskydd skall gélla.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet delar bedomningen att sekretess bor gilla for de upp-
gifter som avses i propositionen.

Vad avser forslaget i den del det avser foretride for sekretessen framfor
meddelarfriheten vill konstitutionsutskottet erinra om den betydelse som i
lagstiftningen tillmatts meddelarfriheten och som framgdr av redovisningen
ovan.
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BiLaca 3

Den nuvarande sekretessen for uppgifter om sikerhets- och bevakningsat-
géirder enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen omfattar atgirder med avseende bl.a.
pa byggnader och andra anldggningar och pa den civila luftfarten. Sekretessen
i dessa fall giller med hinsyn till intresset att forebygga brott. Som regering-
en anfor dr det av storsta vikt att sddana uppgifter inte publiceras. Meddelar-
frihet rader ddrmed inte for uppgifter som avses i lagrummet.

De angivna skélen kan enligt konstitutionsutskottets uppfattning anféras i
motsvarande utstrickning for sidkerhets- och bevakningsétgirder med avseen-
de pd den civila sjofarten. Utskottet godtar dirmed regeringens bedomning i
denna del.

Konstitutionsutskottet har inte ndgon erinran mot den foreslagna tidpunk-
ten for ikrafttridande.

Stockholm den 5 februari 2004

Pé konstitutionsutskottets vignar

Goran Magnusson

Foljande ledaméter har deltagit 1 beslutet: Goéran Magnusson (s), Barbro
Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Piar Axel Sahlberg (s), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s) och Gustav
Fridolin (mp).

Elanders Gotab, Stockholm 2003



