Skatteutskottets beténkande
2003/04:SkU7

Slopad beskattning av arv till make
och sambo (prop. 2003/04:15)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om slopad beskattning av arv till make
och sambo fr.o.m. den 1 januari 2004 och avstyrker ett motionsforslag om att
de nya reglerna skall tilldmpas retroaktivt fr.o.m. den 1 juli 2003 och ett mo-
tionsforslag om att arvs- och gavoskatten i skatteklass 1 skall slopas.

| en reservation (m, fp, kd, c) foreslds att de nya reglerna skall tillampas
fr.oom. den 1 juli 2003. V och mp motiverar sitt stéllningstagande i ett ge-
mensamt sarskilt yttrande.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

Slopad beskattning av arv till make och sambo m.m.
Riksdagen antar regeringensforsag till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:15
och avsl&r motionerna 2003/04:Sk6 och 2003/04:Sk7.

Reservation (m, fp, kd, ¢)

Stockholm den 2 december 2003

Pa skatteutskottets vagnar

ArneKjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i bedlutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrém (s), Per Landgren
(kd), Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), UIf Sjésten (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Inger Nordlander (s), Stefan Hagfeldt (m),
Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s),
Anders Larsson (c) och Britta Radstrém (s).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06) har haft i uppdrag att med fortur
undersdka mojligheterna att stérka efterlevande makes stéllning genom att
foresla andringar i beskattningen av arv mellan makar och har i delbetankan-
det Egendomsskatter — Dampningsregel for fastighetsskatten och sénkt
arvsskatt (SOU 2003:3) bl.a. foredlagit att beskattning av arv till efterlevande
make och sambo slopas. Andringen féreslogs trada i kraft den 1 juli 2003.

| budgetpropositionen for 2004 gjorde regeringen bedémningen att be-
skattningen av arv till efterlevande make och sambo bér slopas och aviserade
att ett sddant forslag kommer att 1aggas fram under hosten. Regeringen an-
forde att inriktningen var att de nya reglerna skulle gélla vid dodsfall som
intréffar efter utgangen av &r 2003. Forslaget beraknades medfora en minsk-
ning av statens inkomster med 200 miljoner kronor under & 2004. Den
varaktiga effekten beréknades till 300 miljoner kronor. Riksdagen har god-
kant regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for 2004 (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1).

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslas att arvsbeskattningen av make och sambo slopas.
Andringen foresls tréda i kraft den 1 januari 2004 och tillampas i de fall
skattskyldighet intréder efter den 31 december 2003.
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Utskottets Gvervaganden

Slopad beskattning av arv till make och sambo m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om slopad skatt pa arv till
make och sambo fr.o.m. den 1 januari 2004. Motionsfdrslagen om
en retroaktiv tilldmpning av den slopade skattskyldigheten och om
slopad arvs- och gdvoskatt i skatteklass 1 avslas.

Jamfor reservation (m, fp, kd, ¢) och sérskilt yttrande (v, mp).

Propositionen

Regeringen foredlar att beskattningen av arv till efterlevande make och sambo
slopas. De nya reglerna skall tillampas i de fall da skattskyldigheten intrader
efter den 31 december 2003.

Regeringen anfor att de senaste arens kraftigt stigande marknadsvérden och
darmed hdjda taxeringsvarden pa smahus i framfér alt storstadsregionerna
har lett till att uttaget av arvsskatt kat markant och att efterlevande makar och
sambor med férhallandevis |&ga inkomster som bor i dessa omréden drabbats
hért. Det kan antas att manga av dem har ként sig tvingade att silja huset for
att kunna betala arvsskatten. Regeringen anser att det finns fog for uppfatt-
ningen att efterlevande makes arv inte kan anses leda till en 6kad skattefor-
maga och gor bedémningen att det & angeldget att nu stérka efterlevande
makes och sambos stéllning.

Nar det géller ikrafttrédandet anfor regeringen att en retroaktiv tillampning i
och for sig skulle tillgodose ett av syftena med férslaget, némligen att mildra
effekterna av de kraftigt hojda taxeringsvardena. Regeringen anser emellertid
att retroaktiv lagstiftning endast bér kommai fréga nar sirskilda skal talar for
det. Regeringen anser inte att det foreligger sddana skél.

Motionerna

| motion Sk6 av Ulf Sjosten m.fl. (m, fp, kd, ¢) anfér motionérerna att slo-
pandet av arvsskatten for makar och samboende bor gélla retroaktivt eftersom
det annars under andra halvan av &r 2003 uppstar omanskliga situationer for
par i vilka en partner & doende. De foresl&r att skatten tas bort med retroaktiv
verkan fr.o.m. den 1 juli 2003 i enlighet med Egendomsskattekommitténs
fordag och senast fr.o.m. den 16 september 2003, da regeringen redovisade
sitt férslag i regeringsforklaringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sk7 av Staffan Danielsson (c) anfors att arvs- och gdvobeskatt-
ningen stéller till problem nér ett foretag skall |amnas over till nasta genera-
tion och att det d& inte racker med att slopa arvsskatten fér make och sambo.
Motionéren fores ar att arvs- och gévoskatten slopasi hela skatteklass 1, sa att
foretag kan 6verforas till nésta generation utan arvs- eller gavoskatt.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening bor inriktningen vara att arvs- och gévobeskatt-
ningen skall bibehdllas. Den dversyn som Egendomsskattekommittén nu
genomfor har detta som sin utgangspunkt och arbetet syftar till att moderni-
sera lagstiftningen sa att den blir enklare, 6verskadligare och mer réttvis.
Utskottet ser mot denna bakgrund inte ndgon anledning att tillstyrka motions-
fordaget om slopad arvs- och gavoskatt i skatteklass 1 och avstyrker darfor
motion Sk7.

Utskottet delar regeringens beddmning att efterlevande makes arv inte kan
anses ledatill en 6kad skatteformaga, utan tvartom manga ganger ger upphov
till betydande svéarigheter av sdval ekonomisk som annan art. Som regeringen
anfor talar Overvagande skd for att arvsskatten for make och sambo bor slo-
pas helt.

Nér det géller frdgan om en retroaktiv tillampning bor framhdllas att det &r
vanligt med arvsavstdenden i syfte att reducera skatten och att dessa &r bin-
dande. Om skatten hallits nere eller helt undvikitsi vissafall och metoden inte
anvantsi andrafall uppkommer ett blandat utfall dér de som genomfort arvs-
avstdenden inte har ndgon majlighet att géra dessa ogjorda och kanske inte
heller f&r nagon fordel av den retroaktiva skattel attnaden.

En ytterligare synpunkt som kan laggas pa férdagen om en retroaktiv
tillampning &r att denna fraga nyligen behandlats av riksdagen som en del i
beslutet om utgiftsramar och inkomstberdkning fér 2004 och att riksdagen
darvid i en sammanhallen prévning av budgetens utgifts- och inkomstsida
godkant en inkomstberdkning som grundar sig pa regeringens forslag och
samtidigt avslagit en rad motionsyrkanden om ett tidigare ikrafttrédande.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att det inte finns tillréckliga
skél att |8ta de nya reglerna tillampas fran en tidigare tidpunkt an regeringen
fored agit.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker &ven
motion Ske6.



Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Slopad beskattning av arv till make och sambo m.m. (m, fp, kd, c)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), UIf Sjosten
(m), Gunnar Andrén (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Anders Larsson (c).

Forslag till riksdagsbes ut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydel se:

Riksdagen antar regeringensfordag till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt med den andringen att ikrafttradande- och Gver-
gangsbestammelserna far den lydelse som anges i Reservanternas lagforslag
(bilaga 3). Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2003/04:15 och mo-
tionerna 2003/04:Sk6 och 2003/04:Sk7.

Séllningstagande

Arvsskatten mellan makar och sambor &r oréttfardig och har paverkat manni-
skorstrygghet mycket negativt och hogst patagligt. For ménga har den varit en
kallatill stor oro. Skatten har tvingat méanniskor till irrationella och odnskade
transaktioner dér den starkaste anledningen ofta har varit att den efterlevande
maken eller makan inte skall tvingas sdlja sitt hem fér att kunna betala arvs-
skatten.

Varje dag dor ungefar 300 svenskar. Hur manga av de efterlevande som
tvingas lamna sitt boende pa grund av arvsskatt finns det ingen understkning
om. Men vi kan konstatera att arvsskatten & hogst verklig for dem som mister
sin livskamrat ocksa under histen 2003.

Forslaget om slopande av arvsskatten mellan makar och sambor som
Egendomsskattekommittén lade fram, och de signaler som kom fran reger-
ingen under varen 2003 har bidragit till att de flesta trodde att skatten skulle
forsvinnaden 1 juli 2003. Beskedet foranledde att manga kunde kénna en viss
trygghet infor en annars ekonomiskt oviss framtid.

Nér det inte kom ndgot forslag fran regeringen under varen véckte det en
stark forstamning i manga hem och nér regeringen i regeringsférklaringen och
budgetpropositionen avddjade sina planer att senareldgga det planerade
ikrafttradandet till den 1 januari 2004 stod det klart att ménga som litat pa de
besked som lamnats aterigen skulle befinnasig i en ohdllbar ekonomisk situ-
ation om maken eller makan dor under hdsten 2003.

Vi anser att dodsdatumet far en alldeles orimlig betydelse i dessa fall. Det
& uppenbart att en beskattning av sa avgorande betydelse inte bor slopas fran
ett framtida datum. Vid nastan all annan beskattning kan individen galv p&
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RESERVATION

verka sitt beteende och véja tidpunkt for en viss handling. Nar det géller
doédsdagen finns det inget sdant val och vantan fram till den 1 januari 2004
blir ddrmed oménsklig. Med anledning av att Egendomsskattekommittén
foredagit att den nya lagen skulle gélla fr.o.m. den 1 juli 2003 anser vi att
slopandet av arvsskatten fér makar och samboende bér gélla retroaktivt fran
detta datum.

Riksdagen har fattat besut om utgiftsramar for 2004 och har hérvid god-
kant en inkomstberakning som bygger pé regeringens forsag om slopad
arvsskatt for makar och sambor. Vara olika budgetalternativ med férslag om
en annan inriktning av bl.a. skattepolitiken har darvid avdagits. Den nya
budgetdisciplin som riksdagen strévar efter forutsétter att grundernafor den av
riksdagen godkanda inkomstberdkningen inte andras, och vi avstar darfor
regelmassigt fran att fora fram forslag som pé ett mer an marginellt sitt kan
beraknas paverka inkomstberakningen for det kommande budgetéret.

Vart stéllningstagande i detta drende gar tillbaka pa sérskilda humanitéra
skél och innebér dessutom endast en mindre justering av regeringens férslag.
Den ekonomiska effekten begransar sig till den marginella engangseffekt som
uppkommer nar skatteinbetalningar for dodsfall under andra halvaret 2003
bortfaller. Vi bedomer denna effekt som sa liten att grunderna for den av
riksdagen beslutade inkomstbergkningen inte andras mer an marginellt och
ser darfor inte ndgot budgetméssigt hinder mot att fullfolja vara yrkanden om
ett tidigare ikrafttradande.

Vi foredar att riksdagen slopar arvsskatten fér makar och sambor med
verkan fr.o.m. den 1 juli 2003.



Sérskilt yttrande

Slopad beskattning av arv till make och sambo m.m. (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Barbro Feltzing (mp) anfor:

Vi tycker att det & positivt att arvsskatten mellan makar avskaffas. Ena ma-
kens bortgang medfér svarigheter bade pa det personliga och det ekonomiska
planet for den efterlevande. Var uppfattning &r att arvsskatten inte far vara
utformad pa ett sddant it att det innebér ytterligare bordor, i en redan svéar
situation. Det & framfor allt efterlevande makar/sambor med forhdllandevis
I8ga inkomster och som bor i omréden med kraftigt hojda taxeringsvarden,
som hittills drabbats hart.

Vi beklagar att reglerna skall tillampas forst i de fall da skattskyldigheten
intrader efter den 31 december 2003. | Egendomsskattekommittén, som hade
regeringens uppdrag att med fortur behandla frégan, stéllde sig Vansterpartiet
och Miljopartiet bakom majoritetens uppfattning att den 1 juli 2003 var ett
lampligt datum. Vi tycker &ven att den 16 september 2003 kan vara ett accep-
tabelt datum for ikrafttrédande, i och med att regeringsforklaringen offentlig-
gjordes denna dag. Som en kompromiss och GvergangsGsning, for att lindra
engangsbudgeteffekten, anser vi att lindringen i arvsbeskattningen enbart
kunde ha omfattat fastigheter fran nagot av ovanstéende datum. Ovriga for-
andringar skulle darefter kunnatrédai kraft enligt propositionen.

Som situationen & nu kommer det att finnas ménniskor som svévar i 0s&-
kerhet om framtida ekonomiska forhéllanden. Den ovissheten ska hanteras i
en kanske redan mycket péfrestande situation, som till exempel nar en livs-
kamrat &r svart §uk.

Vi beklagar att frégan inte kunde f& en annan 16sning, som enligt vér me-
ning skulle kannas mer human. Vi kommer dock, med hanvisning till samar-
betet mellan s, v och mp, att rosta for beténkandet.

2003/04:SkU7



2003/04:SkU7

10

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2003/04: 15 Sopad beskattning av arv till make och

sambo:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt.

Foljdmotioner

2003/04: k6 av UIf §osten m.fl. (m, fp, kd, ¢):

Riksdagen beslutar att beskattning av arv till make och sambo tas bort med
verkan frén den 1 juli 2003, alternativt senast fran den 16 september 2003.

2003/04: k7 av Staffan Danielsson (c):

Riksdagen bedutar avskaffa arvs- och gavoskatten for skatteklass 1 fr.o.m.
den 1 januari 2004.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1941:416) om

arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivsatt 28 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt?

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 82
Till klass | héanforas efterlevande make, sambo, barn, avkomling till barn,
make och sambo till barn och efterlevande make eller sambo till avlidet barn.
Detta géller &ven om barnet eller avkomlingen till féljd av adoption forlorat

sin arvsrétt efter arvldtaren.

Som skattefritt avdrages fran lott
som tillkommer den avlidnes efterle-
vande make eller sambo 280 000
kronor, fran vad som tillkommer
annani klass| 70 000 kronor och frén
lott, som beskattasenligt klass 11 eller
klass I1I, 21000 kronor. Har barn
eller avkomling till avlidet barn vid
skattskyldighetens intréde g fyllt 18
ar, avdrages ytterligare 10 000 kronor
for varje helt & eller del darav, som
da aterstod till dess sagda alder upp-
nas.

P4 lott som tillkommer den avlid-
nes efterlevande make eller sambo
tas arvsskatt inte ut. Som skattefritt
avdrages fran lott som tillkommer
annani klass| 70 000 kronor och frén
lott, som beskattasenligt klass |1 eller
klass 111, 21000 kronor. Har barn
eller avkomling till avlidet barn vid
skattskyldighetens intréde g fyllt 18
ar, avdrages ytterligare 10 000 kronor
for varje helt & eller del darav, som
da aterstod till dess sagda alder upp-
nas.

Styvbarns- och fosterbarnsforhdllande réknas lika med skyldskap. Med
fosterbarn avses barn, som fore fyllda 16 & stadigvarande vistats i den avlid-
nes hem och darvid erhdllit vard och fostran som eget barn.

Hogre avdrag an enligt andra stycket fér g atnjutas i fraga om vad som
erhdlles fran samme arvldtare eller testator, &ven om det erhdlles vid skilda

tillfalen.

Till klass Il hanféres annan arvinge €ller testamentstagare dn sédan som

avsesi klass | éler 1.
Till klass |11 hanforas

landstingskommun, kommun eller annan menighet d&vensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststéllts av regeringen eller myndighet som

regeringen bestammer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religitsa, vélgorande, sociaa,
politiska, konstnérliga, idrottsiiga eller andra darmed jamférliga kulturella

eller eljest allmannyttiga andamal;

stiftelse med huvudsakligt andamal att framja landets naringsliv;

registrerad understodsforening;

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
2Senaste lydelse 1991:1836.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

sédan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen fullféljer
ovan angivet andamal;

folketshusforening, bygdegardsforening eller annan liknande sammansl ut-
ning, som har till framsta syfte att anordna eller tillhandahdlla allman sam-
lingslokal,

dar fréga & om svensk juridisk person och skattebefrielse g &njutes jam-
likt 3 8.

For skattelott, som i 11 § 2 mom. sags, beréknas skatten efter den klass,
gdllande for arvinge eller universell testamentstagare i dodsboet eller for
mottagaren av det legat varom fraga &, som medfor lagst skatt. Frén skattel ott
medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som &terstér, sedan avdrag enligt andra stycket gjorts, utgor skatte-
pliktig lott. Denna skall jdmnastill nérmast 1&gre hundratal kronor. Om ¢retal
uppkommer vid berdkning av skatt, skall skatten jamnas nedét till narmast
hela krontal.

Skatten berdknas enligt foljande skalor.

Klass|
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
—300 000 10 % inom skiktet;
300 000 — 600 000 30000+20% " "
600 000 — 90000+30% " "
Klassl
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 70000 10 % inom skiktet;
70 000 — 140 000 7000+20% " "
140 000 — 21000+30% " "
Klass Il
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 90000 10 % inom skiktet;
90 000 — 170 000 9000 + 20 % ;
170000 — 25000 + 30 %

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre bestammelser tillampasi
defall skattskyldighet har intrétt dessforinnan.



BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Reservanternas férslag om andring av regeringens
fordag till lag om &ndring i lagen (1941:416) om

arvsskatt och gavoskatt

Regeringens forslag

Denna lag tréder i kraft den 1
januari 2004. Aldre bestammelser
tillampasi de fall skattskyldighet har
intrétt dessforinnan.

Elanders Gotab, Stockholm 2003

Reservanternas forslag

1. Denna lag tréder i kraft den 1
januari 2004 och tillampas i de fall
skattskyldighet intratt efter den 30
juni  2003. Aldre bestammelser
tillémpas i de fall skattskyldighet har
intrétt fore den 1 juli 2003.

2. Har skattskyldighet enligt de
aldre bestdmmelserna intratt mellan
den 30 juni 2003 och den 1 januari
2004 och har beslut meddelats om
faststéllande av skatten skall denna
nedséttas till 0 kronor om skattskyl-
dighet inte foreligger enligt de nya
bestdmmelserna.
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