Skatteutskottets betédnkande
2003/04:SkU3

Beskattning av vissa formaner (prop.
2002/03:123)

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet proposition 2002/03:123 Beskattning av
vissaformaner. Fordagen géller bl.a. beskattningen av férman av motion och
annan friskvard och den skattemassiga behandlingen av ersattning for resor
vid deltagande i debattprogram och liknande. Vidare redovisas resultatet av
en av riksdagen begard Gversyn av formansbeskattningen av ingtallations-
och distributionsbilar.

Tre motioner som véackts med anledning av propositionen avstyrks av ut-
skottet.

Vid betadnkandet fogas fem reservationer.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

1. Forméaner av mindrevéarde
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 1 och 2002/03:
Sk18 yrkande 1.
Reservation 1 (kd, c)

2. Motion och annan friskvard
Riksdagen godtar vad utskottet anfort om att de séarskilda villkoren for
skattefri férman av motion och annan friskvard skall slopas. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:123 i denna del och avsldr mo-
tionerna 2002/03:Sk16 yrkande 2 och 2002/03:Sk18 yrkande 2.
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 ()

3.  Formansbeskattning av installations- och distributionsbilar
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 3, 2002/03:Sk17
yrkande 2 och 2002/03:Sk18 yrkande 4.

Reservation 4 (m, fp, kd, c)

4. Instéllelseresor
Riksdagen godtar vad utskottet anfort om en skattebefrielse for vissa
reseersdttningar m.m. Dé&med bifaller riksdagen proposition
2002/03:123 i dennadel och avslar motion 2002/03:Sk17 yrkande 1.

5. Avdragfor utgifter fér hemresor m.m.
Riksdagen godtar vad utskottet anfort om ett fortydligande av bestém-
melserna om skattefrihet och avdrag for vissa resor som féretas inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:123 i denna del och avslar motion 2002/03:Sk16
yrkande 4.
Reservation 5 (kd)

6. Propositionen i ovrigt och lagférslagen
Riksdagen godtar vad utskottet anfért om regeringens 6vriga férslag
och antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2002/03:123 i denna del.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 oktober 2003

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i bedlutet: Arne Kjornsberg (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Per Landgren (kd),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m),
Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), UIf Sjosten
(m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s),
Anne-Marie Ekstrom (fp) och Britta Radstrom (s).



Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| propositionen behandlar regeringen de férslag som Utredningen om dkade
levnadskostnader m.m. lagt fram i sitt slutbetdankande Formaner och 6kade
levnadskostnader (SOU 1999:94). Tre motioner har vackts med anledning av
propositionen.

Regeringens och mationérernas forslag till riksdagsbeslut redovisasi bila-
ga 1. Regeringens fordag till lagtext &tergesi bilaga 2.

Propositionen bygger pa en Gverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiskaregeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen foresl&s vissa andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) nar
det gdller inkomstslaget tjanst.

FOrman av instéllelseresa eller arbetsresa skall inte tas upp till beskattning
under forutséttning att bl.a. andra skattepliktiga inkomster inte erhdlls pa
grund av tjansten.

Forutséttningarna for skattefri motion och annan friskvard fortydligas och
forenklas i vissa avseenden. Det avgorande for skattefriheten bor i huvudsak
vara att motionen eller friskvarden riktar sig till hela personalen, & av mind-
re varde och av enklare slag samt att formanen inte fér bytas ut mot kontant
ersattning.

Berdkningen av vardet for kostforman justeras for att fa béttre Gverens-
stammelse mellan genomsnittspriset for en lunch och férmansvardet for
denna.

Slutligen fored s ett fortydligande i fréga om avdrag for utgifter for hem-
resor och instéllelseresor samt om skattefrihet for intervjuresor sd att det klart
framgér att dessa endast omfattar resor som foretas mellan tva platser inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Darutéver behandlas i propositionen ett tillkannagivande fran riksdagen
om formansbeskattning av bilar avsedda for installation och distribution.
Né&got forsag till andringar av reglernai denna del 1aggs inte fram.

De nya bestammelserna foresl s trada i kraft den 1 januari 2004.

2003/04:SkU3
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Utskottets Gvervaganden

Formaner av mindre véarde

Utskottetsforsagi korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en beloppsgrans for skatte-
friaformaner av mindre varde.

Jamfor reservation 1 (kd, c).

Bakgrund

Fore 1990 &rs skattereform fanns en regel som innebar att férmaner som var
skattepliktiga inte skulle tas upp som intékt om det sammanlagda vérdet per
ar uppgick till hogst 600 kronor (600-kronorsregeln). Regeln tog inte sikte pa
formaner som bestod av kontantersittning eller utgjorde en direkt erséttning
for utfort arbete. Den avsag inte heller formaner som kunde erhéllas mot
kuponger eller formaner som enligt sarskilda regler varderades enligt scha-
blonméssiga grunder.

Vid 1990 ars skattereform avskaffades 600-kronorsregeln. Skalet var
framst inriktningen mot en mer enhetlig och neutral beskattning av arbetsin-
komster innefattande formaner av skilda slag, men ocksd att det framstod
som tveksamt om regeln i sig var 8gnad att underl&tta gransdragningen mel-
lan skattefria personalvardsférmaner och formaner som skulle tas upp till
beskattning. Det ans3gs darvid inte som uteslutet att slopandet av regeln i
sidvaverket kunde bidratill en klarare atskillnad i framtiden.

Propositionen

| propositionen behandlar regeringen det fordag om skattefrihet f6r formaner
av mindre varde som Utredningen om o6kade levnadskostnader m.m. lagt
fram i sitt sutbetdankande Forméner och Okade levnadskostnader (SOU
1999:94). Utredningens forslag innebér att vissa férmaner som & av mindre
varde och som ges ut vid sérskilda tillfallen skall undantas. Ett &terkomman-
de exempel som utredningen namner & férmaner av mindre varde som utgar
i samband med arbetei en ideell férening.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att en beloppsbestdmd skat-
tefrihet for formaner av mindre varde inte bor inforas. Regeringen anfor att
en skattefrihet for formaner av mindre varde skulle vara forenad med bety-
dande nackdelar och negativa effekter. En sarreglering for vissa férmaner
kan gora det svérare att i tillampningen dra grénsen mellan skattefria forma
ner och s&dana som skall tas upp till beskattning. Ett undantag frén beskatt-
ningen av formaner enbart i en viss typ av verksamhet skulle ocksa leda till
gransdragningar som skulle vara svéra att béde tillampa och férklara. Bade
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réttviseskal och kravet p& enkelhet i beskattningen talar darfor enligt rege-
ringens uppfattning mot att inféra en bestammelse som undantar férméner av
mindre varde som ges ut vid sarskildaftillfallen.

Motionerna

| motion Sk16 yrkande 1 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anfér motionédrerna
att en beloppsbestamd skattefrihet for formaner skulle vara vardefull for de
ideella organisationer som pa ett symboliskt vis vill beléna sina medarbetare.
Motionérerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna
att regeringen bor dterkomma med ett forslag som innebér att en skattefrihet
infors for formaner upp till ett visst belopp.

I motion Sk18 yrkande 1 av Roger Tiefensee m.fl. (c) anfdrs att gavor upp
till ett belopp om maximalt 1 000 kr bér vara skattefria. Motionérerna fore-
slar att riksdagen fattar beslut om en sddan skattefrihet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning och avstyrker dérfér motionsyrkan-
dena.

Motion och annan friskvard

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag om att de sérskilda kraven
for att forman av motion och annan friskvard skall vara skattefri
dlopas. Motionsférslagen om ytterligare forandringar av dessa
regler avslas.

Jamfor reservationerna 2 (kd) och 3 (c).

Propositionen

Regeringen foresldr i proposition 123 att forutséttningarna for skattefri mo-
tion och annan friskvard fortydligas och forenklas genom att vissa villkor for
skattefriheten slopas. Det géller villkoren att motionen eller friskvarden skall
utdvas inom en anléggning som regelbundet disponeras av arbetsgivaren,
utovas enligt abonnemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas direkt
av denne till anléggningens innehavare, vara av kollektiv natur eller i andra
fal i ringa omfattning utdvas av den anstdllde. Kravet att forméanen skall
erbjudas hela personalen foresl&s kvarsta.

Motionerna

| motion Sk16 yrkande 2 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anfér motionédrerna
att skattefriheten for forman av enklare slag av motion och annan friskvard
bor erséttas med en beloppsbestémd skattebefrielse for fysisk traning. Detta
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skulle ge inkomsttagarna en storre frihet att vélja en fysisk aktivitet som pas-
sar dem, utan att det fér den skull belastar budgeten mer. Motionérerna
fores &r ett tillkannagivande av dennainnebord.

I motion Sk18 yrkande 2 av Roger Tiefensee m.fl. (c) framhdlls att det &r
ett problem att friskvarden skall vara av kollektiv natur. Friskvard bor enligt
motiondrernas mening kunna erbjudas alla anstéllda efter behov. De féredar
att riksdagen fattar beslut om en s&dan férandring.

Uskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker att de sarskilda villkoren for skattefriheten slopas s att
reglerna f&r en enklare och tydligare utformning. Avgorande for skattefrihe-
ten blir i huvudsak att motionen eller friskvarden riktar sig till hela persona-
len, & av mindre varde och av enklare slag samt att formanen inte far bytas
ut mot kontant erséttning.

Nar det géller fordagen om en beloppsbestamd skattefrihet for fysisk tra
ning och om att friskvard skall erbjudas alla anstallda efter behov bor det
erinras om att grénsen for vilken typ av motionsutévning som skall utgdra
personalvardsforman har bestamts till att det skall vara fraga om enklare
motionsidrott. Exklusiva sporter eller sporter som inte innebdr motion i bety-
delsen fysisk tréning har dérvid inte ansetts utgéra enklare slag av motion.
Inte heller har sporter som kraver dyrbarare anléggningar, redskap och
kringutrustning ansetts som enklare slag av mation (jfr SkU 1987/88:8 s. 42).
Utskottet anser i likhet med regeringen att denna gransdragning altjamt bor
vara végledande. Utskottet &r inte heller berett att infora en uttrycklig be-
loppsgréans.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionsyrkandena.

Formansbeskattning av installations- och
distributionsbilar

Utskottetsférslag i korthet
Riksdagen avddr motionsyrkandena om att en fornyad 6versyn av
reglerna om beskattning av bilforman skall genomforas och ett
forslag om |&ttnader i bl.a. formansbeskattningen av installations-
och distributionsbilar.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen begért en dversyn av
formansbeskattningen av bilar som &r avsedda for installation och distribu-
tion och som anvéands privat i ringa omfattning. (bet. 2000/01:SkU14, rskr.
2000/01:166). Bakgrunden &r att viss kritik har riktats mot reglerna och deras
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tillampning nar det galler majligheten for foretagare att dippa formansbe-
skattning for den har typen av bilar. Som exempel har namnts att féretagare
som anvander sig av bilar med tva siten som standigt &r fullastade med mate-
rial och inventarier och som knappast kan betraktas som privathilar anda blir
paforda bilforman och att detta géller aven om foretagaren ger en privathil
av hog standard. Anledningen & da att servicebilen kan ha anvénts for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen.

Regeringen har med anledning av riksdagens tillkannagivande givit Riks-
skatteverket i uppdrag att se 6ver reglerna om bilférman och deras tillamp-
ning i den del de avser bilar avsedda for installation och distribution.
Riksskatteverket har redovisat uppdraget i en promemoria daterad den 25
mars 2002 (dnr Fi2001/1417).

Regeringsrétten har i tvé avgdranden den 26 april 2001 (RA 2001 ref. 22 |
och II) om vardering av bilforméan slagit fast att ratten att anvanda arbetsgi-
varens bil privat skall medfora en stark presumtion for att bilen ocksa har
anvants privat i skattepliktig omfattning. For att undga beskattning maste den
skattskyldige gora sannolikt att han inte har anvant bilen privat eler att s&
skett i endast ringa omfattning. Det kan annars enligt Regeringsrétten forut-
ses att utredningssvarigheterna i ménga fall skulle bli ooverstigliga och att
formansbeskattning darmed skulle utebli &ven nér en sadan beskattning ma-
teriellt sett skulle vara befogad.

Propositionen

Regeringen foredar inte ndgon andring nér det galler formansbeskattningen
av bilar som anvénds som arbetsredskap. Regeringen anfor att det finns ett
tillréckligt utrymme for undantag och individuella hénsyn nér det géller vér-
deringen av dessa bilar. Eftersom de inte utgor ndgon valdefinierad grupp
bedémer regeringen att sarregler for varderingen skulle medféra pétagliga
tillampningsproblem och leda till ett 6kat antal réttstvister mellan enskilda
och myndigheterna. Utrymmet for privat anvandning utan formansbeskatt-
ning skulle ocksa 6ka.

Motionerna

| motion Sk17 yrkande 2 av Anna Grénlund m.fl. (fp) anfor motionérerna att
regeringen bor prova frégan pa nytt och da inhamta synpunkter fran saval
fackliga organisationer som branschens foretradare och darefter dterkomma
till riksdagen med ett férsdlag som undanrgjer de problem som innehavare av
distributions- och installationsbilar drabbas av pa skatteomradet. Motionarer-
na foreddr att riksdagen som sin mening ger regeringen det anforda till
kanna.

I motion Sk16 yrkande 3 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anférs att det inte
& acceptabelt att det anses vara en skattepliktig forman att ha tillgang till en
bil som &r utrustad pa ett sitt som gor det omajligt att bruka den for privata
andamal. Regeringen har enligt motionérernas mening kommit till fel dut-
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sats, och de foredar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna
att en ny éversyn bor genomfdras och ett forslag laggas fram som |éser de
aktuella problemen.

I motion Sk18 yrkande 4 av Roger Tiefensee m.fl. (c) féreslar motionérer-
na att regeringen snarast f&r &terkomma med ett forslag som innebar sddana
forenklingar av reglerna for vardering av bilforman att de nu aktuella pro-
blemen kan f& en 16sning.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeléget att principen om en likformig be-
skattning av arbetsinkomster uppréatthalls ocksa vid varderingen av bilfor-
man. Det skall inte ge lagre skatt att ta emot en bilforman i stéllet for 16n.
Samtidigt & det viktigt att reglerna & enkla och létta att tillampa.

Med den utredning som Riksskatteverket genomfort har fragan om moj-
ligheterna att genomfora forandringar av férmansbeskattningen av arbetsfor-
don enligt utskottets mening fatt en allsidig belysning. Utskottet delar
Riksskatteverkets och regeringens bedémning att ndgon andring av reglerna
inte bor genomforas.

Utskottet ser inte nagon anledning att nu begéra en ny Gversyn av dessa
fragor och avstyrker darfor de aktuella motionsyrkanderna.

Instéll el seresor

Utskottetsforslagi korthet

Riksdagen hifaller forslaget om en skattebefriel se som syftar till att
reseerséttningar inte skall formansbeskattas nar andra skatteplikti-
gainkomster inte erhdls i samband med prestationen. Motionsyr-
kandet om ett mer generellt utformat undantag avslas.

Propositionen

Regeringen foreddr att forman av resa i samband med att den skattskyldige
borjar eller slutar en tjanst (installelseresa) eller formén av resa mellan bo-
staden och arbetsplatsen (arbetsresa) inte skall tas upp till beskattning under
vissa forutsdttningar, bl.a. att andra skattepliktiga inkomster inte erhals pa
grund av tjansten. Skattefriheten skall ocksa gélla om erséttningen inte Gver-
stiger utgifterna for resorna eller, nér det géler resor med egen bil, inte
Overstiger 16 kronor per mil.

Bakom forslaget ligger den kritik som har riktats mot att bl.a. deltagare i
TV-arrangemang som fér sin resa betald inte kan kvitta den skattepliktiga
formanen mot reseutgifterna med full skatteeffekt, eftersom avdragsbegréans-
ningen pa 7 000 kr 1agger hinder i vagen. Den medverkande far i praktiken
"betala’ for sitt deltagande i TV-programmet, om inget arvode utgér for del-
tagandet.
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Regeringen anser att de nuvarande beskattningskonsekvenserna inte &r
tillfredsstallande i de fall d& inte ndgra andra skattepliktiga inkomster erhdlls
for arbetet an just betalningen av instéllelse- eller arbetsresor. Att som enda
ersittning for arbetet fa resan betald & av sa speciell karaktar att vardet av
resan bor kunna undantas fran beskattning.

Skattefriheten foresl&s begransad till resor inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Begransningen innebér att skillnad gors i forhdllande till
avdragsrétten for arbetsresor, som inte omfattas av ndgon uttrycklig geogra-
fisk begrénsning.

Motionerna

| motion Sk17 yrkande 1 av Anna Gronlund m.fl. (fp) anfér motionérerna att
skattereglerna bor vara utformade pa ett sddant sitt att resekostnader inte
skall tas upp som forman nar det & uppenbart att resan inte foretagits for
inkomsts forvarvande. De begér ett tillkannagivande av dennainnebord.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att vara forsiktig nér det géller
att utforma undantag fran den generella skatteplikten for arbetsinkomster.
Den losning som regeringen foredar innebér att det skattefria omradet be-
stams genom forhallandevis handfasta villkor. Lagrédet har i sitt yttrande
haft synpunkter pa att denna teknik kan medfora troskeleffekter och att den
néra andutningen till den géllande regleringen medfdr att terminologin kan
framsta som litet frammande nar man ser till syftet med det undantag som
tillskapas. Att beteckna en resa vid deltagande i ett debattprogram som en
instdllelseresa eller arbetsresa och kostnadsersittningen som en férman av
tjanst & inte helt naturligt for vanligt sprakbruk.

Aven om utskottet har forstéelse for onskeméalen om ett generellt utformat
undantag som mer ser till syftet med den tillskapade skattefriheten anser
utskottet att kravet pa forsiktighet bor fa vara avgérande. Utskottet & darfor
inte berett att frAnga den |6sning som regeringen foreslér. Utskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionen.

Avdrag for utgifter for hemresor m.m.

Utskottetsférslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en justering av den geo-
grafiska begransningen for avdrag och skattefrihet for vissa resor.
Motionsyrkandet om att ndgon geografisk begransning inte bor
gdlai dessa sammanhang avslas.

Jamfor reservation 5 (kd).
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Propositionen

Regeringen fores&r att bestammelserna om avdrag for utgifter for hemresor
och installelseresor och bestdmmelserna om skattefria intervjuresor fortydli-
gas sA att det klart framgér att dessa endast géller for resor som foretas
mellan tva platser belagna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Bakgrunden &r att reglerna kommit att tillampas pa resor som till n&
gon del foretagits inom EES.

Motionerna

I motion Sk16 yrkande 4 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anférs att det inte
finns ndgon anledning att behandla svenskar som gor resor utanfér EES pa
ett annat sétt 4n de som reser inom detta omréde. Regeringen bor enligt mo-
tiondrernas mening dterkomma med ett fordag som innebar att hemresor,
instéllelseresor och skattefria intervjuresor behandlas lika oavsett om de sker
till EES-land eller till ett annat land. De begér ett tillkdnnagivande av denna
innebdrd.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte funnit négon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Nar det géller den geografiska begransningen till EES-omrédet av av-
dragsrétten respektive skattefriheten for vissa resor delar utskottet regering-
ens beddomning att det inte finns tillrackliga ska att ytterligare uttka
avdragsmodjligheten for vare sig hemresor, instéllel seresor eller intervjuresor
till omraden utanfor EES. Utskottet avstyrker darfor det aktuella motions-
yrkandet.

Propositionen i dvrigt och lagforslagen

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionen i évriga delar.

Propositionen

| 6vrigt innehaller propositionen bl.a. forslag om en justering av berakningen
av vardet for kostforman.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionen &en i denna del.



Reservationer

1. Formaner av mindrevarde, punkt 1 (kd, c)
av Per Landgren (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag som innebér att
det inférs en beloppsgrans for formaner av mindre varde. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 1 och 2002/03:Sk18
yrkande 1.

Séllningstagande

Vi anser att det bor faststéllas en beloppsgréns for vad som &r skattefria for-
maner av mindre varde. En s&dan grans skulle forenkla for framfor allt
sméforetag och ideella foreningar.

Fram till och med skatteoml&ggningen 1990 var det till&tet med gévor om
sammanlagt 600 kr per & utan skatteplikt. | dagens penningvérde torde detta
motsvara nagonstans mellan 900 och 1 000 kr.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag om en belopps-
grans for formaner av mindre vérde.

2. Motion och annan friskvard, punkt 2 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att skattefriheten boér begrénsas med ett belopp i stéllet for
med krav pa motionens former. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
Sk16 yrkande 2 och bifaler delvis proposition 2002/03:123 i denna del och
motion 2002/03:Sk18 yrkande 2.

2003/04:SkU3
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RESERVATIONER

Séllningstagande

Vi anduter oss till de remissinstanser som anser att arbetstagaren gév skall
fa valja vilken typ av motion som passar och att begransningen i stéllet bor
utgoras av en beloppsgrans. Regeringen skapar med sitt forslag svérigheter
for laguttolkningen nér man anger att avdragen & giltigai de fall det rér sig
om "enklare slag av motion och annan friskvard”.

Vi forordar ett belopp som begransar kostnaden for den fysiska tréningen
istallet for att motionens former ska vara avgorande. Pa sa vis f&r inkomstta-
gare en storre frihet att valja en fysisk aktivitet som passar dem utan att det
for den skull kostar mer for staten.

3. Motion och annan friskvard, punkt 2 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen begar att regeringen snarast dterkommer med ett kompletterande
forslag som innebér att individuellt anpassad friskvard blir skattefri. Darmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk18 yrkande 2 och bifaller delvis propo-
sition 2002/03:123 i denna del och motion 2002/03:Sk16 yrkande 2.

Séllningstagande

Det ar angelaget att anstallda skall kunna ges tillgéng till friskvard utan att
detta bestraffas genom beskattning. Det &r positivt for sdval den anstéllde
som arbetsgivare och hela samhéllet med en god folkhélsa, ndgonting som
underl&ttas med god tillgang till friskvard.

Inom en arbetsplats kan det finnas manga olika typer av arbetsuppgifter.
En anstélld som tillbringar storre delen av sin tid bakom ett skrivbord har
inte nodvandigtvis samma friskvardsbehov som de vars arbetsuppgifter har
mer karaktér av kroppsarbete. Vi foreslar att friskvard skattefritt skall kunna
erbjudas alla anstéllda efter deras egna behov. Regeringen bor snarast ter-
kommatill riksdagen med ett forslag av dennainnebord.

4. Formansbeskattning av installations- och distributionsbilar,
punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-Marie Palsson (m),
Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), UIf Sosten (m) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:



RESERVATIONER

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett
forsdlag som innebar forenklingar i regelsystemet for vardering av bilformén
och undanréjer problemen vid vérdering av olika arbetsfordon. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 3, 2002/03:Sk17
yrkande 2 och 2002/03:Sk18 yrkande 4.

Séllningstagande

Vi anser att regeringen och Riksskatteverket har kommit till fel sutsats. De
overvaganden om behovet av schabloner och enkla regler som redovisas kan
i och for sig vara riktiga, men tar inte tillrécklig hansyn till den verklighet
som dagens foretagare moter vid konstakterna med skattemyndigheterna i
dessa fragor.

Att verkligheten ser annorlunda ut tydliggjordes ocksa vid en demonstra-
tion pa Mynttorget i Stockholm under innevarande riksméte da foretradare
for samtliga riksdagspartier fick ta del av praktiska exempel pa distributions-
och installationshilar som formansbeskattats for innehavarens del, men som
uppenbart inte gick att anvandatill annat &n det andamal de var avsedda for.
Sarskilt svéra att anvanda for privatbruk maste bilar fyllda med verktyg frén
golv till tak, i vissafall innefattande dven svetsaggregat och atskilligt rorma-
terial, vara.

Visserligen framgdr det av propositionen ”att viss kritik har riktats mot
reglerna och deras tillampning avseende foretagares svérigheter att slippa
formansbeskattning for aktuella bilar”. Likval & regeringens standpunkt att
négon reglering vad géler formansbeskattning for sadana fordon inte bor
inféras. Slutsatsen borde varit den omvanda: Foéretagare skall aldrig behdva
beskattas, allra minst formansbeskattas, for sina arbetsredskap. Fordonen
utgor ju i dettafall arbetsredskap.

Vi anser att regeringen bor gora en férnyad prévning och dterkomma till
riksdagen med ett fordag till verkliga férenklingar i regelsystemet for varde-
ring av bilférmaner som gér det mgjligt att finna en 16sning pé problemem
med formansbeskattningen av arbetsfordon.

5.  Avdrag for utgifter fér hemresor m.m., punkt 5 (kd)
av Per Landgren (kd).

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag som innebér att den
geografiska begrénsningen for avdrag for utgifter for hemresor m.m. slopas.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk16 yrkande 4 och avslér propo-
sition 2002/03:123 i denna del.
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RESERVATIONER

Séllningstagande

Det finns ingen anledning att begrénsa avdragsrétten for svenskar som gor
intervjuresor eller instdllelseresor utanfor EES-omrédet pa det sitt som nu
géller. Regeringen bor dterkommatill riksdagen med ett forslag till hur hem-
resor, instéllelseresor och skattefria intervjuresor kan behandlas lika oavsett
om de sker till EES-land eller annat land. FoOr att motverka missbruk av en
sadan avdragsrétt bor en beloppsgrans inforas for dennatyp av resor, oavsett
till vilket resmal de sker.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade férslag

Propositionen

Proposition 2002/03: 123 Beskattning av vissa formaner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

F6ljdmotioner

2002/03: k16 av Jakob Forssmed mifl. (kd):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specifik beloppsgrans for vad som kan anses vara mindre
vérde.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formansbeskattning av friskvard som tillhandahdls av
arbetsgivaren.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formansbeskattning av bilférmaner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hemresor, installelseresor och intervjuresor fran for-
mansbeskattningssynpunkt skall likabehandlas oavsett till vilket land
resorna gar.

2002/03: k17 av Anna Gronlund mfl. (fp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen skall till riksdagen &terkomma
med klarare regler och lagtext betréffande resekostnader som inte har
samband med inkomsts férvarvande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen skall aerkomma till riksdagen
med férslag som undanréjer de problem for innehavare av distribu-
tions- och installationsbilar som de nu drabbas av pa skatteomradet.

2002/03: k18 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1

2.

Riksdagen beslutar att faststélla att skattefrinet skall utga for gavor av
mindre vérde, dvs. till ett belopp om maximalt 1 000 kr.

Riksdagen beslutar om skattebefrielse av personalvardsfrman som
utgdr i form av individuellt anpassad friskvard.

2003/04:SkU3
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4. Riksdagen begar att regeringen snarast dterkommer till riksdagen
med forslag om forenklingar i regelsystemet for vérdering av bilfér-
maner i enlighet med vad som anfors i motionen.

18



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fréga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 12 och 26 88, 12 kap. 3, 24 och 25 88§ samt 61 kap. 3 §

skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestéammelse, 11 kap. 26 a §, samt
nérmast fore 11 kap. 26 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
12§

Som personalvardsformaner rak-
nas bland annat sidana forfriskningar
och annan enklare fortéring i sam-
band med arbetet som inte kan anses
som maltid. Hit raknas ocksa majlig-
het till enklare slag av motion och
annan friskvard som

— utdvas inom en anlaggning som
regelbundet disponeras av ar-
betsgivaren eller av en personal-
stiftelse som &r knuten till arbets-
givaren,

—utdvas enligt abonnemang som
tecknats av arbetsgivaren och betalas
direkt av denne till anlaggningens
innehavare,

—&r av kollektiv natur, eller

—i andra fall i ringa omfattning
utdvas av den anstéllde.

Som personalvardsforméner rak-
nas bland annat sédana forfriskningar
och annan enklare fortéring i sam-
band med arbetet som inte kan anses
som maltid samt majlighet till enkla-
re slag av motion och annan frisk-
vard.

26 §

FOorman av resa inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet till
eller frdn anstéllningsinterviu skall
inte tas upp. Detta galler ocksa er-
séttning for sadan resa till den del
erséttningen inte dverstiger utgifterna

ISenaste lydelse 2000:1341.

Forman av resa till eller fran an-
stéllningsintervju skall inte tas upp
om resan foretagits mellan tva plat-
ser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Detta galler ock-
sS4 erséttning for sidan resa till den
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for resan och, nér det géller resamed del erséttningen inte dverstiger utgif-

egen hil, inte 6verstiger avdragsbe- ternafdr resan och, nar det géller resa

loppet enligt 12 kap. 27 8. med egen hil, inte Overstiger av-
dragsbeloppet enligt 12 kap. 27 8.

Instéllelse- och arbetsresor

26a8§

Forman av sérskild resa i sam+
band med att den skattskyldige
borjar eller dlutar en tjanst skall inte
tas upp om

—andra intdkter som skall tas upp
inte erhalls pa grund av tjansten, och

—resan foretagits mellan tva plat-
ser inom Europeiska ekonomiska
samar betsomr adet.

Vad som sigs i forsta stycket gal-
ler ocksd for forman av resa mellan
bostaden och arbetsplatsen om inte
resan aven féranletts av inkomstgi-
vande arbete i en verksamhet som
bedrivs av ndgon som, pd sitt som
anges i 20 kap. 23 §, & narstaende
till eller stdr i intressegemenskap
med den som lamnar eller far forma-
nen.

Forsta och andra styckena géller
ocksa ersittning for resan, forutsatt
att ersattningen inte éverstiger utgif-
terna for resan eller, nar det galler
resa med egen bil, avdragsbeloppet
enligt 12 kap. 27 8.

12 kap.
38

Om den skattskyldige far sadan Om den skattskyldige f&r sidan

ersdttning som enligt 11 kap. 21, 21 a
eller 28 § inte skal tas upp, far de
utgifter som erséttningen & avsedd
att tackainte dras av.

ersdttning som enligt 11 kap. 21, 21
a, 26 a eller 28 § inte skall tas upp,
f&r de utgifter som ersdttningen &
avsedd att tdcka inte dras av.

Om den skattskyldige far sddant skattefritt stod eller bidrag vid utbildning
eller arbetsloshet som avsesi 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket
och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget & avsett att técka inte dras
av.

Utgifter som técks av sadana ersattningar till utlandska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta stycket 2
inte skall tas upp, far inte heller dras av.

2Senaste lydel se 2001:908.
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24 8

Né&r en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pd en annan ort an
den dér han €eler hans familj bor,
skall utgifter foér hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten ar langre an 50 kilometer.
Avdrag skall géras fér hdgst en hem-
resa per vecka och bara for utgifter
for resor inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomrédet.

N&r en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dé& han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstdndet mellan hemorten och
arbetsorten ar langre an 50 kilometer.
Avdrag far goras for htgst en hemre-
sa per vecka och bara for utgifter for
resor mellan tva platser inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomré-
det.

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet. Skéaliga
utgifter for flygresa och utgifter for tgresa skall dock dras av.

Om det saknas godtagbara almanna kommunikationer, skall utgifter for
resa med egen bil eller med den skattskyldiges formanshil dras av med det
belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen enligt 27 och
29 88. Detta géller ocksa den som anvant en formansbhil som en narstdende
till honom eller hans sambo men inte han sjélv &r skattskyldig for.

258

Utgifter for sarskilda resor inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet i samband med att den
skattskyldige borjar eller dutar en
tjanst skall dras av. Bestdmmelsernai
24 § andra och tredje styckena
tillampas ocksa for sddana avdrag.

Utgifter for sarskilda resor i sam-
band med att den skattskyldige bérjar
eller dlutar en tjénst skall dras av om
resorna foretagits mellan tva platser
inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Bestdmmelsernai 24 §
andra och tredje styckena tilléampas
ocksa for sddana avdrag.

61 kap.
38

Kostforman skall for en hel dag
bergknas till ett belopp — avrundat till
nérmaste tiotal kronor — som motsva-
rar 250 procent av genomsnittspriset
i Sverige for en norma lunch. For-
mansvardet for lunch eller middag ar
40 procent av vardet for kostforman
for en hel dag. Formansvardet for
frukost & 20 procent av vérdet for
kostforman for en hel dag.

3Senaste lydelse 2000:1341.
“Senaste lydelse 2000:1341.

Kostforman skall for en hel dag
beréknas till ett belopp — avrundat till
néarmaste femtal kronor — som mot-
svarar 250 procent av genom-
snittspriset i Sverige for en normal
lunch. Férmansvéardet for lunch eller
middag &r 40 procent av vardet for
kostforman for en hel dag. For-
mansvérdet for frukost & 20 procent
av vardet for kostforman for en hel

dag.
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Om en anstéllds kostnader for en maltid & |agre an det belopp som mot-
svarar forménsvardet enligt forsta stycket pa grund av att arbetsgivaren
bidrar till kostnaderna fér denna, skall formanen behandlas som en kostfor-
man med ett varde som motsvarar mellanskillnaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen vid
2005 ars taxering.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



