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2003/04:SkuU27

Andringar i tullagstiftningen med
anledning av Tullverkets omorganisation
(prop. 2003/04.97)

Sammanfattning

| beténkandet tillstyrker utskottet regeringens férslag om andringar i tullag-
stiftningen med anledning av att Tullverkets organisation inte langre skall vara
uppdelad i regioner. Lagandringarna innebér huvudsakligen att foreskrifter
som forutsdtter bedut av chefen for en tullregion i fraga om Gppnande av
brevforsandelser, postsparr och forstarkt kontroll @ndras sa att chefen for
Tullverket forordnar de tjanstemén som skall ha dessa uppgifter.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

Andringar i tullagstiftningen med anledning av Tullverkets om-
organisation

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i tullagen (2000:1281),

2. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europei ska unionen,

3. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, samt

4. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:97.

Stockholm den 30 mars 2004

Pa skatteutskottets vagnar

ArneKjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), UllaWester (s), Per-Olof Svensson (s),
UIf §osten (m), Lennart Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee
(c), Inger Nordlander (s), Stefan Hagfeldt (m), Catharina Brakenhielm (s),
Barbro Feltzing (mp), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd), Per
Rosengren (v) och Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| propositionen foresldr regeringen andringar i tullagstiftningen som huvud-
sakligen innebar att foreskrifter som innehdler uttrycket "chefen for en
tullregion” formuleras om for att lagtexten inte skall hindra Tullverket fran att
inféra en organisation som inte & uppdelad i regioner.

Regeringens fordag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. De andringar i
lagtext som regeringen foreddr finnsi bilaga 2.

Bakgrund

Tullverket har efter en intern utredning funnit det 1&mpligt att ta bort uppdel-
ningen i regioner och att inféra en organisation som enbart & baserad pa
processer. Enligt utredningen bor processernadveni fortséttningen ledas av en
processagare. Processerna bor delas upp i olika amnesomraden. Ansvaret for
sédana amnesomraden skall béras av ett kompetenscenter for hela landet. For
att kunna genomféra den 6nskade organisationen krévs dock vissa foérand-
ringar palag- och férordningsniva

Riksdagen och regeringen har i huvudsak cverlatit & Tullverket att galvt
bestdmma sin organisation utifran vad myndigheten finner 1ampligast for att
genomfora sitt uppdrag. De bertrda bestammelsernai lag har intetill syfte att
begrénsa myndighetens méjligheter att bestdmma utformningen av sin orga-
nisation. Syftet &r i stallet att sikerstélla att vissa beslut skall tas pé en viss
nivainom Tullverkets organisation.

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslds vissa andringar i tullagen (2000:1281), lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter samt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Andringarna syftar i huvudsak till
att gora det mojligt for Tullverket att férandra sin organisation sa att den inte
langre & uppdelad i regioner. Forslagen avser andringar i paragrafer som
innehaller bestammelser om chefen for en tullregion.

Forslaget innebér att chefen for Tullverket forordnar de tjénsteméan som
skall besluta om dppnande av brevfdrsandel ser, om postspérr och om forstarkt
kontroll. | de tva senare fallen skall den férordnade vara chefstjansteman.
Forfattningstexten 1&gger inte fast p& vilken niva en s&dan chef skall befinna
sig i organisationen. Det & svart att i lagtext |agga fast en s&dan niva utan att
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riskera att skapa en motsvarande |8sning av organi sationen som den som detta
forslag avser att 16sa upp. Regeringens avsikt &r dock att nivén bor motsvara
den niva som regionchefen har i dagens organisation.

Regeringen har for avsikt att gora de andringar pa férordningsniva som
behovs for att genomféra den av Tullverket nskade omorgani sationen.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens fordag utan tillstyrker
propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:97 Andringar i tullagstiftningen med anledning
av Tullverkets omorganisation:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lagoméndringi tullagen (2000:1281),

2. lagom andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

3. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, samt

4. lagom andring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1. Fordlag till lag om &ndring i tullagen (2000:1281)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 14
(2000:1281) skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

§ samt 6 kap. 11 och 13 88 tullagen

Foreslagen lydelse

5kap.
148

Bestdmmelserna om kompensa-
tionsrénta i artikel 214.3 i forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 589, 590 och 709 i for-
ordningen (EEG) nr 2454/93 samt
bestdmmelserna om kreditranta i
artikel 229 i férordningen (EEG) nr
2913/92 tillampas &en pa andra
skatter a@n tull som skall tas ut for
varor vid import.

Bestammelserna om kompensa-
tionsrénta i artikel 214.3 i forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 och i
artikel 519 i férordningen (EEG) nr
2454/93 samt bestdmmelserna om
kreditranta i artikel 229 i férord-
ningen (EEG) nr 2913/92 tilldmpas
dven pd andra skatter &n tull som
skall tas ut for varor vid import.

6 kap.
118

For sidan kontroll som avsesi 10 §
far en tulltjansteman undersoka post-
forsandelser, sdsom paket, brev och
liknande forsandelser. En sddan for-
sindelse fér dppnas, om den finns hos
Tullverket eller pa utvéxlingspost-
kontoret och det finns anledning att
anta att den innehdller en vara for
vilken deklarations- eller uppgifts-
skyldigheten inte fullgjorts. Betréf-
fande brev och andra forséndelser
som kan antas innehdlla fortroliga
meddelanden far beslut om 6ppnande
av forsandelsen fattas endast av che-
fen for en tullregion eller, efter
dennes bedlut, av ndgon annan tjans-
teman vid tullregionen. Om forsan-
delsen innehdller ett fortroligt

For s&dan kontroll som avsesi 10 §
far en tulltjansteman undersoka post-
forsandelser, sdsom paket, brev och
liknande forsandelser. En s&dan for-
sindelse fér dppnas, om den finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspost-
kontoret och det finns anledning att
anta att den innehdller en vara for
vilken deklarations- eller uppgifts-
skyldigheten inte fullgjorts. Beslut
om att 6éppna brev och andra férsan-
delser som kan antas innehdla
fortroliga meddelanden far fattas
endast av en tjansteman som forord-
nats for uppgiften av chefen for
Tullverket. Om forsandelsen innehdl -
ler ett fortroligt meddelande skall
detta omedelbart tillslutas och skic-
kas vidare till mottagaren.



meddelande skall detta omedelbart
tillslutas och vidarebefordras till
mottagaren.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

138§

Chefen for entullregion far besluta
att en postférsandel se som vantas till
visst postkontor och som kommer
frén tredje land skall hdllas kvar av
postbefordringsforetaget nér  den
kommer till postkontoret, om

En chefstjansteman som férord-
nats for uppgiften av chefen for
Tullverket far besluta att en postfor-
sdndelse som vantas till visst post-
kontor och som kommer fran tredje
land skall hdllas kvar av postbeford-
ringsféretaget nar den kommer till
postkontoret, om

1. det finns anledning att anta att forsandel sen innehaller narkotika som kan
tasi bedlag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling och
2. det &r nédvandigt for att beslag skall kunna ske.

Beslut om kvarhdllande skall
meddelas att gélla viss angiven, kor-
tare tid. Bedutet far verkstdllas
omedelbart, men skall snarast prévas
av Tullverkets chef eller av verkets
chefgurist.

Ett besut om kvarhdllande skall
meddelas att galla viss angiven, kor-
tare tid. Bedutet f& verkstédlas
omedel bart, men skall snarast prévas
av Tullverkets chef eller av verkets
chefgurist.

Postbefordringsforetaget ar skyldigt att p& begéran av Tullverket 6verlamna
en forsandelse som hallits kvar enligt forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2004.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Fordag till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 9 och 11 88 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europei ska unionen

skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foredlagen lydelse

98

Beslut om 6ppnande med stéd av
8 § av brev och andra sadana forsan-
delser som kan antas innehdla
fortroliga meddelanden far fattas
endast av chefen for en tullregion
eller efter dennes férordnande av
nagon annan tjansteman vid tullre-
gionen. Om en forsandel se innehdller
ett fortroligt meddelande, skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebe-
fordrastill mottagaren.

Besdut om att med stod av 8§
dppna brev och andra sidana for-
sandelser som kan antas innehdlla
fortroliga meddelanden far fattas
endast av en tjansteman som férord-
nats for uppgiften av chefen fér
Tullverket. Om en forsandelse inne-
haller ett fortroligt meddelande, skall
detta omedelbart tilldutas och skic-
kas vidare till mottagaren.

118

Under de forutsattningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullregion besluta att postférsan-
delse som vantas till viss postanstalt,
och som kommer fran ett annat EU-
land, skall hallas kvar av postbeford-
ringsforetaget ndr  forséndelsen
kommer in till postanstalten. Ett
bedut skall meddelas att gélla viss
angiven, kortare tidsrymd.

Forutsattningar for ett beslut om
kvarhallande ar

1. att det finns anledning att anta
att sddan postforsandelse innehdller
narkotika som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, samt

2. att det & nodvandigt for att
beslag skall kunna ske.

ISenaste lydelse 2000:1232.
2Senaste lydelse 2000:1232.

En chefstjansteman som forord-
nats for uppgiften av chefen for
Tullverket far beduta att en postfor-
sdndelse som véntas till ett visst
postkontor och som kommer fran ett
annat EU-land skall hédllas kvar av
postbefordringsféretaget nar den
kommer till postkontoret, om

1. det finns anledning att anta att
forsandelsen innehdller narkotika
som kan tas i bedag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,
och

2. det & nodvandigt for att beslag
skall kunna ske.



Ett beslut om kvarhdlande fér
verkstéllas omedelbart men skall
snarast provas av Tullverkets chef
eller av verkets chefgjurist.

Ett postbefordringsforetag  &r
skyldigt att, pa begéran av Tullver-
ket, till verket dverlamna en forsan-
delse som kvarhdllits enligt denna
bestammel se.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Ett beslut om kvarhéllande skall
meddelas att galla viss angiven,
kortare tid. Bedutet far verkstéllas
omedelbart, men skall snarast prévas
av Tullverkets chef eler av verkets
chefgurist.

Postbefordringsforetaget & skyl-
digt att pa begéran av Tullverket till
verket 6verlamna en forsandelse som
kvarhallits enligt forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2004.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. Fordag till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
akoholvaror, tobaksvaror och mineral oljeprodukter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-

dukter skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredlagen lydelse

3 kap.
28

Beslut om att dppnabrev och andra
sadana forsandelser som kan antas
innehdlla fortroliga meddelanden far
fattas endast av chefen for en tullre-
gion eller, efter dennes férordnande,
av nagon annan tjansteman vid re-
gionen.

Beslut om att dppnabrev och andra
sadana forsandelser som kan antas
innehdlla fortroliga meddelanden far
fattas endast av en tjansteman som
forordnatsfor uppgiften av chefen for
Tullverket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2004.

3Senaste lydelse 1999:438.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

4. Fordlag till lag om andring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Héarigenom foreskrivs att 28 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling

skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

288

Tullverket fér besluta om kroppsvisitation av varje resande som med ett
visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd ankommer
till eller avreser frén en viss grans- eller kustort eller annan plats som har
forbindelse med utlandet (sérskild kontroll).

En sarskild kontroll f&r beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med trans-
portmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran platsen, har
begétt eller star i begrepp att begd ett brott enligt 5 § eller 6 § tredje stycket

eller forsok till ett sddant brott,

2. tillréckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestédmd per-
son eller en mindre krets av personer, och
3. &garden ar nbdvandig for att ett ingripande mot brottet skall kunna ske.

Beslut om sarskild kontroll far
fattas av chefen for en tullregion.
Bedlutet skall provas av Tullverkets
chef eller den han sétter i sitt stélle.
Om det uppenbarligen & fara i
drojsmdl, f&r beslutet utan sddan
provning verkstéllas omedelbart.

Beslut om siarskild kontroll fér
fattas av chefstjansteman som for-
ordnats for uppgiften av chefen for
Tullverket. Beslutet skall provas av
Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist. Om det uppenbarligen &
fara i drojsmdl, f& beslutet utan
s&dan provning verkstdlas omedel-
bart.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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