Skatteutskottets beténkande
2003/04:SkU26

En begransningsregel for
formdgenhetsskatten, m.m. (prop.
2003/04:64)

Sammanfattning

Utskottet till styrker i betdnkandet regeringensforslag i proposition 2003/04:64
om en begransningsregel for formogenhetsskatten som innebér att den som
tillgodoréknats skattereduktion for fastighetsskatt och som betalar formogen-
hetsskatt for sin permanentbostad skall kunna tillgodoraknas skattereduktion
aven for férmogenhetsskatten. Detsamma skall enligt forslaget gélla den som
betalar formogenhetsskatt och som sambeskattas med nagon som tillgodo-
réknats skattereduktion for fastighetsskatt. Reglerna foreslas trada i kraft den
1 april 2004 och tillampas forsta gangen i frdga om slutlig skatt enligt 2004
ars taxering. Det varaktiga skattebortfallet beraknas uppgatill ca 60 miljoner
kronor per ar. | propositionen foreslas &ven ndgra andringar av rattel sekarak-
tér.

Redan i budgetpropositionen for 2004 aviserade regeringen ett forslag om
en begransningsregel for formogenhetsskatten med den inriktning som nu &r
aktuell. Atgarden beréknadesinnebéraen minskning av statensinkomster med
100 miljoner kronor & 2004 och de narmast foljande &ren. | sitt beslut om
budgeten faststéllde riksdagen regeringens inkomstberakning.

En gemensam reservation angaende en avveckling av formogenhetsskatten
m.m. har avgivitsav m, fp, kd och c. Vart och ett av samma partier har dess-
utom fogat ett sérskilt yttrande till beténkandet.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

1. En begrénsningsregel for formogenhetsskatten, m.m.
Riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betankande &tergivna forslagen
till
1. lag om skattereduktion for formogenhetsskatt,

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskait,

4. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),

5. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,

6. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjévdeklarationer och kon-
trolluppgifter,

7. lag om andring i lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa
miljoférbattrande installationer i smahus.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:64.

2. Awveckling av for mogenhetsskatten m.m.
Riksdagen avsdr motionerna  2003/04:Sk28,  2003/04:Sk29,
2003/04:5k30, 2003/04:Sk31 yrkandena 1-3 och 2003/04:Sk32 yrkan-
denaloch 2.
Reservation (m, fp, kd, ¢)

Stockholm den 4 mars 2004

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), UllaWester (s),
Per Landgren (kd), Marie Engstrém (v), Per-Olof Svensson (s), UIf Sjosten
(m), Lennart Axelsson (s), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Stefan
Hagfeldt (m), Catharina Brékenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Anne-Marie
Ekstrém (fp) och Britta Radstrém (s).

2003/04:SkU26
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 19 juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med parla-
mentarisk sammanséttning for att se dver och utvérdera bl.a. formdgenhets-
skatten (dir. 2002:87). Kommittén har antagit namnet Egendomsskattekom-
mittén. Som en sarskild fréga i kommittédirektiven angav regeringen att
kommittén skulle undersoka behovet av agérder for att begrénsa antalet
smahusigare som pa grund av stigande taxeringsvarden kan bli skyldiga att
betala férmdgenhetsskatt. Egendomsskattekommittén kommer att presentera
sina forslag under varen 2004. Kommitténs forslag kommer att kunna tillam-
pas tidigast vid 2005 &rs taxering. | budgetpropositionen for 2004 (avsnitt
8.3.4) anfordes att det var angelaget att frégan om vissa fastighetsagares for-
mogenhetsbeskattning skulle f& sin 16sning redan infor 2004 ars taxering och
att regeringen darfor avsdg att snarast initiera ett arbete inom Finansdeparte-
mentet for att ta fram ett fordag till en begransningsregel for formogenhets-
skatten.

Frégan har utretts inom Finansdepartementet, och en promemoria med
fordag till en begransningsregel for formogenhetsskatten har utarbetats.
Promemorian har remissbehandlats. Lagradet har darefter 1amnat forsagen
utan erinran.

| propositionen foreslds dven justeringar i vissa lagbestéammelser som har
sin grund i sammanslagningen av skattemyndigheterna och Riksskatteverket
till en ny myndighet, Skatteverket. Slutligen foreslds en réttelse i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt samt en réttelsei lagen (2003:1204) om
skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer i sméhus.

Till detta beténkande har fogats f6ljande bilagor.

- Bilaga 1: Forteckning 6ver behandlade forslag
- Bilaga 2: Regeringens lagforslag

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foresl as en begransningsregel for formogenhetsskatten. Regeln
innebdr att den som tillgodoréknats skattereduktion for fastighetsskatt och som
betalar formogenhetsskatt for sin permanentbostad skall kunna tillgodoréknas
skattereduktion dven for formogenhetsskatten. Detsamma skall gélla den som
betalar formdgenhetsskatt och som sambeskattas med négon som tillgodo-
réknats skattereduktion for fastighetsskatt. Férhallandet mellan tillgodoraknad
skattereduktion for fastighetsskatt och den fastighetsskatt som péaforts for
permanentbostaden avgor hur stor reduktion som skall tillgodordknas for
formdgenhetsskatten. Om skattereduktionen for fastighetsskatt t.ex. utgor en
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tredjedel av fastighetsskatten, skall skattereduktionen for formdgenhetsskatt
uppgatill ett belopp som motsvarar en tredjedel av den formogenhetsskatt som
hanforstill permanentbostaden. Reglernaforeslastradai kraft den 1 april 2004
och tillampas forsta gangen i fréga om slutlig skatt enligt 2004 &rs taxering.

| propositionen foresl&s dven nagra andringar av rattel sekaraktar.
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Utskottets Gvervaganden

En begréansningsregel for formodgenhetsskatten, m.m.

Utskottetsfordag i korthet
Riksdagen bifaller proposition 2003/04:64 om en begransningsre-
gel for formodgenhetsskatten, m.m.

Gallande bestammel ser om fastighetsskatt och formégenhetsskatt

For narvarande utgdr fastighetsskatt pdsmahus med 1,0 % av taxeringsvardet. |
vissa fall tréder en dampningsregel i tilldmpning, som vid hdjda taxerings-
varden héller uttaget av fastighetsskatt nere. Nyproducerade sméhus ar fria
fran fastighetsskatt de fem forsta aren, och for de darpa foljande fem aren
betalas halv fastighetsskatt. En sérskild begransningsregel ger rétt till en re-
duktion av fastighetsskatten, sd att den i princip inte Gverstiger 5 % av
hushallets sammanlagda inkomster. Systemet &r forsett med ett "tak” som
innebar dels att en fastighetségare inte kan medges skattereduktion som han-
for sig till den del av taxeringsvéardet som dverstiger 3 miljoner kronor, dels
att skattereduktion inte kan medges om hushéllsinkomsten — hari inbegripet
formogenhetens inverkan painkomsten — Gverstiger 600 000 kr.

Férmogenhetsskatt tas ut med 1,5 % av den beskattningsbara formégenhe-
ten. Makar som levt tillsammans under beskattningsaret och sambor som
tidigare varit gifta med varandra eller som har eller som har haft barn till-
sammans samt féréldrar och deras hemmavarande barn under 18 & sambe-
skattas. Fastigheter i Sverige, som ingédr i formogenheten, tas upp till
taxeringsvardet. Den beskattningsbara férmégenheten & den del av den skat-
tepliktiga férmogenheten som overstiger det s.k. fribeloppet. Frén och med
2003 ars taxering uppgar fribeloppet till 1,5 miljoner kronor for fysiska per-
soner och dédsbon och 2 miljoner kronor for sambeskattade par. Enligt lagen
(1997:324) om begrénsning av skatt sétts ett tak for uttaget av statlig in-
komstskatt och formogenhetsskatt i vissafall.

Propositionen

Hushall som fatt reducerad fastighetsskatt och som betalar formdgenhetsskatt
for sin permanentbostad skall enligt regeringens forslag ocksa kunna fa redu-
cerad formdgenhetsskatt. Reduktionen av formdgenhetsskatten skall beréknas
till samma andel som den som fastighetsskatten har reducerats med. Om fas-
tighetsskatten har reducerats med t.ex. en tredjedel skall férmdgenhetsskatten
som avser den permanenta bostaden ocksa reduceras med en tredjedel.
Regeringens forslag bygger pa en promemoria som utarbetats inom Fi-
nansdepartementet och som remissbehandlats. Lagférslagen har &ven be-
handlats av Lagrddet som lamnat forslagen utan erinran. Regeringen
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framhdller att frégan om formogenhetsskattens framtida utformning & fore-
mal for Egendomsskattekommitténs (Fi 2002:06, dir. 2002:87) Gvervaganden.
Egendomsskattekommittén kommer att presentera sina forslag under véren
2004. Det fordag som nu laggs fram & enligt propositionen en [6sning i av-
vaktan pa kommitténs forslag.

De nyareglerna foresl&stradai kraft den 1 april 2004 och tillampas forsta
géngen i fréga om slutlig skatt enligt 2004 &rs taxering. Det varaktiga skatte-
bortfallet beréknas uppgatill ca 60 miljoner kronor per &r. Skattebortfallet har
redan beaktats i statsbudgeten for de nérmaste &ren. Regeringens bedémning
& vidare att de 6kade administrativa kostnaderna skall finansieras inom Skat-
teverkets befintliga anslag.

Propositionen innehdller ocksa vissa forslag till rattelser som bor goras i
skattebetalningslagen  (1997:483), taxeringsagen (1990:324), lagen
(1994:466) om sérskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet, lagen
(2001:1227) om sjdvdeklarationer och kontrolluppgifter, lagen (2003:1204)
om skattereduktion for vissa miljéforbattrande installationer i smahus samt
lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.

Utskottets stéllningstagande

Det rader enighet inom utskottet om att kombinationen av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt i vissa fall leder till att skatten pa boendet blir si hog att
den innebér ett problem for hushdll med Iaga eller normala inkomster som
varit bosatta en langre tid i omréden med kraftiga 6kningar av fastighetspri-
serna och taxeringsvardena, och darmed dven av béde fastighetsskatten och
formdgenhetsskatten. Utskottet delar darfér regeringens uppfattning att det
bor inforas en begransningsregel for formogenhetsskatten som innebér att
formogenhetsskatten pa permanentbostaden i vissafall kan reduceras.

Som nagra remissinstanser patalat kommer det forslag till begransningsre-
gel som nu laggs fram att ytterligare komplicera skattesystemet. Utskottet &r
medvetet om denna ol&genhet men anser liksom regeringen att skélen for att
lindra de problem som férmagenhetsskatten kan medfora for vissa hushall &
s starka att den dkade komplexiteten far accepteras. Utskottet vill dessutom
peka pa att Lagrédet 1amnat forslagen utan erinran samt att de far betraktas
som en losning i avvaktan pa Egendomsskattekommitténs forslag, som be-
réknasforeliggai dutet av marsi ar.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Utskottet
tillstyrker &en de lagférslag av redaktionell art och réttel sekaraktér som laggs
fram i propositionen.

2003/04:SkU26
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avveckling av formogenhetsskatten m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avdar fyra motioner fran de borgerliga partierna om en
avveckling av férmogenhetsskatten, m.m.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Motionerna

Allade borgerliga partierna har vackt kommittémotioner med inriktning paen
avveckling av férmogenhetsskatten, som enligt deras mening &r oréttvis ef-
tersom den drabbar manga normala egnahemsagare men paradoxalt nog inte
landets rikaste personer och dessutom &r skadlig for svensk ekonomi och
tillvéxtkraft. Sérskilt kritiserar motionérerna sambeskattningen i formogen-
hetsbeskattningen, som de anser oréttvis och stridande mot principen att staten
skall hallasig neutral i fréga om méanniskorsval av samlevnadsform. Just den
foreliggande propositionen och de i den pétalade problemen med kombina-
tionen av fastighetsskatt och férmégenhetsskatt talar enligt flera motionérer
starkt for att tiden nu & mogen att avskaffa férmogenhetsskatten och att re-
geringens fordag utgor en nodldsning och ett lappande pa ett daligt system.

I motion Sk28 av Lennart Hedquist m.fl. (m) krévs ett avskaffande av
formogenhetsskatten redan fr.o.m. 2005 ars taxering. | motion Sk29 av Anna
Gronlund m.fl. (fp) yrkas sankt formdgenhetsskatt genom slopad sambe-
skattning av sambeskattade par och hojt fribelopp samt fullstéandigt avskaffad
formogenhetsskatt inom tre &r. | motion Sk30 av Per Landgren m.fl. (kd)
foreslds en avveckling av formdgenhetsskatten enligt Kristdemokraternas
budgetalternativ som innebér slopad sambeskattning genom hdjt fribelopp till
3 miljoner kronor fér sambeskattade par nu och sénkt skattesats till 1 % ar
2005, 0,75 % &r 2006 och ett fullstandigt slopande darefter. Aven i motion
Sk32 av Roger Tiefensee m.fl. (c) laggs forslag om ett tillkénnagivande om
avskaffad formodgenhetsskatt (yrkande 1) och att man till en borjan skall slippa
ta upp egnahem som tillgéng vid berakningen av formogenhetsskatt (yrkande
2). Slutligen yrkas i motion Sk31 av Kerstin Lundgren (c) ett avskaffande av
formdgenhetsskatten (yrkande 1), ett successivt avskaffande av fastighets-
skatten (yrkande 2) samt undantag fran férmogenhetsskatt for fastigheter
fr.o.m. 2004 &rs taxering (yrkande 3).

Utskottets stéllningstagande

Redan i samband med behandlingen av budgeten for & 2004 (bet. 2003/04:
FiU1) avvisade riksdagen en mangd motionsyrkanden av de borgerliga parti-
erna om slopad eller sankt férmdgenhetsskatt, slopad sambeskattning och
reducerat varde pa smahus vid berékningen av den skattepliktiga formogen-
heten. Aven yrkanden om slopad, sinkt eller p& annat sétt lindrad fastighets-
skatt avslogs av riksdagen. Forslagen i den foreliggande propositionen utgor
en angel agen men fran lagstiftningsteknisk synpunkt begrénsad modifiering av
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férmogenhetsskatteuttaget, och utskottet finner inte skél att &ndra uppfattning
bara pa grund av att dessa forslag nu lagts fram. Som regeringen framhéller &r
frégan om formogenhetsskattens framtida utformning foremal for Gverva
ganden inom Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06, dir. 2002:87), som
kommer att 14gga fram sitt Slutbetdnkandei slutet av marsi ar. Det &r val kant
att regeringen for nérvarande bedriver dverlaggningar med bl.a. arbetsmark-
nadens organisationer om tillvaxtskapande tgarder for Sverige och att bl.a.
formdgenhetsskatten diskuteras under dessa samtal. Inom kort kommer ut-
skottet dven att ta stélning till ett stort antal motioner frdn den allméanna
motionstiden om fastighets- och férmogenhetsbeskattning, déar de nu aktuella
yrkandena dterkommer. De finns alltsd ingen anledning att nu ta stallning till
formdgenhetsskattens utformning i framtiden eller for den delen om denna
skatt dver huvud taget skall varakvar. Detsamma géller fastighetsskatten som
tagits upp i ndgon motion. Utskottet avstyrker samtliga motioner.

2003/04:SkU26
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Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsforslag till riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

Avveckling av férmégenhetsskatten m.m., punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), UIf Sjosten
(m), Roger Tiefensee (c), Stefan Hagfeldt (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om avveckling av férmogenhetsskatten m.m. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2003/04:Sk28, 2003/04:Sk29, 2003/04:Sk30,
2003/04:Sk31 yrkandena 1-3 och 2003/04:Sk32 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Enligt v&r mening visar regeringens foreliggande férslag till begransning av
formdgenhetsskatten i vissa fall med all énskvérd tydlighet att det nu & hég
tid att ga in for en avveckling av formdgenhetsskatten. Problemet med kom-
binationen av fastighetsskatt och férmogenhetsskatt har helt enkelt gjort det
nodvandigt for Socia demokraterna och dess stodpartier i riksdagen att géraen
blixtutryckning for att snabbt avhjé pa formdgenhetsskattens orimliga effekter
for de berorda egnahemsagarna. Resultatet har blivit ett synnerligen krangligt
skattereduktionsforfarande som — inte minst om denna nya reduktionsmajlig-
het skall kombineras med andra redan existerande skattereduktionsméjlighe-
ter — gor det utomordentligt svart for den enskilde att overblicka sin
ekonomiska situation och berdkna den egna skatten. Eftersom den féreslagna
atgarden trots allt innebér en skattesankning for en utsatt grupp egnahemsa-
gare har vi inte velat motsétta oss att forslaget genomfors, men det utgér en
nodlGsning och ett lappande pa ett daligt system. Den foreslagna begrans-
ningen far dessutom den paradoxala effekten att vissa grupper skulle fa en
nettoskattehdjning i det fall man senare skulle vélja att sénka fastighetsskat-
ten, eftersom den foreslagna begransningsregeln i formogenhetsskatten &r en
funktion av fastighetsskatten.

D& hade det varit béttre att lyssna pa de borgerliga partiernas sedan lang tid
framforda krav paatt inleda en avveckling av formdgenhetsskatten. Skatten &r
en oréttvis palaga som drabbar manga normal a egnahemsigare men paradox-
alt nog inte landets rikaste personer. Den &r ocksa skadlig for svensk ekonomi
och tillvaxtkraft. Den férhindrar tillkomsten av nya jobb, minskar sparandet,
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forsamrar villkoren for investeringar och framjar skattesmitning. Avskaffad
formogenhetsskatt & ocksd ett av de viktigaste kraven som néringslivets
organisationer har framfort under de hittills resultatl6sa tillvéxtsamtal som
regeringen tog initiativ till 2003. Alla dessa skdl sammantagnatalar enligt var
mening starkt for att tiden nu & mogen att helt och hallet avskaffa formo-
genhetsskatten.

Vi vill erinra om att férmogenhetsskatten féreslogs slopad redan i Skatte-
basutredningens betankande SOU 2002:47 Vara skatter ?, men regeringen har
trots det inte tagit nagrainitiativ for att tabort den. Endast ett fatal |ander inom
EU har numera kvar ndgon férmogenhetsskatt och de lander som har kvar en
formogenhetsskatt har ett betydligt mindre skatteuttag pa normala formogen-
hetstillgdngar @n Sverige. Béde Finland och Norge planerar att avskaffa
formdgenhetsskatten som en del av storre skattereformer. Den ekonomiska
samarbetsorganisationen OECD framhéller i sin senaste Sverigerapport (som
nagra av utskottets ledamater hade tillfalle att studera nérmare under ett stu-
diebesok pa OECD nyligen) att formdgenhetsskatten i Sverige avskracker
hushallen fran att sparapaannat sitt ani institutionellaformer, somt.ex. olika
pensionssystem, och gor det mer attraktivt att av skatteskal flyttatillgangarna
utomlands. OECD rekommenderar darfér Sverige att ta bort férmégenhets-
skatten, eller atminstone héja fribel oppet.

Ett sérskilt stétande indag i férmogenhetsbeskattningen & sambeskatt-
ningen som innebar att skatten slar olika beroende pa hur manniskor valt att
sammanleva. Sambeskattningen strider darmed mot principen att staten bor
forhallasig neutral i sddanafrégor. Ett ssmmanboende par, dar kontrahenterna
inte & gifta med varandra och inte har ndgot gemensamt barn, har ett gemen-
samt fribelopp pa 3 miljoner kronor. Far de gemensamt barn eller gifter sig
med varandra minskas fribeloppet med 1 miljon kronor, vilket leder till h6jd
skatt med 15 000 kr. Samma sak intréffar om ett par som har gemensamt barn
flyttar ihop efter att tidigare ha bott pa skilda hdll. Med de skiftande samlev-
nadsformer som finns i dag och som gett upphov till bendmningar som
iblandbor, delshor, sérbor, veckoslutsbor, pendlingsbor, kollektivhusbor etc.
kan de fyrkantiga sambeskattningsreglerna komma att da helt slumpartat i det
enskilda fallet, om relationerna och séttet for sasmmanlevnaden inte foljer det
vanliga och etablerade monstret. Det bor dessutom observeras att sambe-
skattningsreglerna kan skapa ett behov for Skatteverket att i kontrollsyfte
efterforska var kontrahenterna tillbringar dygnsvilan, en dtgard som de be-
rorda sakert upplever som béde otrevlig och integritetskrankande. Skattever-
ket (tidigare Riksskatteverket) har ocksd sedan lange foresprékat att
sambeskattningen av formogenhet skall slopas, just pa grund av svérigheterna
att hallareda pavar folk egentligen bor.

Det ryktas nu att Egendomsskattekommittén kommer att foreda att for-
mogenhetsskatten skall vara kvar men sinkas (se Dagens Nyheter den 22
februari 2004). Tillgangar och skulder skall tas upp till ett 1&gre varde och
sambeskattningen slopas (dock € sambeskattningen med minderariga barn),
samtidigt som fribeloppen sénks. Vi anser att det skulle vara mérkligt om
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RESERVATION

kommittén verkligen véljer att foresla ett bibehdllande av formogenhetsskat-
tekranglet, och vi tror inte att ett sddant forslag lockar dem som nu av skat-
teskdl har placerat sina tillgangar utomlands att ta hem dem igen. Det basta
vore, enligt var mening, om kommittén foredar att formogenhetsskatten skall
avskaffas.

Sammanfattningsvis vill vi betona att Sverige ar ett av det fatal 1ander som
fortfarande har kvar férmogenhetsskatt. Vi anser att férmogenhetsskatten &r
ett hinder for tillvéxt och en starkt bidragande orsak till att kapital flyr ur
landet. Formogenhetsskatten bor darfor tas bort. Vi foreslar att riksdagen med
anledning av de nu behandlade motionerna riktar ett tillkannagivande hdrom
till regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Arendet (m)
Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

| Moderata samlingspartiets motion Sk28 krévs ett avskaffande av férmo-
genhetsskatten fr.o.m. 2005 ars taxering. Vi haller med om att en avveckling
bor ske s snart som majligt och kommer darfor aven i fortséttningen att
arbeta for en avveckling i enlighet med denna malsttning.

2. Arendet (fp)
Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

| Folkpartiets motion Sk29 yrkas sankt férmogenhetsskatt genom slopad
sambeskattning av sambeskattade par och hdjt fribelopp samt fullsténdigt
avskaffad formogenhetsskatt inom tre &r. Vi anser att denna plan for en av-
veckling & rimlig och kommer &ven i fortsdttningen att arbeta for att den
forverkligas.

3. Arendet (kd)
Per Landgren (kd) anfor:

| Kristdemokraternas motion Sk30 foreslas en avveckling av formdgenhets-
skatten i enlighet med Kristdemokraternas budgetalternativ. som innebér
slopad sambeskattning genom hajt fribelopp till 3 miljoner kronor for sambe-
skattade par nu och sankt skattesatstill 1 procent & 2005, 0,75 % &r 2006 och
ett fullsténdigt slopande dérefter. Jag anser att denna tidtabell for en avveck-
ling & rimlig och kommer &ven i fortsdttningen att arbeta for att den forverk-
ligas.

4.  Arendet ()
Roger Tiefensee (c) anfor:

Den tidigare genomforda begransningsregeln for fastighetsskatt foreslas nu
kompletteras med en motsvarande begrénsningsregel for férmogenhetsskatt.
Den tekniska konstruktionen av begrénsningsregeln for férmégenhetsskatt ar
t.o.m. direkt kopplad till begréansningsregeln for fastighetsskatt. Foérfarandet
krénglar till en laggtiftning som redan i dag &r snérig. Ju fler undantag och
begréansningsregler, desto mer ogenomtranglig blir lagstiftningen.
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SARSKILDA YTTRANDEN

| dagens system & egnahem en skattepliktig tillgang. Taxeringsvardet av
detsamma réknas in i underlaget for férmogenhetsbeskattningen, vilket har
lett till orimliga effekter nér hojda taxeringsvarden leder till inbetal ningskrav
som kan kannas smétt astronomiska for personer med Idga inkomster. Den
absolut enklaste, mest tréffsikra och réttvisa reformen vore att helt undanta
vardet av egnahem fran formogenhetsbeskattning. | Centerpartiets motion
Sk32 foreslds avskaffad formogenhetsskatt och att man till en borjan skall
slippa ta upp egnahem som tillgang vid berékningen av férmogenhetsskatt.
Jag anser att en sddan ordning for en avveckling & rimlig och kommer dven i
fortséttningen att arbeta for att den forverkligas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:64 En begransningsregel for
formogenhetsskatten, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om skattereduktion for formogenhetsskatt,

lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

lag om andring i lagen (1994:466) om sérskilda tvéngsétgarder i beskatt-

ningsforfarandet,

6. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter,

7. lag om andring i lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa milj6-

forbattrande installationer i smahus.

g prwbdpE

F6ljdmotioner

2003/04: k28 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att avskaffa férmogenhetsskatten fr.o. m. 2005 arstaxering
med hanvisning till vad som anfordes i motion 2003/04:Sk299 och i enlighet
med vad som anférsi denna motion.

2003/04: k29 av Anna Gronlund mfl. (fp):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag om
sankt formogenhetsskatt genom slopad sambeskattning mellan makar samt om
hojt fribelopp enligt vad som anférsi motionen.

2003/04: k30 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa formogenhetsskatten.

2003/04: k31 av Kerstin Lundgren (c):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att férmogen-
hetsskatten skall avskaffas.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att successivt avskaffa fastighetsskatten.

15
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
om att fastigheter g skall vara beskattningsbart objekt for férmogen-
hetsbeskattning med tillampning férsta gangen i frdgaom slutlig skatt
enligt 2004 ars taxering.

2003/04: Sk32 av Roger Tiefensee mil. (c):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att férmogen-
hetsskatten bor avskaffas.

Riksdagen begar att regeringen dterkommer med forslag om att egna-
hem ¢ langre skall vara beskattningsbart objekt for férmodgenhetsbe-
skattning.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om skattereduktion for
formogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Vem som omfattas av lagen

1 § Den som #r skattskyldig for formdgenhetsskatt och som tillgodo-
riknats skattereduktion enligt bestimmelserna i lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt skall under de forutséttningar och i den
omfattning som anges i denna lag for samma ar tillgodoréknas skatte-
reduktion for formdgenhetsskatt. Detsamma géller den som enligt 21 §
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt sambeskattas med ndgon
som tillgodoriknats skattereduktion for fastighetsskatt.

Definitioner

2 § Med reduktionsfastighet avses reduktionsfastighet enligt bestimmel-
serna i lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt.

Som reduktionsfastighet enligt denna lag riknas enbart den del av
fastigheten som &r skattepliktig enligt bestimmelserna i lagen (1997:323)
om statlig fSrmégenhetsskatt.

Om reduktionsfastigheten dgs dven av deligare som inte sambeskattas
med den skattskyldige enligt 21 § lagen om statlig formdgenhetsskatt,
skall som reduktionsfastighet enligt denna lag riiknas enbart den del av
fastigheten som dgs av den skattskyldige.

Skattereduktionens storlek

3 § Skattereduktion skall tillgodorsknas den skattskyldige med ett belopp
som motsvarar den fSrmogenhetsskatt som paforts honom enligt
bestdmmelserna i lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt (under-
laget for skattereduktion) multiplicerad med kvoten mellan den skatte-
reduktion som tillgodorsknats honom for fastighetsskatt och den fastig-
hetsskatt som pafdrts honom for reduktionsfastigheten enligt bestimmel-
serna i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Om den skattskyldige utver reduktionsfastigheten 4ger andra till-
géngar som &r skattepliktiga enligt bestimmelserna i lagen om statlig
formogenhetsskatt, utgdrs underlaget for skattereduktion av ett belopp
som motsvarar den formdgenhetsskatt som péaforts honom multiplicerad
med kvoten mellan reduktionsfastighetens taxeringsvirde och det
sammanlagda vérdet av hans skattepliktiga tillgangar sisom de tagits upp
vid berdkningen av den skattepliktiga foSrmdgenheten.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 § Om formdgenhetsskatten har satts ned enligt bestimmelserna i lagen
(1997:324) om begrinsning av skatt, skall vid tillimpning av 3 § skatte-
reduktionen beriknas pa formdgenhetsskatten efter nedséttningen.

5 § For personer som sambeskattas enligt 21 § lagen (1997:323) om stat-
lig formdgenhetsskatt berdknas skattereduktionen gemensamt och forde-
las i férhallande till deras skattepliktiga formdgenheter.

Forfarandet

6 § I friga om skattereduktion for formdgenhetsskatt tillampas vad som
giller om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483).

7 § Skattereduktion for formogenhetsskatt riknas av mot statlig formo-
genhetsskatt.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004 och tilldmpas forsta gangen i
fraga om slutlig skatt enligt 2004 &rs taxering.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

2.2 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)"

dels att i 4 kap. 15 § och 17 kap. 6 a § ordet "myndigheten” skall bytas
ut mot “verket”, B

dels att 1 kap. 2 §, 11 kap. 9 § och 15 kap. 4 § skall ha foljande
lydelse, ‘

dels att punkterna 5 och 9 i Gvergéngsbestimmelserna till lagen
(2003:664) om #ndring i ndmnda lag skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av

1. skattetilligg och forseningsavgift i friga om s&dan skatt eller avgift
somavsesil och1b§§,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 3. kontrollavgift enligt 15 kap.
6as, 98,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m., och

5. rénta pé skatt eller avgift som avses i 1-1 b §§ samt pé skattetilliigg
och avgift som avses i 1-4.

11 kap.
9§

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestdimmas ocksd genom omprdvningsbeslut och till f5ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f5ljande ordning

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid
2002 och 2003 &rs taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sirskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anstut-
ningar for tele- och datakommunikation,

5. lagen (2003:1204) om skatte- 5. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbitt-  reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i sméahus, och rande installationer i sméhus,

6.65 kap. 9-12 §§ inkomst- 6.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229). skattelagen (1999:1229), och

! Senaste lydelse av

4 kap. 15 § 2003:664

17 kap. 6 a § 2003:664.

? Senaste lydelse 2002:400,
? Senaste lydelse 2003:1205.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

7. lagen (2004:000) om skatte-

reduktion for formogenhetsskatt.

15 kap.

48

Om en oriktig uppgift har limnats 4r skattetilligget 20 % av den skatt
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha péforts
eller felaktigt skulle ha tillgodordknats den skattskyldige.

Skattetilldgget skall berédknas
efter 5 % nidr Skatteverket har
rittat eller hade kunnat ritta den
oriktiga uppgiften med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r
tillgéngligt for Skatteverket och
som har varit tillgéngligt fér myn-
digheten fore utgdngen av &ret
efter beskattningséret.

Skattetilldgget skall beriknas
efter 5 % nédr Skatteverket har
rittat eller hade kunnat rétta den
oriktiga uppgiften med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r
tillgéngligt for verker och som har
varit tillgéngligt for verket fore ut-
gangen av aret efter beskattnings-
dret.

Till den del den oriktiga uppgiften bestér i att ett belopp hénforts eller
kan antas komma att hinforas till fel redovisningsperiod, skall skatte-
tilldgget berdknas efter 2 %, om det 4r frdga om sddan skatt for vilken
redovisningsperioden utgdr hogst tva méanader och den skattskyldige
hinfort eller kan antas ha avsett att hiinfora beloppet till en period som
16per ut hogst fyra ménader efter den som beloppet borde ha hénforts till

samt efter 5 % i 6vriga fall.

5°. Aldre foreskrifter i 8 kap. 1 §
forsta stycket, 6 § andra stycket,
7§ andra stycket, 11 § forsta
stycket, 16 §, 17 § andra stycket,
22 § andra stycket, 23 §, 27 §
forsta stycket, 9 kap. 2 § andra och
tredje styckena, 10 kap. 19 § forsta
stycket, 10 a kap. 2 och 7 §§, 21 §,
24 § forsta stycket, 28 §, 31 §
forsta stycket, 35 § andra stycket,
16 kap. 6 § fjirde stycket, 17 kap.
4,5 6 aoch 7 §§ 19 kap. 7 §
forsta stycket, 21 kap. 12 § 2,
21 kap. 16 § samt 23 kap. 3 §
giller fortfarande for skattemyn-
dighets beslut.

9%, Foreskrifterna i 12 kap. 8 ¢ §
giller dven om det &r skattemyn-
dighet som har begirt stdllande av
sddan sdkerhet som avses i 11 kap.
11c¢8§.

% Senaste lydelse 2003:664.
5 Senaste lydelse 2003:664.
¢ Senaste lydelse 2003:664.

5. Aldre foreskrifter i 8 kap. 1 §
forsta stycket, 6 § andra stycket,
7 § andra stycket, 11 § forsta
stycket, 16 §, 17 § andra stycket,
22 § andra stycket, 23 §, 27 §
forsta stycket, 9 kap. 2 § andra och
tredje styckena, 10 kap. 19 § forsta
stycket, 21 §, 24 § forsta stycket,
28 §, 31 § forsta stycket och 35 §
andra stycket, 10 a kap. 2 och
7$$, 16 kap. 6 § fjirde stycket,
17 kap. 4, 5, 6 a och 7 §§, 19 kap.
7 § forsta stycket, 21 kap. 12 § 2,
21 kap. 16 § samt 23 kap. 3 §
giller fortfarande for skattemyn-
dighets beslut.

9. Foreskrifterna i 12 kap. 8 ¢ §
giller dven om det dr skattemyn-
dighet som har begirt stillande av
sadan sikerhet som avses i 11 kap.
1158
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Denna lag trader i kraft den 1 april 2004. De nya foreskrifterna i
11 kap. 9 § tillimpas forsta gangen i frAga om slutlig skatt enligt 2004 ars
taxering.
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23 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gévoskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt' skall upphéra att gédlla vid utgdngen av mars 2004.

Bestdmmelsen i 3 a § skall dock inte tilldmpas for tid efter den 30 juni
2003.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:857
3a§1987:1206.
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24 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

Hirigenom fSreskrivs i fraga om taxeringslagen (1990:324)!

dels att i 5 kap. 4 § ordet "myndigheten” skall bytas ut mot “verket”,

dels att i 5 kap. 19 § ordet ”skattemyndigheten” skall bytas ut mot
”Skatteverket”.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2004.

! Senaste lydelse av
5 kap. 4 § 2003:655
5 kap. 19 § 2003:211.
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2.5 Forslag till lag om #ndring i lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgérder i beskattningsforfarandet

Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (1994:466) om sirskilda tvangs-
atgirder i beskattningsforfarandet skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatteverket far inom tva mana-
der fran den dag da beslutet med-
delades Gverklaga ldnsrittens be-
slut enligt denna lag. Verket far
ddrvid dven fora talan till den
skattskyldiges forman. Verket har
dad samma behorighet som den
skattskyldige.

Foreslagen lydelse

30 §'

Skatteverket far dverklaga ldns-
rittens beslut enligt denna lag.
Verket far dérvid dven fora talan
till den skattskyldiges fSrman.
Verket har d& samma behérighet
som den skattskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

! Senaste lydelse 2003:660.
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2.6 Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att i 4 kap. 2 § forsta stycket lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter' ordet ”myndigheten” skall
bytas ut mot verket”.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2004.

' Senaste lydelse av 4 kap. 2 § 2003:674.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1204) om
skattereduktion f6r vissa miljéforbattrande
installationer i sméahus

Hérigenom fSreskrivs att 17 § lagen (2003:1204) om skattereduktion
for vissa miljoforbattrande installationer i smahus skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

I fréga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattereduktionen skall riknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Bestdmmelser om att hinsyn Bestimmelser om att hénsyn
skall tas till sdrskild skattereduk- skall tas till skattereduktion vid
tion vid beslut om slutlig skatt beslut om slutlig skatt finns i
finns i 11 kap. 9 § skattebetal- 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.
ningslagen (1997:483).

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2004 och tilldmpas {orsta géngen i
fraga om slutlig skatt enligt 2005 ars taxering.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



