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Manniskosmuggling och tidsbegransat
uppehdllstillstand for malsdgande och
vittnen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkandet regeringens proposition 2003/04:35
Manniskosmuggling och tidsbegransat uppehallstillstand for malsagande och
vittnen m.m. jdmte sex motioner som véckts med anledning av propositionen
och ett antal motionsyrkanden som véckts under allménna motionstiden 2003.

Propositionen ror genomforandet i svensk rétt av radets direktiv 2002/90/
EG om definition av hjép till olaglig inresa, transitering och vistelse samt
radets rambeslut 2002/946/RIF om forstarkning av den straffréttsliga ramen
for att forhindra hjép till olaglig inresa, transitering och vistelse. | proposi-
tionen foresas att vissa straffbestammelser i utlanningslagen (1989:529)
skarps for att uppfylla kraven i de tva EG-réttsakterna bl.a. vad avser ménni-
skosmuggling. Vidare foredas att det straffréttsliga ansvaret for vissa brott
skall omfatta &ven garningar som begas av oaktsamhet.

| propositionen foreslas vidare att det i utlanningslagen infors en bestam-
melse som gor det mojligt for en forundersokningsledare att anstka om ett
tidsbegransat uppehdllstillstand for utlandska malsdgande och vittnen, bl.a
offer for manniskohandel, ndr det anses befogat med hansyn till genomfo-
randet av forundersokning eller huvudférhandling i brottmal. Dessa personer
skall ges laglig méjlighet att stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmal
och annan bevisning bista brottsutredande persona. Under den tid de vistas
har kommer de att fa tillgang till halso- och sjukvard och socialt bistand.
Staten kommer att ersétta kommuner och landsting for de faktiska kostnader
detta kan medfora.

Slutligen foresdlds i propositionen en andring av utlanningslagens forvars-
bestammelser si att det klargors att Migrationsverket har ansvaret for be-
handlingen och tillsynen av forvarstagna personer aen nér dessa tillfaligt
befinner sig utanfor forvarslokalerna.

De nya bestammel serna féred as trada i kraft den 1 oktober 2004.

Utskottet, som anser att motionernai manga fall maste anses tillgodosedda,
tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionsyrkandena.

| rendet finns 16 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf11 yrkande 1.

2. Méanniskosmuggling och hjalp till olovlig vistelse

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlanningsla-

gen (1989:529) sdvitt avser 10 kap. 2 a, 3, 3 a, 5 och 6 §8. Darmed

bifaller riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och avslar mo-

tionerna 2003/04:Sf9 i denna del, 2003/04:Sf11 yrkandena 2 och 3,

2003/04:Sf12 yrkande 1, 2003/04:Sf13 yrkandena 1 i denna del, 2 och

3, 2003/04:Sf14 yrkande 1, 2003/04:Sf249 yrkande 15 och
2003/04:Sf257 yrkande 8.

Reservation 1 (fp, kd, c)

Reservation 2 (v)

Reservation 3 (mp)

3. Olovligvistelsei Sverige
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i utlanningsla-
gen (1989:529) sdvitt avser 10 kap. 1 8. Darmed hifaller riksdagen
proposition 2003/04:35 i denna del och avsl&r motionerna 2003/04:Sf9 i
denna del, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och 2003/04:Sf14 yr-
kande 3 i denna del.
Reservation 4 (kd, c)
Reservation 5 (v, mp)

4. Anstallning utan foreskrivet tillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlénningsla-
gen (1989:529) sdvitt avser 10 kap. 1 a och 7 §8. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och avdar motionerna
2003/04:Sf9 i denna del och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i dennadel.
Reservation 6 (v, mp)

5. Otillatet passerande av yttre grans
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlénningsla-
gen (1989:529) sdvitt avser 10 kap. 1 b 8. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:35 i dennadel och avsldr motionerna 2003/04:Sf9 i
denna del, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och 2003/04:Sf14 yr-
kandena 2 och 3i dennadel.
Reservation 7 (kd, v, mp)
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Underlatenhet att gora foreskriven anmalan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlénningsla-
gen (1989:529) sdvitt avser 10 kap. 2 8. Darmed bifaler riksdagen
proposition 2003/04:35 i dennadel och avslér motionerna 2003/04:Sf9 i
dennadel och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del.

Reservation 8 (v, mp)

Tidsbegransat uppehdllstilistand fér malsagande och vittnen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlénningsla-
gen (1989:529) sdvitt avser 2 kap. 4 a, 5och 5 ¢ §§ samt 7 kap. 3 a §.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och
avslar motionerna 2003/04:Ju290 yrkande 4, 2003/04:Ju348 yrkande 2,
2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del, 2003/04:Ju447 yrkande 6,
2003/04:Ju448 yrkandena 3 i denna del och 4, 2003/04:Ju452 yrkande
3, 2003/04:U255 yrkande 14 i dennadel, 2003/04:Sf10 yrkandena 1 och
2, 2003/04:Sf11 yrkandena 4 och 7, 2003/04:Sf12 yrkande 2,
2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del, 2003/04:Sf14 yrkande 4,
2003/04:Sf249 yrkande 5, 2003/04: Sf259 yrkandena 1 i denna del och 2
och 2003/04:Sf403 yrkande 32.
Reservation 9 (fp, c)
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (mp)

Sjukvard, socialt bistand och utbildning
Riksdagen godkanner de i propositionen foreslagna riktlinjerna om
statlig erséttning till kommuner och landsting for vissa utlanningar.
Déarmed hifaller riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och
avs & motionerna 2003/04:Ju290 yrkande 5, 2003/04:Ju390 yrkande 2 i
dennadel, 2003/04:Ju448 yrkande 3 i dennadel, 2003/04:U255 yrkande
14 i denna del, 2003/04:Sf10 yrkande 4, 2003/04:Sf11 yrkande 6,
2003/04:Sf259 yrkande 1 i denna del och 2003/04:A4 yrkande 11.
Reservation 13 (kd, ¢, mp)

Stod vid atervandande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del,
2003/04:U255 yrkande 14 i denna del, 2003/04:Sf10 yrkande 3 och
2003/04:Sf11 yrkande 5.

Reservation 14 (kd, ¢, mp)
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10. Tillfallig vistelse utanfor forvarslokal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlénningsla-
gen (1989:529) sdvitt avser 6 kap. 19 8. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:35 i dennadel och avsldr motionerna 2003/04:Sf10
yrkande 5 och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del.
Reservation 15 (c)
Reservation 16 (mp)

11. Lagférslageni dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlénningsla-
gen (1989:529) till den del det inte omfattas av punkterna 2-7 och 10.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del.

Stockholm den 2 mars 2004

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Linnéa
Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna
Lilliehook (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom
(s) och Kalle Larsson (v).
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Bakgrund

Inom Europeiska unionen foreligger tva réttsakter som ror olaglig invandring
och méanniskosmuggling, Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november
2002 om definition av hjdp till olaglig inresa, transitering och vistelse och
Raédets rambesl ut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om forstarkning av
den straffrattsliga ramen for att forhindra hjalp till olaglig inresa, transitering
och vistelse. Syftet med réttsakterna ar att genom direktivet vidareutveckla
Schengenregelverket och definiera de forfaranden som skall vara férbjudna
samt att genom rambeslutet faststélla effektiva straffréttsliga och andra sank-
tioner for att bek@mpa manniskosmuggling. Direktivet innehaller bestammel -
ser om vilka forfaranden som skall vara férbjudna enligt den nationella
lagstiftningen medan rambeslutet reglerar vilka straffréttsliga och andra pé&
foljder som skall kunna utddmas. Vidare finns ett tillédggsprotokoll om
manniskosmuggling land, luft- och sjévagen till Forenta nationernas konven-
tion mot gransdverskridande organiserad brottslighet.

Anhorigkommittén har haft i uppdrag att utvérdera och gora en dversyn av
utlanningslagens bestdmmelser om straff for manniskosmuggling och att
utreda om mgjligheterna till lagféring kan underléttas nér det géller fal av
séval méanniskosmuggling som méanniskohandel samt att ta stallning till vilka
mdjligheter som finns att ge offren fér manniskohandel réttsligt och annat stéd
sa att de skall kunna bistd i utredningar om brott. | augusti 2002 lade kom-
mittén fram beténkandet Manniskosmuggling och offer fér méanniskohandel
(SOU 2002:69).

En sarskild utredare har haft i uppdrag bl.a. att ta stallning till om det finns
behov av att &ndra utlanningslagens bestdmmelser om behandlingen av ut-
lanningar som tagits i forvar. Beténkandet om Utlandsmyndigheternas
medverkan i utlanningsérenden m.m. (SOU 2001:110) 6éverldmnades i de-
cember 2001.

Utskottet har behandlat proposition 2001/02:37 Sveriges antagande av
rambeslut om forstérkning av den straffréttsiga ramen for bekdmpande av
hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse i beténkande 2001/02: SfU6.
Riksdagen godkande det inom EU uppréttade utkastet till rambeslut (rskr.
2001/02:71).



Utskottets Gvervaganden

Méanniskosmuggling och hjép till olovlig vistelse

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till @ndringar i utlan-
ningslagen vad avser dels hgjt straffmaximum vid méannisko-
smuggling, organiserande av manniskosmuggling samt hjalp till
olovlig vistelse, dels utvidgning av hjdp till olovlig vistelse till att
avse hjdp i vinstsyfte till al vistelse som strider mot utlénningsla-
gen, dels straffbel @ggande av olovlig passage genom medlemsstat i
EU, Norge eller Island, dels borttagande av kravet pa vinstsyfte da
nagon hjdper en utlanning att olovligen komma in i dessa stater.
Riksdagen bor déarmed avsla motionsyrkanden om bl.a. avslag pa
propositionen sdval helt som delvis, att humanitart stod till manni-
skosmuggling inte skall vara straffbart och éndrade straffsatser.

Jamfor reservationerna 1 (fp, kd, c), 2 (v) och 3 (mp).

Gallande ordning

| 10 kap. 2 a § forsta stycket utlanningslagen (1989:529), UtIL, foreskrivs att
fangelse i hogst sex ménader eller, ndr omsténdigheterna & mildrande, béter
kan &doémas den som hjalper en utlanning att kommain i Sverigei strid med
foreskrifter i utlanningslagen eller i en forfattning som har utférdats med stéd
av lagen. Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva &r. Vid beddmande av
om brottet & grovt skall domstolen sérskilt beakta om gérningen utforts mot
ersdttning, avsett ett stort antal personer eller utforts under hénsynslosa for-
mer. Aven forsok och forberedelse till brottet &r straffbart.

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket UtIL doms den som i vinstsyfte planlégger
eller organiserar verksamhet som &r inriktad pad att framja att utlanningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstand som kravs for inresa i Sverige till
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet & mindre alvarligt, till béter eller
fangelse i hogst sex manader. Medhjdlp till brott & straffbart for den som
insag eller hade skalig anledning att anta att resan anordnatsi vinstsyfte genom
sadan verksamhet som dar sigs.

Enligt 10 kap. 3 § 1 UtlL kan den som i vinstsyfte, genom att ddlja en
utlanning eller genom nagon annan sadan atgard, forstker hindra verkstéllig-
het av ett beslut om avvisning eller utvisning domastill fangelsei hogst ett &r
eller, nér omstandigheterna ar mildrande, till boter.

Av 10 kap. 3 a§ UtIL framgar att straffansvar féreligger &ven for den som
hjalper en utlénning att olovligen kommain i évriga Schengenstater om gér-
ningen skett i vinstsyfte samt att dven bestammelsen i 10 kap. 3 § UtIL avser
garning som riktar sig mot dvriga Schengenstater.

2003/04:SfU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt artikel 1.1 ai rédets direktiv skall varje medlemsstat anta lampliga
pafoljder for var och en som avsiktligt hjaper en person som inte & medbor-
gare i en medlemsstat att resa in i eller passera genom en medlemsstats
territorium i strid med denna stats lagstiftning om utlanningars inresa eller
transitering. Av artikel 1.2 framgar att varje medlemsstat far besluta att inte
infora pafoljder for sadant handlande som avses i artikel 1.1 a genom att
tilldmpa nationell lagstiftning och praxis om syftet med handlandet &r att ge
humanitart stod till personen i fréga.

Enligt artikel 1.1 b i r&dets direktiv skall varje medlemsstat anta lampliga
pafoljder for den som i vinstsyfte avsiktligt hjélper en utlanning som inte ar
medborgare i en medlemsstat att vistas pa en medlemsstats territorium i strid
mot denna stats lagstiftning om utl&nningars vistel se.

Artikel 1.1 radets rambeslut anger att varje mediemsstat skall vidta néd-
vandiga atgarder for att sskerstdlla att de Gvertradel ser som anges i radsdirek-
tivets artiklar 1 och 2 medfér effektiva, proportionella och avskréckande
straffréttsliga pafoljder som kan medfora utlamning. Vidare skall enligt arti-
kel 1.3 varje medlemsstat vidta de &gérder som krévs for att sakerstélla att
sadana handlingar som definierasi artikel 1.1 aoch, i den man det &r relevant,
artikel 2 ai direktivet & belagda med frihetsstraff med en hogsta gréns som
inte f&r understiga &tta &r. Detta maximistraff skall avse garningar som har
begétts i vinstsyfte och antingen utgjort ett led i en kriminell organisations
verksamhet eller varit férenade med livsfara for de personer som utsatts for
brottet. Rambeslutets artikel 1.4 innehaller emellertid en undantagsregel som
innebar att, om det & nodvandigt for att bevara enhetligheten i det nationella
straffréttdiga systemet, de garningar som anges i artikel 1.3 skall belaggas
med frihetsstraff dar den hogsta straffsatsen inte far understiga sex ar, forut-
satt att det &r ett av de stréngaste straffen for brott som &r lika alvarliga.

| artikel 4 i rédets direktiv anges att medlemsstaterna skall sittai kraft de
lagar och andra forfattningar som & nddvandiga for att folja direktivet fore
den 5 december 2004.

Enligt artikel 61 FN:stillaggsprotokoll mot manniskosmuggling skall varje
part vidta de lagstiftningsdtgérder och andra dtgarder som erfordras for att
straffbelégga méanniskosmuggling samt tillverkning, anskaffande, tillhanda-
héllande eller innehav av faska rese- eller identitetshandlingar i syfte att
framja manniskosmuggling om dessa garningar begas uppsdtligen och i
vinstsyfte.

Propositionen

Brottsrubriceringarna manniskosmuggling och organiserande av ménnisko-
smuggling foreslas inforas for de garningar som regleras i 10 kap. 2a §
respektive 5 8 UtIL. | propositionen anférs att med hansyn till den omfattning
dennaverksamhet fatt under senare & och de allvarliga konsekvenser som den
medfor for sdval enskilda som samhéllet maste brottslighet av detta slag be-
traktas som allvarlig. Ett sétt for samhéllet att understryka det klandervérda i
ett brott &r att belagga det med kannbara péfoljder. Maximistraffet vid grovt
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brott foresl as darfor hojastill fangelsei hogst sex &. Det allvarligaste av dessa
brott bor enligt propositionen bendmnas grov méanniskosmuggling respektive
grovt organiserande av manniskosmuggling. De fall dér omsténdigheterna ar
mindre alvarliga bor utgora brott av normalgraden. Vid ringa fall av brott
foreslas boter eller fangelse i hogst sex manader. Vidare foreslas i proposi-
tionen att &en hjap till att olovligen passera genom Sverige eller annan
medlemsstat i EU, Norge eller Island straffbel aggs och att kravet pavinstsyfte
tas bort i de fall d& n&gon uppsatligen hjalper en utldnning att olovligen
kommaini en medlemsstat i EU, Norge eller Island.

| propositionen anférs att det ar viktigt att det finns méjlighet att undanta
visst handlande fran det straffbara omradet i de fall det framgér att avsikten ar
att av ideellaskd hjdpaen utlanning att komma hit for att sokaasyl. Déremot
finns enligt propositionen inte anledning att undanta dem som i vinstsyfte
hjalper utlanningar att ta sig till Sverige frén straffansvar. Handlingar som
innebar att ndgon tjanar pengar pa att hjalpa en utlanning till Sverige eller till
6vriga medlemsstater skall ocksa enligt rédets rambeslut medféra ett langre
frihetsstraff. | utlanningslagen &r ideella handlingar straffria om de avser att
frémja att utlénningar reser till Sverige. | propositionen anfors att det & vé
sentligt att det inte uppstar ndgon tveksamhet om att det inte & straffbart att
som ett led i en ideell verksamhet hjd pa nagon att kommatill Sverige for att
har soka om asyl eler annat uppehdllstillstdnd. Kravet pa vinstsyfte for
straffbarhet foresl as sl edes finnas kvar i dessafall.

Bestammelsen om straffansvar for hjalp till olovlig vistelse fores as utvidgas
till att avse hjélp till al vistelse som strider mot utlénningslagstiftningen.
Straffmaximum skéarpstill fangelsei hogst tva ar och mgjligheten att domatill
boter vid formildrande omsténdigheter bor enligt propositionen finnas kvar.
Aven forsok till brott féreslds kriminaliseras.

| propositionen anges att eftersom en utldnning som uppehdller sig i Sve-
rige utan att ha det tillstand som kravs och utan att sbka sadant tillstand kan
straffas, bor &en den som hjélper utldnningen med att olovligen vistas hér
kunna straffas. Detta ligger ocksai linje med de dtgérder som & nodvandiga
att vidta for att uppfylla bestammelserna i radsdirektivet, rambeslutet och
FN:stillaggsprotokoll om ménniskosmuggling. For straffansvar bor det enligt
propositionen kravas att det ar fréga om ett aktivt handlande i form av ett
ddljande av utlanningen eller annan s&dan atgard och att garningen utfors i
vinstsyfte.

| propositionen anges att kostnader for foreslagna straffskarpningar avseende
brott mot utlénningslagen, t.ex. kostnader fér att genomfora bevisupptagning
utomlands, minskas genom forslaget om tidsbegransade uppehallstillstand.

| vissa fall kan de straff som utdéms bli langre é&n vad som tidigare varit
fallet, vilket bedoms medféra en 6kning av statens utgifter for kriminalvard i
anstalt med 5 miljoner kronor. Utgiftstkningen foreslds finansieras delvis
genom omférdelningar inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet, och resterande
belopp genom dverforing fran utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar till
utgiftsomréde 4.

2003/04:SfU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) yrkar i motion 2003/04:Sf11 avd ag pa propositionen
och begar att regeringen skyndsamt &terkommer med ett nytt lagférslag med
de foréndringar som avses i motionen (yrkande 1). Motiondrerna anser att
restriktioner inte skall inforas utan att det samtidigt Oppnas nya végar for
utlanningar att tasig till Sverige. Vidare finns det enligt motionérernatekniska
brister i regeringens fordag. | yrkande 2 begérs ett tillkénnagivande om att
det klart bor framga av lagtexten att straffrihet skall géllafor humanitart stéd
som lamnas & en utlanning, nér detta sker utan syfte att uppna egen ekono-
misk vinning. | yrkande 3 begérs ett tillkénnagivande om att minimistraffet
for grov méanniskosmuggling samt grovt organiserande av manniskosmugg-
ling bor vara tva ars fangelse. Harigenom skulle enligt motionérerna olika
straffprocessuella tvangsmedel, som hemlig teleavlyssning och hemlig kame-
radvervakning, kunna anvandas.

I motion 2003/04:Sf12 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs i yrkande 1 et till-
kannagivande om att en skarpning av straffet for ménniskosmuggling maste
kombineras med ett tydligt arbete fran svensk sida fér en mer human asylpo-
litik i EU. For att komma & smugglare kravs enligt motionarerna skarpta
straff for bade organiserande av méanniskosmuggling och ménniskosmuggling
i vinstsyfte.

Ocksa Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:Sf249 yrkande 15
ett tillkénnagivande om att den enda rétta végen att bekdmpa mannisko-
smuggling ar att tillampa en mer human europeisk flyktingpolitik. Motion&
rerna anser att det & nodvandigt att skérpa och harmonisera straffen for
manniskosmuggling men att det under inga omstandigheter bor inféras sank-
tioner mot méanniskosmuggling dar vinstsyfte saknas.

| motion 2003/04:Sf14 av Sven Brus m.fl. (kd) begérsi yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om manniskosmuggling. Motiondrerna vakomnar forslag om att
straffen skarps for manniskosmuggling i vinstsyfte. Det bor dock inte vara
straffbart att av ideella skél hjalpa en utlanning att komma till Sverige. Det
finns enligt motiondrerna allt farre lagliga sétt att tasig till ochini EU:slan-
der varfor EU:s flyktingpolitik maste diskuteras.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion 2003/04:Sf9 i denna del avslag pa
fordagen i propositionen. Motionérerna pekar pa att det inte bara & méanni-
skosmuggling i vinstsyfte som kriminaliseras utan éaven hjép till inresa av
ideella skél. Det &r enligt motionérerna oacceptabelt att den humanitéra klau-
sulen i r&dsdirektivet ar fakultativ och att bevisbordan 1aggs pa den enskilde.
Motiondrernaanser att ett humanitart undantag bor gallainte baravid hjalp att
tasig till Sverige utan &ven vid hjép att resain i Sverige. Vidare bor straff-
satsernainte hgjas.

I motion 2003/04:Sf257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 8 begérs ett
tillkénnagivande om att nya forhandlingar om direktivet och rambeslutet bor
pakallas.
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| motion 2003/04:Sf13 av Mona Jonsson (mp) yrkande 1 i denna del begérs
avslag pa propositionen i dessa delar. | yrkandena 2 och 3 begars ett nytt
lagférslag om méanni skosmuggling och en éversyn av utlénningsl agstiftningen
i syfte att astadkomma en humanare migrations- och asylpolitik. | motionen
anfors att ideell hjalp med transporter och inresa motiverad av humanitéra
sk inte skall vara straffbar. Motionéren anser att straff skérpningen for grovt
brott kan godtas men att det kan komma att férsvara for konventionsflyktingar
och skyddsbehdvande att ta sig till Sverige. Konsekvenserna av forslagen bor
darfor enligt motionaren utvarderas sa snart som méjligt. Tillampningsomré-
dena for méanniskosmuggling respektive organiserande av. manniskosmugg-
ling & inte tydliga och straffskalorna & enligt motiondren inkonsekventa.
Motionéren anser slutligen att ideell hjdlp till olovlig vistelse motiverad av
humanitéra skal inte skall vara straffbar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att ménniskosmugglingen i allt hdgre grad har
kommit att bedrivas av kriminella organisationer med férgreningar i manga
lander. Dessa kriminella organisationer &gnar sig ofta &ven & annan grov
brottdighet, t.ex. narkotikasmuggling och ménniskohandel. M anniskosmugg-
ling sker inte sdllan under ovérdigaformer eller under férhallanden dér de som
smugglas utsitts for svdra umbaranden eller t.o.m. forolyckas.

Utskottet anser med hansyn till den omfattning verksamheten fatt under
senare & och de allvarliga konsekvenser som den medfér for sdvél enskilda
som samhéllet att denna brottslighet maste kunna belaggas med kannbara
pafoljder.

Genom den foreslagna hojningen av straffskalan nér det géller brotten
manniskosmuggling och organiserande av manni skosmuggling uppfylls ocksa
de krav som uppstélls i radsbesiuten om att forhindra hjalp till olaglig inresa
och transitering.

Det nyligen antagna tilldggsprotokollet om manniskosmuggling, till FN:s
konvention mot grénsoverskridande organiserad brottslighet, syftar till att
forebygga och bekdmpa manniskosmuggling samtidigt som de smugglade
migranternas réttigheter skyddas. Utskottet har tidigare vid ett flertal tillféllen
patalat vikten av att det pagdende arbetet inom EU med att utarbeta en ge-
mensam politik for asylfragor och invandring inte far paverka det skydd som
flyktingar och asylsokande &r beréttigade till enligt bl.a. FN:s konvention om
flyktingars réttsliga stéllning (Genévekonventionen). Den gemensamma poli-
tiken maste utga frén en fullstandig och absolut tillampning av konventionen.

Nar det galler fragan om undantag fran det straffbara omrédet da avsikten
ar att av idedlla skél hjdpa en utléanning att komma till Sverige for att stka
asy| uttalade socialforsakringsutskottet i samband med behandlingen av pro-
position 2001/02:37 om Sveriges antagande av rambeslut om mannisko-
smuggling att Sverige aven i fortséttningen torde ha rétt att behdlla ett
straffritt omréde for humanitéra handlingar som avser att framja att en utlan-
ning reser till Sverige och att det hade varit énskvért att den humanitara
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klausulen i r&dsdirektivet i vissa avseenden varit bindande fér medlemssta-
terna (bet. 2001/02:SfUG). Av férevarande proposition framgér ocksa att
kravet pa vinstsyfte kvarstér betraffande den som planl&gger eller organiserar
manniskosmuggling till Sverige (10 kap. 5 8 UtIL).

Brottet ménniskosmuggling enligt foreslagna 10 kap. 2 a § UtIL skall enligt
propositionens férslag omfatta inte bara hjalp att komma in i Sverige utan
ocksa hjélp att olovligen komma in i annan medlemsstat i EU, Norge eller
Island. Vidare foreslas straffbarhet fér den som hjalper en utlanning att olov-
ligen passera dessa lander eller Sverige. Det tidigare kravet pa vinstsyfte for
den som hjalper en utlanning att olovligen kommain i andra lander som om-
fattas av Schengensamarbetet tas sdledes bort. | propositionen anges att
eftersom Irland och Storbritannien omfattas av Schengensamarbetet i denna
del kan ordalydelsen éndrastill "medlemsstat i Europeiska unionen”. Utskot-
tet konstaterar att den andrade formuleringen @&ven medfor att de nya med-
lemsstaternai EU omfattas av bestdmmel sen redan vid ikrafttrédandet.

Néar det géller fragan om straffbarhet vid rent humanitért stod till inresa i
Sverige vill utskottet peka pa att den nya 10 kap. 2 a § kommer att medféra
fdljande. En utlénning som i Sverige soker asyl vid ankomsten kommer enligt
vad som framgér av propositionen inte att straffas for olovlig inresa. Utskottet
vill hér understryka att dérmed kan inte heller den person som hjalper utlén-
ningen att komma in i Sverige anses ha begétt en straffbar handling i detta
avseende. Det foreligger siledes enligt utskottets mening i dessa fall inte
forutsattningar att pa denna grund vacka &tal for manniskosmuggling. Fréga
ar dock hur straffbestémmel serna om ménni skosmuggling skall tillampas om
utlanningen innan ankomsten till Sverige fatt hjdp av personen att olovligen
komma in i eller passera en annan medlemsstat i EU, Norge eller Island.
Enligt det féreslagna lagrummets ordalydel se torde denna del av handlingen
komma att betecknas som manniskosmuggling. Enligt utskottets mening
kommer det i normalfallet dock inte finnas ndgon anledning att i en sadan
situation fran svensk sida straffa hjdparen till den som stker asyl vid an-
komsten till Sverige.

Sammanfattningsvis kan de féreslagna nya bestdmmel serna om manni sko-
smuggling och organiserande avmanniskosmuggling inte anses hindra en
asylsbkande fran att med hjalp av rent humanitart bistdnd kommain i Sverige
for att soka asyl vid ankomsten. Utskottet har darfor inget att invénda mot
bestdmmel sernas utformning.

Betraffande hjap till olovlig vistelse géller i dag for straffbarhet att nagon, i
vinstsyfte, genom att dolja en utlanning hindrar verkstallighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning. Hjalp till utlanningar att olovligen vistas hér kan
utgora ett led i en organiserad méanniskosmuggling eller méanniskohandel.
Utskottet ser allvarligt pa att utlanningars olovliga vistelse utnyttjas av andra
for kriminell verksamhet eller egen vinning och anser darfor att den som
genom ett aktivt handlande i form av ett déljande av en utlanning eller annan
sadan &tgérd och dar garningen utfors i vinstsyfte bor kunna straffas. Straff-
bestammelsen bor sdledes utvidgas till att avse hjalp till al vistelse som



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

strider mot utlanningslagen. Utskottet noterar att genom kravet pa vinstsyfte
for straffansvar kommer handlingar som utférs av ideella skal inte att vara
straffbara.

Liksom nér det gdler annan organiserad brottslighet & mdjligheten att
anvandaolikaformer av straffprocessuel latvangsmedel av vasentlig betydelse
for att kunna upptécka och utreda manniskosmuggling. Utskottet kan konsta-
tera att riksdagen beslutat om en andring i rattegangsbalken med ikrafttré-
dande den 1 oktober 2004 (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr.
2003/04:14). Andringen innebér att vid anvandning av hemlig teleavlyssning
och hemlig kameragvervakning far en s.k. straffvardeventil anvandas aven i
defall d&aminimistraffet inte uppgar till fangelsei minst tvaér, om gérningens
straffvérde i det konkreta fallet kan antas Gverstiga tva &rs fangelse. Genom
lagéndringen i rattegangsbalken kommer den s.k. straffvéardeventilen att kunna
anvandas vid brotten manniskosmuggling och organiserande avméannisko-
smuggling. Det & déarfor enligt utskottets mening inte nddvandigt att fér dessa
brott héja straffminimum till tva &r. Motion 2003/04:Sf11 yrkande 3 far dar-
med anses tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet tillstyrker propositionen i de delar som avser méanniskosmuggling
och hjdp till olovlig vistelse m.m. Med hansyn till vad som anforts far mo-
tionerna 2003/04:Sf9 i denna del, 2003/04:Sf11 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Sf12 yrkande 1, 2003/04:Sf13 yrkandena 1 i denna del, 2 och 3,
2003/04:Sf14 yrkande 1, 2003/04:Sf249 yrkande 15 och 2003/04:Sf257 yr-
kande 8 i huvudsak anses tillgodosedda och avstyrks.

Olovlig vistelse i Sverige och anstéllning utan
foreskrivet tillstand

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till &ndringar i utlén-
ningslagen vad avser straffbarhet vid oaktsam olovlig vistelse och
vid anstdllning utan foreskrivet tillstand. Riksdagen bor darmed
avsla motionsyrkanden om avslag pa propositionens forslag i dessa
delar samt om risk for att straffbel égga asylstkande.

Jamfor reservationerna 4 (kd, ¢), 5 (v, mp) och 6 (v, mp).

Gallande ordning

Av 10 kap. 1 § forsta stycket 1 UtlL framgér att en utlanning som uppehaller
sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd och utan att inom foreskriven tid ha
ansokt om sadant tillstand kan doémastill béter.

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 2 UtIL kan en utldnning som har anstéll-
ning eller bedriver verksamhet som kréaver arbetstillstand, domastill boter om
han eller hon inte innehar sidant tillstand.
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| 10 kap. 1 § andra stycket anges att till boter eller, nér omsténdigheterna &
forsvérande, fangelsei hogst ett &r doms den som har en utlanning i sin tjanst
fastan utlanningen inte har foreskrivet arbetstillstand.

En arbetsgivare kan, &ven om nagot brottsligt forfarande inte kunnat styr-
kas, domas att betala en sérskild avgift enligt 10 kap. 7 § UtIL.

Propositionen

| propositionen foreslas att olovlig vistelse skall vara straffbar aven nar gar-
ningen begés av oaktsamhet. | ringa fall skall &al for brott inte vackas annat
an om det & motiverat fran allman synpunkt.

| propositionen anfors att en grundléggande princip fér svensk migrations-
politik & att den som reser in och vistasi Sverige skall ha utverkat ett tillstdnd
att vistas hér fore inresan. Det &r enligt propositionen normalt inte forsvarligt
att en utldnning havdar att han eller hon inte kénner till principen och darmed
undgdr straffansvar. Av framst processekonomiska skal finns det dock séllan
behov av att straffa den som anda skall avvisas éler utvisas. | de fall en ut-
lanning har en principiell rétt till uppehallstilistand kan det finnas ett sam-
hallsintresse av att denne inte vistas i landet under lang tid utan att sbka
uppehdllstillstand.

Av propositionen framgdr att nuvarande bestdmmelse vid sin tillkomst och
dven vid tillkomsten av 1989 &rs utlanningsag ansags tillamplig aven vid
garningar som begas av oaktsamhet. Senare andringar i brottsbalken medforde
dock att straffbarhet for &ven oaktsamhet i dessafall maste anges uttryckligen i
lagtexten. | propositionen foreslas att oaktsamhetsbrott skall omfattas och att
dettaangesi lagtexten.

Nér det géller mojligheten att i ringa fal inte vacka &tal, om det inte &r
motiverat fran allmén synpunkt, anges i propositionen som exempel paringa
fall bl.a. om en utlanning ger in en anstkan men att detta dréjer ndgon vecka
efter det att tidigare gallande tillstands giltighetstid har 16pt ut eller om utlan-
ningen vistas hér en kortare tid utan tillstdnd. Det bor ocksa enligt proposi-
tionen finnas mojlighet att inte vacka dtal sdvida det inte & pakallat fran
allman synpunkt, t.ex. i vissa situationer da utlanningen anda skall avvisas
eller utvisas.

Enligt artikel 31 i Genévekonventionen skall ingen stat straffa en flykting
for olovlig inresa eller olovlig vistelse, om flyktingen kommer direkt fran ett
omréde dar han hotades av politisk forfoljelse som géllde hans liv eller frihet,
under forutsittning att flyktingen utan dréjsmal anmaler sig hos myndighe-
terna och visar godtagbara ska for sin olovliga inresa eller sitt olovliga
uppehal. Nar det galler frdgan om mgjligheterna att med stod av utlannings-
lagen straffa en utlanning och da aven en flykting for olovlig vistelse anges i
propositionen att eftersom en flykting enligt konventionen &r skyldig att utan
dr6jsmal anméla sig hos myndigheternai tillflyktslandet kan till ampningen av
straffbestémmelsen i utlanningslagen inte anses strida mot Genévekonven-
tionen.
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Betraffande frdgan om anstéllning utan foreskrivet tillstdnd anfors i proposi-
tionen att det & rimligt att den som anstaller en utléanning foér en kortare eller
langre tid forsakrar sig om att utlanningen har tillstand att arbeta i Sverige.
Oavsett hur ett anstallningsavtal kommit till stand intrader sdledes enligt
fordagen i propositionen straffansvar for den som uppsétligen eller av oakt-
samhet har en utlanning i sin tjanst utan att kontrollera om denne har fore-
skrivet arbetstillstdnd samt for den utlanning som har anstallning eller
bedriver verksamhet som kraver arbetstillstdnd. | propositionen foreslas att
det straffrattsliga ansvaret utvidgas till att omfatta ocksa situationer nar gar-
ningen begas av oaktsamhet.

Motioner

| motion 2003/04:Sf14 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del begérs
att regeringen utreder fragan om huruvida lagférdag om olovlig vistelse i
Sverige riskerar att straffbel gga asylsokande. Motionédrerna anfor att flertalet
asylsokande anméler sig forst nér de befinner sig i Sverige och att det finns
olika skl till att vissainte kontaktar myndigheterna pa en gang.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkar i motionen 2003/04:Sf9 avslag pa propositio-
nens fordag i denna del. Motiondrerna ser inte nagot starkt behov av att
kriminalisera olovlig vistelse &ven vid oaktsamhet.

Mona Jonsson (mp) yrkar i motion 2003/04:Sf13 yrkande 1 delvis avdlag pa
propositionen i dennadel. | motionen anfors att utvidgningen av det straffbara
omradet till att omfatta &ven oaktsamhet inte & acceptabel. Den som olovligen
uppehdller sig i Sverige bor enligt motionaren inte bestraffas eftersom det &r
ett mycket komplicerat regelverk och det inte kan krévas att dessa personer
skall varainsattai svensk rétt. Vidare & motionaren inte emot en utvidgning
av det straffréttsiga ansvaret fér den som anstéller en utlénning utan erfor-
derliga tillstdnd men anser att det inte bor inforas nagot straffansvar for
utlanningen vid oaktsamhet.

Utskottets stéllningstagande

Det finns enligt utskottets mening ett samhéllsintresse av att utléanningar inte
vistas i landet under |ang tid utan att soka uppehdllstillstand. Av framst pro-
cessekonomiska skal finns det dock sdllan behov av att straffa den som anda
skall avvisas eller utvisas. | vissafal kan emellertid utlanningen ha en prin-
cipiell ratt till uppehallstillsténd exempelvis som anhorig. Det kan da enligt
utskottets mening finnas behov av att kunna utdoma béter for den som i dessa
situationer inte soker uppehdllstilistand. Vidare bor det framgd av lagtexten
att aven garningar som begas av oaktsamhet omfattas. Utskottet kan har kon-
statera att straffbestdmmelserna om olovlig vistelse vid sin tillkomst och &ven
vid tillkomsten av 1989 &rs utlanningslag ansdgs tillampliga aven vid gar-
ningar som begas av oaktsamhet.
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Nar det géller frAgan om ringa fall delar utskottet regeringens bedémning
att det kan rora sig om en négon vecka férsenad anstkan efter det att ett tidi-
gare tillstands giltighetstid 16pt ut eller om utlanningen vistas hér en kortare
tid utan tillstand. Vidare bor galla att om utlanningen anda skall avvisas eller
utvisas och det inte & pakallat fran allmén synpunkt bor méjlighet att inte
vécka dtal finnas.

Betraffande frédgan huruvida propositionens férslag om olovlig vistelse
riskerar att straffbeldgga asylsokande vill utskottet peka pa att enligt
Genévekonventionen skall en flykting utan dr6jsmal anmala sig hos myndig-
heterna och visa godtagbara skal for sitt olovliga uppehdll. Under dessa
forutsattningar far en stat inte straffa en flykting for olovlig vistelse. | propo-
sitionen anges att med hansyn till vad som anférts om s.k. ringa fal och
mojlighet att inte vacka &tal kan forslaget inte anses strida mot konventionen.
Utskottet, som vill poéngtera vikten av att konventionen efterlevs, anser att
det & nddvandigt att tillampningen av straffbestdmmel sen noga foljs.

| princip kréavs arbetstillstand for utlanningar som vill arbeta i Sverige.
Undantag gors bl.a. for den som har permanent uppehdlistillstand eller ar
nordisk medborgare eller EU-medborgare. Om utlénningen saknar arbetstill-
sténd kan han eller hon démas till boter samt avvisas. Den som har en utlan-
ning i sin tjanst utan att denne har féreskrivet arbetstilistand kan démas till
boter eller fangelse i hogst ett r.

Utskottet delar regeringens bedomning att det inte skall fordras uppsét for
straffbarhet i dessa fall. Straffbestammelsen bor sdledes utvidgas till att &ven
omfatta garningar som begas av oaktsamhet.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionens forslag om olovlig
vistelse och om avsaknad av tillsténd vid arbete samt avstyrker darmed mo-
tionerna 2003/04:Sf9 i denna del, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och
2003/04:Sf14 yrkande 3 i denna del.

Otillatet passerande av yttre grans och underl atenhet
att gora foreskriven anmélan

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till &ndringar i utlén-

ningslagen vad avser hojt maximistraff for otillatet passerande av

yttre gréns samt straffréttsligt ansvar vid oaktsam underlatenhet att

gora foreskriven anmalan. Riksdagen bor darmed avsla motionsyr-

kanden om bl.a. avslag pa propositionens forslag i dessa delar.
Jamfor reservationerna 7 (kd, v, mp) och 8 (v, mp).
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Gallande ordning

Enutlanning som paett otill &tet sitt passerar enyttregranskanenligt 10kap. 2 §
4 UtIL domas till béter eller, nér omstandigheterna & forsvarande, till fang-
elsei hogst sex manader.

| 5 kap. 1 § utlénningsforordningen (1989:547), UtIF, anges att med inre
grans avses en landgrans mot Schengenstat, samt hamnar for reguljéra farje-
forbindelser och flygplatser dér avgdende och ankommande trafik inte
kommer direkt fran en ort utanfor en Schengenstat. Med yttre gréns avses
land- eller §0granser samt hamnar och flygplatser som inte réknas som inre
grans.

Enligt 5 kap. 3 § forstastycket UtlF far inresa och utresa ver en yttre gréns
inte utan tillstdnd av polismyndigheten ske annat &n vid en sk. granskontrol-
lort (de orter som & granskontrollorter anges i paragrafens andra stycke).
Undantag galler for utlanningar som fétt sarskilt tillstand av polismyndighe-
ten, medborgare i en Schengenstat som reser direkt in fran eller ut till
Schengenstat pa ett fritidsfartyg, beséttningsmén och passagerare pa luftfartyg
som avsesi 10 §, eller besittningsman pa fartyg som avsesi 9 § (5kap. 4 §
UtIF).

Enligt 5 kap. 6 8 UtIF skall en utlanning som reser in i landet ver en yttre
grans visa upp sitt pass for polismyndigheten. Polisen skall ocksa understka
om det finns tecken pa forfalskning, kontrollera varifrén personen kommer,
vart han eller hon skall resa och syftet med resan samt att utlénningen har
tillrackliga medel for sin vistelse och dterresa. Vidare skall understkas om
personen & upptagen pa den gemensamma sparrlistan som finns i Schengens
datoriserade informationssystem (SIS).

Enligt 10 kap. 2 8 2 UtIL ddéms den som inte gor anmalan som foreskrivsi en
forfattning som har utférdats med stod av utlénningsliagen till béter eller, nér
omstandigheterna &r forsvarande, fangelsei hogst sex manader.

Enligt 5 kap. 12 och 14 88§ UtIF skall befalhavare, eller en representant for
denne, pa vissa ankommande fartyg anmala sig till Kustbevakningen inom en
viss tid fore ankomst. Anméaan omfattar bl.a. fartygets beséttningslistor och
passagerare.

Av 10 kap. 2 § 1 UtIL framgdr att en utlanning, som i annat avseende &n
betraffande skyldigheten att ha pass, visering, uppehdllstilistand eller arbets-
tillstand, Gvertréder bestammelser i utlanningslagen eller vad som foreskrivits
med stod av lagen, domstill béter eller, nar omstandigheterna & forsvarande,
till fangelse i hogst sex ménader.

Propositionen

| propositionen anfors att eftersom personkontrollerna vid de inre granserna
har tagits bort och en utlanning som tagit sig in i Schengenomradet i princip
kan réra sig fritt mellan medlemsstaterna, &r det vasentligt att passerandet av
den yttre gransen sker pa ett sitt som mojliggor den kontroll av utlanningar
som &l aggs medlemsstaterna enligt Schengenkonventionen.
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Fore Schengenintradet & 2001 var olovlig inresai Sverige inte kriminali-
serad, forutom i de fall da en utlanning som p& grund av ett tidigare verkstallt
beslut om utvisning pa grund av brott var forbjuden att &tervandatill Sverige
trots detta olovligen reste in i landet. Daremot kunde den som hjélpte en ut-
lanning att olovligen tasig in i Sverige, daliksom nu, komma att straffas.

For att straffet for otill&tet passerande av yttre grans skall sta i proportion
till vad den som smugglar in utlanningen riskerar féreslas i propositionen att
straffskalan skérps. Normal pafoljden for detta brott bor vara fangelse i hogst
ett & och boter bor bara kunna kommai fréga nér omstandigheterna ar mild-
rande.

Nar det galler fragan om dven en flykting kan kommaatt straffas for olovlig
inresa och om svensk lag darmed kan anses strida mot Genévekonventionen
anforsi propositionen foljande. Eftersom artikel 31 i konventionen forutsétter
att en flykting utan dréjsmal anmdaler sig till myndigheterna och visar god-
tagbaraskal for sin olovligainresafor att undga straffansvar, anser regeringen
att konventionsatagandet kan anses uppfyllt for svensk del. Den utlanning som
vill sbka skydd i Sverige skall vid ankomsten anméala sig till myndigheterna
for att darefter f& sin anstkan om asyl provad. Straffbestammelsen hindrar
sdledesingen fran att stka asyl i Sverige.

Det straffréttsliga ansvaret fér den som inte gér anmalan foreskriven i en
forfattning som har utfardats med stod av utlanningslagen foreslds i proposi-
tionen utvidgas till att ocksd omfatta gérningar som begés av oaktsamhet. |
propositionen féreslas vidare att det straffréttsliga ansvaret enligt 10 kap. 281
UtIL for en utlénning som i annat avseende an nér det gdler skyldighet att ha
pass, visering, uppehallstilistand eller arbetstillstand Gvertrader bestammel ser
i utléanningslagen eller vad som foreskrivits med stéd av lagen skall tas bort.

Motioner

Sven Brus m.fl. (kd) yrkar i motion 2003/04:Sf14 yrkande 2 avslag pa for-
slaget om att skérpa straffet for otillétet passerande av yttre grans. Motiona-
rerna anser att den som i vinstsyfte smugglar in en person i Sverige inte kan
jamstéllas med de méanniskor som soker sig hit. | yrkande 3 i dennadel begérs
att regeringen utreder fragan om huruvida lagforslaget om otilltet passerande
av yttre grans riskerar att straffbelégga asylsokande. | motionen anges att det
finns personer som av ndgot skal inte kontaktar myndigheterna p& en géng och
att flertalet asylsdkande anméler sig till myndigheterna forst nér de befinner
sigi Sverige.

I motion 2003/04:Sf9 i denna del av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas avslag pa
propositionens forslag om att straffen for otilldtet passerande av yttre grans
och underlétenhet att gora féreskriven anmalan skall skarpas.
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Mona Jonsson (mp) begér i motion 2003/04:Sf13 yrkande 1 i dennadel avslag
pa propositionen i dessa delar eftersom personers fria rorlighet dver granser
inte bor vara kriminaiserad. Motionéren har forstéelse for behovet av an-
malningsplikt for beféhavare men & emot straff om anmalan uteblir pa grund
av humanitéra skél.

Utskottets stéllningstagande

Enligt Genévekonventionen far en stat inte straffa en flykting for olovlig
inresa, om flyktingen kommer direkt frén ett omréde dar han eller hon hotades
av politisk forfoljelse som géllde hans eller hennes liv eler frihet. Konven-
tionen forutsétter emellertid att flyktingen, for att undgad straffansvar, utan
dr6jsmdl anméler sig till myndigheterna och visar godtagbara ska for sin
olovligainresa. Enligt utskottets uppfattning bor den utlanning som vill sbka
skydd i Sverige vid ankomsten anméla sig till myndigheterna for att darefter
fa sin ansdkan om asyl provad. Enligt vad som framgér av propositionen s&
kommer den som soker asyl vid ankomsten inte att straffas for otilltet passe-
rande av yttre gréns.

Nér det galler underldtenhet av en befélhavare, eller en representant for
denne, att géra anmélan som foreskrivsi en forfattning som har utfardats med
stod av utlanningslagen delar utskottet regeringens beddmning att underl&
tenhet att gora en féreskriven anmélan skall vara straffbar aven nér den begas
av oaktsamhet.

Utskottet tillstyrker propositionen vad géller ofillatet passerande av yttre
grans och underldtenhet att gora foreskriven anmélan samt avstyrker motio-
nerna 2003/04:Sf9 i denna del, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del samt
2003/04:Sf14 yrkandena 2 och 3 i denna del.

Tidsbegransat uppehallstillstand for malsdgande och
vittnen

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till @ndringar i utlan-
ningslagen vad avser majligheten att ge tidsbegransade uppehalls-
tillstand for malsagande och vittnen. Riksdagen bor darmed avsla
motionsyrkanden om permanenta uppehdllstillstand for dessa per-
soner.

Jamfor reservationerna 9 (fp, c), 10 (kd), 11 (v) och 12 (mp).

Propositionen

| propositionen foresl3s att en ny bestammelse infors i utlanningslagen som
gor det mgjligt att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand till utlanningar da
det & befogat med hénsyn till genomfdrandet av forundersokning eller hu-
vudférhandling i brottmdl. Syftet &r att lagféringen av brott skall kunna
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underl&ttas genom att de utlénningar som utsatts for brott i Sverige eller vitt-
nen ges majlighet att stanna kvar har under brottsutredning och rattegéng i de
fall déar forundersokningsledaren bedémer att deras medverkan kan vara av
betydelse for rattsprocessen. Tillstandsgivningen begransas inte till mal ro-
rande ett visst slags brott.

En anstkan om tidsbegransat uppehallstilistand skall kunna goras av sévél
polismyndighet som &klagare i egenskap av forundersokningsledare, vilka
genom forhor och andra utredningsdtgéarder enligt propositionen bast kan
bedéma vikten av att malsdganden eller vittnet & personligen nérvarande
under réttsprocessen och darmed avgéra om utlanningen kan antas ha bety-
delse som bevisperson.

Det tidsbegransade uppehdllstillstandet innebar att brottsoffren ges tid att
samla sig och fundera 6ver sin situation. For att férhindra avvisning eller
utvisning bor darfor forundersokningsledaren skyndsamt ansoka om ett tids-
begransat uppehdllstillstand nér polisen pétréffar de kvinnor eller méan som
utsatts for manniskohandel. De skall d& ocksa ges information om mgjlighe-
terna att sbka annan form av uppehallstillstdnd. Endast férundersokningsle-
daren foreslés fa rétt att dverklaga Migrationsverkets beslut till Utlannings-
namnden.

| propositionen anges att nagon yttersta tidsgrans for uppehdllstillstandet
inte bor anges eftersom det skulle kunna leda till att syftet med lagforslaget,
att lagforing av brott skall underléttas genom att bevispersonerna ar kvar hér i
landet fram till dess att rattsprocessen & avslutad, inte uppnas fullt ut. Bero-
ende p& omstandigheterna i det enskilda fallet kan tillstndet enligt proposi-
tionen inledningsvis ges for en kortare tid pa nagon eller ndgra ménader. Om
brottsutredningen blir omfattande eller om malet drivs i flera instanser kan
forundersokningsledaren vid flera tillfallen anstka om ny forlangning av det
tidigare beviljade tillstandet. Detta innebér att berdrda bevispersoner kan
komma att vistas i Sverige under en langre tid, ibland Gverstigande ett r. |
dessa fall kan det enligt propositionen bli aktuellt att personerna folkbokférsi
Sverige.

For att klargora att det tidsbegransade tillstandet, som har utverkats efter
ansbkan av annan an utlanningen gdlv, inte skall begréansa en persons maj-
ligheter att fa en ansdkan om uppehdllstillstdnd prévad pa andra grunder
foreslas att en bestammelse harom inforsi utlanningslagen.

| propositionen gors bedémningen att nuvarande regler i utlénningslagen
kan omfatta de situationer som kan komma att uppsta vid en prévning av
fragan om permanent uppehallstilistand av bl.a. humanitéara skal for t.ex. offer
for manniskohandel eller nér det géller barn som utsatts for brott. Nagra yt-
terligare foreskrifter som tar sikte pa denna situation foreslas darfor inte.

Motioner

| motion 2003/04:Sf11 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 4 begérs ett till-
kannagivande om mdjligheten att erhdlla permanent uppehallstillstand efter
att ha beviljats tillfaligt uppehallstillstand for att medverka som malsdgande
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eller vittne. | motionen anfors att genom att tai ansprak den som &r brottsoffer
for utredning och domstolsférhandling fér staten anses hatagit pa sig ett an-
svar for att bereda offret skydd mot de risker som detta medfér. Utlanningen
bor darfor i vissa fall kunna ges permanent uppehdllstillstand, vanligen av
humanitara skal. Motiondrerna saknar ocksd i detta sammanhang barnper-
spektivet. | yrkande 7 anfors att de krav som skall stéllas upp for att bevilja
tidsbegransade uppehallstillstand for utlandska vittnen och mélsiganden bor
preciserasi lagen. Det kan t.ex. vara att tillstdnd bor gesi situationer dar det
dels pa grund av brottets karaktar, dels brottsutredning och lagféring av den
misstankte framstér som pékallat. Ett tillkannagivande harom begérs.

Inger René m.fl. (m) begér i motion 2003/04:Ju290 om trafficking ett till-
kannagivande om vikten av att underlétta for kvinnorna att bitréda myndighe-
terna. Juridisk hjalp, vittnesskydd och tidsbegransade uppehdllstilistand kan
sékerstélla att offren kan vittna om brottsliga garningar (yrkande 4).

| motionerna 2003/04:Sf12 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 2 samt
2003/04:Sf249 yrkande 5 och 2003/04:Jud447 yrkande 6 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) begérs tillkannagivanden om att offer for manniskohandel i normal-
fallet skall beviljas permanenta uppehallstillstdnd av humanitara skal. Det &r
enligt motiondrerna inte tillrackligt att offren for manniskohandel skall fa
stanna endast under den tid som réttsprocessen kréver.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motionerna 2003/04:Sf14 yrkande 4 och
2003/04:Sf403 yrkande 32 att regeringen aterkommer med férslag som inne-
bér att offer for ménniskohandel som inte kan garanteras skydd vid hem-
komsten skall kunna stka och beviljas uppehdligtillstand antingen som
skyddsbehdvande eller av humanitéra skél. Att endast erbjuda offer for man-
niskohandel ett tillfaligt uppehdlistilistand for att de skall vittna mot sina
forovare skulle enligt motiondrerna kunna ses som bara &nnu ett sétt att ut-
nyttja dem.

I motion 2003/04:U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) yrkande 14 i denna
del begars ett tillkannagivande om att temporara uppehdllstillstdnd bor ges
snabbt.

| motion 2003/04:Ju452 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v) yrkande 3 begérs
ett tillkénnagivande om flyktingstatus for de kvinnor som transporterats hit
for sexuell exploatering. Motionédrerna anser att genom att ge kvinnor utsatta
for manniskohandel med sexuella andamal tillfalligt uppehdllstillstand i syfte
att de skall kunna bidra till uppklarande av brott och bist under rattegéng
skulle vara ytterligare ett 6vergrepp, denna gang beganget av den svenska
staten. Den forféljelse som dessa kvinnor utsétts for & enligt motiondrerna
forfoljelse pa grund av kon, och kvinnorna bér erhdlla flyktingstatus.

Ett tillkénnagivande om att personer som fallit offer for ménniskohandel eller
trafficking bor & permanent uppehdllstillstand begars i motion 2003/04:Sf10
av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 1. Motionérerna vill se en generés be-
démning. | yrkande 2 begérs ett tillkéannagivande om att personer som fallit
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offer for manniskohandel skall kunna |dmna in en ansdkan om uppehallstill-
sténd innan det tidsbegransade uppehallstillstdndet 16pt ut och under tiden
brottsutredning pagér.

I motion 2003/04:Ju348 av Johan Linander m.fl. (c) yrkande 2 anférs att
kvinnor drabbade av manniskohandel bor ges uppehallstillstand sa att de kan
stanna under hela rattegangsprocessen. Vidare bor majligheterna till asyl pa
grund av humanitéra skal ses 6ver dd manga av dem har svart att atervanda. |
motionen begérs tillkénnagivanden hdrom.

Ocksa i motion 2003/04:Sf259 av Annika Qarlsson (c) yrkandena 1 i denna
del och 2 begérs tillkannagivanden om att traffickingoffer skall ges temporart
uppehdlstilistand som malsigande eller vittnen samt att asyl skall kunna
beviljas av humanitéra skal.

Mona Jonsson (mp), som i motion 2003/04:Sf13 tillstyrker forslaget om tids-
begransade uppehallstillstand for malsagande och vittnen, anfér i yrkande 1 i
denna del kritik mot att Utlanningsndmnden skall vara éverprovningsinstans
for Migrationsverkets beslut i dessafall.

I motion 2003/04:Ju448 om trafficking av Mona Jonsson m.fl. (mp) yr-
kandena3i dennadel och 4 begarstillkannagivanden om att uppehal lstillsténd
bor kunna ges tills utredningen &r avslutad och om att en sérskild prévning
bor goras i varje individuellt fall om majlighet till permanent uppehallstill-
sténd utifran humanitéra skal.

Aven i motion 2003/04:Ju390 om ménniskohandel for sexuella &ndamal av
Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del begérs ett tillkannagivande
om rétten for de for brottet utsatta kvinnorna att fa stannai Sverige.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar forslaget om tidsbegrénsade uppehallstillstand for ut-
landska mélsigande och vittnen sa att dessa s.k. bevispersoner kan ges en
laglig m6jlighet att tillfalligt stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmal
och annan bevisning bista brottsutredande personal att lagfora brott. Majlig-
heten till tidsbegransade uppehdlltilistand &r inte begrénsade till nagon viss
kategori brott. Utskottet vill dock understryka, vilket ocksa framgér av pro-
positionen, att det skall vara fréga om allvarlig brottslighet dar utlanningens
medverkan beddéms ha betydel se fér mojligheten att lagfora brottet. | proposi-
tionen anges att forundersokningsledaren skyndsamt bér anstka om ett
tidsbegransat uppehallstilistand for att férhindra en eventuell avvisning eller
utvisning i dessa fall. Forundersokningsledaren bor ocksa samréda med be-
vispersonen om hans eller hennes vilja att stanna kvar i Sverige innan en
ansbkan gors. Harvid bor aven kunna beaktas de praktiska méjligheterna att
bereda skydd mot de risker som medverkan som mélsigande eller vittne i sig
kan medfdra for personen. Nar ansdkan om tidsbegransat uppehdllstillstand i
dessafall avser ett barn anser utskottet att det bor goras en samlad beddmning
och att hansyn till barnets basta maste vagasini dlaled. Vidare & det enligt
utskottets mening viktigt att utlénningen, eventuellt med bitréde av tolk, in-
formeras av polis och &klagare om vilka andra grunder for uppehdllstillstand
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som finns och om vad som kommer att gélla under vistelsetiden i form av
boende, forsérjning m.m. Darutéver méste givetvis information om rétt till
malsigandebitrade, stodperson under rattegdng m.m. enligt géllande regler
[amnas.

Att ndgon har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som mélsagande
eller vittne pa anstkan av foérundersdkningsledaren skall inte hindra att en
ansokan av personen sav om uppehdlistilistand i Sverige pa andra grunder
provas. Detta foreslds ocksa uttryckligen anges i utlanningslagen. Utskottet
vill i detta sammanhang peka pa att det med nuvarande lagstiftning & majligt
for brottsoffer att f& permanent uppehdllstilistand bl.a. av humanitéra skél.
Anhdrigkommittén har, nér det géller denna mdjlighet, i sitt betédnkande
Manniskosmuggling och offer for manniskohandel (SOU 2002:69) anfért
bl.a. att de beddmningar och uttalanden som gjorts av regeringen och Utlan-
ningsndmnden lamnar utrymme fér mojligheten att vid patagligt dmmande
omstandigheter ge uppehallstillstand dven for vissa offer for ménniskohandel.
Det kan exempelvis vara fraga om uppslitande handel ser som offret utsatts for
bl.a i Sverige liksom offrets befogade raddla for och utsatthet i forhallande
till t.ex. garningsmén som vantar i hemlandet i kombination med att myndig-
heternai hemlandet inte kan bereda det skydd eller den vard som kan behévas
med anledning av brottet.

Utskottet anser att det & angeléget att den som i Sverige medverkat i en
process rérande alvarlig brottslighet, och som dérvid pa ett substantiellt sétt
bidragit till att n&gon lagfors for exempelvis manniskosmuggling eller méan-
niskohandel, bor kunna ges ett permanent uppehdllstillstand. Personen har i
dessa situationer i regel utsatts for stor faraoch méste enligt utskottets mening
kunna beredas skydd hérfér. Utskottet motsétter sig déaremot att enbart det
faktum att en utlanning varit utsatt for brott automatiskt skall foranleda att ett
permanent uppehallstillstand ges. Enligt utskottets mening maste en samman-
tagen bedémning gorasi fréaga om de skyddsbehov eller humanitéra skal som
kan utgora grund for uppehallstillstnd i det enskilda fallet. Som framgér av
propositionen skall redan vid fragan om det tidsbegransade uppehdllstillstan-
det beaktas mojligheten att bereda offret skydd mot de risker som en utredning
och domstolsférhandling kan medfdra for brottsoffret.

| detta sammanhang kan utskottet vidare konstatera att Utlanningslags-
kommittén (UD 2003:02), som berdknas avsluta sitt arbete senast den 1 juni
2004, enligt sina direktiv, med utgangspunkt i den lagrédsremiss med forslag
till ny instans- och processordning i utlénnings- och medborgarskapsarenden,
skall se Gver reglerna och lamnaforsag nar det galler bl.a. uppehdlistillstand
av humanitéra skal. Utskottet vill ocksd har peka pa att i kommissionens
fordag till direktiv om tillfalligt uppehallstillstand for offer for medhjalp till
olaglig invandring och méanniskohandel som samarbetar med myndigheterna,
KOM(2002) 71, foreslas att en medlemsstat skall ta hansyn till att offret
samarbetat vid prévningen av en anstkan om uppehdlIstillstand (artikel 16.1).
En politisk dverenskommelse om huvuddelarna i direktivforslaget naddes i
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november 2003. Fréga har emellertid vackts om det i direktivet bor anges att
medlemsstaterna skall eller far ta denna hansyn. Bland annat denna del har
darfor lyfts ur for vidare behandling.

Utskottet noterar att regeringens lagforslag innebéar att &en punkt 3 i
2 kap. 5 § andra stycket andras, ndmligen att det avslutande ordet "eller” tas
bort.

Utskottet, som tillstyrker propositionen i dessa delar, anser motionerna
2003/04:Sf11 yrkandena 4 och 7, 2003/04:Ju290 yrkande 4, 2003/04:Sf14
yrkande 4 och 2003/04:U255 yrkande 14 i denna del i huvudsak tillgodosed-
da. Motionerna avstyrks.

Utskottet avstyrker &en motionerna2003/04:Sf10 yrkande 1, 2003/04:Sf12
yrkande 2, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del, 2003/04:Sf249 yrkande 5,
2003/04:5f259 yrkandena 1 i denna del och 2, 2003/04:Sf403 yrkande 32,
2003/04:Ju348 yrkande 2, 2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna dd,
2003/04:Ju447 yrkande 6, 2003/04:Ju448 yrkandena 3 i denna del och 4 och
2003/04:Ju452 yrkande 3.

Motion 2003/04:Sf10 yrkande 2 om mdjligheten i dessa fall for en person
med tidsbegransat uppehalstilistand att 1amna in en ansbkan om uppehdlls-
tillstand pa andra grunder &r tillgodosedd med propositionens férslag och
avstyrks.

Sjukvard, socialt bistand och utbildning

Utskottetsforsag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att godkdnna de fére-

dlagnariktlinjerna om statlig erséttning till kommuner och landsting

for vissa utlanningar. Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden

om socialt st6d, halso- och sjukvard samt boende for personer med

tidsbegransade uppehallstillstand som malsigande eller vittnen.
Jamfor reservation 13 (kd, ¢, mp).

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 2 § sociatjanstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behover. Av 4 kap. 1 § framgér att den som inte alv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat st har rétt till bistand av so-
cialnémnden for sin forsorjning och for sin livsféring i 6vrigt. Den enskilde
skall genom bistandet tillforsakras en skélig levnadsniva. Kommunen har
vidare ett ansvar enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen att verka for att bl.a. den
som utsatts for brott far stod och hjalp. Socialnamnden skall ocksa enligt 1 §
samma kapitel bl.a. verkafér att barn och ungdom véxer upp under trygga och
goda forhallanden.
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Asylsdkande barn har enligt férordningen (2001:976) om utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylstkande barn m.fl. ratt till
utbildning m.m. Kommunerna ersétts av staten for detta.

Propositionen

| propositionen fores3s att de malsagande och vittnen som har beviljats tids-
begransat uppehallstillstand for att narvara vid genomférandet av forunder-
sokning eller huvudférhandling i brottmél skall ha tillgang till samma halso-
och sjukvard samt bistand enligt socialtjanstlagen som i Sverige bosatta
personer. Bistand enligt socialtjanstlagen skall &ven kunna utga under ansok-
ningstiden.

Situationen fér de utlanningar det kan vara fréga om kan enligt propositio-
nen jamforas med kvinnor som utsatts for vald i hemmet genom att utlan-
ningen kan halikasvart att atervandatill sin normalamilj6. De kan dven leva
med en liknande hotbild. Det & darfor viktigt att socialtjansten sarskilt beak-
tar detta samt i dessa @enden samarbetar med polisen om det skydd som
personerna kan behdva. Vidare kan brottsoffer som & barn behéva séarskilda
insatser av kommunen pa grund av att de inte kan ta hand om sig idva. Barn
och ungdomar som vistas hér med anledning av férundersokningsledarens
ansokan foredas fa majlighet att deltai utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg pa samma sétt som asylstkande barn.

Nér det galler erséttning till kommuner och landsting foreslas att staten
ersdtter for de fakti ska kostnader som uppkommit bade betréffande omedel bar
och annan halso- och sjukvard samt utgifter for bistand enligt socialtjanstla-
gen, lagen med sirskilda bestammelser om vérd av unga och lagen om vérd av
missbrukare i vissa fall. Erséttning till kommunerna fér utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg skall utgd enligt samma grunder som géller
for asylstkande barn.

| propositionen anges att den som anstker om permanent uppehallstillstand
pagrund av t.ex. humanitéaraskal kommer att omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA) nar det galler rétt till dagersattning
och sarskilt bidrag fram till dess att uppehdlistillstand beviljats. For att de
personer det har ar frdgaom skall fainsatser i form av t.ex. ett skyddat boende
maste emellertid dven dessa personer, vid en bedémning av bistandsinsatser
enligt sociatjanstlagen, enligt propositionen jamstallas med personer som &r
bosattai vistel seskommunen.

| propositionen gors bedomningen att antalet tidsbegransade uppehallstill-
sténd inte kommer att vara fler &n hogst ett tjugotal per &r och att tillstdnden
kommer att ges for en kortare tid. Kostnaderna som tillstandsgivningen kan
medfdrafor kommun och landsting beréknas uppgatill ca1 miljon kronor och
bor kunna finansieras inom ramen for nuvarande anslag. Avsikten &r enligt
propositionen att reglera erséttningen till kommuner och landsting for det
bistand de betalat ut och de §jukvardskostnader de har haft pasamma satt som i
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.
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Socialstyrelsen bor informera kommunerna om de réttigheter som i dessa
fall géller enligt socialtjanstlagen samt om kommunernas méjlighet att ansdka
om erséttning.

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion 2003/04:Sf11 yrkande 6 ett tillkan-
nagivande om att det i propositionen saknas ett resonemang om lagstiftning-
ens konsekvenser for brottsoffer som & barn. D& manga av dem som utsétts
for méanniskosmuggling & barn &r det enligt motionérerna anméarkningsvért
att propositionen saknar denna barnaspekt. Regeringen bor snarast &terkomma
i dennafraga.

Motion 2003/04:Ju290 av Inger René m.fl. (m) yrkande 5 tar upp fragan om
vem som skall finansiera och ansvara for kvinnornas uppehalle i vantan pa
dom.

| motion 2003/04:A4 av Tina Acketoft m.fl. (fp) yrkande 11 anfors att det &r
viktigt att bekdmpa manniskohandel for sexuella dndamd och att beivra
maénniskohandel sbrottet men att det & &n viktigare att 6ka de ekonomiska
anslagen for offren. Motiondrerna anser att socialtjansten skall ta ansvar for
offren under utredningen eller tills permanent boende eller uppehélle & ord-
nat. | motionen begérs ett tillkannagivande harom.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:U255 yrkande 14 i denna
del ett tillkénnagivande om att uppstkande verksamhet och riktat stod skall
gestill kvinnor utsatta for trafficking.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) patalar i motion 2003/04:Sf10 yrkande 4 vikten av
att polisen utbildas kontinuerligt nér det géller hantering av kvinnor och barn
utsatta for ménniskohandel.

I motion 2003/04:Sf259 av Annika Qarlsson (c) yrkande 1 i denna del
begérs ett tillkdnnagivande om att traffickingoffer skall ges férsorjningsga-
ranti under réttegang.

| motionerna 2003/04:Ju448 om trafficking av Mona Jonsson m.fl. (mp) yr-
kande 3 i denna del och 2003/04:Ju390 om méanniskohandel for sexuella
andamal av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del begérs tillkan-
nagivanden om de fér brottet utsatta kvinnornas behov av stéd och hjalp och
om rétt till boende och socialt stéd under utredningstiden. Kvinnorna behéver
hjalp att komma tillbaka till en fungerande tillvaro psykiskt, fysiskt, socialt
och ekonomiskt.

Utskottets stallningstagande

Med tidsbegransade uppehallstilistand blir det mgjligt for bl.a. offer for man-
niskohandel att fa réttsligt och annat stéd sa att de skall kunna bista i utred-
ningar om brott. Enligt utskottets mening & det dock, da det ligger i statens
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intresse att malsagande eller vittnen stannar kvar har under brottsutredning
och réttegang, sjalvfallet att ocksd andra grundlaggande forméner tillforsakras
dem.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stéd och den hjalp som de behdver. Enligt utskottets mening ar det viktigt
att dessa personer, som &r beroende av kommunens insatser for bade lev-
nadsomkostnader, stodinsatser och ett boende som kan kénnas tryggt, under
tid med uppehallstilistand men ocksdi avvaktan pa att de kan fatidsbegransat
uppehallstilistand, jamstélls med personer som &r bosatta i vistelsekommunen
nar det galler bistdndsinsatser enligt socialtjanstlagen. Socialnamnden bor
vidare sarskilt beakta att de utlanningar det kan vara fr&ga om kan vara ex-
empelvis kvinnor som utsatts for vald och hot och kan ha svért att dtervanda
till sin normala milj6. Har maste socialtjansten samarbeta med polisen om det
skydd som personerna kan behdva. Utskottet noterar att i rambesiutet om
atgarder for att bekampa manniskohandel (2002/629/RIF) anges att varje
medlemsstat skall uppmuntra initiativ som gér det mojligt fér personer som
medverkar i rattsliga forfaranden eller som pa annat sétt har kontakt med
brottsoffren att f& en lamplig utbildning med sarskild tonvikt vid de mest
utsatta gruppernas behov. Detta skall sarskilt galla personal inom polisen och
yrkesverksamma inom réttsvasendet (prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28,
rskr. 2001/02:219). Den som anstkt om permanent uppehallstillsténd pagrund
av t.ex. humanitéra skél omfattas av LMA. Finns behov av insatser i form av
t.ex. ett skyddat boende skall dock dessa personer jamstéllas med personer som
&r bosattai vistel sekommunen.

Né&r det géller dessa barns och ungdomars majlighet att delta i utbildning
m.m. bér de enligt utskottets uppfattning kunna delta i utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pa samma sitt som galler for asylsokande
barn. Aven ersittningen till kommuner och landsting harfor bor utga enligt
samma grunder som géller for asylstkande barn och ungdomar.

Nar det géller barns situation i 6vrigt vill utskottet peka pa att Sverige har
undertecknat ett tillaggsprotokoll till FN:skonvention mot gransoverskridande
brottdighet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn. Av protokollet framgdr bl.a. att varje
part skall vidta lampliga atgarder for att erbjuda migranter tillrackligt skydd
mot vald som de kan utséttas for samt ge lamplig hjélp. Parterna skall darvid
beakta kvinnors och barns sérskilda behov. Utskottet anser att barn som &r
brottsoffer kan befinnasig i en sarskilt utsatt situation och déarfér varai behov
av sarskilda insatser. Har vill utskottet peka pa att dels har kommunen ett
sarskilt ansvar enligt socialtjanstlagen att sorja fér de barn som vistas i kom-
munen, dels dligger det socialndmnden att verka for att barn och ungdom
vaxer upp under trygga och goda forhalanden. Exempelvis kan ett barn under
18 & som & malsigande och vittne behtvatas emot i ett familjehem eller i ett
hem for vard eller boende. Utskottet har ocksd i ovanstdende avsnitt anfort aft
sarskild hansyn maste tas till barnets basta i samband med anstkan om det
tidsbegransade uppehalltillstandet.
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Betraffande hédlso- och sjukvard delar utskottet regeringens bedémning att
de som vistas har i avvaktan pé ett beslut om tidsbegransat uppehdllstillstand
skall hatillgang till omedelbar vérd.

De som har ett tidsbegransat uppehdlistilistand for att narvara under rétts-
processen i Sverige kan, beroende pa de Gvergrepp de utsatts for som
brottsoffer, varai behov av mer omfattande vard an enbart omedelbara insat-
ser. Utskottet anser déarfor att dessa personer bor erbjudas samma hélso- och
sjukvéard som i Sverige bosatta personer.

Enligt utskottets mening bor kommuner och landsting erséttas av staten for
de faktiska kostnader som uppkommit. Det géller sdledes erséttning for halso-
och sukvard, bade omedelbar vard och annan vard som |amnats, samt utgifter
for bistand enligt socialtjanstlagen m.m. Det & ocksa enligt utskottets mening
mycket viktigt att Socialstyrel sen informerar kommunernaom dessa personers
réttigheter enligt socialtjanstlagen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna 2003/04:Sf10 yrkande
4, 2003/04:Sf11 yrkande 6, 2003/04:Sf259 yrkande 1 i dennadel, 2003/04:A4
yrkande 11, 2003/04:Ju290 yrkande 5, 2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del,
2003/04:Ju448 yrkande 3 i denna del och 2003/04:U255 yrkande 14 i denna
del f&r med det anférda ansesi huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Stod vid atervandande

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om stod i ursprungslandet
for offer for ménniskohandel och den som medverkat som vittne
eller malsagande i en brottmal sprocess.

Jamfor reservation 14 (kd, ¢, mp).

Motioner

| motion 2003/04:Sf11 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 5 begérs ett till-
kannagivande om att regeringen snarast bor aterkomma med fordag till
atgarder som kan vidtas och vilket stéd som kan erbjudas den som efter att ha
medverkat som vittne eller malsdgande i en brottmalsprocess atervander till
ursprungsl andet.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:U255 yrkande 14 i denna
del ett tillkénnagivande om att kvinnor utsatta for trafficking skall ges hjalp
nar de atervander hem.

| motion 2003/04:Sf10 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 3 anférs att
svenska myndigheter initialt skall ansvara for trygghet och sékerhet for de
manniskor som fallit offer for méanniskohandel eller trafficking aen néar de
atervant till sitt hemland. Hjapande insatser, som bor verkstdllas s snart
personen anlénder till hemlandet, kan handla om att upprétta kontakt med
myndighet eller organisation pa plats.
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Ocksd Gustav Fridolin m.fl. (mp) anger i motion 2003/04:Ju390 om manni-
skohandel for sexuella andamdl att de for brottet utsatta kvinnorna behover
stéd och hjédp aven i sinahemlander (yrkande 2 i denna del).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att FN:s protokoll mot ménniskohandel anger skyl-
digheter for bade ursprungsstaten och ankomststaten nar det géller dteran-
passning av offer fér manniskohandel. Enligt utskottets mening & det
sjalvklart att ett tersandande i dessa fall skall ske paett vardigt sétt och med
hansyn till personens sakerhet. Offren skall &ven i Sverige erbjudas dteran-
passningsprogram, vilket enligt utskottets mening kommer att vara viktigt nér
de &ervander till sina hemlander. Utskottet kan ocksé konstatera att Sveriges
utvecklingssamarbete har fyller en viktig roll. Det kan réra sig om férebyg-
gande &tgarder for att forhindra att framst kvinnor och barn faller offer for
manniskohandlare, insatser for att stodja aterintegrering av offren samt insat-
ser for att starka landernas forméaga att bekampa manniskohandel.

Utskottet vill dven peka pad migrationsministerns interpellationssvar den 27
januari 2004 (ip. 2003/04:182) dér sarskilt ndmns utarbetandet av en nationell
handlingsplan for arbetet med att bekémpa prostitution och handel med méan-
niskor, sarskilt kvinnor och barn. Handlingsplanen inbegriper &tgarder for
forebyggande av prostitution och manniskohandel samt insatser for skydd och
bistand till offren. Arbetet kommer att drivas inom berérda politikomraden
och ske i samréd med ansvariga myndigheter och frivilligorganisationer och
kommer att inkluderainsatser bade pa nationell och internationell niva.

Med det anforda avstyrks motionerna 2003/04:Sf10 yrkande 3,
2003/04:Sf11 yrkande 5, 2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del och
2003/04:U255 yrkande 14 i denna del.

Tillfallig vistel se utanfor forvarsiokal

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till @ndringar i utlan-
ningslagen vad avser Migrationsverkets forvarspersonals befogen-
het att hindra en forvarstagen person fran att rymma ocksai de fall
den forvarstagne tillfalligt vistas utanfor forvard okaen. Riksdagen
bor darmed avsld motionsyrkanden om avslag pa forsagen i dessa
delar.

Jamfor reservationerna 15 (c) och 16 (mp).

Propositionen

| propositionen anges att ansvaret for forvarstagna personer Gvergick fran
polismyndigheten till Migrationsverket den 1 oktober 1997. | samband med
detta lagstadgades om s.k. forvarsiokaler. Migrationsverkets férvarspersonal
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har befogenhet att hindra en forvarstagen person fran att |amna forvard okalen
samt att under vissa forutsattningar, exempelvis om utldnningen utgér en
alvarlig farafér sig gav eler andra, begransa den forvarstagnes rorel sefrihet
inom forvarslokalen. For att hindra ndgon frén att rymma fran lokalen far
personalen, om det & nodvandigt, utdvatvang och i viss utstrackning tillgripa
vald. Enligt 6 kap. 19 § UtIL har Migrationsverket ansvaret for forvarsoka-
lerna och fér behandlingen av de utlénningar som vistas dér. Ordalydelsen i
bestdammelsen ger enligt propositionen intrycket att Migrationsverkets ansvar
inte stracker sig utanfor forvarslokalen. Det forekommer emellertid att for-
varstagna personer av olika skal, exempelvis for transport till en annan
forvarsloka eller for tandlékarbesok eller liknande, tillféligt vistas utanfor
forvarslokalerna. | propositionen féresl as darfor att bestdmmelseni 6 kap. 19 §
UtIL &ndras sa att det klart framgar att Migrationsverket har ansvaret for
behandlingen och tillsynen av férvarstagna personer ockséa nar dessatillfalligt
vistas utanfor forvarsiokalerna. | propositionen framhélls sarskilt att det inte
& fréga om att ge Migrationsverket befogenhet att bedriva ndgot polisiart
arbete vid tillsynen och behandlingen av forvarstagna personer.
Forslaget bedoms inte medféra dkade kostnader.

Motioner

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2003/04:Sf10 yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om att personal pa Migrationsverkets forvarsenheter inte skall ges
befogenhet att anvanda vald for att forhindra rymning utanfor forvarslokalen.
Motionérerna anser att det ar olampligt d& personalen saknar uthildning hér-
for.

Ocksd i motion 2003/04:Sf13 av Mona Jonsson (mp) yrkande 1 i denna del
anfors att Migrationsverket inte bor ges befogenheter att anvanda vald for att
hindra rymning utanfor forvarslokalen. Foreligger risk for rymning bor andra
myndigheter med utbildning hérfor eskortera den forvarstagne.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att lagen bor andras s3 att det uttryck-
ligen framgér att Migrationsverkets forvarspersonal skall ha befogenhet att
hindra en forvarstagen person fran att rymma aven da den forvarstagne till-
faligt vistas utanfor forvarslokalen. Det &r enligt utskottets uppfattning inte
fraga om att ge Migrationsverket befogenhet att bedriva polisiart arbete vid
tillsynen och behandlingen av forvarstagna personer.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens férslag och avstyrker
motionerna 2003/04:Sf10 yrkande 5 och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsforslag till riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

1. Manniskosmuggling och hjélp till olovlig vistelse, punkt 2
(fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i utléanningslagen
(1989:529) savitt avser 10 kap. 2 a, 3, 3 a, 5 och 6 88 och tillkannager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och motionerna 2003/04:Sf12
yrkande 1, 2003/04:Sf14 yrkande 1 och 2003/04:Sf249 yrkande 15 och avslar
motionerna 2003/04:Sf9 i denna del, 2003/04:Sf11 yrkandena 2 och 3,
2003/04:Sf13 yrkandena 1 i dennadel, 2 och 3 och 2003/04:Sf257 yrkande 8.

Séllningstagande

For att komma & manniskosmugglare kravs harmoniserade och skérpta straff
for manniskosmuggling som sker i vinstsyfte. Att av ideella ské@ hjélpa en
utlanning att kommatill eller in i Sverige skall emellertid aldrig vara straff-
bart. Det finns alt farre lagliga sétt att ta sig till och in i EU:s lander, varfor
EU:s flyktingpolitik méaste forandras i mer human riktning. En skérpning av
straffet for ménniskosmuggling maste kombineras med ett tydligt arbete frén
svensk sida for en mer human europeisk flyktingpolitik. Det anférda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Manniskosmuggling och hjalp till olovlig vistelse, punkt 2 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) savitt avser 10 kap. 2 a, 3, 3 a, 5 och 6 88 och tillkannager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Sf9 i denna del, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i
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denna del och 2003/04:Sf257 yrkande 8 och avslar proposition 2003/04:35 i
denna del och motionerna 2003/04:Sf11 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Sf12
yrkande 1, 2003/04:Sf13 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Sf14 yrkande 1 och
2003/04:5f249 yrkande 15.

Séllningstagande

Regeringens fordag innebér att det inte bara & manniskosmuggling i vinst-
syfte som kriminaliseras utan &en hjap till inresa av ideella skél. Ett huma-
nitart undantag bor géllainte baravid hjép att tasig till Sverige utan aven vid
hjdlp att resaini Sverige. Vidare & den foreslagna straffskarpningen oaccep-
tabel. Forslagen om manniskosmuggling och organiserande av mannisko-
smuggling bor darfor avslas.

Det & oacceptabelt att den humanitéra klausulen i rédsdirektivet & fakul-
tativ och att bevisbordan l&ggs pa den enskilde. Riksdagen bor bl.a. med
hansyn hartill som sin mening ge regeringen till kénna att nya férhandlingar
bor pakallas om rédets direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF om
manniskosmuggling.

3. Manniskosmuggling och hjalp till olovlig vistelse, punkt 2

(mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) savitt avser 10 kap. 2 a, 3, 3 a, 5 och 6 88 och tillkannager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Sf9 i dennadel och 2003/04:Sf13 yrkandena 1 i
denna del, 2 och 3 och avslar proposition 2003/04:35 i denna del och motio-
nerna 2003/04:Sf11 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Sf12 yrkande 1,
2003/04:Sf14 yrkande 1, 2003/04:Sf249 yrkande 15 och 2003/04:Sf257 yr-
kande 8.

Séllningstagande

Regeringens fordag innebér att straffskalorna for manniskosmuggling och
organiserande av manniskosmuggling skarps samt att &ven hjalp till att olov-
ligen passera genom Sverige eller annan medlemsstat i Europeiska unionen,
Norge eller Idland straffbeldggs. Manniskor skall kunna rora sig fritt Gver
granser och vistas, arbeta och studera i det land de 6nskar, varfor forslagen
bor avslds. Ocksa fordaget om att ta bort kravet pa vinstsyfte i de fal da
négon uppsitligen hjaper en utlanning att olovligen komma in i en med-
lemsstat i Europeiska unionen, Norge eller Island bor avdls.
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Atgarder som férsvarar for konventionsflyktingar och skyddsbehévande att
tasig till Sverige fé&r inte komma i frdga. En utvardering och Gversyn av ut-
lanningslagstiftningen i syfte att dstadkomma en humanare migrations- och
asylreglering boér genomfdras, och darefter bor regeringen aterkomma med ett
nytt lagférslag om méanniskosmuggling. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kanna.

4. Olovligvistelsei Sverige, punkt 3 (kd, c)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om andring i utlénningsiagen
(1989:529) sdvitt avser 10 kap. 1 § och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anforsi reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:35 i denna del och motion 2003/04:Sf14 yrkande 3 i denna del och
avslé&r motionerna 2003/04:Sf9 i denna del och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i
dennadel.

Séllningstagande

Flertalet asylsokande anméler sig forst nér de befinner sig i Sverige, och det
finns olika skél till att vissainte kontaktar myndigheterna p& en géng. Reger-
ingen bor utreda huruvida lagforslaget om olovlig vistelse i Sverige medfor
risk for att asylsbkande kan komma att straffbeléggas. Det anférda bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Olovlig vistelsei Sverige, punkt 3 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avsldr regeringens fordlag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 10 kap. 1 8 Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sf9 i denna del och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och avsldr
proposition 2003/04:35 i denna del och motion 2003/04:Sf14 yrkande 3 i
dennadel.
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Séllningstagande

Det finns inte n&got starkt behov av att kriminalisera olovlig vistelse aven vid
oaktsamhet och utvidgningen av det straffbara omrédet & inte acceptabel.
Réttsvasendets knappa resurser bor koncentreras till brott av hdgre angel&
genhetsgrad. Fordaget att olovlig vistelse skall vara straffbar &ven nér
garningen begas av oaktsamhet bor darfor avslas.

6. Anstallning utan foreskrivet tillstand, punkt 4 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 10 kap. 1 a och 7 8. Darmed bifaller riksdagen mo-
tionerna 2003/04:Sf9 i denna del och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och
avslér proposition 2003/04:35 i denna del.

Séllningstagande

Det & straffbart for en utlénning att arbeta eller bedriva verksamhet hér utan
att ha tillstand till det. Det & ocksa straffbart att anstdlla en utlanning som
saknar sddant tillstand. Ytterligare straffskarpningar & oacceptabla, varfor
fordaget om att det straffréttsliga ansvaret i dessafall utvidgastill att omfatta
ocksa situationer nar garningen begés av oaktsamhet bor avslas.

7. Otillatet passerande av yttre grans, punkt 5 (kd, v, mp)
av Sven Brus (kd), Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avdldr regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 10 kap. 1 b 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sf9 i denna del, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och
2003/04:Sf14 yrkande 2 och avdar proposition 2003/04:35 i denna del och
motion 2003/04:Sf14 yrkande 3 i denna del.

Séllningstagande

Det & nar det galler straffsatsen for otilltet passerande av yttre grans inte
rimligt att jamstélla straffet harfor med straffet for den som i vinstsyfte
smugglar in en person i Sverige. Den som pa ett otillatet sétt tar Sigini Sve-
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rige undantasinte fran kriminalisering ens om personen sedermerakonstateras
varaflykting eller skyddsbehtvande. H6jningen av maximistraffet for otill atet
passerande av yttre grans bor siledes avslas.

8. Underlatenhet att goraforeskriven anmalan, punkt 6 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 10 kap. 2 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sf9 i denna del och 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och avsldr
proposition 2003/04:35 i denna del.

Séllningstagande

Den extensiva kriminaliseringen i utlénningslagen samt inférandet av oakt-
samhetsrekvisitet i flera fall kan inte accepteras, varfor aven fordaget om
inforande av straffréttsligt ansvar vid oaktsam underltenhet att gora fore-
skriven anmélan bor avsls.

9. Tidsbegransat uppehallstilistand for malsagande och vittnen,
punkt 7 (fp, ¢
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i utlénningslagen
(1989:529) sdvitt avser 2 kap. 4 a, 5 och 5 ¢ 88 samt 7 kap. 3 a § och tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anforsi reservationen. Darmed
bifaler riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och motionerna
2003/04:Ju348 yrkande 2, 2003/04:Ju447 yrkande 6, 2003/04:Sf10 yrkande 1,
2003/04:Sf12 yrkande 2, 2003/04:Sf249 yrkande 5 och 2003/04:Sf259 yr-
kandena 1 i dennadel och 2 och avsl&r motionerna 2003/04:Ju290 yrkande 4,
2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del, 2003/04:Ju448 yrkandena 3 i denna del
och 4, 2003/04:Ju452 yrkande 3, 2003/04:U255 yrkande 14 i denna del,
2003/04:5f10 yrkande 2, 2003/04:Sf11 yrkandena 4 och 7, 2003/04:Sf13
yrkande 1 i denna del, 2003/04:Sf14 yrkande 4 och 2003/04:Sf403 yrkande
32.
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Séllningstagande

Personer som har fallit offer for ménniskohandel eller trafficking skall ges
tidsbegransade uppehallstillstdnd som malsigande eller vittnen sa att de kan
stanna under hela réttsprocessen. Det & emellertid inte tillrackligt att offren
fér stanna endast under den tid som réttsprocessen kraver. | normalfallet bor
de darefter beviljas permanenta uppehallstillstand av humanitéra skal. Hansyn
maste tastill att manga av dem har drabbats av avskyvérda 6vergrepp och har
svart att &tervanda. Det anfrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

10. Tidsbegransat uppehallstilistand for malsidgande och vittnen,
punkt 7 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i utlénningslagen
(1989:529) sdvitt avser 2 kap. 4 a, 5 och 5 ¢ 88 samt 7 kap. 3 a § och tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anforsi reservationen. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och motionerna
2003/04:U255 yrkande 14 i denna del, 2003/04:Sf14 yrkande 4 och
2003/04:5f403 yrkande 32 och avsldr motionerna 2003/04:Ju290 yrkande 4,
2003/04:Ju348 yrkande 2, 2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna ddl,
2003/04:Ju447 yrkande 6, 2003/04:Ju448 yrkandena 3 i denna del och 4,
2003/04:Ju452 yrkande 3, 2003/04:Sf10 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf11
yrkandena 4 och 7, 2003/04:Sf12 yrkande 2, 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna
del, 2003/04:Sf249 yrkande 5 och 2003/04:Sf259 yrkandena 1 i denna del och
2.

Séllningstagande

Att endast erbjuda offer fér manniskohandel ett tidsbegransat uppehdllstill-
sténd, som for Gvrigt bor ges sa snabbt som méjligt, for att de skall vittna mot
sina forévare kan ses som bara annu ett sétt att utnyttja dem. Regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att offer for ménniskohandel som inte
kan garanteras skydd vid hemkomsten skall kunna stka och beviljas perma-
nent uppehallstilistand antingen som skyddsbehdvande eller av humanitéra
skél. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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11. Tidsbegréansat uppehallstillstand for malsiagande och vittnen,
punkt 7 (v)
av Kalle Larsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om andring i utlénningsiagen
(1989:529) sdvitt avser 2 kap. 4 a, 5 och 5 ¢ 88 samt 7 kap. 3 a § och tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anforsi reservationen. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och motion
2003/04:Ju452 yrkande 3 och avsl&r motionerna 2003/04:Ju290 yrkande 4,
2003/04:Ju348 yrkande 2, 2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del,
2003/04:Ju447 yrkande 6, 2003/04:Ju448 yrkandena 3 i denna del och 4,
2003/04:U255 yrkande 14 i denna del, 2003/04:Sf10 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Sf11 yrkandena 4 och 7, 2003/04:Sf12 yrkande 2, 2003/04:Sf13
yrkande 1 i denna del, 2003/04:Sf14 yrkande 4, 2003/04:Sf249 yrkande 5,
2003/04:Sf259 yrkandena 1 i denna del och 2 och 2003/04:Sf403 yrkande 32.

Séllningstagande

Genom att ge kvinnor utsatta for ménniskohandel med sexuella andamal
tidsbegransade uppehallstillstdnd enbart i syfte att de skall bidra till uppkla-
rande av brott och bistd under réattegang skulle vara ytterligare ett Gvergrepp
mot dessa kvinnor, denna géng beganget av den svenska staten. Kvinnor som
transporterats hit for sexuell exploatering maste anses ha utsatts for forfoljelse
pa grund av kon, och kvinnorna bor erhdla flyktingstatus. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

12. Tidsbegréansat uppehallstillstand for malsiagande och vittnen,
punkt 7 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om andring i utlénningslagen
(1989:529) sdvitt avser 2 kap. 4 a, 5 och 5 ¢ 88 samt 7 kap. 3 a § och tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anforsi reservationen. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och motionerna
2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del och 2003/04:Ju448 yrkandena 3 i denna
del och 4, bifaller delvis motion 2003/04:Sf13 yrkande 1 i denna del och
avsldr motionerna 2003/04:Ju290 yrkande 4, 2003/04:Ju348 yrkande 2,
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2003/04:Jud47 yrkande 6, 2003/04:Ju452 yrkande 3, 2003/04:U255 yrkande
14 i denna del, 2003/04:Sf10 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf11 yrkandena 4
och 7, 2003/04:Sf12 yrkande 2, 2003/04:Sf14 yrkande 4, 2003/04:Sf249
yrkande 5, 2003/04:Sf259 yrkandena 1 i denna del och 2 och 2003/04:Sf403
yrkande 32.

Séllningstagande

Tidsbegransade uppehdlIstillstand for mélsdgande och vittnen bor kunna ges
under utredningstiden. Utlanningsndmnden bér emellertid inte vara over-
prévningsinstans for Migrationsverkets beslut om tidsbegransade uppehdlls-
tillstand. Om kvinnan begér det bor efter utredningstiden en sérskild prévning
goras i varje individuellt fall om majlighet till permanent uppehallstillstand
utifrdn humanitara skal. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

13. Sjukvard, socialt bistéand och utbildning, punkt 8 (kd, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen godkéanner de i propositionen foreslagna riktlinjerna om statlig
erséttning till kommuner och landsting for vissa utlénningar och tillkannager
for regeringen som sin mening vad som anforsi reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2003/04:35 i denna del och motionerna
2003/04:Ju390 yrkande 2 i denna del, 2003/04:Ju448 yrkande 3 i denna del,
2003/04:U255 yrkande 14 i denna del, 2003/04.Sf10 yrkande 4 och
2003/04:Sf259 yrkande 1 i denna del och avslar motionerna 2003/04:Ju290
yrkande 5, 2003/04:Sf11 yrkande 6 och 2003/04:A4 yrkande 11.

Séllningstagande

Det & viktigt att bekdmpa méanniskohandel for sexuella andamal. Under ut-
redning och rattegang maste socialtjansten taansvar for de utsatta personernai
form av forsorjning, boende och riktat socialt stoéd. Personerna behéver hjdp
att komma tillbaka till en fungerande tillvaro psykiskt, fysiskt, sociat och
ekonomiskt. Uppsokande verksamhet maste bedrivas och det & ocksa viktigt
att polisen kontinuerligt utbildas nér det géller hantering av kvinnor och barn
utsatta for manniskohandel. Det anforda boér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.
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14. Stod vid tervandande, punkt 9 (kd, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju390 yrkande 2 i
dennadel, 2003/04:U255 yrkande 14 i denna del och 2003/04:Sf10 yrkande 3
och avsl&r motion 2003/04:Sf11 yrkande 5.

Séllningstagande

Manniskor som fallit offer for ménniskohandel eller trafficking maste ges stod
och hjalp nar de dtervander till sinahemlander. Det bor noga utredas huruvida
ett hallbart och praktiskt méjligt skydd och stod kan erbjudas de drabbade nér
de &tervander. De hja pande insatserna, som bér verkstéllas s snart personen
anlander till hemlandet, skulle kunna handla om att upprétta kontakt med
myndigheter eller organisationer pa plats. Det anforda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

15. Tillféallig vistelse utanfor forvardokal, punkt 10 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesliut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i utléanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 6 kap. 19 § och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anforsi reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:35 i dennadel och motion 2003/04:Sf10 yrkande 5 och avsldr motion
2003/04:Sf13 yrkande 1 i dennadel.

Séllningstagande

Personal pa Migrationsverkets forvarsenheter bor inte ha befogenhet att an-
vanda vald for att forhindra rymning utanfor forvarslokalen. Det & olampligt
da personalen saknar utbildning harfér. Regeringen bor aterkommatill riks-
dagen med ett nytt fordlag nér det géller ansvaret vid vistelse utanfor for-
varslokal. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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16. Tillfallig vistelse utanfor forvarsokal, punkt 10 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avdldr regeringens fordag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 6 kap. 19 8. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf13 yrkande 1 i dennadel och avsldr proposition 2003/04:35 i denna
del och motion 2003/04:Sf10 yrkande 5.

Séllningstagande

Migrationsverket bor inte ges befogenheter att anvanda vald for att hindra
rymning utanfor forvarslokalen. Foreligger risk for rymning bér andra myn-
digheter med utbildning harfor eskortera den forvarstagne. Forslaget om
fortydligande i utlénningslagen om att Migrationsverket har ansvar fér be-
handlingen och tillsynen av forvarstagna personer ocksa nar dessa tillfalligt
vistas utanfor forvarslokalerna bor darfor avslas.



Sérskilt yttrande

M anniskosmuggling, tidsbegr ansade uppehallstillstand m.m. (m)
Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliehédk (m) anfor:

Vi har i var motion 2003/04:Sf11 riktat kritik mot propositionen i flera avse-
enden. Bland annat har det gallt fragan om ideell hjalp till manniskosmugg-
ling. Vi anser att den som utan syfte att uppna egen ekonomisk vinning
hjélper en person att komma hit for att soka asyl inte skall straffas. Vidare &
det enligt var mening viktigt att ett brottsoffer som deltagit i en utredning och
domstolsférhandling och darmed utsatts for stor risk skall kunna f& skydd i
form av ett permanent uppehallstillstand. Det &r ocksa enligt vér uppfattning
nodvandigt att dklagare i denna typ av brottsutredningar har méjlighet att
anvanda olika straffprocessuella tvangsmedel, som hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning.

Vi anser att med de skrivningar och fortydliganden som utskottet nu gjort
har syftet med vara yrkanden tillgodosetts.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 35 Manniskosmuggling och tidsbegransat
uppehallstillstand for malsagande och vittnen mm.:

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens férslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529),

dels godkédnner de foreslagna riktlinjerna om statlig erséttning till kommuner
och landsting for vissa utlanningar (avsnitt 8.1).

Foljdmotioner

2003/04: 59 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen avslér propositionens fordag till andringar i 10 kap. utlanningsla-
gen.

2003/04: 510 av Birgitta Carlsson mAfl. (c):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att personer som fallit offer for manniskohandel
eller trafficking bor fa permanent uppehallstillstand.

2. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att personer som fallit offer for manniskohandel
eller trafficking skall kunnalamnain uppehallstillstdndsansokan innan
det tidsbegransade uppehallstillstandet 16pt ut.

3. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att de svenskamyndigheternainitialt skall ansvara
for trygghet och sékerhet for de ménniskor som fallit offer for manni-
skohandel eller trafficking dven nar de dtervant till sitt hemland.

4, Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att polisen kontinuerligt utbildas om méannisko-
handel och trafficking.

5. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att personal pa Migrationsverkets forvarsenheter
inte skall ges befogenhet att anvandavald for att forhindra rymning.
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2003/04: 11 av Per Westerberg m.fl. (m):

1

Riksdagen beslutar att avda propositionen och begar att regeringen
skyndsamt aterkommer med nytt lagforslag med de forandringar som
avses i motionen.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffrihet for humanitart stéd som lamnas & en utlanning,
nér detta sker utan syfte att uppna egen ekonomisk vinning.
Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om minimistraff for grov manniskosmuggling samt grovt or-
ganiserande av manniskosmuggling.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheten att erhdlla permanent uppehdllstilistand efter
att ha beviljats tillfaligt uppehallstillstand for att medverka som
mal sigande eller vittne.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tgérder som kan vidtas och vilket stéd som kan erbjudas
den som efter att ha medverkat som vittne eller malsigande i en
brottmal sprocess atervander till ursprungslandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftningens konsekvenser for brottsoffer som &r barn.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilka krav som skall stéllas upp for att bevilja uppehalls-
tillstand for utlandska vittnen och malsaganden.

2003/04: 12 av Bo Konberg mifl. (fp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en skarpning av straffet for manniskosmuggling maste
kombineras med ett tydligt arbete fran svensk sida fér en mer human
asylpolitik i EU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer for ménniskohandel i normalfallet skall beviljas
permanenta uppehalltillstand av humanitara skal.

2003/04: 13 av Mona Jonsson (mp):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:35 om ménnisko-
smuggling och tidsbegransade uppehallstillstand for mélsagande och
vittnen m.m. utom vad géller de féreslagna andringarna i 2 kap. ut-
lanningslagen.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med ett nytt
fordag vad géller manniskosmugglingsbrottet i enlighet med vad i
motionen anfors.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin meningen vad i motio-
nen anfors om behovet av en dversyn av utléanningslagstiftningen i
syfte att astadkomma en humanare migrations- och asylreglering.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04: 14 av Sven Brus m.fl. (kd):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om manniskosmuggling.

2. Riksdagen avdar forslaget om att skérpa straffet for otillatet passe-
rande av yttre gransi enlighet med vad som anférsi motionen.

3. Riksdagen begar att regeringen utreder frdgan om huruvida lagforsia-
gen om otilldtet passerande av yttre grans samt olovlig vistelse i
Sverige riskerar att straffbel&gga asylsdkande.

4, Riksdagen begar att regeringen dterkommer med forslag som innebér
att offer for manniskohandel skall kunna stka och beviljas uppehalls-
tillstnd antingen som skyddsbehévande eller av humanitara skal.

2003/04: A4 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bekampande av manniskohandel for sexuella andamal.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04: Ju290 av Inger René m.fl. (m):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att underlétta fér kvinnorna att bitréda myndighe-
terna genom att vittna om brottsliga garningar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nar det galler fragan om vem som skall finansiera och an-
svarafor kvinnornas uppehalle i vantan pa dom.

2003/04: Ju348 av Johan Linander m.l. (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge uppehallstillsténd till av méanniskohandel drabbade
kvinnor och se éver mojligheterna for asyl av humanitéra skél i Sve-
rige.

2003/04: Ju390 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten for de for brottet utsatta kvinnorna att fa stanna i
Sverige samt deras behov av stéd och hjélp hér och i sina hemlander.

2003/04:Jud47 av Lars Leijonborg mAfl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer fér méanniskohandel i normalfalet skall beviljas
permanenta uppehdlIstillstand av humanitéra skal.
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2003/04: Ju448 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om uppehdllstilistand under utredningstiden och rétt
till boende och socialt stdd.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att géra en sarskild prévning i varje individuellt
fall om majlighet till permanent uppehallstillstdnd utifrdn humanitara
skal.

2003/04: Ju4d52 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flyktingstatus for de kvinnor som transporterats hit for
sexuell exploatering.

2003/04: U255 av Rosita Runegrund m-fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att temporéra uppehallstilistand och riktat stod skall gestill
kvinnor utsatta for trafficking.

2003/04: 249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer for méanniskohandel i normalfallet skall beviljas
permanenta uppehalltillstand av humanitéara skal.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den enda rétta vagen att bekampa manniskosmuggling ar
att tilldmpa en mer human europei sk flyktingpolitik.

2003/04: 5257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pékallande av nya férhandlingar om direktivet och rambe-
slutet om underl&ttande av icke auktoriserad inresa eller icke auktori-
serad vistelse i medlemsstat.

2003/04: 5259 av Annika Qarlsson (c):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att traffickingoffer skall ges temporéart uppehdllstillstand
med forsorjningsgaranti under efterfoljande réttegang.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att traffickingoffer skall beviljas asyl av humanitéra skél.
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2003/04: 5403 av Sven Brus mfl. (kd):

32.  Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag som innebar
att traffickingoffer som inte kan garanteras skydd vid hemkomst skall
kunna soka och beviljas uppehdlstillstdnd som skyddsbehévande eller
pa humanitar grund.
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BiLaga 2
Regeringens lagforslag
2.1 Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen

(1989:529)

Hérigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (1989:529)

dels att ordet “Invandrarverkets” skall bytas ut mot
“Migrationsverkets” i rubriken nidrmast fore 7 kap. 3 §,

dels att 2 kap. 5 §, 6 kap. 19 §, 10 kap. 1—6 och 7 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 2 kap. 4 a och
5¢§§, 7kap. 3a §samt 10 kap. 1 aoch 1 b §§, av fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4a§’

Pa  ansokan av  forundersik-
ningsledaren far ett tidsbegrdinsat
uppehdlistillstand ges en utlinning
som vistas hdr, om det behdvs for

att Sforundersokning eller
huvudforhandling i brottmal skall
kunna genomforas.

5§

En utlénning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En anstkan om uppehallstilistand
fér inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlanningen kan beviljas uppehallstillstind hidr med stéd av 2 a kap.
2, 3 eller 4 § eller har rétt till uppehéllstillstand hir enligt 3 kap. 4 §,

2. utlinningen av humanitéra skil bor fa bositta sig hdr,

3. en ansdkan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrdnsat uppehalistillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stéd av 4 § andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller
har  tidsbegrdnsat  uppehdlls-
tillstand hdr med stod av 4 a §,

eller
4. det annars finns synnerliga 5. det annars finns synnerliga
skal. skal.

! Jfr radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17, Celex 302L0090).
? Lagen omtryckt 1994:515.

? Tidigare 4 a § upphivd genom 2002:1111.

* Senaste lydelse 2002:1111.
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En utldnning fir beviljas uppehéllstillstand trots vad som sigs i forsta

stycket om

- utliinningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 § andra
stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som &r bosatt i

Sverige, och

- det inte skiiligen kan krivas att utldnningen atervinder till ett annat

land for att ge in anstkan dér.

5¢$

Att en utlidnning har beviljats
uppehdlistillstand pa ansékan av
forundersdkningsledaren enligt
4a§ hindrar inte att en ansdkan
om uppehallstillstand som gjorts av
utldnningen provas.

6 kap.
19 §

Utldnningar som halls i forvar
enligt denna lag skall vistas i
lokaler som har ordnats sarskilt for
dem (forvarslokaler). Migrations-
verket har ansvaret for forvars-
lokalerna och for behandlingen av
de utldnningar som vistas ddr.

Utlanningar som halls i forvar
enligt denna lag skall vistas i
lokaler som har ordnats sérskilt for
dem (forvarslokaler). Migrations-
verket har ansvaret for forvars-
lokalerna och fér behandlingen och
tillsynen av de utldnningar som
halls i forvar.

Migrationsverket fir besluta att en utlinning som halls i forvar skall
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utldnningen har utvisats pa grund av brott enligt 4 kap. 7 §,

2. utlinningen hélls avskild enligt 22 § och av sdkerhetsskil inte kan

vistas i en forvarslokal, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

Ett barn under 18 ar som halls i forvar fir inte placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest.

7 kap.
3ag§
Migrationsverkets  beslut  om
avslag pa en ansékan om
tidshegrdnsat  uppehdllstillstand

? Senaste lydelse 2000:292.

enligt 2 kap. 4 a § far overklagas
av  forundersokningsledaren  till

Utlinningsndmnden.

Migrationsverkets  beslut  om
avslag pa en sadan ansdkan far
dock inte overklagas av
utldnningen.
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10 kap.
1§

Till boter doms

1. en utlinning som uppehaller
sig 1 Sverige utan foreskrivet
tillstind och utan att inom
Sforeskriven tid ha ans6kt om ett

sadant tilistind, eller

2. en utldnning som  har
anstdllning eller bedriver
verksamhet som kréver

arbetstillstand, utan att inneha ett
sadant tillstand.

Till béter eller, ndr
omstdndigheterna dr forsvarande,
fangelse i hogst ett ar doms den
som har en utldnning i sin tidnst
fastdn  utlinningen  inte  har
Sforeskrivet arbetstillstand. I fraga
om pdaforande av sdrskild avgift
galler 7—8 §§.

Till boter doms en utlénning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehaller sig 1 Sverige utan
foreskrivet tillstind och utan att
utldnningen har anstkt om ett
sadant tillstind eller en
Jorundersokningsledare har ansékt
om  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand for utldnningen med stod
av2kap. 4 ay.

I ringa fall skall atal for brott
enligt denna paragraf inte vdckas
annat dn om det dr motiverat fran
allmén synpunkt.

lag

Till boter doms en utlinning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
har  anstillning  eller  bedriver
verksamhet som kriver
arbetstillstand, utan att inneha ett
sadant tillstand,

Till béter eller, ndr
omstdndigheterna dr forsvarande,
fingelse i hogst ett Gr doms den
som  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet har en utldnning i sin
yanst fastin utldnningen inte har
foreskrivet arbetstillstand. I fraga
om paforande av sdrskild avgift
gdller 7 och 8 §5.

16§

Till boter eller fingelse i hiogst
ett dr doms en utlinning som
uppsatligen pa ett otillatet sdtt
passerar en yttre grins enligt
Schengenkonventionen.
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2§°
Till boter, eller nir omstindigheterna ar forsvarande, fingelse i hogst

sex manader déms

1. en utlinning som, i annat
avseende dn betrdffande skyldighet
att ha pass, visering, uppehalls-
tillsténd  eller  arbetstillstand,
overtrider bestimmelser | denna
lag eller vad som har foreskrivits
med stod av lagen,

2. den som inte gor anmélan som
foreskrivs i en forfattning som har
utfirdats med stéd av denna lag,

3. den som i en anmalan eller ett
ansokningsirende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift
eller medvetet underlater att tala
om négot forhallande av betydelse,

4. en utldnning som pa ett
otillatet sdtt passerar en Yyttre
grdns enligt Schengen-
konventionen.

1. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte gbér anmilan som
foreskrivs i en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag,

2. den som i en anmilan eller ett
ansokningsirende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfirdats med stéd av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift
eller medvetet underlater att tala
om négot forhallande av betydelse.

2a§

Till féingelse i hogst sex manader
eller, ndr omstdandigheterna dr
mildrande, till boter doms den som
hjdlper en utldnning att komma in i
Sverige i strid med foreskrifter i
denna lag eller i en forfattning som
har utfirdats med stéd av lagen.

Ar  brottet grovt doms till
fingelse i hdgst tva ar. Vid
beddmande av om brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas om gérningen

1. utforts mot ersittning,

2. avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts
former.

under hinsynslosa

¢ Senaste lydelse 2000:351.

Den som uppsatligen hjdlper en
utldnning att olovligen komma in i
eller passera genom Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen
eller Norge eller Island doms for
mdnniskosmuggling till fingelse i
hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt
doms for grov mdnniskosmuggling
till fingelse, Ildgst sex manader och
hdgst sex ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas om gédrningen

1. utférts mot ersittning,

2. utgjort ett led i en verksamhet
som avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under former som
innebdr livsfara for utldnningen
eller  annars  utforts  under
hinsynslésa former.

Ar brottet att anse som ringa
doms till boter eller fingelse i
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hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf déms till

ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

3§

Till fingelse i hogst ett ar eller,
ndr omstdndigheterna ar
mildrande, till boter doms

1. den som genom att dolja en
utldnning eller genom ndgon annan
sadan  atgdrd  forséker  hindra
verkstdllighet av ettt beslut om
avvisning eller utvisning, om
gdrningen har skett i vinningssyfte,

2. en utldnning som Overtrdder
foreskrifter som har meddelats
enligt denna lag eller enligt en
Jorfattning som har utfdrdats med
stod av denna lag och som innebdr
skyldighet for honom att endast
vistas inom en viss del av landet.

3a
Vad som sdgs i 2 a §, om
gdrningen har skett [ vinstsyfte,
eller i 3 §, dger motsvarande
tilldmpning om gdrningen riktat sig
mot ndgon av de stater som har
tilltréitt  eller  anslutit  sig  till
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen med
konventionsstaterna.

Till fingelse i hogst ett ar eller,
ndr omstdandigheterna ar
mildrande, till biter doms en
utldnning som uppsatligen
Gvertrdder foreskrifter som har
meddelats enligt denna lag eller
enligt en forfattning som har
utfdardats med stod av denna lag
och som innebdr skyldighet for
honom att endast vistas inom en
viss del av landet.

§

Till fangelse i hogst tva ar eller,
nér omstindigheterna ar
mildrande, till boter doms den som
genom att dolja en utlinning eller
genom ndgon annan sadan aigdrd
uppsdatligen hjdlper utldnningen att
olovligen uppehdlla sig i Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen,
Norge eller Island, om detta gors i
vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna
paragraf doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

48

Till fingelse i hogst ett ar eller,
om brottet 4r ringa, till béter doms
en utlinning som uppehaller sig i
Sverige fastin han enligt ett
verkstillt beslut om utvisning
enligt 4 kap. 7 § inte har haft ritt
att atervédnda hit. Detta géller dock
inte om utldnningen har flytt hit for
att undga forfoljelse.

7 Senaste lydelse 2000:351.

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet 4r ringa, till boter doms
en utlinning som wuppsatligen
uppehéller sig i Sverige fastidn han
enligt ett verkstdllt beslut om
utvisning enligt 4 kap. 7 § inte har
haft rdtt att &tervdnda hit. Detta
giller dock inte om utldnningen har
flytt hit av skdl som avses i 3 kap. 2
eller 3 §.
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I ringa fall skall tal for brott enligt denna paragraf inte véckas annat
an om det #r pakallat frin allmin synpunkt.

58°

Till fiingelse i hogst fyra ar eller,
om brottet dr mindre allvarligt, till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader doms den som i vinstsyfte
planldgger  eller  organiserar
verksamhet som dr inriktad pa att
frdmja att utlinningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstand
som krdvs for invesa i Sverige.

Den som hjélper en utldnning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstind som krdvs for inresa i
Sverige doms for medhjilp till
brott enligt forsta stycket, om han
insdg eller hade skilig anledning
att anta att resan anordnats i
vinstsyfte genom sddan verksamhet
som dér ségs.

Den som i vinstsyfte planldgger
eller organiserar verksamhet som
gr inriktad pa att framja att
utléinningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstand som krdvs for
inresa i Sverige doms for
organiserande av mdnnisko-
smuggling till fingelse i hogst tva
ar.

Ar brottet grovt dims for grovt
organiserande  av  mdnnisko-
smuggling till fingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas om gdrningen
innefattar ett systematiskt
utnyttjande av utldnningars utsatta
situation, eller innefattar livsfara
eller annan hénsynsldshet
gentemot utldnningarna.

Ar brottet att anse som ringa
doms till béter eller fingelse i
hogst sex manader.

Den som hjdlper en utlénning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstand som kravs for inresa i
Sverige doms for medhjélp till
brott enligt forsta — tredje
styckena, om han insig eller hade
skilig anledning att anta att resan
anordnats 1 vinstsyfte genom sédan
verksamhet som dar sdgs.

6§

Ersdttning som har ldmnats till
den som har begatt brott enligt
2a§,3§1eller5 § skall forklaras
forverkad, om det inte &r uppenbart
oskiligt.

Erséttning som har ldmnats till
den som har begétt brott enligt
2a§, 3a$eller5 § skall forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

Transportmedel som anvints vid brott som avses i 2 a eller 5 § far

forverkas om &dgaren eller befilhavaren eller ndgon annan som var i
dgarens stille for6vat girningen eller medverkat till denna och
forverkandet behovs for att forebygga brott eller det annars finns
sirskilda skl till detta. Forverkande far dock inte ske om det &r
uppenbart oskaligt.

8 Senaste lydelse 1996:1379.
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7§

En fysisk eller juridisk person
som har en utlinning i sin tjdnst
fastdn denne inte har arbetstillstand
skall, oavsett om ansvar utkrivs
enligt ! § andra stycket, betala en
sérskild avgift.

For varje utlinning som avses i
forsta stycket utgor avgiften hilften
av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
som gillde nir overtridelsen
upphtrde. Om Gvertrddelsen har
pagatt under en lingre tid &n tre
ménader, utgdr avgiften for varje
utldnning i stillet hela basbeloppet.
Avgiften fir minskas eller
efterskinkas, om sédrskilda
omstindigheter talar for det.

En fysisk eller juridisk person
som har en utlinning i sin tjédnst
fastdn denne inte har arbetstillstand
skall, oavsett om ansvar utkrivs
enligt / a § andra stycket, betala en
sérskild avgift.

For varje utlinning som avses i
forsta stycket utgor avgiften hilften
av det prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
som gillde ndr Overtridelsen
upphorde. Om §vertrddelsen har
pagatt under en lingre tid dn tre
manader, utgdr avgiften foér varje
utldnning i stillet hela prisbas-
beloppet. Avgiften far minskas
eller efterskiinkas, om sirskilda
omsténdigheter talar for det.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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