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Anslag inom utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande proposition 2003/04:1 Budgetproposi-
tionen for &r 2004 sdvitt avser utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar samt
motioner som ror anslagen eller néraliggande fragor. Utgiftsomradet omfattar
politikomradena Integrationspolitik, Storstadspolitik, Migrationspolitik samt
Minoritetspolitik. De under utgiftsomradet samlade f6reslagna and agsbel op-
pen uppgdr till ca 7 miljarder kronor for 2004. Av dessa hanfors ca 2,3
miljarder kronor till integrationspolitiken och ca 4,7 miljarder kronor till
migrationspolitiken.

Regeringen foresddr utéver anslag m.m. att riksdagen dels godkanner att
under 2004 |an tas upp i Riksgaldskontoret for det samlade behovet av hem-
utrustningslan intill ett belopp av 1,3 miljarder kronor, dels bemyndigar
regeringen att under 2004 for ramanslaget 12:7 Fran EU-budgeten finansie-
rade insatser for asylstkande och flyktingar besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pa hogst 14 miljoner kronor efter
2004.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

M-, fp- och kd-ledamdterna har i sérskilda yttranden redovisat sina respek-
tive partiers budgetforslag. Till beténkandet har dessutom fogats 18 reserva-
tioner.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

1. Ansaginom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
a) Riksdagen godkanner att under 2004 1an tas upp i Riksgaldskontoret
for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av
1 300 000 000 kr,
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget
12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylstkande och flyk-
tingar besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 14 000 000 kr efter 2004,
c) Riksdagen anvisar andagen inom utgiftsomréde 8 Invandrare och
flyktingar for budgetaret 2004 enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaler riksdagen proposition 2003/04:1 Utgiftsomréde 8
punkterna 1-3 och avsl&r motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 19 i denna
del, 2003/04:SF230 yrkande 1, 2003/04:Sf233, 2003/04:5f249 yrkande
21, 2003/04:Sf368 yrkandena 1-12, 2003/04:Sf402 yrkandena 17, 30,
31 och 33 och 2003/04:Sf403 yrkandena 11, 30, 41 och 43-46.

2. Integrationsverkets uppgifter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf264, 2003/04:Sf296 och
2003/04:5f346 yrkande 2.

3. Kvinnorsoch flickorsréattigheter
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:U255 yrkande 9, 2003/04:Sf283,
2003/04:5f325 yrkande 28 och 2003/04:A371 yrkande 28.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

4. Skolan och integration
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Sf239.

5. Statsbidrag till invandrarorganisationer
Riksdagen avsl & motionerna 2003/04:Sf306 och 2003/04:Sf318.

6. Det kommunala flyktingmottagandet
Riksdagen avdldr motionerna 2003/04:Sf396 yrkandena 3-6 och
2003/04:Sf402 yrkandena 28 och 29.
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Migrationsverkets resurser
Riksdagen avsl& motionerna 2003/04:Sf230 yrkande 2, 2003/04:Sf271
yrkande 2 och 2003/04: Sf357 yrkandena 1, 3 och 28.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (mp)

Asylanstkan i hela landet
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Sf249 yrkande 22.
Reservation 7 (fp)

Avgifter i tillstandsérenden
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Sf309.

Halso- och sukvard for asylsskande m.fl.
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:Sf209, 2003/04:Sf279 yrkandena
1-3, 2003/04:Sf334 och 2003/04:S0570 yrkande 3.

Reservation 8 (V)

M ottagande av asylsdkande barn
Riksdagen avdar motionerna 2003/04:Sf224, 2003/04:Sf403 yrkande
25 och 2003/04:S0417 yrkande 1.
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (V)

Ensamkommande barn

Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 9, 2003/04:Sf319,

2003/04:Sf396 yrkande 9 och 2003/04:Sf403 yrkandena 27-29.
Reservation 11 (m, fp, kd, v, ¢, mp)

Skolam.m. for barn utan uppehallstillstand
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf263, 2003/04:Sf271 yrkande 5
och 2003/04:Sf357 yrkandena 7, 8 och 11.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (mp)

Vidareboséttning m.m.
Riksdagen avdar motionerna 2002/03:U264 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Sf249 yrkande 12, 2003/04:Sf303 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:5f403 yrkande 21.
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (kd)
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15. Handl&aggar kompetens
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Sf357 yrkande 4.
Reservation 16 (mp)

16. Raéttshjalp
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Sf403 yrkande 8.
Reservation 17 (kd)

17. Utvardering av resursernatill minoritetsspraken
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Sf215.
Reservation 18 (kd)

Stockholm den 25 november 2003

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd)?,
Ronny Olander (s), Bo Koénberg (fp)2, Mona Berglund Nilsson (s), Kalle
Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m)3, Lennart Klockare (s),
Linnéa Darell (fp)4, Birgitta Carlsson (c)5, Anna Lilliehook (m)s, Gote
Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrdm (s) och Lilian Virgin
(9.

Deltar ¢ under punkt 1
°Deltar ¢ under punkt 1
3Deltar ¢ under punkt 1
“Deltar & under punkt 1
SDeltar ¢ under punkt 1
5Deltar & under punkt 1



Arendet och dess beredning

Sociaforsakringsutskottet behandlar i detta betankande utgiftsomrade 8 i
budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1) jamte motionsyrkanden
fran den allménna motionstiden 2003 samt tva motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2002. De behandlade férsagen &terfinnsi bilaga 1.

Migrationsverket har besokt utskottet och informerat om verkets arbete.
Vidare har foretrédare for regeringen informerat utskottet om arbetet inom
regeringen med frédgan om ensamkommande barn.

Utskottet har &en under beredningen av drendet besokt Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, DO.
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Utskottets Gvervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar

Utgiftsomradet bestdr av politikomrédena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

I budgetpropositionen foresl s en utgiftsram pa 7 005 146 000 kr fér bud-
getdret 2004.

Rambeslut

Riksdagen har faststallt ramen for utgiftsomrade 8 till 7 005 146 000 kr (bet.
2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42) for budgetaret 2004.

Integrationspolitiken

Integrationspolitiken omfattar fr&gor om invandrares introduktion i det
svenska samhéllet och ersédttning till kommunerna for flyktingmottagande,
svenskt medborgarskap, atgarder for att framja lika réttigheter, skyldigheter
och méjligheter for alla oavsett etnisk bakgrund. Vidare ingér atgarder for att
forebygga och motverka etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och ra-
sism.

Inom politikomradet finns myndigheterna Integrationsverket, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) och Namnden mot diskriminering.
Integrationspolitiken &r sektorsovergripande och berdr ett flertal andra poli-
tikomraden.

Mélen for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och mojlighe-
ter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med
samhdllets mangfald som grund och en samhalIsutveckling som kannetecknas
av bmsesidig respekt for olikheter inom de granser som foljer av samhéllets
grundléggande demokratiska vérderingar och som alla oavsett bakgrund skall
varadelaktigai och medansvariga for.

10:1 Integrationsver ket

Utskottetsférslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och

darmed avsla motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om Integrationsverkets

uppgifter.




UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Propositionen

| budgetpropositionen anges att Integrationsverket, som & central forvalt-
ningsmyndighet for integrationsfrégor, har ett dvergripande ansvar for att
integrationspolitiska mal och synsitt f& genomslag inom olika samhéllsom-
réden samt for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhéllet. En
central uppgift for myndigheten & att folja och utvérdera samhallsutveck-
lingen mot bakgrund av samhéllets etniska och kulturella mangfald.

| propositionen gérs bedémningen att Integrationsverkets anslag kan vara
ofdrandrat. Den forstérkning av det antirasistiska arbetet med 10 miljoner
kronor per & som beslutades i varpropositionen 2000 har skett genom
omdisponering av Integrationsverkets forvaltningsanslag och med temporéra
medel for integrationsdtgérder. Dessa temporara medel upphor efter 2003.
Verket maste darfor gora vissa omprioriteringar for att kunna genomféra den
bedlutade forstérkningen fr.o.m. 2004.

For budgetéret 2004 foresl&r regeringen ett ramanslag pa 90 767 000 kr.

Motioner med ansl agseffekt budgetaret 2004

| motion Sf368 yrkandena 1-3 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs tillkannagi-
vanden om att en avveckling av Integrationsverket bor inledas. Vidare bor
introduktionsenheten foras over till Migrationsverket som &ven skall distri-
buera kommunerséttningar vid flyktingmottagande.

| yrkande 6 begérs att riksdagen beslutar att anvisa 45 miljoner kronor
mindre &n regeringen foreslagit.

| motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19 i denna del begérs att
riksdagen bedutar att anvisa 50 miljoner kronor mindre an regeringen, da
Integrationsverket enligt motionérerna kan minska i omfattning.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motionerna Sf402 yrkande 33 och Sf403 yrkande
44 beslut om att avveckla Integrationsverket fr.o.m. den 1 juli 2004 samt att
Migrationsverket ges ansvar for informationsfragor till invandrare och flyk-
tingar.

I motion Sf403 yrkande 46 i denna del begérs att riksdagen beslutar att
anvisa 60 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit.

Ovriga motioner

AnaMaria Narti (fp) begér i motion Sf346 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om
Integrationsverkets roll. Motionéren anser att rollen som kunskapsinhamtare
har varit positiv men att det kan ifrégasittas om inte denna funktion kan fyllas
av den forskning som pagér pa universitet och hdgskolor. Motionaren har
vidare starka invandningar mot verkets roll pa samverkansomrédet.

| motion Sf296 av Borje Vestlund (s) anférs att homosexuella invandrare,
uppvuxnai samhallen som avvisar homosexualitet, mots av problem som kan
forsvara integration. Enligt motiondren menar Integrationsverket att dess
instruktion endast omfattar samhéallets integrationsprocesser for personer med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

olika etniska och kulturella bakgrunder, varfor verket avvisar ekonomiskt stéd
till projekt som tar sikte pa HBT-personer med invandrarbakgrund. Motiona-
ren anser att detta formella hinder bér undanrgjas.

Inger Lundberg m.fl. (s) anfor i motion Sf264 att | ntegrationsverket bor vara
en kvalificerad kunskapsmyndighet och att regionala integrationshandléggare
vid lansstyrelserna bor ansvara for uppfdljningen av utvecklingen i l1&net och
bidra till kunskapsutveckling. | motionen krévs en éversyn av Integrations-
verkets och lansstyrel sernas organisation.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening fyller Integrationsverket i dag en viktig roll som
central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor. Utskottet kan inte stélla
sig bakom motionsyrkanden om att avveckla myndigheten.

Utskottet foreslog varen 2002 Riksdagens revisorer att granska Integra-
tionsverkets verksamhet for att sei vilken omfattning myndigheten fyller det
syfte som avsetts. Riksdagens revisorer har granskat Integrationsverket, med
inriktning pa verkets arbete med att framja integration och 6ka kunskapen om
integration. Revisorerna har den 19 juni i & for kannedom overlamnat rap-
porten Fréamja och forklara — kan Integrationsverket férandra? (2002/03:16),
till bl.a. socialforsakringsutskottet. Revisorerna anser bl.a. att Integrations-
verket har ett valdigt omfattande uppdrag och att malen for vad verket skall
uppna ar otydliga. Det galler i synnerhet for verksamhetsgrenen att framja de
integrationspolitiska malen. Verket har enligt rapporten marginellt inflytande
over i vilken grad mélen uppnés. Vidare anser Revisorerna att verket inte
tillréckligt foljer upp hur kommunerna skéter introduktionen av de kommun-
placerade flyktingarna och att verket maste forbattra kvaliteten pa sin utred-
ningsverksamhet.

En interdepartemental arbetsgrupp har tillsatsi syfte att se 6ver hur integ-
rationspolitiken genomfdrs och foljs upp. Arbetsgruppen skall bl.a. foresla
lampliga indikatorer som mgjliggér en mer sammanhallen uppfdljning av
insatser som sker for att na integrationspolitiska mal. Vidare har Integra-
tionsverket fatt i uppdrag att tillsammans med berdrda sektorsmyndigheter
utveckla nyckeltal och indikatorer fér integrationspolitiken pa i férsta hand
arbetsmarknaden, inom utbildningsomrédet och bostadssektorn samt betraf-
fande uppvaxtvillkor fér barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.

Utredningen om flyktigmottagande och introduktion lamnar i sitt betén-
kande Etablering i Sverige — mgjligheter och ansvar for individ och samhélle
(SOU 2003:75) vissa forslag som rér verkets uppdrag. Bland annat foreslas
att Integrationsverket skall fa i uppdrag att dels utarbeta fordag till hur en
sammanhallen grundlaggande internetbaserad samhallsinformation till nyan-
landa skall kunna etableras och vidmakthéllas, dels verka for att en samman-
héllen och for nyanlanda invandrare producerad skriftlig samhallsinformation
tas fram. Tva av utredningens forslag innebar emellertid att uppgifter som i
dag ligger pa Integrationsverket bor flyttas till andra myndigheter. Det géller
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ansvaret for vissa delar av den statliga erséttningen for flyktingmottagandet
respektive bosdttningsarbetet. Enligt utredningen bor Migrationsverket fa
huvudansvaret fér den forsta bosattningen.

Utskottet kan sdledes konstatera att Integrationsverkets uppdrag och ar-
betsuppgifter kan komma att férandras och att arbetsmetoderna bor utvecklas
framst med malséttningen att verket pa ett battre sétt skall kunna méata effek-
terna av integrationsarbetet. Enligt utskottets uppfattning & uppfdljning inom
olika omraden en av Integrationsverkets viktigaste uppgifter nér det galler
metoder for genomforandet av integrationspolitiken.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordlag till
medel sanvisning och avstyrker motionerna Sf368 yrkandena 1-3 och 6, Sf402
yrkande 33, Sf403 yrkandena 44 och 46 i denna del samt Fi240 yrkande 19 i
dennadel.

Né&r det galler Integrationsverkets uppgifter och bl.a. stod till projekt som tar
sikte p& HBT-personer med invandrarbakgrund anser utskottet att utgangs-
punkten maste vara att integrationsdtgérder framst tar sikte pa den etniska och
kulturella bakgrunden.

Vidare bor Integrationsverket vara en sammanhallande kunskapsmyndig-
het. Utredningen om flyktingmottagande och introduktion féresldr i SOU
2003:75 bl.a. att det bor finnas en regiona bas for planerings- och bosétt-
ningsarbetet och att bade ett regionalt och interregional samarbete behtvs och
foresar darfor att lansstyrelserna far i uppdrag att i samverkan med kom-
munférbundet pa lansniva foresa hur ett regionalt och interregionalt arbete
kan utvecklas.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf264, Sf296 och Sf346
yrkande 2.

10:2 Integrationsatgar der

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om kvinnors och flickors
réttigheter, om skolan och integration och om statshidrag till in-
vandrarorganisationer.
Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (kd).

Propositionen

Anslaget disponeras huvudsakligen av Integrationsverket for stod till organi-
sationer som fréamjar integration, for atgarder som stimulerar integrationspro-
cesserna i samhéllet och som forebygger och motverkar framlingsfientlighet,
rasism och etnisk diskriminering. Anslaget disponeras ocksa for lokal verk-

2003/04:SfU2

11



2003/04:Sfu2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhet mot diskriminering. En del av andaget disponeras av regeringen for
att stimulerainréttande av skyddat boende och vissa uthildningsinsatser m.m.
for ungdomar som riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald.

| budgetpropositionen anges att forstérkningen av det antirasistiska arbetet
fortsdtter. | propositionen foreslds att Integrationsverket sammantaget far
disponera hogst 5,5 miljoner kronor &r 2004 for att bista ett antal frivilligor-
ganisationer att etablera ett centrum mot rasism och andra former av intole-
rans. Detta innebdr en permanent forstarkning av anslaget med 2,5 miljoner
kronor.

Vidare foredas att verket far disponera htgst 2,4 miljoner for stod till
verksamhet for personer som vill |&mna rasistiska grupper.

En permanent forstarkning med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2004 for stéd till
lokal verksamhet mot diskriminering foreslds. Sammanlagt skall 9 miljoner
kronor disponeras for lokal verksamhet mot diskriminering.

For organisations- och verksamhetshidrag samt projektstod enligt forord-
ning 2000:216 om statsbidrag till organisationer som framjar integration
beraknas medel sbehovet uppga till ca 30 miljoner kronor. Projektstodet skall
enligt propositionen bl.a. inriktas pa insatser for jamstélldhet och for att mot-
verkarasism och framlingsfientlighet.

For att fortsétta stimulera inréttandet av skyddat boende, vissa utbildnings-
insatser m.m. for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for s.k.
hedersrelaterat vald beraknas i propositionen behovet av medel uppga till 40
miljoner kronor per & 2004-2005 och 20 miljoner kronor for 2006. Aven
pojkar och unga mén skall omfattas av satsningen. Frén dessa medel skall
aven en internationell konferens for erfarenhetsutbyte kunna finansieras.

For budgetaret 2004 foreslar regeringen ett ramanslag pa 84 242 000 kr.

Motioner med ansl agseffekt budgetaret 2004

I motion Sf368 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérsi yrkande 4 ett tillkénnagi-
vande om att en avveckling av anslaget inleds. Stod till Centrum mot rasism,
till verksamhet f6r personer som vill [amna rasistiska grupper samt till atgar-
der for unga kvinnor som riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald bor
dock fortsatt kvarstd. | yrkande 7 begérs att riksdagen beslutar att anvisa
36 242 000 kr mindre &n regeringen foresl agit.

I motion Sf233 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) anfors att verksamheter som
stéder personer som vill |amnarasistiska grupper maste anvanda en stor del av
tiden till att sbka pengar och oroasig fér verksamhetensframtid. Med stéd som
stracker sig dver en langre period, 3-5 ar, far dessa verksamheter arbetsro och
kan agna sinaresurser a verksamheten. Motionaren vill pa sa st sakra stodet
till arbetet mot rasism och nazism.

| motion Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 46 i denna del begérs att
riksdagen beslutar att anvisa 12 miljoner kronor mindre @n regeringen fére-
dagit. Motiondrerna avvisar forsbket med lokal a diskrimineringsombudsméan.
Lansstyrelserna och kommunerna bor ha det regionala och lokala ansvaret for
att motarbeta diskriminering, rasism och framlingsfientlighet.
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Ovriga motioner

| motion Sf325 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs i yrkande 28 ett tillkanna-
givande om situationen for kvinnor och unga flickor i sarskilt utsatta situa-
tioner. Motionérerna anser bl.a. att unga flickors situation inte har uppmark-
sammats tillrackligt. Det kan galla frdgor som konsstympning och sk.
hedersmord. Det & enligt motionérerna viktigt att markera att respekten for
alas lika vérde och att demokratins grundvérderingar skall gélla alai Sve-
rige.

Lena Adelsohn Liljeroth m.fl. (m) anger i motion Sf283 att en del etniska
foreningar och trossamfund har fétt extra bidrag for att arbeta med jamstalld-
hetsfragor. Motionarerna anser att det bor kravas av samtliga som uppbéar
offentligt stod att regelbundet redovisa hur de aktivt arbetar for att oka for-
st&elsen for flickors och kvinnors réttigheter i Sverige.

I motion A371 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérsi yrkande 28 ett tillkdnna-
givande om atgarder for att stavja det hedersrelaterade valdet. Motionarerna
betonar vikten av ett skyddat boende och storre effektivitet for att beivra
hedersrelaterat vald. Enligt motionarerna bor det utredas vad som kravs for att
forbéttra for utsatta flickor.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) anfér i motion U255 yrkande 9 att kulturella och
religitsa skél ofta anges for att legitimera vald och 6vergrepp mot kvinnor.
M otionérernaanser att invandrarkvinnornas utsatthet méaste betonas ytterligare
i den svenska integrationspolitiken och begér ett tillkénnagivande om detta.

I motion Sf239 av Carl-Axel Johansson (m) anfors att skolor omfattande
arskurserna gju till nio borde kunna soka statliga medel fran integrationsbud-
geten for att kunna utforma utbildningsprofiler dér integrationen blir en del i
skolans verksamhet. | motionen begérs ett tillkannagivande harom.

Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s) anfér i motion Sf306 att fore-
ningslivet har stor betydelse for att bryta isolering. Det & déarfor enligt
motiondrerna viktigt att se 6ver hur stédet till invandrarorganisationer forde-
las, vilka behov som finns och vad som behdver prioriteras.

Luciano Astudillo (s) begér i motion Sf318 att regeringen verkar for att stérka
invandrarféreningarnasroll i samhallet genom att pa olika sétt hittaformer for
att jamstalla dem med 6vrigt foreningsliv.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att forstérkningen av det antirasistiska arbetet fort-
sétter. Bland annat har ett antal frivilligorganisationer etablerat ett centrum
mot rasism och andra former av intolerans. Integrationsverket kommer att
kunna bidra med medel till den ideella forening som bildats for att bedriva
detta centrum. Integrationsverket kommer ocksa att kunna ge stod till verk-
samhet for personer som vill 1&mna rasistiska grupper. Stodet till lokal
verksamhet mot diskriminering forstarks permanent med 5 miljoner kronor.
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Utskottet vill peka pa att de projektstod som ges skall inriktas pa bl.a. in-
satser for jamstélldhet och for att motverka rasism och fréamlingsfientlighet.
Vidare satsas medel for att fortsatt stimulera inrdttandet av skyddat boende
och vissa utbildningsinsatser m.m. for flickor och unga kvinnor som riskerar
att utséttas for sk. hedersrelaterat vald.

Utskottet avstyrker motionerna Sf233, Sf368 yrkandena4 och 7 samt Sf403
yrkande 46 i denna del. Utskottet tillstyrker dérmed regeringens forslag till
medel sanvisning.

Utskottet, som noterar att Integrationsverket getts ytterligare resurser for
integrationsdtgarder, kan konstatera att stodet skall fordelasi enlighet med de
integrationspolitiska malen dar kvinnors och méns lika rattigheter &r ett av de
grundlggande véarden som betonas. Utskottet noterar vidare att for att stimu-
lera snabba insatser nar det géller skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som hotas av sina familjer beslutades om 20 miljoner kronor i
tilldggsbudget for 2003. Merparten av medlen riktastill lansstyrelsernai detre
storstadsldnen som bl.a. skulle kartlagga behoven. Vidare har SST — Samar-
betsnamnden for statshidrag till trossamfund — fatt regeringens uppdrag att
fordjupa dialogen med trossamfunden om barns och kvinnors réttigheter.
Uppdraget skall redovisastill regeringen senast den 31 december 2003.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag producerat ett omfattande
meddelandeblad riktat till socialtjénsten om flickor som lever under hot och
tvang, och Myndigheten for skolutveckling har nyligen tagit fram ett material
for att forbéttra kunskapen om situationen for flickor och pojkar som riskerar
att utsdttas for sk. hedersrelaterat vald. Vidare kan utskottet konstatera att
malen for integrationspolitiken nyligen omformulerats i syfte att tydligare
markera att olikheter maste respekteras palikavillkor och att en utgangspunkt
gavklart & att samhéllets grundldggande varderingar skall géllaala. Till de
grundlaggande vérdena hor ocksd bl.a. jamstalldhet mellan kénen och re-
spekten for de manskliga fri- och réttigheterna.

Mot bakgrund av det anférda och de satsningar som gjorts pa omradet
anser utskottet att motionerna Sf283, Sf325 yrkande 28, A371 yrkande 28
samt U255 yrkande 9 far anses vara i huvudsak tillgodosedda. Motionerna
avstyrks.

Nuvarande statsbidragssystem for organisationer som fréamjar integration
ger organisationer bildade pa etnisk grund mdgjlighet att bedriva dels verk-
samhet som stérker den egna identiteten och kulturen, dels utatriktad verk-
samhet i enlighet med de integrationspolitiska malen. Systemet bestar av ett
organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag som riktas enbart till organisa-
tioner bildade pa etnisk grund. Vidare kan projekthidrag stkas av alla organi-
sationer som arbetar for att stimulera integration i samhéllet eller for att
forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

En 6versyn av stddet till organisationerna som framjar integration och till
organisationer som foretréder nationella minoriteter har nyligen genomférts. |
departementspromemorian Ett sammanhallet bidragssystem for etniska orga-
nisationer (Ds 2003:10) foresl3s att ett sammanhdllet bidragssystem tillskapas
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for organisationer bildade pa etnisk grund som bedriver verksamhet for att
upprétthalla sprék, kultur och identitet. | promemorian foreslas att statsbidra-
get fordelas utifrén kultur- och minoritetspolitiskamal av en myndighet inom
kulturomradet. Samtidigt bor stodet till aktiv integrationsverksamhet stérkas
och Integrationsverket bor fordela projektbidrag for sadan verksamhet till
saval organisationer bildade pa etnisk grund som andra organisationer. Vidare
fores &s att majligheterna att bedriva mer I8ngsiktiga projekt bor underl dttas.

Utskottet anser att beredningen av férslagen i Ds 2003:10 bér avvaktas och
avstyrker motionerna Sf306 och Sf318.

Betraffande frégan om hur skolan skall kunna verka for integration i sam-
héllet noterar utskottet bl.a. att Integrationsverket, Myndigheten for skolut-
veckling samt Statens folkh@lsoinstitut samverkar i ett projekt kalat den
Oppna Skolan, en strategi for halsa, integration och skolans méluppfyllelse.
Projektet innebar att skolan pa olika sétt verkar for att bade ta vara pa lokal-
samhéllets resurser for skolan och att géra skolan till en resurs for lokalsam-
hallet. Skolan blir darmed utbver ett pedagogiskt centrum, ett socialt och
kulturellt centrum.

Utskottet avstyrker med det anforda motion Sf239.

10:3 Kommuner séttningar vid flyktingmottagande

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till medel sanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om det kommunala flyk-
tingmottagandet.
Jamfor reservationerna 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Anslaget finansierar statlig erséttning till kommunerna fér kostnader i sam-
band med mottagandet och introduktionen av flyktingar och deras anhoriga.
Erséttningarnabetalas ut enligt bestdmmel sernai forordningen (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. Huvuddelen av den statliga
ersittningen utgdr i form av schablonersattning som |amnas med ett fast be-
lopp per mottagen person. Denna erséttning ar flerdrig och borjar betalas ut
manaden efter det att flyktingen har folkbokforts i en kommun. Darutéver
lamnas erséttning for faktiska kostnader for forsdrjningsstéd och vissa andra
kostnader for aldre, varaktigt Suka, barn utan vardnadshavare och for perso-
ner med funktionshinder.

| propositionen anges att omfattningen avkommunmottagandet styrs i
grunden av handelser utanfér Sveriges granser och att det kan férekomma
storavariationer fran ar till &r i antalet kommunmottagna personer.
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I budgetpropositionen foresas att Integrationsverket bor f& anvanda hogst
30 miljoner kronor fér ersattning till kommunerna for extraordinéra kostnader
samt for att ekonomiskt kompensera kommuner som tar emot flyktingar som
ursprungligen togs emot i storstéderna eller en forortskommun med liknande
situation.

For budgetaret 2004 fores &r regeringen ett ramanslag p& 2 094 203 000 kr.

Motioner med ansl agseffekt budgetaret 2004

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf402 yrkandena 30 och 31 beslut om att
avskaffa systemet med forhandlingar och avtal med kommuner, avseende
nyanlénda, ochi stéllet inforaen s.k. utvecklingspeng som fdljer individen och
som férdelas av Riksforsakringsverket. Dagen system skapar enligt motionég
rerna ogynnsamma forhallanden f6r integrationen.

Aven i motion Sf403 yrkande 43 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs ett till-
kannagivande om inforande av en utvecklingspeng.

Ovriga motioner

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf402 yrkandena 28 och 29 tillkénnagi-
vanden dels om introduktionsmdten i kommunen for nyinflyttade och att
engagerafrivilligasom kontaktfamiljer och flyktingguider for nyanlanda, dels
om att dagens introduktionsinsatser maste anpassas till barn och ungdomar
och att individuella introduktionsplaner bor uppréttas for varje enskilt barn.
Vid introduktionsmétena bor enligt motionérerna lémnas information om
bl.a. kommunen, foretag pé orten, foreningar och svenskundervisning. Intro-
duktionsplaner for barn bor beakta barnets alder, halsa, utvecklingsniva och
sociala situation.

I motion Sf396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkandena 3—6 tillkan-
nagivanden om att fatill stand ett samarbete mellan arbetsmarknadens parter
till nytta for arbete och praktikplatser & nyanlanda invandrare, om ett okat
samarbete mellan kommuner och berérda statliga myndigheter vid flykting-
mottagandet, om att uppmuntra ”lokala samhallskontrakt” for att bidratill ett
béttre flyktingmottagande och till integration och om 6kad decentralisering av
flyktingmottagandet. | motionen anférs att nyanlénda bor stimuleras att ta
erbjuden sysselsdttning i form av praktik- eller introduktionsplats och att
vagran att ta erbjuden praktikplats skall kunna ledatill sankt bidrag. Praktik-
platserna bor leda till en framtida anstélining. Genom att 6ka samarbetet
skapas en helhetsbild, och individen ges dkat inflytande. Motionérerna vél-
komnar forslaget fran utredningen ” Etablering i Sverige” om ett dkat samar-
bete mellan kommuner, Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrel sen. Olika
livserfarenheter och kulturella bakgrunder maste beaktas vid mottagandet, och
en jamnare férdelning av mottagandet dver landet skulle enligt motiondrerna
bidra positivt till synen pa svensk flyktingpolitik.
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Utskottets stéllningstagande

Kommunerséttningen avser att técka de kostnader som flyktingmottagandet
medfor for kommunerna. Det & av stor vikt att den kommun som tar emot
personer som omfattas av flyktingmottagandet har kapacitet att erbjuda bo-
ende och en god introduktion, allt for att den enskilde skall fa s goda forut-
séttningar som mgjligt att kommain i det svenska samhéllet.

Utskottet noterar att Utredningen om flyktingmottagande och introduktion
nyligen har avlamnat sitt betdnkande Etablering i Sverige, SOU 2003:75.
Utredningen lamnar en rad forslag som ror introduktion och mottagande av
flyktingar i kommunerna. Exempelvis fordas att Migrationsverket regelmés-
sigt skall kalla den enskilde, den berdrda kommunen och en representant for
Arbetsmarknadsverket att deltai ett boséttningssamtal. Formen for métet kan
variera beroende pa vad som beddms som mest andaméalsenligt i de enskilda
fallen. Vad géller ersittningsfragor foresl 8s betraffande individens férsorjning
bl.a. att en statlig skattefri etableringserséttning inférs som betalas ut direkt
till den beréttigade personen under maximalt ett &r s snart boséttning skett
och en handlingsplan féreligger. Den som avviker fran handlingsplanen skall
ges en reducerad erséttning. Nér det géller det statliga ersdttningssystemet
foreslds bl.a. att det riktade statsbidraget till kommunerna tas bort. Kommu-
nerna fér i stallet ersittning via det generella statshidragssystemet och med
kostnadsutjamning for de delar som terstér sedan det som gar till férsorjning
tagits bort, dvs. for sfi-undervisning och annan verksamhet som blir tva sepa-
rata verksamhetsgrenar under en 6vergangsfas.

Utskottet anser att beredningen av utredningens forslag bor avvaktas och
avstyrker motionerna Sf396 yrkandena 3—6 samt Sf402 yrkandena 28 och 29.

Vad gdler medelstilldelningen finner utskottet ingen anledning att géra
nagon annan beddmning &n den regeringen har gjort i propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker motio-
nerna Sf402 yrkandena 30 och 31 samt Sf403 yrkande 43.

10:4 Hemutrustningslan

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor godkanna att 1an under 2004 far tas upp i Riks-
géldskontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill
ett belopp av 1 300 000 000 Kr.

Riksdagen bor aven bifalla regeringens férdag till medelsanvis-
ning och darmed avsld ett motionsyrkande om annan medelsanvis-
ning.

Propositionen

Sedan & 1991 kan flyktingar fa statliga lan till hemutrustning nér de skall
etablera hushdll i Sverige. Villkoren f6r 1&nen, som administreras av Centrala
studiestodsnamnden (CSN), regleras i forordningen (1990:1361) om Ian till
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hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar. L&nen tas upp i
Riksgaldskontoret. Underskottet i verksamheten — i huvudsak |aneeftergifter
och bristande inbetalningar av rantor och amorteringar — técks via anslaget.
Omfattningen av l&neverksamheten bestams framst av antalet kommun-
mottagna flyktingar och i vilken utstrackning de véljer att talan.
Anslagsbehovet for dren 20042006 &r enligt propositionen svarbedomt
med tanke pa att antalet |aneeftergifter forvantas oka.
For budgetaret 2004 foresl&r regeringen ett ramanslag pa 18 631 000 kr.

Vidare foresldsi propositionen att riksdagen godkanner att under 2004 |an tas
upp i Riksgéldskontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill
ett belopp av 1 300 000 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2004

I motion Sf368 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 8 begérs att riksdagen
beslutar att anvisa 6 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit. Bespa-
ringen kan enligt motionérerna ske genom andrade regler.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler utformningen av reglerna for hemutrustningslan ser utskottet i
dag ingen anledning att foresla andringar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medel sanvisning samt avstyrker
motion Sf368 yrkande 8. Utskottet tillstyrker &ven att riksdagen godkanner att
I8n under 2004 fér tas upp i Riksgal dskontoret upp till angivet belopp.

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Utskottetsforsag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
déarmed avsla motionsyrkanden om annan medel sanvisning samt om
overforing av andlaget till annat utgiftsomrade.

Propositionen

Frén andaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
samt N@amnden mot diskriminering.

Av propositionen framgar att DO har fétt ett dramatiskt 6kat antal &renden
om anmalningar om etnisk diskriminering bade i arbetdivet och i 6vriga
samhélldivet. DO har darfor tillfaligt forstarkts med 2 miljoner kronor pa
tillggsbudgeten 2003, och i hostens tillaggsbudget foreslas att DO tillfors
ytterligare 3 miljoner kronor.

Med héanvisning till att &rendemangden vantas fortsétta 6ka, de utdkade
uppgifterna pa grund av den nya lagstiftningen om forstarkt skydd mot dis-
kriminering samt det nédvandiga arbetet med tillsyn éver hur arbetsgivare
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uppfyller lagens krav pa aktiva dtgarder foreslds i propositionen att den till-
falligaforstarkningen pa 2 miljoner kronor permanentas. Samtidigt foresl&s en
hojning av DO:s anslagsniva med 4 miljoner kronor per &r.

Verksamheten hos Namnden mot diskriminering beraknas & 2004 enligt
propositionen uppgatill en kostnad pé& 150 000 kr.

For budgetéret 2004 foresl&r regeringen ett ramansag pa 20 819 000 kr.

Motioner med and agseffekt budgetaret 2004

Sten Tolgfors m.fl. (m) begédr i motion Sf368 yrkande 9 att riksdagen inte
anvisar nagra mede! till anslaget 10:5 DO inom utgiftsomrade 8. | yrkande 5
begérs ett tillkannagivande om att anslaget bor foras Gver till utgiftsomrade 14
Arbetdliv.

I motion Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 45 begérs ett beslut om att DO
tilldelas ytterligare medel och ges sérskilt ansvar for opinionsbildning mot
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. | yrkande 46 i denna del
begérs att riksdagen bedlutar att anvisa 6 miljoner kronor mer an regeringen
foredagit. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om lokala diskrimine-
ringsombudsman.

I motion Sf402 yrkande 17 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs ett beslut om att
DO ges sérskilt ansvar for opinionsbildning mot diskriminering, framlingsfi-
entlighet och rasism och att DO skall vara en myndighet understalld riksda-
gen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att andaget till DO bor vara kvar inom utgiftsomradet. Av
tillggsbestammelse i riksdagsordningen framgér att beslut i fraga om vilka
andamal och verksamheter som skall innefattas i ett utgiftsomréde fattas i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen.
Nagot beslut att flytta andaget har inte fattats av riksdagen (bet. 2002/03:
KU22).

Diskrimineringskommittén, som tillsattes 2002, har bl.a. i uppdrag att se
Gver frédgan om vissa ombudsman under regeringen borde slés samman till en
ombudsmannainstitution och om en sddan myndighet borde vara en myndig-
het under riksdagen. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli
2005.

Utskottet har den 18 november i & besokt DO och darvid fatt information
om myndighetens verksamhet, informationsinsatser, arbetssituation samt
planerade prioriteringar for arbetet. DO redovisade &ven de hittillsvarande
effekternaav den nyalagen om férbud mot diskriminering, en lag som angavs
vara ett betydligt battre verktyg men som samtidigt medforde 6kade krav pa
myndigheten.
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Utskottet, som kan konstatera att DO permanent tillfors ytterligare medel,
tillstyrker regeringens fordag till medelsanvisning samt avstyrker med det
anférda motionerna Sf368 yrkandena 5 och 9, Sf402 yrkande 17 samt Sf403
yrkandena 45 och 46 i denna del.

Storstadspolitiken

Storstadspolitiken omfattar frégor om hur en god utveckling kan framjas i
storstédernas mest utsatta stadsdelar, hur forutséttningar for tillvéxt skapas i
storstadsregionerna och hur tillvaxten kommer alatill del. Storstadspolitiken
& i huvudsak tvérsektoriell och omfattar flera olika politikomraden sdsom
arbetsmarknads-, utbildnings-, social-, regional tillvaxt-, integrations-, kultur-
och idrottspolitik.

| enlighet med storstadspropositionens intentioner skall en samlad avstam-
ning och utvardering av storstadspolitiken goras efter tre & som underlag for
stéllningstagande om former och omfattning for den fortsatta storstadspoliti-
ken.

Storstadspolitikens Gvergripande mal & i enlighet med riksdagens beslut om
malen for en nationell storstadspolitik (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:
AU2, rskr. 1998/99:34) att ge storstadsregionerna goda forutséttningar for
langsiktigt hallbar tillvaxt och darmed kunna bidratill att nya arbetstillfallen
skapas sdvél inom storstadsregionerna som i Gvriga delar av landet (tillvaxt-
malet) samt att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jamlika och jémstélldalevnadsvillkor fér
storstadernas invanare (segregationsmalet).

Propositionen

Enligt propositionen har det strategiska arbetet med att ta fram kvantitativa
och kvalitativa lokala mal samt att f6lja upp och utvérdera dessa gett en sam-
lad kunskap om vilka metoder eller insatser som &r framgangsrika. Det lokaa
utvecklingsarbetet har pa sa séitt 6kat den nationella kunskapen om segrega-
tionen.

Regeringen gor beddmningen att trots att storstadsarbetet i flera avseenden
brutit negativa trender ar avstandet till nationella genomsnittsnivaer fortfa-
rande mycket stort betrdffande sysselsdttning, sociabidragsberoende och
utbildningsnivd. M&uppfyllelse inom flera andra politikomréden, som bl.a
sysselsittningsmalet om 80 % och regeringens mal om att antalet socialbi-
dragstagare skall halveras mellan 1999 och 2004, forutsétter ett utvecklat
storstadsarbete da en stor andel arbetslsa och bidragsberoende finns i stor-
stadsregionernas utsatta stadsdelar.
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De sérskilt anslagna medlen till de lokala utvecklingsavtalen upphdr 2003
ochinsatser i delokala utvecklingsavtalen skall framdver inférlivasi ordinarie
verksamheter. | propositionen anges att kommunerna sedan en tid har arbetat
for att ta till vara framgangsrika erfarenheter och fora in dem i ordinarie
strukturer — kommunens eller andralokala aktorers.

I budgetpropositionen anges att eftersom storstadspolitiken skall inforlivasi
ordinarie strukturer hos berdrda kommuner, statliga myndigheter och andra
samverkande aktorer har inganyamedel berdknats for 2004. For att underl dtta
omvandlingsarbetet har politikomradet 2003 tillforts 40 miljoner kronor pa
tillaggsbudget.

Under 2003 avser regeringen att |amna en skrivelse till riksdagen med
redovisning av hur det lokala utvecklingsarbetet har utvecklats sedan propo-
sitionen om storstadspolitik beslutades av riksdagen 1998.

Utskottets stéllningstagande

De sérskilt anslagnamedlen till de lokala utvecklingsavtalen upphor 2003 och
insatser i de lokala utvecklingsavtalen inforlivas déarmed i ordinarie verk-
samheter. Anslaget tilldelas darfor inte nagra medel for 2004. Utskottet har
inget att erinra haremot och utgdr fran att regeringen aterkommer med en
utvardering av storstadspolitiken som underlag for stélningstagande om
former och omfattning for det fortsatta arbetet. Utskottet noterar vidare att
regeringen avser att under 2003 till riksdagen &terkomma med en skrivelse om
storstadspolitikens utveckling och det lokala utvecklingsarbetet sedan 1998.

Migrationspolitiken

Migrationspolitiken omfattar fragor rorande migration till och fran vart land,
flyktingpolitiken inklusive mottagande av asylsdkande, utlénningars rétt att
vistasi Sverige och internationellt arbete inom det migrationspolitiska omré
det.

Inom politikomrédet verkar Migrationsverket och Utlanningsnamnden.
Dessutom finns ett anslag, som finansieras med EU-medel, for att utveckla
prévnings- och mottagandesystemet for asylstkande, bidrartill integrationsin-
satser och hjélpa personer att &tervandaeller aervandratill sitt hemland.

Malen for migrationspolitiken &r att migration till och frén vart land kan ske i
ordnade former, den reglerade invandringen upprétthalls, asylrétten i Sverige
och i ett internationellt perspektiv vérnas samt att harmoniseringen av flyk-
ting- och invandringspolitiken i EU dkar. | arbetet med mélens uppfyllande
skall verksamheten praglas av réttssakerhet, humanitet och respekt fér indi-
videns réttigheter.
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12:1 Migrationsverket

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordlag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om Migrationsverkets
resurser, om asylansokan i helalandet och om avgifter i tillstands-
drenden.
Jamfor reservationerna 5 (kd), 6 (mp) och 7 (fp).

Propositionen

Andlaget avser i huvudsak forvaltningskostnader for Migrationsverket samt
kostnader for I T-stodet i migrationsarbetet vid utlandsmyndigheterna.

| propositionen anges att Migrationsverket fran den 1 januari 2004 kommer
att ha det finansiella ansvaret for 1T-stédet i migrationsarbetet vid utlands-
myndigheterna. Verket tillférs darfér 18 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att det inom utgiftsomréde 1 uppforda anslaget 90:5 Regeringskandliet
m.m. minskas med motsvarande belopp.

Vidare anges att fran andaget finansieras i dag vissa kostnader for ut-
landsmyndigheterna med inriktning pa arbetsuppgifter inom migrationsom-
rédet. | propositionen féredas att 16,5 miljoner kronor dverfors till utgifts-
omréde 1, anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. i syfte att f& en effektivare
resursanvandning.

For budgetéret 2004 foresl&r regeringen ett ramanslag pa 616 273 000 kr.

Motioner med ansl agseffekt budgetaret 2004

| motion Sf368 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 10 begérs att riksdagen
bedlutar att anvisa 100 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit. Medlen
tillfors i syfte att forkorta handlaggningstiderna. Vidare éverférs medel fran
Integrationsverkets andlag for att Migrationsverket skall ta 6ver ansvaret for
att distribuera kommunersattningarna.

Per Bill m.fl. (m) begér i motion Sf230 yrkande 1 ett tillkénnagivande om
kortare handléggningstider i asylprocessen. Motionérerna anfor bl.a. att reg-
lerna for anslagsanvandningen &r en anledning till de Ianga handlaggningsti-
derna

| motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19 i denna del begérs att
riksdagen anvisar 70 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Genom
Okade satsningar pa snabbare behandling av asylarenden kan handl&ggnings-
tidernaforkortas och kostnaderna for mottagande av asylsbkande minskas. Ett
liknande yrkande finns i motion Sf249 yrkande 21 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp).

| motion Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkandena 11 och 30 anfors att om
Migrationsverket tillfors tkade resurser minskar handlggningstiderna for
asylanstkningar och att ytterligare medel bor tillforas Migrationsverket for att
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tidsfristen for handldggning av ensamkommande barns &renden skall kunna
hallas till 3 manader. | yrkande 41 begérs beslut om att slopa prévningen av
uppehdllstilistand avseende de av svensk domstol meddel ade adoptionerna for
barni dldern 12—-17 & samt nyfodda barn till foréldrar med uppehallstillstand i
Sverige. Genom fordlaget avlastas Migrationsverkets administration, och ca 4
miljoner kronor frigors. | yrkande 46 i denna del begérs att riksdagen anvisar
100 miljoner kronor mer &n regeringen féresl agit.

Ovriga motioner

Per Bill mfl. (m) begé i motion Sf230 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om
okad flexibilitet i anslagsanvandningen p& asylomrédet. Motionarerna anfor
bl.a. att Migrationsverkets mgjlighet att anvanda sina samlade anslag sa att de
gor storst nytta bor 6ka och att reglerna for anslagsanvandningen &r en an-
ledning till de langa handl&ggningstiderna.

| motion Sf271 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd) begérsi yr-
kande 2 ett tillkannagivande om att Migrationsverket bor erhdlla resurser sa
att barns skél for uppehdlistilistand beaktas och att verket alltid utgér frén
barnets bastai hela processen. Detta stéller enligt motionadrerna nya och stérre
krav pa Migrationsverkets handl dggning och kompetens.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion Sf357 yrkandena 1, 3 och 28
tillkénnagivanden om att forkorta handlaggningstiderna for asylsokande.
Besked fran forstainstans bor gesinom 6 manader. For ensamkommande barn
skall handlaggningstiden inte Gverstiga 3 manader. Motionérerna anser ocksa
att handlaggningstiderna for arbetstillstand maste férkortas.

| motion Sf249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 22 anférs att det bor
vara mgjligt att ansoka om asyl pa alla Migrationsverkets kontor. Detta med-
for att drendebelastningen minskar pa kontoren i storstaderna och handlagg-
ningstiderna blir kortare.

| motion Sf309 av Yilmaz Kerimo (s) begérs ett tillkannagivande om avgifter
for tillstandsdrenden. Motiondren &r kritisk till att hog avgift tas ut och att
avgiften & olika beroende pa nationalitet. Detta bor enligt motionadren ses
over.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan, liksom i sitt yttrande Gver ramarna for utgiftsomrade 8, konsta-
tera att antalet asylsbkande & av avgorande betydelse for kostnadernas
utveckling inom omrédet. Prognosen for antalet asylsokande & dock altid
mycket osiker och beror i hogsta grad pa omvarldsfaktorer. Det & siledes
enligt utskottet viktigt men ocksd mycket svart att gora prognoser Gver ut-
vecklingen av i forsta hand antalet asylstkande.

Utskottet vill vidare peka pa att riksdagen tidigare paforslag av utskottet, i
samband med behandlingen av Riksdagens revisorers forslag rérande bl.a
resursfrégor och en &rlig rapport om asylfrégorna (2001/02:RR16, bet.
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2001/02:SfU13), gjorde ett tillkénnagivande till regeringen om ett férbattrat
underlag fér bedémning av behovet av och utnyttjandet av resurser for asyl-
processen. Utskottet uttalade darvid att ndr det galler det underlag riksdagen
behdver for att bl.a. tastallning till kommande resursbehov sa bor information
lamnasi budgetpropositionen och den skrivelse om asyl- och migrationspoli-
tiken (migrationsskrivelsen) som regeringen arligen i samband med budget-
propositionen léamnar till riksdagen. Utskottet anforde vidare att den
information som behdvs for att ta stallning till budgeten naturligtvis av reger-
ingen méste redovisas for riksdagen senast i samband med budgetpropositio-
nen.

Utskottet noterar att malet vad galler handlaggningstider inte uppnétts.
Migrationsverket avgjorde under 2002 48 % av @endena inom verksam-
hetsmalet — att beslut om uppehallstillstand eller avvisning skall fattasinom 6
manader — jamfort med 49 % &ret innan. En orsak till att malet inte kunde
héllas var enligt propositionen bl.a. det tkade antalet asylansikande samt det
tidskrévande arbetet med att klarlédgga oklara identiteter, resvégar m.m. Av
budgetpropositionen framgér dock att under perioden januari—juni i &r har
14 136 personer ansbkt om asyl i Sverige. Migrationsverket har under samma
period fattat beslut i ca 15 200 drenden, varav 53 % inom 6 manader. Utskot-
tet kan konstatera att under forsta halvaret 2003 avgjorde Migrationsverket
ocksd en storre andel &renden inom verksamhetsmélet &n under 2002.

Ar 2002 anskte 33 016 personer om asyl i Sverige. Vid berakning av
anslaget i budgetpropositionen fér 2003 gjordes beddmningen att Migra-
tionsverket bor ha en beredskap att kunna ta emot 27 000 asylstkande.
Antalet asylsbkande i Sverige har enligt propositionen tkat med ca 40 %
arligen de senaste tre &ren. Regeringen gor dock ett antagande om farre asyl-
sokande under 2004, utan att ange ndgot antal, och reviderar darfor ned
anslagsnivan. Till och med september i & har 23 130 personer ansokt om
asyl. Detta ar nagot farre jamfort med samma period 2002 da 23 988 hade
ansokt om asyl. Utskottet noterar att ocksa Migrationsverket i budgetunder-
laget for 2004—2006 som planeringstal for asylprocessen utgdr fran ett farre
antal inkomna grundarenden under 2004 jamfort med 2003. | verkets delars-
rapport 2003 anges att trenden fran mars 2003 & att antalet asylsokande
minskar i férhallande till tidigare ar. Migrationsverket gor den bedomningen
att minskningen blir bestaende.

Foretradare for Migrationsverket har den 11 november i & informerat
utskottet om att verket i sin prognos réknar med ett minskat antal asylstkande
aven under 2004. Betraffande den minskning av verkets anslag om 20 miljo-
ner kronor fér 2004 som foreslds i budgetpropositionen angavs att neddrag-
ningen inte direkt kommer att paverka handlaggningen av asylarenden.

Nar det géller fragan om prévning av uppehdlltillstand for adopterade barn
finner utskottet inte tillrackliga skal for att nu foresld en andring av bestam-
melserna som trédde i kraft den 1 juli 2001.
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Mot denna bakgrund kan utskottet tillstyrka regeringens fordag till me-
delsanvisning for 2004 och avstyrker motionerna Sf230 yrkande 1, Sf249
yrkande 21, Sf368 yrkande 10, Sf403 yrkandena 11, 30, 41 och 46 i denna del
samt Fi240 yrkande 19 i denna del.

Utskottet, som redan tidigare uppmarksammat frdgan om Migrationsverkets
resurstilldelning, anslagsstruktur m.m., har inom ramen for utskottets upp-
foljnings- och utvarderingsarbete | &tit gora en forstudie om Migrationsverkets
resurser (Utredningstjansten, Dnr 2003:1100). Utgangspunkten for forstudien
var bl.a. frdgan om hur sambandet mellan 6kade resurser for asylprévningen
och kostnaderna fér asylmottagandet ser ut. Vidare i vilken utstréckning an-
slagstilldelningen till administrationen, avseende bade tidpunkt och storlek,
paverkar kostnaderna i andra avseenden och hur ett effektivare resursutnytt-
jande kan uppnas i en verksamhet som kan fluktuera snabbt. Utskottet avser
att ga vidare med en granskning.
Motion Sf230 yrkande 2 f&r med det anforda anses tillgodosedd.

For budgetdren 2002 och 2003 ckades Migrationsverkets anslag med 50 re-
spektive 118 miljoner kronor bl.a. i syfte att korta handldggningstiderna.
Utskottet kan konstatera att under forsta halvaret 2003 avgjorde Migrations-
verket ocksa en storre andel drenden inom verksamhetsmélet &n under 2002.
Migrationsverket har i sin verksamhet satsat pa att forbéttra handlaggningen
av barns asyldrenden. Av verkets &rsredovisning framgéar att under 2002 har
all personal i alla verkets regioner fatt en grundlaggande utbildning om barn-
konventionen och i att integrera ett barnperspektiv i allt arbete. Flera regioner
har ocksd haft fordjupningsutbildningar. Sarskilda barnhandldggare har ut-
bildats och ytterligare utbildningsinsatser pagar i syfte att utveckla samtals-
metodiken. Migrationsverket har &ven utarbetat sarskilda riktlinjer for
handlaggning av asylérenden avseende barn.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf271 yrkande 2 samt
Sf357 yrkandena 1, 3 och 28.

Né&r det galler organisationen for asylansdkningar &r det i princip mgjligt att
handlagga asyldrenden pa samtliga av Migrationsverkets kontor. Asylanso-
kan, efter inresai landet, skall handldggasi den region dér sdkanden bor.

Med det anforda far motion Sf249 yrkande 22 anses vara i huvudsak till-
godosedd.

| varpropositionen (prop. 2000/01:100) foreslogs att regeringen skulle be-
myndigas att meddela foreskrifter om avgifter for ansdkan om uppehélls- och
arbetstillstand for vissa sékande. Enligt grundprincipen skall ansdkningar vara
avgiftsbelagda. Fran denna princip skall goras ett antal undantag, dér det av
olika skal anses vara olampligt att ta ut avgift. Ansokningar om uppehallstill-
stand pa grund av skyddsbehov, nar ansbkan gorsi Sverige och nér rétten till
vistelse féljer av EES-avtalet, utgor sddana undantag. | yttrande Gver proposi-
tionen (yttr. 2000/01:SfU6Y) tillstyrkte utskottet regeringens forslag om ett
bemyndigande. Utskottet utgick frén att &gérden foljs upp bl.a. vad galler
konsekvenserna for de sbkande. Utskottet gor inte nu annan bedémning.
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Avgifternareglerasi utlanningsforordningen (1989:547), av vilken framgér
att undantag gors férutom i ovanstdende fall aven for bl.a. medborgare i de
nya medlemslanderna.

Motion Sf309 om avgifter i tillstdndsirenden avstyrks med hanvisning till
det anforda.

12:2 Mottagande av asylsokande

Utskottetsférslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordlag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om halso- och sukvard
for asylsbkande, om mottagande av asylstkande barn, om ensam-
kommande barn samt om sukvard, skola m.m. for barn utan
uppehallstillstand.
Jamfor reservationerna 8 (v), 9 (kd), 10 (v), 11 (m, fp, kd, v, ¢,

mp), 12 (kd) och 13 (mp).

Propositionen

Anslaget finansierar mottagande av asylsdkande m.fl. Boende, dagerséttning,
sarskild erséttning och organiserad verksamhet utgor delar av kostnaderna for
mottagandet. Erséttning lamnas ocksa till kommuner for asylsokande barns
och ungdomars utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Vidare
finanderas fran anslaget kommunernas kostnader fér god man till barn som
kommit till Sverige utan legal vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn.
Sedan den 1 juli 2003 fér andaget dven anvandas for ersattning till kommuner
for vissa utredningskostnader m.m. avseende asylstkande ensamkommande
barn. Fran anslaget |amnas ersattning till landstingen for halso- och sukvard
till asylstkande m.fl. samt for barn som halls gdmdainfor verkstélligheten av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Kommuner och landsting kan aven fa
viss ersattning for utlanningar som ansokt om uppehdllstilistand i Sverige och
av sarskilda ska medgivits rétt att vistas i Sverige medan deras anstkan pro-
vas. Inom ramen for mottagandet finansieras ocksd kostnader for Migra-
tionsverkets &tervandandearbete, kostnader for utlanningar som tagitsi forvar
enligt utlanningslagen samt kostnader for utl&nningar som i enstaka fall be-
viljats tidsbegransade uppehdllstillstand understigande ett & av medicinska
skal.

| budgetpropositionen anges att utgifterna under anslaget framst styrs av
antalet asylsbkande och att antalet personer i mottagandesystemet minskar i
forhallande till vad som berdknades i budgetpropositionen for 2003. For
budgetéret 2004 berdknas den genomsnittliga flyktingdygnskostnaden till
214 kr.

For budgetaret 2004 fores &r regeringen ett ramanslag p& 3 364 694 000 kr.
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Motioner med ansl agseffekt budgetaret 2004

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf368 yrkande 11 att riksdagen anvisar
400 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. Pa grund av forkortade
handlaggningstider vid asylprévningen minskar kostnadernai mottagandesy-
stemet.

| motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19 i denna del begérs att
riksdagen anvisar 400 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. Pa
grund av kortare handl dggningstider vid asylprévningen minskar kostnadernai
mottagandesystemet.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf403 yrkande 46 i denna del att riksda-
gen anvisar 200 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. Kortare
handl&ggningstider vid asylprovningen minskar kostnaderna i mottagandesy-
stemet.

Ovriga motioner

Halso- och gukvard for asylsokande m.fl.

| motion Sf334 av Annika Qarlsson m.fl. (c, fp, mp) begérs ett tillkannagi-
vande om att modravard, forlossningar och aborter for gémda flyktingar skall
likstallas med akutvard och vard av barn.

Gunilla Wahlén m.fl. (v) begér i motion Sf279 yrkandena 1 och 2 tillkénna-
givanden om en utredning om halso- och sjukvard till gomda flyktingar samt
om att undersoka mgjligheten att under mandatperioden tillfora medel for
halso- och §ukvardtill asylsdkande vuxna. | motionen anférsatt vardpersonal i
dag sitts i en svar situation, dar de kan ge vard men endast i situationer dar
den enskilde kan betala. Detta strider mot den etiska kod som all hdlso- och
sjukvardspersonal skall arbeta utifrn, menar motionarerna. | yrkande 3 be-
gars ett tillkénnagivande om gdmda och asylsbkande barns rétt till halso- och
sjukvard. Motiondrerna anfor att det ar ett stort antal barn som &r i behov av
sjukvard och som lever gomda. Enligt FN:s barnrattskommitté skall barn utan
uppehdllstilistand aminstone ha rétt till bl.a. halso- och sukvard. Motion&
rerna anser att det krévs ytterligare atgarder for ett sakert och tryggt omhéan-
dertagande av asylstkande och gomda barn inom halso- och sjukvarden.

I motion Sf209 av Carina Hagg (S) anges att det finns behov av forbéttrad vard
for asylsokande, bl.a. bor psykiatrisk hjalp kunna ges under vantetiden. Mo-
tiondrerna anser ocksa att det kravs en reglering av hur myndigheterna skall
hantera varden.

I motion S0570 yrkande 3 av Mona Berglund Nilsson m.fl. (s) anfors att
hal soundersokning samt tillgang till viss gukvard skall ingd i asylmottagan-
det. Syftet & bl.a att identifiera akuta vardboehov och smittsamma sjukdomar.
Enligt motiondrerna fungerar mottagandet i denna del inte tillfredsstallande i

dag.
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Mottagande av asylstkande barn

| motion Sf224 av Cristina Husmark Pehrsson (m) anges att kommuner som
tar emot asylstkande barn har extra &aganden och kostnader som Migra-
tionsverket trots utfastelser inte tar pd sig. Kommunerna, som aven uppmark-
sammat sin egen bristande kompetens, maste ges mojlighet att ratt beméta
asylstkande barn i kris.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anger i motion Sf249 yrkande 9 att socialtjansten
bor ta hand om ensamma flyktingbarn redan vid ankomsten och att kommuner
och landsting bor ges sérskilda resurser for omhéndertagandet av asylstkande
barn. Harigenom skulle enligt motionérerna risken for att barn "forsvinner”
minska.

| motion Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) angesi yrkande 25 att det har hant att
asylsbkande barn nekats vard eller skolgang med hanvisning till bl.a. att bar-
net saknat de sista fyra siffrornai sitt personnummer. Det har &ven hant att
vardcentraler tar ut avgifter. Motionarerna begar ett tillkannagivande om att
landsting och kommuner pa lampligt sétt maste uppmarksammas pa asylso-
kande barns ratt till vérd och skolgang. | yrkandena 27 och 28 begérs fordag
till &ndring av mottagandet av samt inréttande av en sarskild féretrédare for
ensamkommande barn. Foretradaren skall utsesinom 24 timmar. | yrkande 29
begérs ett tillkénnagivande om att familjehemsplacering fér vissa av de en-
samkommande barnen maste ske snabbt. Motionérerna anser att kommunerna
har brustit i ansvarsfragan nér det géller ensamkommande barn. Socialtjans-
ten, som bor ges mojlighet till sérskild kompetensutveckling, skall enligt
motionérerna ha det entydiga ansvaret for dessa barn redan vid ankomsten.
Migrationsverket bér endast utreda barnens asylskal.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfor i motion So417 yrkande 1 att det finns brister i
kompetensen och rutinerna hos socialtjénsten for hur asylsdkande barns basta
skall tillvaratas. Gransdragningen mellan ansvariga myndigheter &r enligt
motionérerna otydlig.

| motion Sf396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérsi yrkande 9 ett tillkénna-
givande om ensamkommande barns behov av en kontaktfamilj eller ett
familjehem. Motion&rerna anser att denna fréga bor kommaiin i utredningen
paett tidigt stadium och pétalar att det i dag ar brist pa kontaktfamiljer.

| motion Sf319 av Maria Hassan och Inger Nordlander (s) om mottagande av
ensamkommande barn foreslds bl.a. att Migrationsverket bor ha permanenta
avtal med ett antal kommuner som har kompetens och kan ge omvardnad och
sarskilt stdd. Anmalan till utredning enligt socialtjanstlagen och férordnande
av en god man bor ske direkt vid ankomsten. Barnen bor enligt motionédrerna
bo i noggrant undersokta familjehem.



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Skola m.m. for barn utan uppehallstillstand

| motion Sf271 yrkande 5 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd)
begérs ett tillkdnnagivande om att alla barn som vistasi Sverige, &en de utan
uppehdlistilistand, skall faratt att g& i forskola, skola och hatillgang till hal-
s0- och sjukvérd.

| motion Sf357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anférs i yrkande 7 att av-
visningshotade barn skall kunna kénnasig trygga och fredade pa sjukhusochi
skola. Harfor krévs enligt motionérerna att personal inom halso- och gukvard
och skola inte anméler till polisen att barnen & dar. Vidare anges i motionen
att skolorna ofta inte tar emot de barn som de inte f&r nagon erséttning for
eller for vilkaforsakringar inte géller. | yrkande 8 begérs ett tillkénnagivande
om att gobmda barns rétt till undervisning bor lagregleras. | yrkande 11 begérs
ett tillkannagivande om att asylsokande barn bor ha rétt till terapeutisk vard
oavsett om de far uppehdllstillstand eller inte. Motiondrerna anser att detta
dven kan ses ur ett fredsbevarande perspektiv och forbéttra ateruppbyggandet i
det gamla hemlandet.

Matilda Ernkrans och Inger Lundberg (s) anfér i motion Sf263 att det av
trovéardighetsskal &r viktigt att staten markerar att man &r beredd att tadet fulla
ekonomiska ansvaret for skolverksamheten i det fatal mindre kommuner som
inte tacker sina kostnader for asylsokandes skolgang inom ramen for statshi-
draget. Motionérerna begér ett tillkénnagivande om statshbidrag till asylso-
kande grundskoleelever.

Utskottets stéllningstagande

Av propositionen framgdr att den sista december 2002 var 39 636 personer
registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem, jamfort med drygt 28 800
i slutet av 2001. Under 2002 bodde 47 % av de registrerade i eget boende mot
49 % &ret innan. Den genomsnittliga vistelsetiden i mottagandesystemet var
347 dagar (median 261 dagar) under 2002, en 6kning med 31 dagar jamfort
med 2001. Detta beror enligt propositionen bl.a. pa ett 6kat antal asylsokande
samt svérigheter med att verkstdlla avvisningar. Den 31 juli 2003 var 39 574
personer registrerade i mottagandesystemet. Dérav hade 49 % ordnat boendet
pa egen hand.

Regeringen utgdr i budgetpropositionen frén att antalet personer i motta-
gandesystemet minskar i forhallande till vad som berdknades i budgetpropo-
sitionen for 2003, bl.a. beroende pa en minskning av antalet asylsokande.

Foretrédare for Migrationsverket har den 11 november i & informerat
utskottet bl.a. om att det fér nérvarande finns 41 000 personer i mottagande-
systemet, varav ca hélften bor i eget boende och ca 450 & ensamkommande
barn. Migrationsverket réknar inte med att ytterligare kostnader kommer att
belasta mottagandesystemet eftersom verket dels prioriterar provningen av
asylarenden, dels har utvecklat asylhanteringen for att korta handl&ggningsti-
derna.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for 2004 och
avstyrker motionerna Sf368 yrkande 11, Sf403 yrkande 46 i denna del och
Fi240 yrkande 19 i denna del.

Enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet skall lands-
tingen ge asylsokande m.fl. akut §uk- och tandvard samt sddan sjuk- och
tandvard som inte kan ansta. | den omfattning som landstingen ger vard enligt
Overenskommelsen lamnas ersédttning till landstingen enligt forordningen
(1996:1357) om dtatlig ersdttning for halso- och sjukvard till asylsdkande.
Enligt 28 i forordningen 1amnas erséttning aven for bl.a. modrahal sovérd,
forlossningsvard, preventivmedelsradgivning, vard vid abort samt vard och
atgarder enligt smittskyddslagen. UtGver schablonersattningen kan staten
lamna en sarskild erséttning for vard som dverstiger 50 000 kr for en vard-
kontakt. Barn och ungdomar under 18 & erhdller samma vérd som barn
bosattai Sverige.

Enligt Allmanna réd frén Socialstyrelsen 1995:4 Halso- och sjukvérd for
asylsbkande och flyktingar kan begreppet omedelbar vérd och vérd som inte
kan ansta inte definieras sa att det tacker alla situationer som kan uppkomma.
Det ar endast den vérdansvariga lakaren som utifrén forutsattningarna i det
enskilda fallet kan bedéma vilken vérd som skall ges. Vard som inte faller
under dessa kriterier och dar en méttlig fordréjning inte medfor alvarliga
foljder for patienten ersétts inte av staten.

Utskottet vill har peka p& att i begreppet halso- och sjukvard ingar dven
psykologisk och psykiatrisk vérd till personer som pa grund av exempelvis
traumatiska upplevel ser och 6vergrepp &r i behov av sadan vard. Det &r dveni
dessa fall den vardansvarige l&karen som utifran forutséttningarna i det en-
skildafallet har att bedéma vilken vard som skall ges.

I mars 2002 reviderades 6verenskommelsen mellan staten och Landstings-
forbundet om halso- och sjukvard for asylsokande. Den nya dverenskommel-
sen gdller frén den 1 januari 2002 till den 31 december 2004 och innebér
framst att statens erséttning hojts for att tacka landstingens okade kostnader
for varden. Vidare ersitts hal soundersokningar/hal sosamtal i sarskild ordning i
syfte att fler asylsokande skall erbjudas sddan undersokning.

Utskottet noterar att i betdnkande SOU 2003:75 av Utredningen om flyk-
tingmottagande och introduktion féreslas bl.a. att Migrationsverket regel-
bundet skall underrétta landstingen om vilka asylsbkande som bor inom
landstingsomrédet och pa vilken adress de kan nés for att fa erbjudande om
hal soundersokning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf209, Sf279 yrkandena
1-3, Sf334 och So570 yrkande 3.

| juni 2002 redovisade Migrationsverket och Socialstyrelsen ett forsag till ett
forbattrat mottagande av ensamkommande barn. Av redovisningen framgér
att det framst &r pojkar i Gvre tondren som kommer utan medféljande vuxen.
Ungefér en tredjedel av de ensamkommande barnen &r flickor. Under 2002
kom 550 asylstkande barn till Sverige utan sina vardnadshavare.
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Foretradare for Migrationsverket har den 11 november i ar informerat
utskottet bl.a. om att det for nérvarande finns ca 450 ensamkommande barn
och ungdomar i mottagningssystemet. Majoriteten av dessa &r i Gvre tondren.
Cirka 50 ungdomar som redan har uppehdllstilistand har verket haft svart att
placerai kommunerna. Migrationsverket anser inte att det finns nagra egent-
liga oklarheter nar det gdller lagregleringen av ansvarsfrégan. Praktiska
problem kvarstar dock.

Av Migrationsverkets arsredovisning framgar att betraffande ensamkom-
mande barn har personaltitheten 6kat och barngrupperna minskat pa verkets
barn- och ungdomsenheter. Sérskilda barnhandldggare har utbildats och yt-
terligare utbildningsinsatser pagdr i syfte att utveckla samtalsmetodiken.
Migrationsverket har utarbetat sérskilda riktlinjer fér handléggning av asyl-
arenden avseende barn. Vidare har verksamheten organiserats om, i riktning
mot att ha boende och myndighetsutévning sd atskilt som mgjligt inom det
nuvarande mottagandets ram.

Enligt férordningen (2002:1118) om dtatlig erséttning for asylstkande
m.fl. har en kommun rétt till erséttning for kostnader for vard av asylsokande
barn under 18 &r i ett annat hem an barnets eget. Ersdttning lamnas for vard
som ges med stéd av bl.a. socialtjanstlagen under den tid som barnets anstkan
om uppehallstillstand provas. Om ansdkan om uppehallstilistdnd avslas och
ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstdllas 1dmnas erséttning
ocksa for vard under tiden fram till dess barnet [amnar landet. Fran och med
den 1 juli 2003 kan Migrationsverket ocksd lamna erséttning till kommuner
for sociala utredningar géllande ensamkommande asylsokande barn (prop.
2002/03:100, Sfu3y, Fiu21).

Utredningen om foérmyndare, gode méan och forvaltare har i delbeténkandet
God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51) féreslagit bl.a. en
ny lag om god man for ensamkommande barn. Enligt forslaget skall den gode
mannen kunna trada i sdval formyndarens som vérdnadshavarens stélle.
Hérigenom sdkerstélls enligt utredaren att den gode mannen kan agera och
fatta beslut i samtliga frégor som rér ett ensamkommande barn, exempelvis
fragan om barnets boende. Forslaget har remissbehandlats och bereds for
nérvarande i Regeringskandliet.

Regeringen har nyligen beslutat att tillsitta ett sarskilt réd som skall fun-
gera som ett forum fér samréd och information om barnfragor inom asyl- och
migrationspolitiken. Ett forbéttrat mottagande av ensamkommande barn
kommer att vara en hogt prioriterad fréga for radet. Barnombudsmannen,
Radda barnen, Roda korset m.fl. kommer att inga i radet.

Vid utskottets sammantréde den 20 november i & har foretradare for re-
geringen informerat utskottet om dels genomforda dtgarder, dels hur reger-
ingen gar vidare i arbetet med de ensamkommande barnen. Bland annat
foljande anférdes. Remissbehandlingen av fordagen om god man for ensam-
kommande barn har paskyndats for att en proposition skall kunna laggas
under tidig vé&r 2004 och lagen trada i kraft den 1 juli 2004. | Migrationsver-
kets och Socialstyrelsens rapport fran 2002 om ensamkommande barn
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foreslogs bl.a. att Migrationsverket skall sluta avtal med ett antal kommuner
om mottagande av dessa barn. En interdepartemental arbetsgrupp bereder
fordagen i rapporten. Det géller exempelvis frdgan om vad som hander om
Migrationsverket, som i rapporten foredas ha kvar huvudansvaret, far sva
righeter med att teckna avtal som tacker behovet av platser. Det kan ocksa
ifragasdttas om en kommun enligt kommunallagen kan driva en forlaggning
for barn som inte har anknytning till kommunen. Arbetsgruppen har darfor
utrett alternativa ldsningar och som &ven omfattar ensamkommande barn som
soker uppehallstillstand pa andra grunder, som t.ex. slaktskap. Arbetsgruppen
bergknas presentera resultatet i en departementspromemoriai slutet av 2003
och en proposition kan efter remissbehandling 1&mnas under 2004.

Utskottet ser positivt pa att regeringen ser som en prioriterad uppgift att
forbattramottagandet av de ensamkommande barnen. Utskottet kan konstatera
att en rad foréndringar och insatser redan har genomfdorts och att regeringens
fordag till ytterligare l6sningar snart kan forvantas. Utskottet réknar dérfor
med att regeringen snart dterkommer med forslag géllande god man for en-
samkommande barn som soker asyl. Utskottet vill ocksa peka pa vikten av att
dven ovriga frégor skyndsamt far en bra lésning nar det géller de ensam-
kommande barnen.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna Sf249 yrkande
9, Sf319, Sf396 yrkande 9 samt Sf403 yrkandena 27—29 om ensamkommande
barn. Aven motionerna Sf224, Sf403 yrkande 25 och So417 yrkande 1 av-
styrks med anférda.

Utskottet noterar vidare att migrationsministern den 24 oktober i &r i interpel-
lation 2003/04:25 har uttalat att asylsokande barn har rétt att g&i skola och ha
samma skolgang som barn som & bosatta i Sverige. Dar skall en sarskild
uppfdljning goras. Den skall handlaom i vilken man asylsokande barn far den
utbildning som de har rétt till och ocksd om huruvida ersittningarna till
kommunerna ar utformade pé ett d&ndamalsenligt satt.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf263.

Utskottet kan konstatera att frén anslaget Mottagande av asylstkande |amnas
ersdttning till landstingen for halso- och sjukvard till asylsokande m.fl. samt
for barn fram till dess att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstallts.
Personer under 18 & som haller sig undan sd att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstéllas ges saledes halso- och sjukvard &ven under den
tid de haller sig undan.

Barn som fétt avslag pa en asylansokan har rétt till utbildning under tiden
fram till dess att barnet |amnar landet. N&r det géller gomda barns skolgéng
har utskottet tidigare uttalat (se bl.a. bet. 2002/03:SfU4) att det & givet att
barn i familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige och som hdler sig
undan myndigheterna regelmassigt lever under svara forhallanden och att det
darfor & av stor vikt att olika atgarder vidtas liksom att projekt initieras och
utvecklasi syfte att forhindra att barnfamiljer gdmmer sig. Utskottet har &ven
konstaterat att mojligheten till utbildning &r av stor betydelse aven for barn
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som inte har rétt att vistasi Sverige. Utskottet var dock inte berett att férorda
att aven gruppen gémda barn skall ges en uttrycklig rétt till utbildning m.m.
Utskottet gor inte nu annan beddmning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf271 yrkande 5 samt
Sf357 yrkandena 7, 8 och 11.

12:3 Migrationspolitiska atgar der

Utskottetsfordag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till medel sanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om vidarebosattning.
Jamfor reservationerna 14 (fp) och 15 (kd).

Propositionen

| propositionen anges att malet for vidarebosattning &r att dtgarder skall vidtas
for att underlétta for flyktingar m.fl. genom vidareboséttning i Sverige eller
andra insatser for utlénningar som befinner sig i sérskilt utsatta situationer,
framst i naromrédet. Uttagningarna av flyktingar m.fl. sker som regel i sam-
arbete med FN:s flyktingkommissariat, UNHCR. Staten betalar ut erséttning
till de kommuner som tar emot sidana flyktingar. Fér anslagna medel ge-
nomfors &ven vissa hjé pinsatser for flyktingar utanfor Sverige.

Av propositionen framgér att Migrationsverket under 2002 har fort over
1 015 flyktingar och évriga skyddsbehévandetill Sverige. 10 miljoner kronor,
motsvarande 75 platser, anvandes for medicinska insatser i Bosnien-
Hercegovina och i provinsen Kosovo i Serbien och Montenegro.

| budgetpropositionen anférs att andagsmedien for 2004 skall kunna an-
vandas med viss flexibilitet och motsvara kostnaderna for éverféring och
mottagande av 1 840 personer.

For budgetéret 2004 foresl&r regeringen ett ramansiag pa 292 149 000 kr.

Motioner utan anslagseffekt for 2004

| motion Sf249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) efterfrégas i yrkande 12 an-
strangningar for att hoja flyktingkvoten i Sverige och globalt. Motionarerna
patalar att det forekommer enorma flyktingstrommar runt om i véarlden och att
de flesta flyktingar aldrig lyckas stka asyl pa egen hand. Sverige och dvriga
kvotflyktingmottagande lénder bor darfor kraftigt hdja ambitionerna. Det &
vidare angel&get att Sverige verkar for att fler |ander i varlden &tar sig att ta
emot kvotflyktingar.

Sven Brus m.fl. (kd) anser i motion Sf403 yrkande 21 att frdgan om kvotflyk-
tingar bor fortydligas. Regeringen bor enligt motionérerna dterkommamed en
forklaring till varfor malen inte uppnatts och i vilken omfattning medel for
migrationspolitiska dtgarder har tackt dven annat an vidareboszttning.
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| de bada motionerna Sf303 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:U264 yrkandena
1 och 2 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs dels ett tillkannagivande om att
Medevacprogrammet bor finnas kvar, dels att regeringen &terkommer med
fordag om att medel fér Medevac bor ligga inom ramen for Internationellt
bistand. | motionerna anges att sedan 1995 driver Flyktingmedicinskt centrum
vid Universitetssukhuset i Linkdping i samarbete med Migrationsverket den
svenska delen av det medicinska bistandsprogrammet Medevac. Vissa pati-
enter evakueras for medicinsk behandling till bl.a. Sverige, och svenska
|&karteam arbetar under kortare perioder i Bosnien, Kosovo och Palestina.
Programmet har fatt 10 miljoner kronor for ett & i taget frén anslaget 12:3
Migrationspolitiska dtgarder. Motionarerna anser att medel i stallet bor rym-
mas inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Harigenom underl&ttas en
langsiktig planering och varaktig uppbyggnad av medicinsk kompetens.

Utskottets stallningstagande

Ett viktigt indlag i migrationspolitiken &r beredskapen att ta emot flyktingar
for vidareboséttning i Sverige. Den sk. flyktingkvoten skall anvandas for
uttagning av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sarskilt
utsatt situation och/eller for att ta hand om fall dér UNHCR har sérskilda
svérigheter att finna ett 1ampligt placeringsland. Kvoten &r inte begransad till
flyktingar i ordets formella bemérkelse. For anslagna medel genomférs &ven
vissa hjé pinsatser for flyktingar utanfér Sverige.

Enligt utskottetsmening &r det viktigt att uttagningarna, liksom hittills, gorsi
samarbete med UNHCR. Utskottet, som vill patala vikten av att kretsen av
lander som tar emot personer i behov av vidarebosittning utvidgas, utgar fran
att &ven UNHCR verkar for att uttka antal et vidarebosattningslander.

Utskottet noterar att det av regleringsbrevet for Migrationsverket fér 2003
framgar att anslagsposterna Vidarebosittning och Resor vid vidareboséttning
m.m. inom anslaget 12:3 Migrationspolitiska &garder uppgar till sammanlagt
drygt 261 miljoner kronor. Av dessa medel far Migrationsverket utan sarskilt
beslut av regeringen disponera knappt 150 miljoner kronor, dvs. motsvarande
ca 1 000 overforda kvotflyktingar.

Av Migrationsverkets &rsredovisning framgar att avrakningen mot kvoten
gors efter antalet anlénda och inte antalet beslut om éverféring och att detta
innebar att kostnaden for ett visst antal g genomfdrda 6verféringar belastar
kommande &rs budget. For att gora det mojligt att balansera verksamheten
Over arsskiftena har verket vid upprepade tillfallen foreslagit en planerings-
och finansieringsmodell som strécker sig 6ver flera &r. | arsredovisningen
anger verket vidare att det finns en svérighet och osdkerhet kring kvotens
faktiska storlek daen del av medlien héllsinne.

Betraffande internationellt engagemang rapporteras i arsredovisningen
bl.a. att verket inom verksamheten vidareboséttning har genomfort kvotut-
tagningar i Turkiet, Iran och Tanzania. Verket har &en haft tjansteman
stationerade i Pakistan pa begdran av UNHCR och bedrivit alternativ kvot-
verksamhet i Colombia och i Medevacprogrammet.
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Utskottet kan konstatera att Migrationsverket under 2002 har fort dver
1015 flyktingar och 6vriga skyddsbehtvande till Sverige. Vidare har medel
motsvarande 75 platser anvénts for medicinska insatser i Bosnien-
Hercegovina och i provinsen Kosovo i Serbien och Montenegro. Andags-
medien avseende vidareboséttning av flyktingar m.m. bor enligt utskottets
mening i likhet med innevarande & motsvara kostnaderna for 6verforing och
mottagande av 1 840 personer. Medlen avser att tdcka &ven bidrag till [6s-
ningar av flyktingsituationer utanfér Sverige ocksa pa annat sitt an genom
organiserad dverforing hit. Utskottet delar regeringens uppfattning att medien
aven fortsattningsvis skall f anvandas med viss flexibilitet.

Utskottet tillstyrker ocksé de resurser som Medevacprogrammet tillforsak-
ras i budgetforslaget for 2004, och understryker vikten av att verksamheten
ges langsiktiga planeringsforutsittningar. Som ett led i detta & det angel&get
att finansieringen av Medevacprogrammet darefter Gverfors fran anslaget
Migrationspolitiska &tgarder inom utgiftsomréde 8 till anslag inom utgifts-
omréde 7 Internationel It bistdnd. Motionerna Sf303 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:U264 yrkandena 1 och 2 far darmed ansesi huvudsak tillgodosedda.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens fordag till medelsanvis-
ning fér 2004. Aven motionerna Sf249 yrkande 12 och Sf403 yrkande 21
avstyrks.

12:4 Utlanningsnamnden

Utskottetsfordag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till medelsanvisning och
darmed avsla ett motionsyrkande om annan medel sanvisning.
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om handlaggarkompe-
tens.
Jamfor reservation 16 (mp).

Propositionen

Utlanningsnamnden provar dverklaganden av beslut som fattas av Migra-
tionsverket avseende avvisning och utvisning samt anstkningar om uppe-
halltillstand, flyktingforklaring, resedokument och svenskt medborgarskap.
Namnden provar dven sk. ny ansokan om uppehdllstillstand enligt 2 kap.
5 b § utlanningslagen. Sadan ansbkan kan goras efter det att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft.

| propositionen foresas att Utlanningsnamndens férvaltningsanslag bor
utokas med 10 miljoner kronor for att minska handl&ggningstiderna.

For budgetaret 2004 foreslar regeringen ett ramanslag pa 125 785 000 kr.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2004

| motion Sf368 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 12 begérs att riksdagen
bedlutar att anvisa 20 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Harigenom
kan handl8ggningstiderna kortas.

Ovrig motion

| motion Sf357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begérsi yrkande 4 ett till-
kannagivande om att alla handlaggare p& Utlanningsnamnden skall ha sk.
barnkompetens. Motiondrerna anfér att det inte &r tillréckligt med bara en
sarskilt utsedd person. Vidareutbildning av ala handldggare krévs.

Utskottets stéllningstagande

Den genomsnittliga handléggningstiden i Utlanningsnémnden for avgjorda
asyldrenden var 221 dagar 2002. Ar 2001 var motsvarande handl&ggningstid
211 dagar och for forsta halvéret 2003 193 dagar. Av propositionen framgér
att under 2002 inkom avsevért fler &enden till Utlanningsndmnden &n under
de nérmast féregéende &ren. Arendeinstromningen dkade med 51 %. Balansen
2002 6kade emellertid endast med ca 37 %. Beslut har fattatsinom 6 manader i
ca 52 % av de avgjorda asylérendena 2002 vilket kan jamféras med 58 %
2001.

Malet for Gverprévning av beslut om avvisning eller utvisning &r att 6ppna
drenden inte far vara ddre an 6 manader. Detta mdl har inte uppnétts 2002.
Vid utgangen av augusti manad i & var 44 % av asylarendena ddre an 6
manader. Nér det galler asylérendena noterar utskottet emellertid att trots en
Okad &rendeinstrdmning har balansernainte tkat i samma omfattning.

Med hansyn till den ckade drendeinstrémningen ser utskottet positivt pa att
regeringen foreslar ett tillskott till Utlanningsnamndens anslag med 10 mil-
joner kronor for 2004 i syfte att korta handl&ggningstiderna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for 2004 och
avstyrker darmed motion Sf368 yrkande 12.

Forutom att barnperspektivet ingar i den bedémning som gors i varje arende
som ror ett barn har Utlanningsnamnden en sarskild utsedd handléggare som i
samréd med namndens stabsenhet bevakar tillampningen av barnkonventionen
och den sérskilda bestdmmelsen i utldnningslagen om barnets bésta. Utskottet
noterar att av ndmndens arsredovisning for 2002 framgar att sarskilda utbild-
ningsinsatser har genomforts ndr det géller barnets bastai utlénningsérenden,
bl.a i samarbete med Barnombudsmannen. Under 2002 har tva utbildningar
genomforts for nyanstéllda tjénsteman.
Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf357 yrkande 4.
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12:5 Offentligt bitradei utlanningsérenden

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordlag till medelsanvisning och
darmed avsla ett motionsyrkande om annan medel sanvisning.
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om réttshjalp i Dublin-
drenden.
Jamfor reservation 17 (kd).

Propositionen

Andlaget finansierar offentligt bitrade enligt utlanningslagen vid Regerings-
kangliet, Migrationsverket och Utlénningsnamnden.

Anslaget paverkas framst av antalet drenden. | propositionen gors bedom-
ningen att anslaget bor utdkas med 10 miljoner kronor for 6kade kostnader for
offentligt bitrade.

For budgetaret 2004 foreslar regeringen ett ramanslag pa 122 027 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2004

| motion Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19 i denna del begérs att
riksdagen beslutar att anvisa 18 miljoner kronor mer &n regeringen foresl agit.
Genom satsningen pa snabbare behandling av asylarenden behover dven detta
anslag tillforas medel.

Ovrig motion

| motion Sf403 yrkande 8 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs ett tillkénnagivande
om att det bor varamgjligt att farattshjalp i ett s.k. Dublindrende.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet avstyrker motion Fi240 yrkande 19 i denna del och tillstyrker rege-
ringens forslag till medel sanvisning fér 2004.

Utskottet har vid fleratillfélen, senast i beténkande 2002/03:SfU8, uttalat att
rétten till offentligt bitrdde & en vésentlig del av en réttssaker asylprocess.
Det &r darfor av vikt att ett bitrade kan forordnas pa ett satidigt stadium som
mojligt och darmed bidratill att Migrationsverkets asylutredning kan pabdrjas
och &ven avdlutas sa fort som mgjligt. Generellt géller enligt utlanningsiagen
att offentligt bitrade skall forordnas i &rende hos Migrationsverket om avvis-
ning om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.
Utskottet avstyrker med det anforda motion Sf403 yrkande 8.
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12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till medel sanvisning.

Propositionen

Andlaget finansierar resor ut ur landet for utlanningar som avvisats eller utvi-
sats enligt beslut av regeringen, Migrationsverket, Utlanningsndmnden eller
polisen med stéd av utlanningslagen. Aven kostnader for resor ut ur Sverige
for de asylsokande som &terkallat sin anstkan finansieras fran anslaget.

Migrationsverket kan dverlamna drenden till polismyndigheten om utléan-
ningen haller sig undan eller om det kan antas att tvang kommer att behtvas
for att genomfora verkstalligheten. Kriminalvardens transporttjanst organise-
rar utresor for avvisade och utvisade pa polisens uppdrag.

| propositionen gors beddmningen att anslaget bor utokas med 30 miljoner
kronor pa grund av okat antal avvisningar och utvisningar.

For budgetéret 2004 foresl&r regeringen ett ramanslag pa 135 556 000 kr.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning an regeringen
och tillstyrker darfor regeringens forslag till medel sanvisning for 2004.

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2004 f6r ramansla-

get 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande

och flyktingar besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda

ataganden medfor utgifter pd hogst 14 000 000 kr efter 2004.
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medel sanvisning.

Propositionen

Anslaget disponeras av Migrationsverket och anvands for att utveckla prov-
nings- och mottagandesystem for asylsokande, for integrationsinsatser och fér
att hjalpa personer att atervanda eller &tervandratill sitt hemland.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s medfinansiering av beviljade projekt.
Bidraget administreras av Migrationsverket i samarbete med Integrationsver-
ket.

Av propositionen framgér att den europeiska flyktingfonden, som inrétta-
des 2000 och skall verkat.o.m. & 2004, arbetar med ett programar i taget.
Hélften av det beviljade projektstodet betalas ut nér ett projekt inleds. Efter
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halva projekttiden betalas ytterligare 30 % ut efter det att rapport [&mnats och
godkants. Resterande 20 % betalas ut efter godkand slutredovisning av pro-
jektet. Slutredovisningen skall géras senast tre manader efter avslutat projekt.

| propositionen foreslés att regeringen bor bemyndigas att under 2004 i
fr&ga om ramanslaget 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl-
sokande och flyktingar besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor utgifter pa hogst 14 000 000 kr efter 2004.

For budgetéret 2004 foresl&r regeringen ett ramanslag pa 32 000 000 kr.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag avseende medelsanvisning och be-
myndigande.

Minoritetspolitiken

Minoritetspolitiken omfattar frégor om skydd och stod for de nationella mi-
noriteterna och de historiska minoritetsspraken.

De nationella minoriteterna & samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar och de sprék som omfattas av minoritetspolitiken & samiska (alla
former), finska, meénkieli, romani chib (allaformer) och jiddisch.

Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd fér de nationella minoriteterna
och stérka deras mdgjligheter till inflytande samt stédja de historiska minori-
tetsspraken sa att de halls levande.

47:1 Atgérder for nationella minoriteter

Utskottetsfordlag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medel sanvisning.
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om utvéardering av re-
surserna till minoritetsspraken.
Jamfor reservation 18 (kd).

Propositionen

Huvuddelen av andaget anvands som statsbidrag till kommunerna och lands-
tinget inom de omraden i Norrbottens 1&n som utpekats som forvaltningsom-
raden for samiska respektive finska och mednkieli. Medlen fordelas av
Lansstyrelsen i Norrbottens |én som &ven tilldelats medel fér hanteringen av
bidragen till kommunerna och landstinget samt fér den arbetsgrupp vid lans-
styrelsen som skall félja och utvardera lagarnas tillampning. Anslaget tacker
ocksa kostnader for inflytande for nationella minoriteter och vissa uppfolj-
ningsinsatser.

2003/04:SfU2

39



2003/04:Sfu2

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor i propositionen att minoritetspolitiken &r ett forhallande-
vis nytt politikomréde och det finns behov av att utveckla verksamheten.
Regeringen beddmer att verksamheten bor fortsdtta att utvecklas i enlighet
med intentionerna i den minoritetspolitiska propositionen och malet for poli-
tikomradet.

For budgetéret 2004 foresl&r regeringen ett ramanslag pa 8 000 000 kr.

Motion utan anslagseffekt for 2004

Erling Wélivaara (kd) begér i motion Sf215 en ny utvérdering med skérpta
krav pa hur kommunerna skall redovisa hur tilldelade medel anvéants for att
stérka minoritetssprakens stéllning och hur respektive kommun lever upp till
dessakrav.

Utskottets stéllningstagande

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an skall arligen redovisa hur statsbidraget till
kommunerna och landstinget férdelats samt resultaten av de regionala insat-
serna och kostnaderna for dem. Lansstyrelsen skall ocksa redovisa hur arbetet
for att folja upp och utvérdera de regionala dtgarderna bedrivits.

En arbetsgrupp vid Lénsstyrelsen i Norrbottens |an foljer i vilken utstréack-
ning lagarna om rétt att anvanda samiska, finska och meénkieli anvands.
Arbetsgruppen har fort fram flera faktorer som bidrar till att man inte kan
pavisa ndgon egentlig ckning av anvandandet av minoritetsspréken i kontak-
ter med myndigheter och domstolar. Vidare har Luled Tekniska Universitet
genomfort en studie dar det framgér bl.a. att enskilda sprékanvandare anser
att det finns brister dels nar det géller information, dels i forvaltningsmyn-
digheternas kompetens att hantera drenden pa minoritetsspraken.

Enligt propositionen finns det annu inte tillrackliga underlag for att dra
heltéckande slutsatser om politikomradets resultat och behov av utveckling.
Ett fortsatt arbete for utvérdering av insatserna bor déarfor goras.

Motion Sf215 far med det anférda anses vara i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelsanvisning for budgetaret
2004.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsforslag till riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

1. Kvinnorsoch flickorsréattigheter, punkt 3 (m)
av Anita Sidén (m) och Anna Lilliehddk (m).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf325 yrkande 28 och
avslé&r motionerna 2003/04:U255 yrkande 9, 2003/04:Sf283 och 2003/04:
A371 yrkande 28.

Séllningstagande

Vi anser att situationen for sarskilt utsatta kvinnor och unga flickor inte har
uppmarksammats tillrackligt. Det kan gélla frégor som kénsstympning och
s.k. hedersmord. Det maste tydligt markeras att respekten for allas lika varde
och demokratins grundvérderingar skall gédlaallai Sverige.

2. Kvinnorsoch flickorsrattigheter, punkt 3 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U255 yrkande 9
och 2003/04:A371 yrkande 28 och avsl& motionerna 2003/04:Sf283 och
2003/04:Sf325 yrkande 28.

Séllningstagande

Kraftfulla dtgarder behovs for att stavjadet hedersrel aterade vadet. Kulturella
och religiosa skl anges ofta for att legitimera vald och Gvergrepp mot kvin-
nor. Invandrarkvinnornas utsatthet méste betonas ytterligare i integrationspo-
litiken. Det bor ocksa utredas vad som kravs for att forbattrafor utsatta flickor
och vi vill betona vikten av ett skyddat boende och storre effektivitet for att
beivra hedersrelaterat vald.
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3. Det kommunala flyktingmottagandet, punkt 6 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf402 yrkandena 28
och 29 och avslar motion 2003/04:Sf396 yrkandena 3-6.

Séllningstagande

Vi anser att det kommunala flyktingmottagandet maste forandras pa en rad
omraden. Bland annat bor introduktionsméten anordnas for nyinflyttade i
kommunen och frivilliga engageras som kontaktfamiljer och flyktingguider
for nyanlanda. Introduktionsinsatserna méaste anpassas till barn och ungdomar
och individuella introduktionsplaner uppréttas fér varje enskilt barn. Vid
introduktionsmétena bor information 1amnas om bl.a. kommunen, féretag pa
orten, foreningar och svenskundervisning. Introduktionsplanerna for barn bor
beakta barnets alder, hédlsa, utvecklingsniva och sociala situation.

4. Det kommunala flyktingmottagandet, punkt 6 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf396 yrkandena 3-6
och avslar motion 2003/04:Sf402 yrkandena 28 och 29.

Séllningstagande

Vi anser att det bor kommatill stind ett samarbete mellan arbetsmarknadens
parter till nytta for arbete och praktikplatser & nyanlanda invandrare och att
samarbetet mellan kommuner och berdrda statliga myndigheter maste 6kavid
flyktingmottagandet. Vidare bor s.k. lokala samhéllskontrakt uppmuntras for
att bidra till ett béttre flyktingmottagande och till integration. Det & ocksa
viktigt med en dkad decentralisering av flyktingmottagandet. Vi anser att
nyanlanda personer bor stimuleras att ta erbjuden sysselsdttning i form av
praktik- eller introduktionsplats och att végran att ta erbjuden praktikplats
skall kunna leda till sankt bidrag. Praktikplatserna bor leda till en framtida
anstéllning. Genom att ka samarbetet skapas enligt var mening en helhets-
bild, och individen ges okat inflytande. Vi valkomnar fordaget fran utred-
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ningen "Etablering i Sverige” om ett dkat samarbete mellan kommuner,
Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. Olika livserfarenheter och
kulturell bakgrund méste beaktas vid mottagandet och en jamnare férdelning
av mottagandet Gver landet skulle bidra positivt till synen pa svensk flyk-
tingpolitik.

5. Migrationsverketsresurser, punkt 7 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf271 yrkande 2 och
avsl&r motionerna 2003/04:Sf230 yrkande 2 och 2003/04:Sf357 yrkandena 1,
3och 28.

Séllningstagande

Enligt v&r mening bor Migrationsverket erhdlla sddana resurser att barns skél
for uppehallstillstand kan beaktas och verket alltid utga fran barnets bésta i
hela processen. Detta stéller enligt v&r mening nya och storre krav pad Migra-
tionsverkets handlaggning och kompetens.

6. Migrationsverketsresurser, punkt 7 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkandena 1, 3
och 28 och avslar motionerna 2003/04:Sf230 yrkande 2 och 2003/04:Sf271
yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att handlaggningstiderna for asylsokande bor forkortas. Besked fran
forsta instans bor ges inom 6 manader och handl&ggningstiden for ensam-
kommande barn bor inte Gverstiga 3 manader. Vi anser ocksa att handlagg-
ningstiderna for arbetstillstand maste forkortas.
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7. Asylansokan i hela landet, punkt 8 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf249 yrkande 22.

Séllningstagande

Det bor enligt var mening vara mgjligt att ansdka om asyl pa ala Migra-
tionsverketskontor. Dettamedfor att drendebel astningen minskar pakontoren i
storstéaderna och att handl&ggningstiderna blir kortare. Regeringen bor dter-
komma med férslag om detta.

8. Halso- och jukvard for asylsskande m.fl., punkt 10 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf279 yrkandena 1-3
och avdd& motionerna 2003/04:Sf209, 2003/04:Sf334 och 2003/04:S0570
yrkande 3.

Séllningstagande

Vi anser att méjligheten att under mandatperioden tillféra medel for hélso-
och sjukvérd till asylsdkande vuxna bor undersokas. Syftet bor vara att dven
gomda flyktingar skall kunna ges véard. Vi anser att vardpersona i dag séttsi
en svdr situation i de fal de kan ge vard, men endast om den enskilde kan
betala. Vi anser att detta strider mot den etiska kod som all hdso- och sjuk-
vardspersonal skall arbeta utifran. Vidare vill vi peka pa att det &r ett stort
antal barn som lever gémda och som &r i behov av sukvard. Enligt FN:s
barnrattskommitté skall barn utan uppehallstilistdnd &minstone ha ratt till
bl.a. hdlso- och sukvard. Vi anser att det kravs ytterligare atgarder for att
asylsokande och gémda barn skall ges ett sékert och tryggt omhéndertagande.
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9. Mottagande av asylstkande barn, punkt 11 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 25 och
avslar motionerna 2003/04:Sf224 och 2003/04:So0417 yrkande 1.

Séllningstagande

Det har hant att asylsokande barn nekats vard eller skolgang med hanvisning
till bl.a. att barnet saknat de sista fyra siffrornai sitt personnummer. Det har
dven hant att vardcentraler tar ut avgifter. Enligt var uppfattning maste lands-
ting och kommuner pa lampligt sitt uppmérksammas pa asylstkande barns
rétt till vérd och skolgang.

10. Mottagande av asylsbkande barn, punkt 11 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So417 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:Sf224 och 2003/04:Sf403 yrkande 25.

Séllningstagande

Det finns enligt vér mening brister i kompetensen och rutinerna hos social-
tjansten for hur asylsdkande barns basta skall tillvaratas. Gransdragningen
mellan ansvariga myndigheter & ocksd otydlig. Regeringen bor dterkomma
med forslag hérom.

11. Ensamkommande barn, punkt 12 (m, fp, kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Kalle Larsson (v), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Anna Lilliehtok (m) och
Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04: Sf249 yrkande 9,
2003/04:Sf396 yrkande 9 och 2003/04:Sf403 yrkandena 27-29 och avslér
motion 2003/04:Sf319.

Séllningstagande

Vi anser att Migrationsverket endast bor ansvara for att utreda de ensam-
kommande barnens asylskdl. En sarskild foretrédare fér dessa barn bor
inréttas. Denna foretrédare bor utses inom 24 timmar och ges en form av
vardnadsansvar for barnet.

Kommunerna som har ett ansvar for barnens valmaende har uppenbarligen
enligt v&r mening brustit i ansvarsfrégan. Vi anser att socialtjansten bor ha det
entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen redan vid ankomsten och
bor ges majlighet till sarskild kompetensutveckling hérfor. Barnen maste fa
basta mojliga omhandertagande i form av boende och sarskilt stod. Pa ett
mycket tidigt stadium bor socialtjansten ta stéllning till om barnet bor ges en
familjehemsplacering. Utskottet anser att regeringen bor &erkomma med
forsag enligt det ovanstdende.

Regeringen bor vidare snarast dterkomma med fordag till andring i enlig-
het med Migrationsverkets och Sociastyrelsens forslag om att Migrations-
verket skall ges mojlighet att duta avtal med ett antal kommuner om
mottagande av ensamkommande barn.

12. Skolam.m. for barn utan uppehallstilistand, punkt 13 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbes ut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf271 yrkande 5 och
avsl&r motionerna 2003/04:Sf263 och 2003/04:Sf357 yrkandena 7, 8 och 11.

Séllningstagande

Vi anser att riksdagen bor gora ett tillkannagivande till regeringen om att alla
barn som vistasi Sverige, aven de utan uppehdllstillstand, skall faratt att gai
forskola, skola och hatillgang till halso- och sjukvard.
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13. Skolam.m. for barn utan uppehallstillstand, punkt 13 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkandena 7, 8
och 11 och avslar motionerna 2003/04:Sf263 och 2003/04:Sf271 yrkande 5.

Séllningstagande

Avvisningshotade barn maste kunna kanna sig trygga och fredade pa sjukhus
och i skola. Harfor kravs enligt v&r mening att personal inom halso- och
sjukvard och skola inte anméler till polisen att barnen &r dar. Vidare tar sko-
lorna ofta inte emot de barn som de inte f&r n&gon erséttning for eller for vilka
forsakringar inte galler. Vi anser darfor att gdmda barns rétt till undervisning
bor lagregleras. Vidare menar vi att oavsett om ett barn har uppehallstillstand
eller inte bor det harétt till terapeutisk vard. Vi anser att detta dven kan ses ur
ett fredsbevarande perspektiv och forbéttra ateruppbyggandet i det gamla
hemlandet.

14. Vidarebosattning m.m., punkt 14 (fp)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf249 yrkande 12 och
avslar motionerna 2002/03:U264 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf303 yrkan-
dena 1 och 2 och 2003/04:Sf403 yrkande 21.

Séllningstagande

Vi anser att det maste till anstrangningar for att hgja flyktingkvoten i Sverige
och globalt. Det forekommer enorma flyktingstrémmar runtom i vérlden och
deflestaflyktingarnalyckas aldrig sokaasyl pa egen hand. Sverige och 6vriga
kvotflyktingmottagande |ander bor darfor enligt var mening kraftigt hoja
ambitionerna. Det & vidare angel&get att Sverige verkar for att fler 1ander i
varlden &tar sig att ta emot kvotflyktingar.
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15. Vidarebosattning m.m., punkt 14 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 21 och
avslar motionerna 2002/03:U264 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf249 yrkande
12 och 2003/04:Sf303 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Frégan om kvotflyktingar bor fortydligas. Vi anser att regeringen bor &ter-
kommamed en forklaring till varfor malen nar det géller vidareboséttning inte
uppndtts och i vilken omfattning medel for migrationspolitiska dtgarder har
tackt &ven annat &n vidarebosattning.

16. Handl&aggar kompetens, punkt 15 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkande 4.

Séllningstagande

Vi anser att det inte &r tillréckligt att bara en sarskilt utsedd person vid Ut-
lanningsndmnden & "barnansvarig”. Enligt v&r mening behover alla hand-
l&ggare pa namnden vidareutbildas for att fa s.k. barnkompetens.

17. Rattshjalp, punkt 16 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 8.
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Séllningstagande

Vi anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kénna att det bor
varamojligt att faréttshjalp i ett s.k. Dublindrende.

18. Utvardering av resurserna till minoritetsspraken, punkt 17
(kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf215.

Séllningstagande

Vi anser att det bor genomforas en ny utvardering med skarpta krav pa hur
kommunerna skall redovisa hur tilldelade medel anvénts for att stérka mino-
ritetssprakens stallning och hur respektive kommun lever upp till dessa krav.
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Sérskilda yttranden

1 M oder ater nas anslagsfor slag (m)
Anita Sidén (m) och Anna Lilliehtok (m) anfor:

M oderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6vergripande
mal for den ekonomiska politiken skall vara att méjliggora okad tillvaxt, att
kunnaleva pasin |6n och starkt trygghet. Antalet sjukskrivna och frtidspen-
sionerade maste minskas genom att sjukvard och rehabilitering forbattras.
Detta kraver bl.a. en mamedveten politik for ett okat arbetsutbud, rejala
satsningar pa kunskap och forskning samt pétagliga forbattringar av klimatet
for foretagande. For att majliggora allt detta kravs en politik som innehdller
lagre skatter for bade lontagare och foretagare, en skarpning av bidragssy-
stemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en okad trygghet for och stérkt
g évkéansla hos medborgarna.

Vérafordag skall varatrygga, val sammanhalina och syftatill att skapa de
basta forutséttningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt véxande
Sverige. Vi vill satsa pa en uthildning som ger alla stérre mgjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och manniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan kommain pa
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och gdlvkansian okar
ocksa genom att hushdllen far en storre ekonomisk sjalvstandighet. Friheten
och réttigheten att valja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda méanniskorna far ett storre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en vaxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesankningar for ala, framst 1&g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och som
har sma eller inga majligheter att paverkasin egen situation. Vi dar ocksa fast
att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt satt kunna genom-
fora de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvistillfors betydande
resurser for att bryta den ckade sjukfrénvaron och de dkande fortidspensione-
ringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, andagsfordelning,
skatteférandringar samt finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens magjoritet den 19 no-
vember 2003 har bedlutat om ramar for de olika utgiftsomrédena i enlighet
med finansutskottets férslag och darmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi intei det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
réde 8.
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| det foljande redovisar vi i korthet det moderataalternativet till politik inom
utgiftsomréde 8. Var politik finns narmare utvecklad i motion Sf368.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att till utgiftsomrade 8 bor for budgetéret 2004
anvisas 388 miljoner kronor mindre an vad regeringen foresl agit.

Vi anser att en avveckling av Integrationsverket bér inledas och att intro-
duktionsenheten bor foras dver till Migrationsverket. Ocksa anslaget Integra-
tionsdtgarder bor minskas och pa sikt avvecklas. Stod & centrum mot rasism,
& verksamhet for personer som vill |amna rasi stiska grupper samt till atgérder
for ungakvinnor som riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald bor dock
fortsatt kvarstd Andaget Hemutrustningslan kan minskas genom &ndrade
regler, och anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor féras éver
till utgiftsomréde 14 Arbetsliv. Vi anser vidare att anslaget till Migrations-
verket bor dkasi syfte att forkorta handlaggningstiderna samt medel éverféras
fran Integrationsverkets anslag da Migrationsverket bor ta Gver ansvaret for
att distribuera kommunerséttningarna. Till f6ljd av férkortade handldggnings-
tider vid asylprovningen minskar kostnadernai mottagandesystemet.

2. Folkpartiets andagsférslag (fp)
Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp) anfér:

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2004 syftar till att forandra de
ekonomiska forutséttningarna sa att en hogre tillvaxt uppnas. Det & nodvan-
digt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att
uppna detta & sankta skatter pa arbete och foretagande. Vara utgiftstkningar
avser framst bistand, rattssakerhet, utbildning, vard och omsorg samt forbatt-
ringar for handikappade. Vi uppnér utrymme for detta bl.a. genom 8tgarder
mot ohalsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart fordag till utgiftsram for utgiftsomrade 8 har emellertid avslagits av
riksdagen i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag & en
helhet &r det inte meningsfullt att deltai fordelningen pa anslag inom utgifts-
omréde 8. | det foljande redovisas i sasmmanfattning innehallet i vart budget-
fordag for utgiftsomréde 8.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att till utgiftsomrade 8 bor for budgetaret 2004 anvisas 362
miljoner kronor mindre &n vad regeringen fored agit.

Vi anser att Integrationsverket kan minska i omfattning. Dessutom bor
Migrationsverket tillféras 70 miljoner kronor och anslaget Offentligt bitrade
tillforas 18 miljoner kronor. Genom ékade satsningar pé snabbare behandling
av asyléarenden forkortas handléggningstiderna och kostnaderna fér motta-
gande av asylsdkande minskar.
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3. Kristdemokrater nas anslagsfor dlag (kd)
Sven Brus (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialde-
mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohélsa, forbattrad |6nebildning och strategiska skattesankningar pd arbete och
sparande. Dartill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsattningarna for
ett Okat bostadsbyggande kraftigt forbéttras. Darigenom skapas forutsétt-
ningar for att sysselsdttningen skall kunna 6ka i en sadan utstréckning att
valfarden tryggas fér dla

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljGpartister — har nu genom beslut om ramar for de olika utgiftsomradena
samt ber&kningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forstarambesiutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta
sarskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomréde 8 och som vi skulle ha yrkat bifall till om Kristdemokraternas
fordag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att till utgiftsomrade 8 bor fér budgetaret 2004 an-
visas 166 miljoner kronor mindre én vad regeringen foreslagit.

Vi anser att Integrationsverket bor 1&ggas ned fran den 1 juli 2004 och att
anslaget Integrationsdtgarder kan minskas. Vissa av verkets uppgifter bor
Overtas av Migrationsverket samt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), som darmed bor tillforas ytterligare medel. Vi avvisar forsoket med
lokala diskrimineringsombudsman och anser att lansstyrelserna och kommu-
nerna bor ha det regionala och lokala ansvaret for att motarbeta diskrimine-
ring, rasism och framlingsfientlighet. DO, som bor ges sarskilt ansvar for
opinionshildning i dessa fragor, bor vara en myndighet understélld riksdagen.
Systemet med forhandlingar och avtal med kommuner bor enligt vart forslag
avskaffas och stodet i stallet bestd av en utvecklingspeng som foljer indivi-
den. Medel for detta tillfors utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet vid
sukdom och handikapp. Migrationsverket bor tillforas 6kade resurser for att
minska handl&ggningstiderna for asylansokningar och for att kunna hélla
tidsfristen for handldggning av ensamkommande barns éenden. Vidare menar
vi att Migrationsverket inte skall préva uppehallstillstand for adopterade samt
for nyfodda till fordldrar med uppehdllstillstand i Sverige. Detta innebar ett
Okat ekonomiskt utrymme som kan anvéandas till att forkorta handlaggnings-
tiderna for asylsbkande. Genom kortare handléggningstider vid asylprév-
ningen minskar kostnadernai mottagandesystemet.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 1 Budgetpropositionen for 2004 Utgiftsomrade

8:
1.

Riksdagen godkanner att under 2004 1an tas upp i Riksgéldskontoret
for det samlade behovet av hemutrustningsldn intill ett belopp av
1 300 000 000 kronor (avsnitt 3),

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 12:7
fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
besluta om bidrag om inklusive tidigare gjorda 8taganden medfor
utgifter pa hogst 14 000 000 kronor efter 2004 (avsnitt 5),

Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar enligt uppstalining i propositionen.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2002

2002/03:U264 av Ulla Hoffmann mAl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Medevacprogrammet bor finnas kvar.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forsdlag om andring
enligt vad i motionen anfors om att medel for Medevac bor liggainom
ramen for utgiftsomradet | nternationel It bistand.

Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2003

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg mAfl. (fp):

19.

Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare
och flyktingar, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom samt
utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt
uppstallningen i tabell 12.

2003/04: U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

0.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att betona invandrarkvinnors utsatthet for vald och "he-
dersmord" inom den svenska integrationspolitiken.
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2003/04: 5209 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en forbéattrad vard for asylstkande.

2003/04: 5215 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en ny utvardering av hur kommunerna lever upp till och an-
vander tilldelade resurser for att starka minoritetssprakens stallning.

2003/04: 5224 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommuners majlighet att rétt bemota asylstkande barn i kris.

2003/04: 230 av Per Bill m.fl. (m):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kortare handl&ggningstider i asylprocessen.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Okad flexibilitet i anslagsanvandningen pa asylomradet.

2003/04: 5233 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sékra stodet till arbetet mot rasism och nazism.

2003/04: 239 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda hur statliga medel fran integrationsbudgeten kan anvéandas for
skolors majligheter att verka for integrationen i vart samhélle.

2003/04: 249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om omhandertagande av asylstkande barn.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om anstrangningar for att hgja flyktingkvoten i Sverige och
globalt.

21.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att korta handlaggningstiderna.

22.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylansokan i hela Sverige.

2003/04: 263 av Matilda Ernkrans och Inger Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statsbidrag till asylsdkande grundskoleclever.
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2003/04: 5264 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av regional kompetensi integrationsfragorna.

2003/04: 5271 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Migrationsverket erhdller resurser sa att barns skal for
uppehallstillstand beaktas och att verket alltid utgar fran barnets bastaii
hela processen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla barn som vistas i Sverige, aven de utan uppehalls-
tillsténd, far rétt att gdi forskola, skola och hatillgang till halso- och
sjukvard.

2003/04: 5279 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om hélso- och sjukvard till gomda flyktingar.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att undersdka méjligheten att under mandatperioden tillfora
medel for halso- och sjukvard till asylsokande vuxna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hélso- och sjukvard samt socialtjanst till gémda och asyl-
sokande barn.

2003/04: 5283 av Lena Adelsohn Liljeroth m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kraven pa invandrarorganisationerna.

2003/04: 5296 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om situationen for HBT-personer med invandrarbakgrund.

2003/04: 5303 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Medevac programmet bor finnas kvar.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om andring i
enlighet med vad i motionen anférs om att medel foér Medevac bor
liggainom ramen for Internationel It bistand.

2003/04: 306 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoul os (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det statliga stodet till invandrarorganisationer.
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2003/04: 309 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avgifter for tillstandsarenden.

2003/04: 5318 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen begér att regeringen verkar for att stdrka invandrarforeningarnas
roll i samhallet genom att pa olika sétt hitta former for att jamstalla dem med
Ovrigt foreningsliv.

2003/04: 319 av Maria Hassan och Inger Nordlander (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &tgarder for att forbattra mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

2003/04: 5325 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

28.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for kvinnor och unga flickor i sérskilt utsatta
situationer.

2003/04: 5334 av Annika Qarlsson mifl. (c, fp, mp):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att modravard, férlossningar och aborter skall likstéllas med akutvard och
vard av barn for illegala flyktingar.

2003/04: 346 av Ana Maria Narti (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Integrationsverketsroll.

2003/04: 5357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att férkorta handl8ggningstiderna hos Migrationsverket och
Utlénningsnamnden.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att maxtid for
besked i forstainstans g far Gverstiga sex manader och om vad i mo-
tionen anférs om hur detta skall uppnas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alla handlaggarna pa Utlanningsnamnden skall
ha en s.k. barnkompetens.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisningshotade barn skall kunna kdnna sig trygga och
fredade pa sjukhus och i skola.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagfasta gémda barns rétt till skolgang.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att asylsdkande
barn har rétt till terapeutisk vard oavsett om de fér uppehallstillsténd
eller g.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta handl &ggningstiderna for arbetstillstand.

2003/04: 5368 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1

10.

11

12.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en avveckling av Integrationsverket inleds.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen &erkommer med férslag om att introduk-
tionsenheten éverfors till Migrationsverket.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerséttningar vid flyktingmottagande skall dis-
tribueras av Migrationsverket.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en avveckling av politikomrade 10:2 Integrationsatgar-
der inleds.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering éverfors till
utgiftsomrade 14.

Riksdagen anvisar till politikomréde 10:1 Integrationsverket for bud-
getéret 2004 45 767 000 kr.

Riksdagen anvisar till politikomréde 10:2 Integrationstgarder for
budgetéret 2004 48 000 000 kr.

Riksdagen anvisar till politikomrade 10:4 Hemutrustningslan for
budgetéret 2004 12 631 000 kr.

Riksdagen anvisar till politikomrade 10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering for budgetaret 2004 O kr.

Riksdagen anvisar till politikomréde 12:1 Migrationsverket for bud-
getdret 2004 100 000 000 kr utéver vad regeringen féreslagit eller
sdledes 716 273 000 kr.

Riksdagen anvisar till politikomrade 12:2 Mottagande av asylsokande,
m.m. for budgetaret 2004 2 964 694 000 kr.

Riksdagen anvisar till politikomréde 12:4 Utlanningsnémnden for
budgetéret 2004 20 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller
sAledes 145 785 000 kr.

2003/04: 5396 av Birgitta Carlsson m.l. (c):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett samarbete mellan arbetsmarknadens parter till nytta
for arbete och praktikplatser & nyanlanda invandrare bor komma till

Q

stand.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ett 6kat samarbete mellan kommuner och berérda statliga
myndigheter vid flyktingmottagandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmuntra "lokala samhallskontrakt" for att bidratill ett
béttre flyktingmottagande och till integration.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om 6kad decentralisering av flyktingmottagandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ensamkommande barns behov av en kontaktfamilj eller ett
familjehem.

2003/04: 5402 av Sven Brus mfl. (kd):

17.

28.

29.

30.

3L

33.

Riksdagen beslutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ges
sarskilt ansvar for opinionsbildning mot diskriminering, framlingsfi-
entlighet och rasism och att DO skall vara en myndighet understalld
riksdagen, i enlighet med vad som anforsi motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om introduktionsméten i kommunen fér nyinflyttade och att
engagera frivilliga som kontaktfamiljer och flyktingguider for nyan-
léanda.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens introduktionsi nsatser méste anpassastill barn och
ungdomar och att individuella introduktionsplaner uppréttas for varje
enskilt barn.

Riksdagen beslutar att systemet med forhandlingar och avtal med
kommuner avseende flyktingar avskaffas, i enlighet med vad som
anforsi motionen.

Riksdagen beslutar att inféra en utvecklingspeng som foljer individen
och som fordelas av RFV, i enlighet med vad som anférsi motionen.
Riksdagen beslutar att avveckla Integrationsverket samt att Migra-
tionsverket ges ansvar for informationsfragor till invandrare och
flyktingar, i enlighet med vad som anfdrsi motionen.

2003/04: 5403 av Sven Brus mfl. (kd):

8.

11.

21.

25.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om majlighet att fa rattshjép vid "Dublindrende”.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Migrationsverket bor tillforas ytterligare medel for att
forkorta handl&ggningstiderna for asylansokningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fragan om kvotflyktingar bor fortydligas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att landsting och kommun pa lampligt sétt maste uppmark-
sammas pa asylsokande barns rétt till vard och skolgang.
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27. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férdag till andring av
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn, i enlighet med vad som
anférsi motionen.

28.  Riksdagen begar att regeringen dterkommer med ett fordag till inrat-
tande av en sarskild foretradare for ensamkommande barn, i enlighet
med vad som anforsi motionen.

29.  Riksdagen tillkéannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om familjehemsplacering av ensamkommande flyktingbarn.

30. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare medel bor tillforas Migrationsverket for att
tidsfristen for handléggning av ensamkommande barns &enden skall
kunna hdllastill tre manader.

41.  Riksdagen beslutar att dopaprévningen av uppehdllstillstand avseende
de av svensk domstol meddelade adoptionerna for barni ddern 12-17
ar samt nyfodda barn till foraldrar med uppehdlistillstand i Sverige, i
enlighet med vad som anférs i motionen.

43.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en utvecklingspeng som féljer individen och som
administreras av RFV.

44,  Riksdagen bedutar avveckla Integrationsverket fr.o.m. den 1 juli 2004
samt att Migrationsverket ges ansvar for informationsfrégor till in-
vandrare och flyktingar, i enlighet med vad som anférsi motionen.

45, Riksdagen beslutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
tilldelas ytterligare medel och ges sérskilt ansvar for opinionsbildning
mot diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

46.  Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhalande till regering-
ens forslag budgetdret 2004 anslagen under utgiftsomréade 8 Invand-
rare och flyktingar enligt uppstallning i motionen:

2003/04: S0417 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialtjansten och de asylstkande barnen.

2003/04: S0570 av Mona Berglund Nilsson mAfl. (s):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halso- och sjukvard for asylsokande och flyktingar.

2003/04: A371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

28.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dtgarder for att stévja det hedersrelaterade valdet.
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BiLaca 2
Fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

1 000-tal kronor
Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

10 Integrationspolitik

1 Integrationsverket (ram) 90 767
2 Integrationsitgarder (ram) 84 242
3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (ram) 2094 203
4 Hemutrustningslan (ram) 18631
5  Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ram) 20819
11 Storstadspolitik

1  Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna (ram) 0
12 Migrationspalitik

1 Migrationsverket (ram) 616 273
2 Mottagande av asylsdkande (ram) 3364 694
3 Migrationspolitiska &tgarder (ram) 292 149
4 Utlénningsnamnden (ram) 125785
5 Offentligt bitréade i utldnningsérenden (ram) 122 027
6  Utresor for avvisade och utvisade (ram) 135 556
7  Frén EU-budgeten finansierade insatser for asylso- 32000

kande och flyktingar (ram)
47 Minoritetspolitik

1 Atgarder fér nationella minoriteter (ram) 8000
Summa for utgiftsomradet 7005 146
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