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Atgarder for att klarlagga asylsokandes
identitet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2003/04:50
Atgarder for att klarlagga asylsdkandes identitet, m.m. jamte sex motioner
som vackts med anledning av propositionen, tva motionsyrkanden véackta med
anledning av skrivelse 2003/04:37 Migration och asylpolitik samt nagra mot-
ionsyrkanden véckta under allmanna motionstiden 2002 och 2003.

| propositionen foreslas att det i utlanningslagen infors bestammelser om
att det i beslut om avvisning eller utvisning skall anges till vilket land eller
vilka lander verkstallighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall ge-
nomforas och att det &r till detta land eller dessa lander som verkstallighet
skall ske. En utlanning som skall avvisas eller utvisas far dock alltid sandas
till ett land som han eller hon visar att mottagande kan ske i.

Dag- och bostadserséttning enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. foreslas kunna sattas ned helt eller delvis for en utlanning som fyllt 18 ar
om han eller hon forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom
att inte medverka till att klarlagga sin identitet. Mdjligheten att sdtta ned
dagersattning for en ensamstéende person som fyllt 16 men inte 18 ar skall tas
bort.

Propositionen behandlar vidare genomférandet i svensk ratt av radets di-
rektiv om komplettering av bestdammelserna i artikel 26 i konventionen om
tillampning av Schengenavtalet, det s.k. transportdrsansvarsdirektivet.

I propositionen foreslas att transportorers skyldighet att kontrollera att ut-
lanningar innehar pass och andra tillstandshandlingar som kravs for att resa in
i landet regleras. Genom denna grundladggande kontroll skall transportérerna
kunna upptécka avsaknad av handlingar eller uppenbart falska eller forfals-
kade handlingar. Vidare regleras transportdrens skyldighet att kontrollera att
utlanningar har medel for sin hemresa.

I propositionen foreslas dven att transportorer som inte uppfyller sin kon-
trollskyldighet skall betala en sarskild avgift. Den sérskilda avgiften skall for
varje utlanning bestdmmas till hdgst 46 000 kr. Avgift skall tas ut sedan ett
beslut om avvisning pa grund av att utlanningen saknar pass eller de tillstand
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som krévs for inresa vunnit laga kraft eller verkstallts &ven om det inte vunnit
laga kraft. Utgangspunkten ar saledes att om uppehallstillstand beviljas skall
nagon avgift inte tas ut. Transportdrer skall inte behdva betala avgift om de
visar att de har haft skalig anledning att anta att en utlanning hade rétt att resa
in i Sverige, eller om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut avgiften.

Slutligen foreslas att transportorer skall vara skyldiga att svara for kostna-
der for utlanningens uppehalle i de fall dar en utlanning végrats inresa och
omedelbar vidaretransport inte ar mojlig.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

| betankandet foreslar utskottet att riksdagen med anledning av ett mot-
ionsyrkande tillkannager att regeringen inom kort bér genomfdra en fornyad
oversyn av transportorsansvaret. Regeringen bor darefter &terkomma till
riksdagen med en redovisning och analys, varvid dven mojligheterna att inom
EU pa nytt behandla frdgan om transportérsansvaret bor belysas.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden.

| drendet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Verkstallighet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 4 kap. 12 och 12 a 88 samt 8 kap. 5 §. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2003/04:50 i denna del och avslar motion
2003/04:Sf29 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (v, mp)

Mojligheter att satta ned dag- och bostadserséattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2003/04:50 i denna del och avslar motionerna
2003/04:Sf5 yrkande 12, 2003/04:Sf6 yrkande 1, 2003/04:5f28 i denna
del, 2003/04:Sf29 yrkandena 5 och 6, 2003/04:Sf31 yrkandena 2 och 3
samt 2003/04:Sf33 yrkande 3.
Reservation 2 (kd, v, mp)
Reservation 3 (fp, c)

Erséattning efter motprestation
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5f30 yrkande 1 och 2003/04:5f32
yrkande 4.

Reservation 4 (m, fp, c)

Transportorsansvar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(1989:529) till den del det inte omfattas av punkt 1. Riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om en analys ro-
rande transportorsansvaret. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:50 i denna del och bifaller delvis motion 2003/04:Sf32 yrkande
1 samt avslar motionerna 2002/03:5f239 yrkande 3, 2002/03:5f256 yr-
kande 15, 2002/03:Sf334 yrkande 4, 2002/03:Sf367 yrkande 28,
2003/04:S5f28 i denna del, 2003/04:S5f29 yrkandena 3, 4 och 7,
2003/04:Sf30 yrkande 2, 2003/04:5f31 yrkande 1, 2003/04:Sf32 yrkan-
dena 2 och 3, 2003/04:5f33 yrkandena 1 och 2, 2003/04:5f249 yrkande
16, 2003/04:Sf257 yrkande 7, 2003/04:Sf357 yrkande 27 och
2003/04:Sf403 yrkande 4.

Reservation 5 (fp, kd, v, ¢, mp)
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Bakgrund

Regeringen tillkallade ar 2002 en sarskild utredare med uppdrag att utreda
vissa fragor betraffande verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning,
sarskilt nar det géller arenden dar utldnningens identitet ar oklar. Utredningen,
som antog namnet Utredningen om 6éversyn av regler och praxis vid verkstal-
lighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, éverlamnade i mars 2003 betéan-
kandet Verkstéllighet vid oklar identitet m.m. (SOU 2003:25). | betdnkandet
foreslogs vissa andringar i utlanningslagen och lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. for att bl.a. underldtta myndigheternas mojligheter att
kunna bedriva ett effektivt verkstallighetsarbete och for att komma till rétta
med de problem som uppstar i utredningen i drenden om uppehallstillstand i
de fall utlanningen inte medverkar till att klarldgga sin identitet n&r denna &r
oklar.

Europeiska unionens ministerrdd antog den 28 juni 2001 direktivet
2001/51/EG om komplettering av bestdmmelserna i artikel 26 i konventionen
om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985. Medlemsstaterna
skulle senast den 11 februari 2003 ha satt i kraft de bestdammelser i lagar och
andra forfattningar som &r nodvéandiga for att folja direktivet. Under hosten
och vintern 2001 uppréattade en arbetsgrupp i Regeringskansliet en departe-
mentspromemoria med forslag till hur direktivet kan genomféras i svensk ratt
(Ds 2001:74 Transportdrsansvaret i utlanningslagen). | departementsprome-
morian foreslogs andringar i utlanningslagen.



Utskottets dvervaganden

Verkstéllighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till &ndringar i utlannings-
lagen vad avser dels att i beslut skall anges till vilket land utlén-
ningen skall avvisas eller utvisas och att vid sarskilda skal far mer
&n ett land anges, dels att verkstallighet kan ske genom att personen
sands till det land eller till ndgot av de lander som anges i beslutet
och dels att en person kan séndas till ett land som personen kommer
att tas emot i och sjalv vill aka till. Riksdagen bor darmed avsla
motionsyrkanden om till vilket land en avvisning eller utvisning
skall kunna ske och om schablonméssig bedémning av sakra ur-
sprungslander.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Gallande bestammelser

Enligt huvudregeln i 8 kap. 5 § utlanningslagen (1989:529), UtIL, galler att
awvisning eller utvisning av en utlanning skall ske till hemlandet eller, om
mojligt, till det land fran vilket personen kom till Sverige. En forutsattning for
att verkstallighet skall kunna ske &r att det inte foreligger nagra hinder harfor
enligt 8 kap. 1-4 88§ UtIL.

Enligt 8 kap. 5 § andra stycket UtIL far utlanningen séndas till nagot annat
land om verkstallighet inte kan ske enligt huvudregeln eller det finns andra
sarskilda skél. Paragrafen galler i tillampliga delar dven lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll.

Av 4 kap. 12 § forsta stycket UtlL framgar att redan nar en frdga om av-
visning eller utvisning prévas skall hansyn tas till om utlanningen pa grund av
bestdmmelserna i 8 kap. 1-4 88 UtIL inte kan séndas till ett visst land eller
om det annars finns sérskilda hinder mot att avgérandet verkstalls. | beslut av
regeringen, Utlanningsndmnden eller Migrationsverket skall ges de anvis-
ningar i friga om verkstélligheten som denna prévning kan féranleda.

Av 8 kap. 11 § forsta stycket UtIL framgar att ett beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstallas av Migrationsverket.

Polismyndigheten skall dock verkstélla en polismyndighets beslut om av-
visning, domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott enligt
4 kap. 7 § UtIL, eller beslut om avvisning eller utvisning i arenden dar fragor
om rikets sdkerhet eller allméan sakerhet prévats, om regeringen eller Utlan-
ningsnamnden bestammer det (8 kap. 11 § andra stycket UtIL). Polismyndig-
heten verkstaller dven ett avvisnings- eller utvisningsbeslut i de fall Migrat-
ionsverket enligt 8 kap. 17 § UtIL har lamnat 6ver drendet till polismyndig-
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heten for verkstallighet. Sadant 6verlamnande far ske om den som skall avvi-
sas eller utvisas haller sig undan och inte kan antréaffas utan polismyndighet-
ens medverkan, eller om det kan antas att tvang kommer att beh6vas for att
genomfora verkstélligheten.

Propositionen

I propositionen foreslas att regeringen, Utlanningsnamnden eller Migrations-
verket i beslut om avvisning eller utvisning skall ange det land till vilket
utlanningen skall avvisas eller utvisas. Om det finns sarskilda skal far mer an
ett land anges i beslutet. Vidare foreslas att ett beslut om avvisning eller ut-
visning som meddelats av regeringen, Utlanningsndmnden eller Migrations-
verket skall verkstallas genom att utlanningen sénds till det land eller till
nagot av de lander som anges i beslutet.

| propositionen anges att den verkstéllande myndigheten aldrig bor kunna
fatta beslut om verkstallighet till ett annat land &n vad som anges i beslutet
om avvisning eller utvisning eftersom det skulle kunna leda till ett beslut om
verkstéllighet till ett land gentemot vilket en utlannings eventuella skyddsbe-
hov inte har provats. Vidare skall det i beslutet om avvisning eller utvisning
inte regelméssigt anges mer an ett land. Myndigheterna kan dock behdva ta
stéllning till vilket land eller vilka lander ett beslut skall verkstéllas till om
personen endast kan knytas till en region i ett eller flera lander. Regeringen,
Utlanningsnamnden eller Migrationsverket skall ge anvisningar i frdga om
verkstalligheten i vissa fall, exempelvis vid avvisning av ensamkommande
barn eller andra underariga personer. Ibland kan sérskilda anvisningar kravas
betraffande verkstéllighet till viss provins eller region i det land som anvisats
i beslutet.

Nar det géller en polismyndighets beslut om avvisning eller en domstols
dom eller beslut om utvisning skall, liksom hittills, verkstallighet ske genom
att utlanningen sands till sitt hemland eller, om mgjligt, till det land fran vil-
ket han eller hon kom till Sverige. Om verkstallighet anda inte kan genomfo-
ras till ndgot av dessa lander far utlanningen i stallet sandas till ett land som
han eller hon har anknytning till. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut far
alltid verkstallas till ett land som utldnningen visar att mottagande kan ske i.
Det bor enligt propositionen kunna vara mojligt att verkstélla till ett annat
land &n hemlandet om utléanningen exempelvis har dubbla medborgarskap, har
uppehallstillstand i ett annat land, &r gift med nagon fran ett annat land eller
har annan familjeanknytning till ett land och mottagande skulle kunna ske
dér.

Forslagen beraknas inte medfora nagra storre ekonomiska eller andra kon-
sekvenser.

Andringarna i utlanningslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2004.

Motion

I motion 2003/04:Sf29 av Mona Jénsson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 mots-
atter sig motionarerna forslaget om att en person skall f& sandas till ett land
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som han eller hon har anknytning till i de fall verkstéllighet av polismyndig-
hets beslut om avvisning eller domstols dom eller beslut om utvisning inte
kan verkstéllas till hemlandet eller till det land fran vilket utlanningen kom till
Sverige. Motionarerna varnar ocksa for att en schablonméssig bedémning av
sékra ursprungslander och tredje lander medfor att EU-1&nderna lampar dver
ansvaret for flyktingmottagandet till fattigare lander. | motionen begérs till-
kannagivanden om detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag innebar att det inte skall vara
mojligt for den verkstallande myndigheten att besluta om verkstéllighet till ett
annat land &n som angetts i avvisnings- eller utvisningsbeslutet. De problem
som tidigare férekommit i samband med att nya uppgifter om utldnningens
identitet kommer fram under verkstéallighetsstadiet torde salunda undanrdjas
genom forslagen. Utskottet anser att den verkstillande myndigheten aldrig
skall kunna fatta ett beslut om verkstéllighet till ett land gentemot vilket en
persons eventuella skyddsbehov inte har provats. Ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall dock alltid kunna verkstéllas till ett land som utlanningen
visar att mottagande kan ske i och som han eller hon vill &ka till. Vidare delar
utskottet regeringens bedémning att det bor finnas en mojlighet att i vissa fall
ange fler &n ett land.

Nar det galler domstols dom, beslut om utvisning pa grund av brott eller
polismyndighets beslut om omedelbar verkstéllighet delar utskottet regering-
ens bedémning att verkstélligheten skulle bli alltfér snavt begransad om den
inte kan genomforas till ett land som personen har anknytning till.

Utskottet tillstyrker med det anfdrda regeringens forslag och avstyrker
motion 2003/04:Sf29 yrkandena 1 och 2.

Mojligheter att sdtta ned dag- och bostadserséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till &ndringar i utlannings-
lagen vad avser dels inférande av en mojlighet att satta ned dager-
sattning och bostadsersattning for utlanningar som forsvarar utred-
ningen i drenden om uppehallstillstind genom att inte medverka till
att klarlagga sin identitet, dels borttagande av mgjligheten att sétta
ned dagersattning for en ensamstaende person mellan 16 och 18 ar.
Riksdagen bor darmed avsla motionsyrkanden om avslag pa propo-
sitionen, om medverkan i utredningen och om ersattning efter pre-
station.

Jamfor reservationerna 2 (kd, v, mp), 3 (fp, ¢) och 4 (m, fp, c).
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Gallande bestammelser

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl. (LMA) ett huvudansvar for mottagandet. Verket skall ordna lampligt
boende i anlaggningar for dem som inte kan ordna boendet pé& egen hand och
lamna dagersattning och sarskild erséttning till dem som &r registrerade i
verkets mottagandesystem och som inte genom eget arbete eller med egna
tillgangar kan tillgodose sin forsorjning.

Av 19 § LMA framgdr att grunderna for berdkning av bl.a. dag- och bo-
stadsersattning 1aggs fast av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer. Den som har ratt till bistand enligt LMA har inte ratt till forsorj-
ningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

I forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA)
anges storleken pd dag- och bostadsersattningen (6 §) och vad erséttningen
avser att tacka.

Enligt 18 § LMA finns ratt till sarskilt bistand (sarskilt bidrag) som enligt
7 8 FMA lamnas for kostnader som uppstar pa grund av sarskilda behov och
avser kostnader som &r nédvéndiga for en draglig livsforing, t.ex. kostnader
for vinterklader, glasdgon, kosttillskott, handikapputrustning och spadbarns-
utrustning.

Av 10 § LMA framgar att dagersattningen kan sattas ned for den som fyllt
18 &r och som utan giltigt skal vagrar att delta i den organiserade verksamhet-
en eller som genom att hélla sig undan forsvarar utredningen i arendet om
uppehallstillstand. Nedsattningen far dock inte avse den del som &r avsedd att
tacka utgifter for egen mathallning. Nedsattning kan aven goras for ensamsta-
ende person som fyllt 16 men inte 18 ar. Aven efter det att nedséttning av
dagerséttning skett kan bostadserséttning och dagerséttning séttas ned helt om
plats pa en forlaggning erbjuds och om fri kost ingar i den erbjudna inkvarte-
ringen. Bestdimmelserna om nedséttning av bostadsersattning och dagersétt-
ning tillampas ocksa i de fall en utlanning utan giltigt skél véagrar att med-
verka till atgard som ar nodvandig for att ett beslut om avvisning eller utvis-
ning skall kunna verkstallas.

Den som haller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning inte
kan verkstéllas har enligt 12 8 LMA inte ratt till bistand enligt LMA over-
huvudtaget.

Genévekonventionen forutsitter att den asylsokande medverkar till att s&
Iangt som majligt klarldgga om han eller hon uppfyller kriterierna for flyk-
tingstatus. Av UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid faststal-
landet av flyktingars rattsliga stillning (punkt 195) framgar att den sékande
bor bistd utredningen sa att alla fakta i drendet fullstandigt klarlaggs. Den
sOkande bor dessutom anstrédnga sig att underbygga sina uppgifter genom att
lagga fram all tillgénglig bevisning och, i forekommande fall, ge tillfredsstal-
lande forklaringar till varfor bevis saknas. Den sokande bor [amna all relevant
information om sig sjalv samt redogéra for sina tidigare upplevelser sa detal-
jerat att man i utredningen kan faststélla alla vésentliga fakta. Skyldigheten att
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sékerstélla att alla relevanta fakta kommer fram och att véardera dem ligger
bade pa den s6kande och pa utredaren.

EG-direktivet (2003/9/EG) om miniminormer for mottagande av asylsdkande
(mottagandedirektivet) ar tillimpligt pa asylsokande. For utlanningar som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd galler direktiv 2001/55/EG
om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av for-
drivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemssta-
ternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(massflyktsdirektivet).

De minimivillkor som en asylstkande har ratt till enligt mottagandedirek-
tivet ror bosattning och rorelsefrihet, hélso- och sjukvard, underarigas skol-
gang och utbildning, sysselsattning och yrkesutbildning m.m. Medlemsstater-
na skall tillhandahalla materiella mottagningsvillkor for att garantera en lev-
nadsstandard som tacker de asylsokandes behov i frédga om halsa och uppe-
hélle. Medlemsstaterna far ange att det endast géller de sokande som inte har
tillrdckliga medel for att sjélva garantera en levnadsstandard som técker dessa
behov och att om de sokande har tillrdckliga medel skall de bidra till kostna-
derna for halsa och uppehélle. Férménerna i mottagandet kan helt eller delvis
dras in bl.a. om en asylsékande underlater att uppfylla sin anmalningsplikt
eller att folja uppmaningar att tillhandahalla information samt om s6kanden
inte kommer till en personlig intervju angéende asylforfarandet under en
rimlig period som faststélls i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna far vi-
dare véagra formaner i de fall dar en asylsokande inte kan visa att asylansokan
lamnades in sa snart det var praktiskt mojligt efter ankomsten till medlemssta-
ten. Beslut om indragning m.m. skall grundas pa den berérda personens sér-
skilda situation med beaktande av proportionalitetsprincipen. Vid genomfo-
randet av vissa bestdmmelser skall beaktas den speciella situationen for ut-
satta personer, t.ex. underdriga eller underariga utan medféljande vuxen.

Utredningen om mottagandevillkor for asylsokande har i betdnkande EG-
ratten och mottagande av asylsokande (SOU 2003:89), lamnat forslag som ror
genomfdrandet i Sverige av mottagandedirektivet. Betréffande indragning av
formaner anges att under forutsattning att den som blir foremal for hel ned-
sattning av dagersattning och/eller bostadsersattning kan fa sina behov av
hélsa och uppehélle tackta pa annat satt ar det forenligt med direktivet.

Propositionen

I propositionen foreslas att det i LMA infors en méjlighet att satta ned dager-
sattning och bostadsersattning for utlanningar som forsvérar utredningen i
arenden om uppehallstillstind genom att inte medverka till att klarlagga sin
identitet. Vidare foreslas att mojligheten att satta ned dagerséttning for en
ensamstaende person mellan 16 och 18 ar skall tas bort.

| propositionen anges att identiteten &r en av flera viktiga delar i underlaget
att bedéma personens skyddsskal, exempelvis nar det galler i férhallande till
vilket land eventuella skyddsskal skall provas. Avsaknaden av handlingar
forsvérar avsevart utredningen i arendet och utgor en starkt bidragande orsak
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till att handlaggningstiden blir onddigt Iang. Det drabbar saval dem som har
verkliga skyddsskal och som far vénta langre an nodvandigt pa att fa sin sak
prévad som dem som inte beddms ha skyddsskal och som slutligen far ett
avvisningsbeslut. En oklar identitet kan paverka individen dven pa langre sikt
bl.a. vid ansokan om svenskt medborgarskap och vid aterkallande av beviljat
uppehallstillstand.

Det betonas i propositionen att utlanningar inte alltid rader over orsakerna
till svarigheterna med att klarlagga sin identitet. Forhallandena i hemlandet
kan t.ex. vara sddana att personen inte har nagra mojligheter att fa fram do-
kument som styrker identiteten. | dessa fall bor ersattningen aldrig kunna
sattas ned. Vid en systematisk brist pd medverkan, t.ex. genom att personen
inte medverkar till &tgéarder eller fortiger omstandigheter avgérande for att
identiteten klarlaggs, torde dock i allménhet utredningen i drendet om uppe-
héllstillstdnd anses forsvéras sa att en nedséttning bor kunna komma i fraga,
likasé om det ar uppenbart att vederbdrande inte talar sanning om det forhal-
landet att han eller hon saknar pass eller annan identitetshandling. De fore-
slagna atgarderna avser saledes asylsokande som sjalva valt att inte med-
verka. Forslaget ger enligt propositionen ett tydligt incitament till att med-
verka. Det framhalls ocksa att Genévekonventionen forutsatter att den asylso-
kande medverkar till att sd ldngt som mojligt klarlagga om han eller hon
uppfyller kriterierna for flyktingstatus.

Forslaget innebar att mojligheterna att bevilja sarskilt bidrag inte paverkas
och att den del av dagerséttningen som ror barn inte skall reduceras. Den
sammanlagda disponibla erséttningen for en barnfamilj kan emellertid bli
lagre an for andra barnfamiljer. Utifran barnets perspektiv ar det dock enligt
propositionen sarskilt viktigt att handlaggningstiden inte blir onddigt Iangva-
rig och att det 4r den vuxnes ansvar att inte forsvara utredningen.

Av propositionen framgér att antalet asylsokande i Sverige har ¢kat under
senare &r. Under &r 2002 sokte ca 33 000 personer asyl i Sverige, vilket ar en
okning med 40 % jamfort med ar 2001. Vidare saknade ar 2002 88 % av de
asylsokande passhandlingar, jamfort med ar 1996 da andelen var 34 %. Allt
farre personer soker asyl vid grédnserna och andelen personer som sokte asyl
efter inresa i Sverige uppgick ar 2002 till 93 %.

Nér det géller ekonomiska konsekvenser anges i propositionen att forslagen
sammantaget leder till minskade arliga kostnader. Regeringen gor beddm-
ningen att forslaget om nedsattning av dag- och bostadsersattning pa kort sikt
bor leda till att utbetalningarna av denna erséttning minskar betydligt och att
den okade administrationen for Migrationsverket paverkar verket marginellt.
Forslagen bedoms inte heller namnvart paverka forvaltningsdomstolarnas
resursbehov till foljd av dverklagade ersattningsbeslut. Regeringen avser dock
att noga félja utvecklingen hos berérda domstolar och myndigheter samt
effekterna av forslagen for att vid behov dterkomma med nédvandiga atgar-
der.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004. De nya bestammelserna
om nedséattning av dag- och bostadsersattning bor dock tillampas i fraga om
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sadan bristande medverkan att klarlagga sin identitet som &gt rum férst sedan
lagen trétt i kraft.

Motioner

I motion 2003/04:Sf5 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 12 begars ett
tillkannagivande om att identitetshandlingar inte far vara ett orubbligt krav for
asyl. | motionen anges att den som flyr fran forféljelse och fortryck kan ha
svart att f& med sig relevanta handlingar.

I motion 2003/04:Sf32 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 4 begars att
regeringen ytterligare utreder Migrationsverkets férslag som bygger pa att
ersattning till asylsokande utéver miniminiva skall vara behovsprévad och
utga endast efter viss prestation. Motionarerna anser att det ar viktigt att mot-
tagningssystemet motverkar passivitet och bidragsberoende. Den motprestat-
ion som kan krdvas kan exempelvis bestd av deltagande i utbildning eller
arbetspraktik.

I motion 2003/04:Sf6 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 1 anges att ménga
personer som verkligen har behov av skydd saknar erforderliga dokument och
identitetshandlingar och att vissa lander inte utfdrdar dessa dokument. Mot-
iondrerna anser att barn till asylsdkande som inte har giltiga handlingar inte
far drabbas. | motionen begars ett tillkannagivande om dokumentlGshet.

Bo Kodnberg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:Sf30 yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om att infora ett ersattningssystem for asylsokande som ar kopp-
lade till prestation. Motiondrerna anser att det skall 16na sig att arbeta och att
anstranga sig. Ur rattssakerhetssynpunkt ar det enligt motionarerna béttre att
beldna den som samarbetar i asylarendet an att straffa den som inte gor det.

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion 2003/04:Sf33 yrkande 3 avslag pa forsla-
get om att sdnka dag- och bostadsersattning fér utl&nningar som inte kan
klarlagga sin identitet. Enligt motionarerna paverkas handlaggningstiden i f&
fall av att de sokande inte kunnat bevisa sin identitet. Det finns ocksa lander
som inte utfardar ndgra dokument och det finns en risk for repressalier mot
anhoriga om den asylsokande maste vanda sig till myndigheterna i hemlandet.
Motionarerna anser att en sankning av en redan lag ersattning drabbar barnen
och att det inte &r sannolikt att en nedsattning utgdr ett incitament till att
medverka.

I motion 2003/04:Sf28 i denna del av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs avslag
pa forslaget om nedséttning av ersattning. Motionarerna anser att det ar oac-
ceptabelt med straff for den som inte medverkar till att klarl&gga sin identitet.
Asylskélen maste forst provas slutligt i tva instanser. Den som scker asyl pa
grund av fruktan for forfoljelse fran hemlandets myndigheter kan inte rimlig-
en vanda sig till dessa myndigheter. Enligt motiondrerna skulle det dven
kunna innebéra en risk for repressalier mot anhoriga i hemlandet. Forslaget
medfor ocksd enligt motionen en okad risk for svartarbete eftersom den legala
forsorjningsmojligheten inskranks.
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Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2003/04:Sf31 yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om att det skall vara mojligt att begrénsa dag- och bostadsersétt-
ningen endast for de asylsdkande som uppenbart motsatter sig att medverka
till att fa identiteten klarlagd. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att
barnfamiljers erséttning inte skall kunna séttas ned och att nedséttningen inte
skall galla personer under 18 ar.

I motion 2003/04:Sf29 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 5 begérs avslag
pa forslaget om indragning av dagbidrag och bostadsbidrag for utlanningar
som inte medverkar till att klarldgga sin identitet. Motiondrerna anser att
forslaget lamnar oppet for godtycke. Asylsdkande som i radsla for repressa-
lier inte vill kontakta hemlandets ambassad kan komma att straffas. Vidare &r
motiondrerna emot att barn drabbas genom att foraldrarna forlorar sina bi-
drag. Forslaget far enligt motionérerna troligen inte heller avsedd effekt. |
yrkande 6 begrs att regeringen aterkommer med forslag om att avskaffa de
nuvarande bestammelserna i LMA som tillater att dagbidrag och bostadsbi-
drag dras in helt i vissa fall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det av flera skal ar angelédget att en asylsdkandes identitet
klarlaggs tidigt i asylprocessen. Ar inte identiteten klarlagd férsvaras mojlig-
heten att beddma personens skyddsskél. Avsaknaden av nédvandiga hand-
lingar bidrar ocksa till langre handliggningstid i asylarendet och darmed
samre rattssakerhet for individen och hdga kostnader for samhallet. Den tid
det tar innan ett lagakraftvunnet beslut om avvisning kan verkstéllas innebar
ocksa en lang tid i ovisshet dar manga manniskor, inte minst barnen, kommer
att leva under mycket pressade forhallanden. Enligt utskottets mening medfor
avsaknaden av identitetshandlingar ocksa att mdjligheterna att bedriva en
human och réttssaker flyktingpolitik forsvaras. Ett pass eller annan identitets-
handling ar dock inte i sig ett krav for att uppehallstillstand skall ges.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att ge tydliga signaler om att en
asylsokandes eget handlande, eller underlatenhet att handla, som syftar till att
undanhalla relevanta handlingar som kan underlatta faststallandet av identite-
ten inte ar onskvart. Den enskilde maste anses ha ett stort ansvar for att for-
soka fa sin identitet klarlagd. Utskottet vill emellertid understryka att de at-
garder som foreslas avser asylsokande som sjalva valt att inte medverka till
att klarlagga sin identitet. En asylsokande rader inte alltid 6ver orsakerna till
svarigheterna med att klarlagga sin identitet. Som anférs i propositionen kan
exempelvis forhallandena i hemlandet vara sadana att personen inte har nagra
mojligheter att f& fram dokument som styrker identiteten. | dessa fall bor
ersattningen saledes aldrig sattas ned. Som anges i propositionen finns det
ocksé goda mojligheter att — under forutsattning att personen sjalv medverkar
— genom utredningsinsatser klarldgga hans eller hennes identitet. Migrations-
verket kan t.ex. soka efter personen i nationella databaser eller vid den inle-
dande utredningen med den asylsokande stalla kunskapsfragor for att forsoka
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klarlagga identiteten. Det kan rora sig om fragor om fodelseort, bostadsort,
familjeforhallanden och adress i hemlandet.

Nar det galler nivan pa dag- och bostadserséttningen kan utskottet konsta-
tera att den sammanlagda disponibla ersattningen for en barnfamilj i de fall en
nedséttning gors kan bli lagre &n for andra barnfamiljer. Utskottet anser emel-
lertid att det med hansyn till barnets basta 4nda ar viktigare att handlaggnings-
tiden blir kort. Det maste ankomma pa den vuxne att inte férsvara utredning-
en och darmed bidra till férlangd handlaggningstid och lagre ersattning for
familjen.

Utskottet delar bedémningen i propositionen att det inte langre skall vara
mojligt att satta ned dagersattning for en ensamstaende person mellan 16 och
18 ar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna 2003/04:Sf28 i denna del, 2003/04:Sf29 yrkandena 5 och 6,
2003/04:Sf31 yrkande 2 och 2003/04:5f33 yrkande 3. Motionerna
2003/04:5Sf5 yrkande 12, 2003/04:Sf6 yrkande 1 och 2003/04:Sf31 yrkande 3
far anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet delar regeringens beddmning att en ordning med en generellt
lagre ersattning och dar ytterligare erséttning skall utges forst efter en motpre-
station av den asylsdkande fordrar en rad dvervédganden. Utskottet, som vill
understryka vikten av att den nu foreslagna ordningen f6ljs upp, kan inte
stélla sig bakom motionerna 2003/04:5f30 yrkande 1 och 2003/04:Sf32 yr-
kande 4. Motionerna avstyrks.

Transportorsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till &ndringar i utlannings-
lagen vad avser dels transportorers kontrollskyldighet av om perso-
ner har erforderliga dokument och tillrackliga medel for hemresa,
dels sanktionsavgift i vissa fall och dels transportorers skyldighet
att svara for kostnader for uppehélle for den som végrats inresa.
Riksdagen bor vidare med anledning av ett motionsyrkande gora ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en redovisning och analys av transportdrsansvaret, varvid dven
mojligheterna att inom EU pa nytt behandla frdgan om transportor-
sansvaret bor belysas. Riksdagen bor avsla dvriga motioner om av-
slag pa regeringens forslag och om transportorsansvarsdirektivet.
Jamfor reservation 5 (fp, kd, v, ¢, mp).

Gallande bestammelser

I utldnningslagen (1989:529), UtIL finns bestammelser om passkrav, vise-
ring och uppehallstillstand for en utlanning som reser in i eller vistas i Sve-
rige. Undantag finns i utlanningsférordningen (1989:547), UtIF.
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Med stod av 8 kap. 6 § UtIL kan avvisning ske pa grund av avsaknad av
pass, tillstand for inresa eller medel f6r hemresa genom att utlanningen fors
tillbaka till det fartyg eller luftfartyg utlanningen kom med eller sétts ombord
pa ett annat fartyg eller luftfartyg som tillhor transportoren.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket UtIL galler att en utlanning som avvisas el-
ler utvisas ar skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit
utlanningen sands eller &laggs att resa genom myndighets férsorg.

Betraffande transportorers betalningsskyldighet anges i 9 kap. 2 § forsta
stycket UtIL att den som med fartyg eller luftfartyg transporterar en utlanning,
som avvisas for att han eller hon saknar pass eller de tillstdnd som kravs for
inresa i Sverige eller medel for sin hemresa, ar skyldig att ersétta staten for
utlanningens resa fran Sverige och for bevakningspersonals resa fran och
tillbaka till Sverige.

Betalningsskyldighet beslutas enligt 7 kap. 8 § UtlF av den myndighet som
verkstéller avvisningen och beslutet kan enligt 22 a § forvaltningslagen éver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol (7 kap. 9 § UtIF).

Enligt 9 kap. 2 § andra stycket UtIL kan transportdren helt eller delvis be-
frias frdn ersattningsskyldighet om transportoren visar att det fanns skalig
anledning att anta att utlanningen hade ratt att resa in i Sverige.

Schengensamarbetet ar, genom ett sarskilt protokoll som genom Amsterdam-
fordraget fogades till EG-fordraget och Unionsfordraget, en del av EU och
styrs av EG-regler. Sverige deltar operativt i samarbetet sedan den 25 mars
2001. Av EU-l&nderna deltar alla fullt ut i Schengensamarbetet utom Storbri-
tannien och Irland som deltar i alla delar av Schengenregelverket utom de
delar som ror den fria rorligheten for personer, dock med undantag for bl.a.
transportdrsansvaret.

I Schengenkonventionen, artikel 26, foreskrivs foljande angdende foljdat-
géarder for transportorer.

1. Om inte annat foljer av forpliktelser i samband med anslutning till
Genévekonventionen skall de avtalsslutande parterna forplikta sig att infora
foljande regler:

a) Om en utlanning végras inresa till ndgon avtalsslutande parts territo-
rium, skall den transportér som ombesorjt luft-, sjo- eller landtransport fram
till den yttre gransen vara skyldig att utan drojsmal aterta ansvaret for denne.
Pa anmodan av gransévervakande myndigheter skall transportéren ombesorja
utlanningens aterresa till det tredje land dar han pabdrjat sin resa, eller det
tredje land som utfardat det resedokument med vilket resan foretagits, eller
nagot annat tredje land som med sakerhet tillater inresa.

b) Transportéren ar skyldig att vidta alla nodvandiga atgarder for att for-
sékra sig om att en utlanning, som transporteras luft- eller sjovagen, ar inne-
havare av de dokument som kravs for inresa till de avtalsslutande parternas
territorium.

2. Om inte annat foljer av forpliktelser i samband med anslutning till
Genévekonventionen, samt med hansyn till sin egen grundlag skall de avtals-
slutande parterna férbinda sig att inféra sanktioner mot transportorer som luft-
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eller sjovagen fran tredje land till deras territorium befordrar utlanningar utan
nddvandiga resedokument.

3. Bestdmmelserna i 1 b och 2 avser &ven transportérer som ansvarar for
grupptransporter i samband med internationella bussforbindelser, granstrafik
undantagen.

Europeiska unionens ministerrdd antog den 28 juni 2001 direktivet
2001/51/EG om komplettering av bestdmmelserna i artikel 26 i konventionen
om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (transportérsansva-
ret). Medlemsstaterna skulle senast den 11 februari 2003 ha satt i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja
direktivet.

Genom direktivet skall en harmonisering ske av staternas lagar om eko-
nomiska sanktioner for transportérer som férsummar sin skyldighet att kon-
trollera att de medborgare i tredje land som de befordrar till staternas territo-
rium har giltiga resehandlingar. Transportoren &r enligt direktivet skyldig att
omedelbart aterféra personen eller om han inte kan sorja for &terresan sta for
kostnaderna harfor. Om aterresan inte kan ske omedelbart skall transportéren
dessutom ta ansvar for den som vagrats inresa. Medlemsstaterna skall fast-
stélla ekonomiska sanktioner som skall vara avskrdckande, effektiva och
proportionerliga.

Chicagokonventionen, antagen av Internationella civila luftfartsorganisation-
en (ICAQ), reglerar internationell civil luftfart och syftar till att uppratthalla
sékerhet under internationell lufttrafik och att underlétta och beframja luftfar-
ten. Sa gott som alla varldens lander har anslutit sig till konventionen, som for
svensk del tradde i kraft den 4 april 1947. Bland annat laggs transportorer att
kontrollera att passagerare vid ombordstigningen innehar pass och tillstand
for transit och inresa. Vidare skall myndigheterna utan drojsmél informera
transportdren nar en person inte tillats inresa och radgéra med transportoren
angdende mojligheterna till aterférande.

Propositionen

I propositionen foreslas att det i utlanningslagen uttryckligen regleras att
transportorer skall vara skyldiga att kontrollera att utlanningar innehar pass
och andra tillstdnd som krévs for att resa in i landet. Genom denna grundlig-
gande kontroll skall transportdrerna kunna upptdcka om handlingar saknas
eller om de ar uppenbart falska eller forfalskade. Kontrollskyldigheten skall
gélla utlanningar som reser till Sverige med ett fartyg eller luftfartyg direkt
frdn en annan stat 4n en stat som omfattas av Schengenkonventionen (tredje
land).

Vidare foreslas att transportérer skall vara skyldiga att kontrollera att ut-
lanningar har medel for sin hemresa. Om transportéren skulle bryta mot
denna del av kontrollskyldigheten skall han dock inte alaggas nagon sankt-
ionsavgift.

Kontrollskyldigheten skall avse atgarder som ligger inom transportérernas
kompetens och som inte kraver nagra storre utredningsinsatser. Det skall inte
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vara nagon mer ingaende kontroll som kraver expertkunskap i fraga om for-
falskningar. Kontrollskyldigheten bor inte bli mer omfattande &n vad som
redan géller. Det kan darfor antas att det, liksom hittills har varit fallet, inte
blir aktuellt att dlagga ett kostnadsansvar i nagot stdrre antal fall. Skyldighet-
en att kontrollera pass och andra erforderliga handlingar far inte riskera att
aventyra nagra av staten gjorda internationella ataganden. Transportdrerna
skall inte g6ra ndgon egen bedémning av huruvida en utlanning har skydds-
behov, och bedémningen av en persons ratt att resa far naturligtvis enligt
propositionen inte grundas pa omstandigheter sdsom hudfarg, sprakfardighet,
utseende i évrigt m.m. med den risk for diskriminering detta innebar.

Med begreppet myndighetsutdvning avses enligt propositionen utévning
av offentlig makt i form av befogenhet att bestimma om bl.a. skyldigheter for
enskild. Relationen transportér—resenar vilar helt pd civilrattslig grund. Den
myndighetsutévning som &r aktuell med avseende pa resa till Sverige riktar
sig mot transportdren och innebar en kontrollskyldighet for denne. I forhal-
lande till resendren sker myndighetsutdvning enligt propositionen forst genom
den prévning av hans eller hennes ratt att resa in i Sverige som &ger rum da
vederbdrande har anlant hit.

Vad galler ekonomiska sanktioner foreslas i propositionen att transportorer
som inte uppfyller sin kontrollskyldighet skall, om utlanningar avvisas for att
de saknar de handlingar som behovs, betala en sérskild avgift. Denna skall for
varje utlanning bestammas till hogst 46 000 kr. Fragan om avgift skall, liksom
kostnadsansvaret for aterférande, vara kopplad till att en avvisning verkstélls.

Vidare foreslds att transportorer inte skall behova betala nagon sarskild
avgift, om de visar att de har haft skalig anledning att anta att utlanningen
hade ratt att resa in i Sverige, eller om det framstar som uppenbart oskaligt att
ta ut avgiften. Beslutet om avgift skall kunna 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol, med prévningstillstind i kammarrétt.

Enligt propositionen bor det bli aktuellt att besluta om avgift forst i sam-
band med att ett avvisningsbeslut verkstalls, dvs. vid saval lagakraftvunna
awvisningsbeslut som vid avvisning med omedelbar verkstéllighet dar beslutet
inte inhiberats. Om uppehallstillstind pd ndgon grund beviljas, blir det inte
aktuellt att alagga nagon avgift eftersom avvisning inte skall ske i de fallen.
Emellertid skall beslut om avgift fattas d&ven om en ny ansékan om uppehalls-
tillstdnd lamnas in och det lagakraftvunna avlagsnandebeslutet pa grund av en
sddan ansokan inhiberas eller dndras och i de fall da ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning foreligger men verkstéllighet av praktiska skal inte har kunnat
ske. Aven om ett uppehallstillstand senare ges &r det grundat p& omstandig-
heter som inte &r intressanta fér bedomningen av vilken kontroll transportéren
bort gora vid resan till Sverige. Detsamma skall enligt propositionen gélla om
verkstallighetshinder eller inhibition enligt 8 kap. UtIL har uppkommit eller
om utlanningen haller sig undan verkstéllighet.

Befrielse fran avgiftsansvar kan komma i friga om transportéren haft goda
grunder att anta att utlanningen hade ratt till uppehéllstillstand eller det av
praktiska sk&l varit omgjligt for transportdren att foreta en ordentlig kontroll
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av passagerarnas handlingar. Det kan undantagsvis komma att te sig uppen-
bart oskaligt att ta ut avgift frAn det bolag som endast har svarat for sista
delen av en resa. | allménhet bor det dock kunna kravas att erforderlig kon-
troll foretas just infor den sista strackan. Det ar transportéren som far bedéma
om och ndr det finns anledning att dokumentera de resehandlingar som fore-
visas.

Ett generellt undantag fér asylsdkande skulle enligt propositionen innebéra
att det i ytterst fa fall av bristande kontroll skulle ga att paféra transportérer
nagon sanktion eftersom de flesta som anlander utan erforderliga resehand-
lingar ansdker om asyl.

Avgifter som motsvarar eller ligger i nérheten av maximibeloppet skall tas
ut nar omstandigheterna ar forsvarande sasom vid upprepade overtradelser
eller de grava fallen, som exempelvis rort ett stort antal personer och dar
ingen rimlig forklaring finns till att personerna tillatits folja med till Sverige.
For ett fall av normalgraden bor en betydligt lagre avgift kunna faststéllas.

| propositionen foreslés att transportoren skall vara skyldig att svara for kost-
nader for uppehélle for en tredjelandsmedborgare i de fall d&r denne végrats
inresa och omedelbar vidaretransport inte &r mojligt.

Vidare anges att forutsattningen for att transportoren skall kunna alaggas
betalningsansvar for kostnad for uppehéalle maste vara att denne pa nagot sétt
kan lastas for dréjsmalet.

Nér det galler ekonomiska konsekvenser anges att en mindre effekt pa statens
intakter respektive kostnader kan paraknas. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen hos berérda domstolar och myndigheter och vid behov ater-
komma med nddvandiga atgarder. Kontrollskyldigheten i sig bor enligt pro-
positionen inte innebara nagra utdkade kostnader for transportorerna.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004.

Motioner

I motion 2003/04:Sf32 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora en dversyn av transportor-
sansvaret. | motionen anfors att om Schengensamarbetet till ndgon del kan
anses sta i strid med varnet om den enskilda méanniskans ratt att soka asyl bor
detta utvarderas och omprovas. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att
myndighetsutdvning inte bor alaggas enskilda rattssubjekt. Motionarerna ar
kritiska till att en transportor alaggs att kontrollera handlingar som berattigar
till resa inte bara till utan &ven in i Sverige. | motionen anfors att eftersom
sanktionsavgift inte tas ut om uppehallstillstdnd beviljas kan en transportor
Iata en person som saknar handlingar aka med, om transportéren goér bedém-
ningen att uppehallstillstind kan komma att beviljas. Detta innebéar enligt
motionarerna att ett ansvar laggs pa transportéren att géra en bedémning av
resenarens méjligheter att erhlla ett uppehallstillstand i destinationslandet. |
enlighet med internationell rétt skall stater, inte privata bolag, gbra denna
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bedémning. Motionarerna pekar ocksa pa att det saknas rattsmedel mot trans-
portdrers bedémningar.

I yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om mer effektiva metoder att be-
kdmpa dokumentléshet bland dem som soker uppehallstillstand i Sverige. |
motionen efterfragas en utredning om ytterligare alternativ i syfte att bekdmpa
dokumentlésheten. Vissa lander staller enligt motionarerna krav pa att trans-
portforetagen fotograferar olika handlingar.

Bo Kanberg m.fl. (fp) yrkar i motion 2003/04:5f30 avslag pa forslaget om
transportorsansvar. Motionérerna anser att det finns starka argument for att
Sverige bryter mot internationell ratt genom att infora ett transportérsansvar
pa satt som foreslas i propositionen. Motionarerna anser att det vore intressant
att fa provat om direktivet strider mot Genévekonventionen och valkomnar en
réttslig provning harom (yrkande 2).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 16
och 2002/03:Sf256 yrkande 15 tillkdnnagivanden om att direktivet om trans-
portorsansvar maste bli foremal for omférhandling. Motionarerna anser att
direktivet strider mot Genévekonventionen.

I motion 2003/04:Sf33 yrkande 1 av Sven Brus m.fl. (kd) begars avslag pé
forslaget om vytterligare kontrollansvar samt sanktioner mot transportérerna.
Enligt motionarerna ar det friga om myndighetsutdvning da transportéren pa
avreseorten avgor om utlanningen har de resehandlingar som kravs inte bara
for resa till utan &ven in i Sverige. Stater varken kan eller bor enligt motion-
arerna franta sig det ansvar som aligger dem att préva en persons behov av
skydd. Forslagen kan ocksd komma att leda till diskriminering av resenarerna.
Motiondrerna anser att direktivet inte &r forenligt med Genévekonventionen
varfor Sverige skall hdvda ratten att inte implementera det. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om behovet av ett forbattrat visumsystem. Den som far
ett visum har méjlighet att ta sig till ett annat land for att séka skydd dar.
Detta &r enligt motiondrerna i princip den enda legala resvdgen en asyls6-
kande har i dag.

I motionerna 2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 4 och
2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 4 begars tillkdnnagivanden
om transportdrsansvaret. | motionerna anfors att genom inférande av sankt-
ionsavgifter for transportdrer tvingas privata flygbolag och deras anstéllda att
ta ansvar for beddémningen av vem som kan vara i behov av skydd.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkar i motion 2003/04:5f28 i denna del avslag pa
forslagen om transportérsansvar. Enligt motiondrerna omfattar kontrollskyl-
digheten resa till och in i Sverige vilket medfor att myndighetsutévning laggs
ut pa privata rattssubjekt. Att s& ar fallet visar sig ocksa i att transport6ren kan
slippa boter for passagerare som vid ankomsten soker och far asyl i Sverige,
oavsett kvaliteten eller forekomsten av nddvandiga resehandlingar. Transpor-
torernas urvalsprocess kan ockséa bli diskriminerande. Enligt motionarerna
minskar genom férslagen majligheten att pé legal vag ta sig till ett land for att
soka asyl. Motiondrerna anser vidare att om Sverige stélls infor EG-
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domstolen for bristande genomfdrande av direktivet bor det hévdas att sankt-
ionerna star i strid med Genévekonventionen.

I motionerna 2003/04:5f257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 7 och
2002/03:5f239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 3 begérs tillkdnnagi-
vanden om att regeringen bor pakalla nya forhandlingar om direktivet om
transportdrsansvar. Motiondrerna anser att direktivet strider mot Genévekon-
ventionen.

I motion 2003/04:Sf31 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 1 begérs avslag
pa forslaget om att utoka transportérsansvaret med botesstraff. Motionarerna
anser att forslagen innebar att myndighetsutévning laggs pa transportorerna
och att asylratten undergravs varmed manniskosmugglingen kan komma att
Oka. Vidare finns enligt motionérerna en 6kad risk for diskriminering.

Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkar i motion 2003/04:5f29 yrkande 3 avslag pa
forslagen om ytterligare kontrollansvar for transportdrer och sanktioner rik-
tade mot dessa. Genom forslagen inskrénks ytterligare moéjligheten for flyk-
tingar att ta sig till ett sakert land. Kontrollen kan ocksa enligt motionérerna
komma att diskriminera efter utseende och ras. Motionarerna menar att for-
slaget om att transportdrer inte behdver betala den sérskilda avgiften om den
resande far ratt att stanna i Sverige visar att transportrerna gor en asylbe-
démning. Motiondrerna anser att direktivet strider mot Genévekonventionen.
I yrkande 4 begérs att regeringen inom EU:s beslutande organ och Schengen-
landernas gemensamma kommitté verkar for ett upphavande av Schengenre-
gelverkets pabud om transportdrsansvar. Motionarerna anser att direktiv
2001/51/EG star i strid med Genévekonventionen. | yrkande 7 begar motion-
arerna att regeringen inom EU:s beslutande organ skall verka for en visumpo-
litik som tillater flyktinginvandring pa legala vagar. Visumtvéanget leder till
att legala resvégar saknas for asylsokande. De flyktingmottagande landerna
har darut6ver vidtagit en rad atgarder som hindrar legala inresor.

I motion 2003/04:Sf357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 27 be-
gars ett tillkdnnagivande om transportdrsansvaret. Motiondrerna anser att
personal pa flygbolag m.m. inte skall dlaggas ansvar att bedoma personers
flyktingskal. Vidare finns det enligt motionérerna en stor risk for diskrimine-
ring och rasism i systemet.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 28 begérs att
regeringen tar tillbaka forslaget om att ytterligare stérka transportdrsansvaret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betraffande samarbetet inom EU peka pa féljande.
Fragor om granskontroller, fri rorlighet for personer, asyl och invandring
omfattas av EG-fordraget och ingar darmed i det Gverstatliga samarbetet. Den
1 maj 2004 skall i princip personkontrollerna vid EU:s inre grénser vara av-
skaffade och radet skall ha beslutat om &tgarder som avser passage av med-
lemsstaternas yttre grénser. Betraffande Schengenstaterna géller att kontroll
skall ske bl.a. om personen har godtagbara resehandlingar, erforderlig vise-
ring samt tillrdckliga medel for sitt uppehalle. En stat som finner det nédvan-
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digt av humanitara skal, i eget intresse eller pa grund av internationella for-
pliktelser kan goéra undantag fran denna kontrollskyldighet. Av Schengenkon-
ventionen framgar att de deltagande staterna forbinder sig att infora sanktion-
er mot de transportdrer som transporterar passagerare utan erforderliga do-
kument till Schengenomradet.

Utskottet kan konstatera att det sedan lange élegat transportérer att kon-
trollera att passagerarna har erforderliga handlingar. En betalningsskyldighet
har funnits i svensk ratt sedan 1900-talets bérjan fér den som transporterar
personer som avvisas for att de saknar pass eller de tillstdind som kravs for
inresa i Sverige. Reglerna om transportérsansvar har tagit sikte pa situationer
da det ansetts att transportéren pa nagot satt kunnat bidra till att undvika
problemen med att personer forsoker resa in i Sverige utan erforderliga hand-
lingar. Genom 1989 &rs utlanningslag infordes for transportorer ett kostnads-
ansvar for bl.a. atertransport. | samband darmed uttalades att ett 6kat ansvar
for transportéren kan ses som ett medel att pa ett relativt tidigt stadium mot-
verka en ytterligare spridning av dokumentldsheten. Utskottet delade beddm-
ningen i propositionen att kraftfulla tgarder mot dokumentlgsheten behdvs
och att utbkade sanktionsregler mot transportérer, som genomfoérts i andra
lander, inte ansetts bryta mot internationella konventioner. Utskottet angav
ocksa att Lagradet inte haft nagra erinringar mot forslaget (prop. 1988/89:86,
bet. 1988/89:SfU19 och bet. 1988/89:SfU22, rskr. 1988/89:129).

Riksdagen godkénde i april 1998 med stor majoritet regeringens forslag
om Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. Regeringen gjorde dérvid
beddémningen att nuvarande bestdmmelser om transportdrsansvar uppfyllde
Schengenkonventionens krav men pépekade samtidigt att detta inte hindrade
att det i ett senare skede kunde finnas anledning, sarskilt nér storre erfarenhet
fanns av konventionens praktiska tillampning, att pa nytt ta upp fragan till
diskussion. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och uttalade i sitt yttrande
till justitieutskottet bl.a. att de gallande reglerna for transportérsansvar var
nodvéandiga for att uppratthalla det migrationspolitiska syftet att reglera in-
vandringen och ge skydd & dem som verkligen behéver det (prop.
1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181). Sverige deltar operativt i
Schengensamarbetet sedan den 25 mars 2001. Vidare har Sverige underteck-
nat den sa kallade Chicagokonventionen, enligt vilken transportdrer alaggs en
kontrollskyldighet av passagerare vid ombordstigningen. Kontrollen skall
avse att passagerarna har pass och tillstdnd for transit och inresa.

Avtalet om Sveriges intrdde i Schengensamarbetet innebér att Sverige fullt
ut maste efterleva Schengenkonventionen. Konventionens artikel 26 &r utfor-
mad pa ett sidant sitt att den omfattar regler om sdval kostnadsansvar for
aterforande som sanktioner mot otillatet passerande av yttre grans. Artikeln
anses numera inte ge nagot utrymme for att valja antingen betalningsansvar
for aterférande eller sanktioner. Ar 2001 antogs transportorsansvarsdirektivet
som en komplettering av bestdmmelserna i artikel 26 i konventionen. Direkti-
vet syftar till en harmonisering nar det géller medlemsstaternas lagar om
ekonomiska sanktioner for transportérer som inte uppfyller sin kontrollskyl-
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dighet. I direktivet anges dels att tillampningen av direktivet inte paverkar de
ataganden som foljer av Genévekonventionen, dels att medlemsstaternas
skyldigheter betraffande tredjelandsmedborgare som anstker om internation-
ellt skydd inte skall paverkas av bestimmelsen om sanktionsavgifter.

Med anledning av direktivet foreslar regeringen nu att kontrollskyldighet-
en lagregleras och att transportdrer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet
skall kunna paféras en sanktionsavgift. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att avgifts- och betalningsskyldigheten i princip skall vara kopplad till att
en avvisning sker. Om transportdren visar att det funnits skélig anledning att
anta att en person hade ratt att resa in i Sverige eller om det framstar som
uppenbart oskéligt att ta ut avgift, exempelvis om det av praktiska skal varit
omdjligt att foreta en ordentlig kontroll av passagerarnas handlingar, skall
avgift inte behdva betalas. Utskottet vill ocksa har peka pa att det for trans-
portérernas och de resandes sakerhet ar viktigt att kanna till identiteten pa de
personer som befordras. Huruvida transportéren har gjort den kontroll som
kan kravas kommer, liksom i dag, att fi bedomas nér fragan om aldggande av
kostnadsansvar eller avgift prévas. Den kontrollskyldighet som nu lagregleras
bor i enlighet med vad som anges i propositionen inte bli mer omfattande &n
vad som galler i dag och skall avse atgarder som ligger inom transportérernas
kompetens och som inte kréaver ndgra storre utredningsinsatser. Utskottet vill
har poangtera att kontrollen av pass och andra erforderliga handlingar inte far
utforas pa ett sddant satt att den strider mot internationella ataganden och att
bedémningen av en persons ratt att resa naturligtvis inte far grundas pa exem-
pelvis hudfarg eller sprakfirdighet eller pa ndgot satt vara diskriminerande.

Fran UNHCR:s sida har framforts, enligt vad som framgér av departe-
mentspromemorian Transportdrsansvaret i utlanningslagen (Ds 2001:74), att
det inte far stallas orimliga krav pa transportorernas personal nar det géller att
upptacka falska och forfalskade dokument. UNHCR anser ocksé att det ar
viktigt att regler om transportorsansvar utformas s att sanktioner inte kravs
ut omedelbart i samband med inresan och att skyddssokande forst maste fa
mojlighet att fa sin asylansokan provad.

Nar det galler frigan om en reglerad kontrollskyldighet innebar myndig-
hetsutévning av privata rattssubjekt vill utskottet understryka att transporto-
rerna inte skall gora nagon egen bedémning av huruvida en person har
skyddsbehov eller ej och att, vilket &ven anges i propositionen, relationen
mellan transportér och resenar helt vilar pa civilrattslig grund. Regeringsrat-
ten har i ett antal fall provat frdgan om det nuvarande transportorsansvaret.
Av Ds 2001:74 framgar att Regeringsratten ansett att en transportor har ett
visst ansvar for att kontrollera resehandlingar och att domstolen darvid inte
haft ndgon invandning att detta innebar myndighetsutévning. Lagradet har
inte heller haft nagra invandningar mot regeringens nu framlagda forslag i
dessa delar.

Enligt utskottets mening kan inskrdnkningar i ratten att soka asyl aldrig ac-
cepteras. Utskottet utgar fran att regeringen i de fortsatta diskussionerna inom
EU om utformningen av asylpolitiken kommer att fortsatt vérna asylratten.

2003/04:5fU11

23



2003/04:5fU11

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har foljt upp de konsekvenser som det operativa Schengensamar-
betet inneburit bl.a. for viseringspolitiken och den individuella tillstandspro-
cessen, vilket redovisas i departementspromemorian Sveriges tilltrade till det
operativa Schengensamarbetet — en migrationspolitisk utvéardering ett ar se-
nare (Ds 2002:64). Utskottet anser att det &r viktigt att den fortsatta tillamp-
ningen av lagen och EG-regelverket i Sverige blir pa avsett satt. Regeringen
bor darfor som anges i motion Sf32 inom kort genomfora en férnyad éversyn
av transportdrsansvaret. Regeringen bor darefter aterkomma till riksdagen
med en redovisning och analys, varvid dven majligheterna att inom EU pa
nytt behandla fragan om transportdrsansvaret bor belysas. Vad utskottet an-
fort om en analys rérande transportdrsansvaret bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

I motion Sf32 anfors att det kan finnas ett intresse hos transportdrerna att
kunna bevisa att kontrollskyldigheten utforts och att detta i vissa lander har
I6sts genom att transportforetagen fotograferar olika handlingar. Utskottet
anser att det bor ankomma pa transportérerna att avgora nar det finns anled-
ning att dokumentera de resehandlingar som forevisas.

Med det anforda tillstyrks delvis motion 2003/04:Sf32 yrkande 1. Motion-
erna 2003/04:Sf29 yrkande 3, 2002/03:Sf239 yrkande 3, 2003/04:Sf249 yr-
kande 16, 2002/03:5f256 yrkande 15 och 2003/04:5f257 yrkande 7 far anses
delvis tillgodosedda och avstyrks. Utskottet avstyrker med det anforda dven
motionerna 2003/04:Sf28 i denna del, 2003/04:Sf29 yrkandena 4 och 7,
2003/04:5f30 yrkande 2, 2003/04:Sf31 yrkande 1, 2003/04:Sf32 yrkandena 2
och 3, 2003/04:Sf33 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sf334 yrkande 4,
2003/04:Sf357 yrkande 27, 2002/03:Sf367 yrkande 28 och 2003/04:Sf403
yrkande 4.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Verkstéllighet (punkt 1)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(1989:529) savitt avser 4 kap. 12 och 12 a 88 samt 8 kap. 5 § och tillkannager
for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Dérmed bifall-
ler riksdagen proposition 2003/04:50 i denna del och motion 2003/04:Sf29
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r positivt att det enligt propositionens forslag nu forutsatts att verkstal-
lighet skall ske till det land som anges i beslutet om avvisning eller utvisning,
eller till ett land som personen sjélv véljer. Om verkstéllighet inte kan ske till
det angivna landet skall emellertid i vissa fall personen kunna séndas till ett
land som han eller hon ”har anknytning till”. Denna formulering far inte
medfora att verkstallighet sker med nagot som helst inslag av godtycke eller
att den som skall avvisas eller utvisas overfors till ett land dér han eller hon
aldrig varit. Vidare maste en utveckling motarbetas dar EU-landerna gor en
schablonmadssig beddmning av sékra ursprungslénder och sékra tredjelander,
och dérmed Iampar 6ver ansvaret for flyktingmottagande till fattigare lander.
Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

2. Mojligheter att satta ned dag- och bostadsersattning (punkt 2)
av Sven Brus (kd), Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sf28 i denna del, 2003/04:Sf29 yrkande 5 samt 2003/04:Sf33 yr-
kande 3 och avslar proposition 2003/04:50 i denna del samt motionerna
2003/04:5f5 yrkande 12, 2003/04:Sf6 yrkande 1, 2003/04:Sf29 yrkande 6 och
2003/04:5f31 yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Handlaggningstiderna i drenden om uppehallstillstdnd torde i fa fall paverkas
av att de sokande inte kunnat bevisa sin identitet. Det &r inte heller sannolikt
att en nedséttning utgdr ett incitament till att medverka.

Det finns ldnder som inte utfardar nagra dokument, och den som soker asyl
pa grund av fruktan for forfoljelse fran hemlandets myndigheter skall inte
behdva vanda sig till dessa myndigheter. Det finns ocksa en risk for repressa-
lier mot anhdriga om den asylsokande maste vanda sig till myndigheterna i
hemlandet. En sankning av en redan lag erséttning kan vidare drabba barnen i
en familj genom att fordldrarna far sénkta bidrag. Forslaget kan ocksa med-
fora en Okad risk for svartarbete eftersom den legala forsdrjningsmdjligheten
inskranks.

Forslaget om mojlighet att satta ned dag- och bostadserséttning for perso-
ner som inte medverkar till att klarlagga sin identitet bor avslas.

3. Mojligheter att satta ned dag- och bostadserséattning (punkt 2)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:50 i denna del och motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 12, 2003/04:Sf6
yrkande 1 och 2003/04:Sf31 yrkandena 2 och 3 samt avslar motionerna
2003/04:5f28 i denna del, 2003/04:Sf29 yrkandena 5 och 6 samt
2003/04:5f33 yrkande 3.

Stallningstagande

Vissa lander utfardar inte identitetshandlingar eller andra nédvéndiga doku-
ment. Vidare saknar manga personer som verkligen &r i behov av skydd av
olika anledningar erforderliga dokument. Endast asylsékande som uppenbart
motsatter sig att medverka till att fa identiteten klarlagd skall darfor kunna fa
nedsatt dag- och bostadsersattning. Det ar ocksd mycket viktigt att folja upp
forslaget s att barn till asylsokande utan giltiga handlingar inte drabbas. Det
anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Ersattning efter motprestation (punkt 3)
av Bo Koénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carls-
son (c) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf30 yrkande 1
och 2003/04:Sf32 yrkande 4.

Stallningstagande

Passivitet och bidragsberoende i mottagningssystemet maste motverkas och
det skall 16na sig att arbeta och att anstranga sig. Det ar fran rattssiakerhets-
synpunkt béattre att beléna den som samarbetar i asylarendet &n att straffa den
som inte gor det. Migrationsverket har lagt fram ett forslag som bygger pa att
ersattning till asylsokande utéver miniminiva skall vara behovsprévat och
utga endast efter viss prestation. Den motprestation som kan kravas kan ex-
empelvis vara att delta i svenskundervisning, annan utbildning eller ar-
betspraktik. Vidare bor den som samarbetar i utredningen av asylérendet
kunna beviljas en hogre erséttning pa den grunden. Regeringen bor snarast
utreda fragan om ett erséttningssystem for asylsokande som &r kopplat till
prestation. Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

5. Transportorsansvar (punkt 4)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson
(c), Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) till den del det inte omfattas av punkt 1 och tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2002/03:Sf239 yrkande 3, 2002/03:Sf256 yrkande 15,
2002/03:5f334 yrkande 4, 2002/03:Sf367 yrkande 28, 2003/04:Sf28 i denna
del, 2003/04:Sf29 yrkandena 3, 4 och 7, 2003/04:Sf30 yrkande 2,
2003/04:5f31 yrkande 1, 2003/04:Sf33 yrkandena 1 och 2, 2003/04:5f249
yrkande 16, 2003/04:Sf257 yrkande 7, 2003/04:Sf357 yrkande 27 och
2003/04:5f403 yrkande 4 samt avslar proposition 2003/04:50 i denna del och
motion 2003/04:Sf32 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Stark kritik har riktats fran manga hall mot EG-direktivet om transportérsan-
svar. Det kan ifrdgasittas om direktivet str i overensstimmelse med Genéve-
konventionen och en rattslig provning infér EG-domstolen vid ett bristande
genomférande av direktivet vdlkomnas. Inom EU bdr Sverige verka for att
nya forhandlingar tas upp rérande bestdmmelserna om transportdrsansvar.
Genom inférande av sanktionsavgifter for transportdrer som inte fullfoljer
sin kontrollskyldighet tvingas privata rattssubjekt att ta ansvar for beddm-
ningen av vem som &r i behov av skydd. Om transportéren pa avreseorten
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skall avg6ra om en person har de resehandlingar som kravs inte bara for resa
till utan aven in i Sverige maste detta anses utgéra myndighetsutévning. Att
sa ar fallet visar sig ocksa i att transportoren kan slippa béter for passagerare
som vid ankomsten scéker och far asyl i Sverige, oavsett kvaliteten eller fore-
komsten av nodvéandiga resehandlingar. Forslagen om transportdrsansvar kan
leda till att asylratten undergrévs. Transportdrernas urvalsprocess medfor
ocksa en okad risk for diskriminering av resenarerna, exempelvis efter utse-
ende eller etnisk tillhdrighet. De flyktingmottagande landerna har vidtagit en
rad atgarder som hindrar legala inresor, exempelvis transportdrsansvaret. For
att inte detta skall leda till en 6ékad ménniskosmuggling finns det behov av
bl.a. ett forbattrat visumsystem.

Forslaget om kontrollansvar och sanktioner mot transportdrer bor avslas
och riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anférts om
nya forhandlingar om transportdrsansvarsdirektivet.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Transportdrsansvar (punkt 4)
Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m) anfor:

Vi har i var motion 2003/04:Sf32 riktat kritik mot propositionen i flera avse-
enden. Vi har bl.a. papekat att det aldrig far laggas ett ansvar pa transportoren
att géra en bedémning av resenarens majligheter att erhalla ett uppehallstill-
stand i destinationslandet. I enlighet med internationell ratt skall stater, inte
privata bolag, géra denna beddémning. Vi anser vidare att det &r en brist att det
saknas rattsmedel mot transportorers bedomningar i dessa fall. Vidare har vi
anfort att det hos transportérerna finns ett intresse av ytterligare alternativa
metoder for att bekdmpa dokumentléshet bland dem som séker uppehallstill-
stand i Sverige. Exempelvis staller vissa lander krav pa att transportforetagen
fotograferar olika handlingar. Vi har ocksd ansett att regeringen bor géra en
Oversyn av transportorsansvaret.

Utskottets majoritet foreslar nu ett tillkannagivande om att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med en redovisning och analys av transportorsan-
svaret samt om maojligheterna att pa nytt inom EU behandla denna fraga. Vi
utgar fran att de fragor vi tagit upp i motionen kommer att beaktas inom ra-
men for regeringens analys.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2003/04:50 Atgarder for att klarlagga asylsdkandes identitet,
m.m. har regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att riksdagen antar de i
propositionen framlagda férslagen till

1. lag om andring i utlanningslagen (1989:529),
2. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betankandet.

Foljdmotioner

2003/04:Sf5 av Per Westerberg m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att identitetshandlingar inte far vara ett orubbligt krav for asyl.

2003/04:Sf6 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om regeringens aviserade forslag om dokumentléshet.

2003/04:5f28 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen avslar forslaget i propositionen 2003/04:50 om andrad lydelse
av 5, 7, 9 och 10 kap. utlanningslagen och 10, 16 och 17 8§ lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

2003/04:Sf29 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad anférs i motion-
en om vilket land en avvisning eller utvisning kan verkstallas till.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om schablonmaéssig bedémning av sakra ursprungsléander och tredje
lander.

3. Riksdagen avslar forslagen om ytterligare kontrollansvar for transportérer
och sanktioner riktade mot dessa.

4. Riksdagen begar att regeringen inom EU:s beslutande organ och Schengen-
landernas gemensamma kommitté verkar for upphavande av Schengenre-
gelverkets pdbud om transportérsansvar.
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. Riksdagen avslar forslagen om indragning av dagbidrag och bostadsbidrag

for utlanningar som inte medverkar till att klarldgga sin identitet.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att avskaffa

bestdmmelserna i lagen om mottagande av asyls6kande som tillater att
dagbidrag och bostadsbidrag dras in helt i vissa fall.

. Riksdagen begadr att regeringen inom EU:s beslutande organ verkar for en

visumpolitik som tillater flyktinginvandring pa legala vagar.

2003/04:Sf30 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att infora ett ersattningssystem for asylsékande som &r kopplade
till prestation.

. Riksdagen avslér regeringens forslag savitt avser bestaimmelserna om s.k.

transportorsansvar.

2003/04:Sf31 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att utoka transportérsansvaret
med botesstraff.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att begrédnsa dag- och bostadserséttningen for de asylsdkande
som inte medverkar till att klargdra sin identitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att begrénsningen av dag- och bostadserséttningen for de asyl-
sOkande som inte medverkar till att klargbra sin identitet inte skall gélla
barnfamiljer eller personer under 18 ar.

2003/04:Sf32 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Gversyn av direktivet 2001/51/EG om komplettering av be-
stammelserna i artikel 26 i konventionen om tillampning av Schengenavta-
let av den 14 juni 1985.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att myndighetsutévning inte bor alaggas enskilda rattssubjekt.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om mer effektiva metoder att bekdmpa dokumentlgshet bland dem
som soker uppehallstillstand i Sverige.

. Riksdagen begér att regeringen ytterligare utreder Migrationsverkets for-

slag som bygger pa att ersattning till asylsokande utéver miniminiva skall
vara behovsprovat och utga endast efter viss prestation.

2003/04:Sf33 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om ytterligare kontrollansvar samt
sanktioner mot transportdrerna.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett forbattrat visumsystem.

3. Riksdagen avslar regeringens forslaget om att sanka dag- och bostadser-
séttning for utlanningar som inte kan Kklarldgga sin identitet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:5f239 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor pakalla nya férhandlingar om transportorsan-
svarsdirektivet.

2002/03:Sf256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EG-direktivet om transportérsansvar maste bli foremal for
omforhandling.

2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportdrsansvaret.

2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

28. Riksdagen begér att regeringen tar tillbaka forslaget om att ytterligare
stérka transportdrsansvaret.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:5f249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EG-direktivet om transportérsansvar maste bli foremal for
omfoérhandling.

2003/04:Sf257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pakallande av nya forhandlingar om direktivet om transportors-
ansvar.

2003/04:5f357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportdrsansvaret.
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2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportdrsansvaret.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1
(1989:529)

Forslag till lag om &ndring i utlinningslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlanningslagen (1989:529)>
dels att 4 kap. 12 §, 8 kap. 5 och 6 §§ och 9 kap. 2 § samt rubriken till

10 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 4 kap. 12 a §,
Skap. 2 a §, 7kap. 10§ och 10 kap. 9—11 §§, samt ndrmast fore
4kap.12 a §, Skap. 2 a § och 7 kap. 10 § nya rubriker av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
12 §°

Nir en frdga om avvisning eller
utvisning provas skall hdnsyn tas
till om utlinningen pa grund av
bestimmelserna i 8 kap. 1-4 §§
inte kan sidndas till ett visst land
eller om det annars finns sérskilda

hinder mot att avgoérandet
verkstills.

I beslut som meddelas av
regeringen,  Utldnningsndmnden

eller Migrationsverket skall ges de
anvisningar i fraga om
verkstdlligheten ~ som  denna
proveing kan foranleda.

Nir en fraga om avvisning eller
utvisning provas skall hinsyn tas
till om utlanningen p& grund av
bestammelserna i 8 kap. 1, 2 eller
4 § inte kan sidndas till ett visst
land eller om det annars finns
sarskilda ~ hinder = mot  att
avgorandet verkstills.

Anvisningar om verkstillighet

12a§

I beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas av
regeringen,  Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket skall anges
till vilket land utidnningen skall
avvisas eller utvisas. Om det finns

! Jfr radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i
artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT

L187, 10.7.2001, s. 45, Celex 301L0051).
? Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 2000:292.
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sdrskilda skdl far mer dn ett land
anges i beslutet.

Beslutet  skall innehalla de
anvisningar om verkstdlligheten
som omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

5 kap.

Transportirers kontrollskyldighet

2a$
En transportor skall kontrollera
att en utldnning, som han

transporterar till Sverige direkt
Jran en stat som inte omfattas av
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen),
innehar pass och de tillstand som
krdvs for att resa in i landet.

Transportioren skall, om det inte
dr obehovligt pa grund av
resultatet av kontroll som utfors
enligt  forsta  stycket,  dven
kontrollera att utldnningen har
medel for sin hemresa.

7 kap.

Beslut om kostnadsansvar och om
sdrskild avgift

10§
Beslut om betalningsskyldighet
enligt 9kap. 2 § och om sdrskild

avgift enligt 10kap. 9§ far
overklagas hos allmén
Jorvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

8 kap.

Om det inte finns hinder mot
verkstilligheten enligt 1-4 §S,
skall en wutldnning som avvisas
eller utvisas sdndas till  sitt
hemland eller, om mojligt, till det

! Tidigare 10 § upphiivd genom 1995:773.

58
Om det inte finns hinder mot
verkstilligheten enligt 1, 2 eller
4 §, skall
1. ett beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas  av
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land frén vilket han kom till
Sverige.

Kan  verkstdlligheten inte
genomforas pa det sdtt som anges
i forsta stycket eller finns det
andra  sdrskilda  skal,  far
utldnningen i stdllet sdndas till
nagot annat land.

regeringen, Utldnningsndmnden,
eller Migrationsverket verkstdllas
genom att utldnningen sdnds till
det land eller, om flera ldnder
angetts, nagot av de ldnder som
anges i beslutet,

2. ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt domstols dom eller beslut om
utvisning verkstdllas genom att
utldnningen sdnds till sitt hemland
eller, om mojligt, till det land frén
vilket  utldnningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomforas till ndgot av dessa
ldnder far en utldnning 1 stillet
sindas till et land som
utldnningen har anknytning till.

En utldnning som skall avvisas
eller utvisas far alltid séndas till
ett land som utlinningen visar att
mottagande kan ske i.

6§

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas darfor
att han saknar pass eller de
tillstdnd som krivs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
far han foras tillbaka till detta eller
sittas ombord pa ett annat fartyg
eller luftfartyg med samma 4gare
eller brukare (transportdren). Om
det ar nodvindigt att
bevakningspersonal foljer med
skall dven den ges plats pé fartyget
eller luftfartyget.

En utlinning som har kommit
till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg direkt fran en stat som
inte omfattas av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985  (Schengen-
konventionen) och som avvisats
dirfor att han saknar pass eller de
tillstand som krivs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
far foras tillbaka till fartyget eller
luftfartyget eller sittas ombord pa
annat sadant med samma #gare
eller brukare (transportéren). Om
det d4r nddvindigt att bevaknings-
personal féljer med skall dven den
ges vplats pa fartyget eller
luftfartyget.

Vigrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot
utlanningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreligga

honom vite.

Forsta stycket giller inte om
fartyget eller luftfartyget skall
avgd till ett land dit utldnningen
inte far sidndas enligt 1-4 §5.

Forsta stycket giller inte om
fartyget eller luftfartyget skall
avgd till ett land dit utlanningen
inte far sdndas enligt 1, 2 eller 4 §.
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9 kap.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas darfor
att han saknar pass eller de
tillstdnd som krivs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
ar transportdren skyldig att ersitta
staten for  kostnaden for
utldnningens resa frdn Sverige
samt for resekostnaden frin
Sverige och tillbaka for den
bevakningspersonal som behdver
folja med.

Denna skyldighet kan
transportéren helt eller delvis
befrias ifrdn, om

28

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg direkt fran en
stat  som inte omfattas av
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen)
avvisas darfor att han saknar pass
eller de tillstdnd som krivs for att
resa in i landet eller medel for sin
hemresa, #r transportdren skyldig
att ersétta staten for

1. kostnaden for utldnningens
resa fran Sverige,

2. resekostnaden frdn Sverige
och tillbaka for den bevaknings-
personal som behdver folja med,
och

3. kostnaden for utldnningens
uppehdlle hdr innan avvisningen
kan verkstdllas, om drdjsmalet av
verkstdlligheten beror pa
transportdoren.

Transportdren skall helt eller
delvis  befrias  ifran  denna
skyldighet, om

1. han visar att han har haft skilig anledning att anta att utlinningen

hade ritt att resa in 1 Sverige, eller

2. det med hinsyn till kostnadens storlek eller av andra skil framstar
som uppenbart oskiligt att krdva ut kostnaden.

10 kap.

Péfoljder for brott m.m.

9§

En transportdr som inte fullgjort
sin kontrolilskyldighet enligt 5 kap.
2 a § forsta stycket skall betala en
sdrskild avgift, om beslut om
awvisning meddelats pd grund av
att utldnningen saknar pass eller
de tillstand som krdvs for inresa
och beslutet vunnit laga kraft eller
verkstdllts trots att det inte vunnit
laga kraft.

Transportoren skall dock inte
betala nagon sdrskild avgift, om

1. han visar att han har haft
skdlig  anledning ant anta  att
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utldnningen hade rdtt att resa in i
Sverige, eller

2. det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut avgifien.

10§

Den sdrskilda avgiften skall for
varje utldnning bestdmmas till
haogst 46 000 kronor.

11

Fragan om transportoren skall
betala en avgift enligt 9 § prévas
av den myndighet som skall
verkstdlla avvisningen.

Avgiften  skall  betalas  till
Migrationsverket  och  tillfaller
staten.

Mal om uttagande av avgift
handldggs  som  allmdnt  mal.
Bestdmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om

mottagande av asylsékande m.fl.

Hérigenom féreskrivs att 10, 16 och 17 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §°

For den som fyllt 18 ar och som
utan giltigt skal vigrar att delta i
verksamhet som avses i 4 § eller
som genom att halla sig undan
forsvérar utredningen i drendet om
uppehéllstillstdnd kan dagersittning
enligt 17 § sittas ned, dock inte #ill
den del den &r avsedd att técka
utgifter fér egen mathallning. Sadan
nedsdttning kan dven goras for
ensamstaende person som fllt 16
men inte 18 ar.

Om utldnning som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller 2 dven efter
det nedsittning skeft enligt forsta
stycket utan giltigt skil vigrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §
eller genom att hélla sig undan
forsvarar utredningen i drendet om
uppehélistillstind, kan  bostads-
ersittning enligt 16 § sittas ned
helt, om utlanningen erbjuds plats
pd en forliggning, och dag-
ersdttning enligt 17 § séttas ned
helt, om fri kost ingdr i den
erbjudna inkvarteringen.

Dagersdttning enligt 17 § far
sdttas ned for en utldnning som fylit
18 ar om han eller hon

1. utan giltigt skdl vdgrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvarar  utredningen i
drendet  om  uppehdlistillstand
genom att inte medverka till att
klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar  utredningen i
drendet  om  uppehallstillstand
genom att hdlla sig undan.

Nedsdttning enligt forsta stycket

far dock inte avse den del av

ersdttningen som dr avsedd att
tdcka utgifter for utldnningens egen
mathallning.

Bostadsersdttning enligt 16 § och
dagersdtining enligt 17 § far sdttas
ned helt for utldnningar som avses i
1 § forsta stycket 1 eller 2 om
utldnningen dven efter det att
nedsdttning har gjorts enligt forsta
stycket

1. utan giltigt skdl vdgrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvarar  utredningen i
drendet  om  uppehdllstillstand
genom att inte medverka till att
klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar  utredningen i
drendet om  uppehallstillstand
genom att halla sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pa
en forldggning och fri kost ingar i
den erbjudna inkvarteringen.

Bestdmmelserna om nedsdttning av bostadserséttning och dagersitt-
ning tillimpas ocksa i de fall en utlinning utan giltigt skil végrar att
medverka till atgdrd som #dr nédvindig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning skall kunna verkstillas.

¥ Senaste lydelse 1994:971.

2003/04:SfU11

39



2003/04:5fU11

40

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

16 §

Utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som pa egen
hand ordnar bostad har ritt till bidrag till bostadskostnad
(bostadsersittming). Sddant bidrag far séttas ned helt eller delvis for den
som har inkomst av forvdrvsarbete eller annan inkomst eller egna
tillgangar.

I 10 § anges i vilka évriga fall
bostadsersdttning far sdttas ned
helt.

17 §
En utldnning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel
har ritt till bistand for sin dagliga livsforing (dagersittning).
I 10 § anges i vilka fall
dagersdttning far scittas ned.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. De nya bestimmelserna i 10 § forsta stycket 2 och tredje stycket 2
skall tillimpas endast i friga om sadan bristande medverkan att klarldgga
sin identitet som dgt rum sedan lagen tritt i kraft.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Bakgrund
	Utskottets överväganden
	Verkställighet
	Möjligheter att sätta ned dag- och bostadsersättning
	Transportörsansvar

	Reservationer
	1. Verkställighet (punkt 1)
	2. Möjligheter att sätta ned dag- och bostadsersättning (punkt 2)
	3. Möjligheter att sätta ned dag- och bostadsersättning (punkt 2)
	4. Ersättning efter motprestation (punkt 3)
	5. Transportörsansvar (punkt 4)

	Särskilt yttrande
	Transportörsansvar (punkt 4)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden 2002
	Motioner från allmänna motionstiden 2003

	Regeringens lagförslag

