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Ett samhélle med giftfria och
resurssnala kretsl opp

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:117 Ett
samhdlle med giftfria och resurssnala kretslopp jamte fem foljdmotioner och
ytterligare 37 motionsyrkanden fran allmén motionstid &ren 2002 och 2003. |

propositionen foreslér regeringen nya delmé under miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé som ett komplement till den miljomalsstruktur som riksdagen
tidigare godkant. 1 propositionen lamnas ocksa forslag om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer i vissa fall skall fa meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att varor har en viss
sammanséttning, ateranvandbarhet eller &ervinningsbarhet. Regeringen fore-
sl&r vidare att vissa lagar om retursystem med pant fér dryckesférpackningar
upphéavs och att det i miljobalken i stéllet inférs regler om foreskriftsratt for
retursystem for vissa forpackningar. Regeringen foresldr dessutom att regler-
na i bilskrotningslagen (1975:343) kompletteras med bestammelser om hur
skrotningsavgiften betalas samt hur rénta berdknas respektive betalas och
aterbetalas. Vidare foreslar regeringen att kommunen skall utdva den lokaa
tillsynen Over efterlevnaden av bestdmmelserna i bilskrotningslagen och be-
stémmelser som meddelats med stdd av den lagen samt att kommunen ges
mojlighet att besluta om de féreldgganden eller férbud som behévs for att
dessa bestammelser skall efterlevas. Regeringen foresldr ocksa att det i

bilskrotningslagen skall inforas en bestémmelse om straff fér den som utan
auktorisation bedriver yrkesmassig bilskrotningsverksamhet. Slutligen fore-
slds i propositionen att regeringen far riksdagens bemyndigande att sdja
statens aktie i Sydkraft SAKAB AB. Motionerna fran allmén motionstid
omfattar huvudsakligen fragor med anknytning till kretsloppsstrategin. Ut-
skottet tillstyrker regeringens férslag och foreslar att riksdagen avslar samtli-
ga moationsyrkanden.

| betankandet finns 27 reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

Samordning och utveckling av strategin for giftfria och re-
surssnala kretslopp
Riksdagen avdar motionerna 2002/03:MJ25 yrkande 5, 2002/03:MJ26
yrkande 3, 2002/03:M J27 yrkande 2, 2002/03:M J428 yrkande 8 i den-
na del och 2003/04:MJ474 yrkande 16 i denna del.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)

Hallbar hetskommission
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ26 yrkande 2, 2003/04:
MJ472 yrkande 1 och 2003/04:B0253 yrkande 17.

Reservation 3 (fp, kd, c)

Avfallsmangden och resurssndla kretslopp
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ27 yrkande 1, 2002/03:
MJ270 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:MJ428 yrkande 8 i denna del
och 2003/04:MJ474 yrkande 16 i denna del.

Reservation 4 (kd, c)

Delmal for atervinning av matavfall
Riksdagen godkéanner regeringens forslag om nya delmal till miljokva-
litetsmalet God bebyggd milj6 (avsnitt 6.2.1). Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:117 punkt 2 och avsl& motionerna 2002/03:
MJ24 yrkande 1, 2002/03:MJ27 yrkande 6 och 2002/03:MJ270 yrkan-
dena5 och 6.

Reservation 5 (m)

Ytterligare delmal
Riksdagen avsl& motionerna 2002/03:MJ26 yrkande 4, 2002/03:
MJA32 yrkande 12 och 2003/04:M 3400 yrkande 7.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)

Forbranning av avfall

Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:MJ24 yrkande 2 i denna del,

2002/03:MJ315 yrkande 21, 2002/03:MJ428 yrkande 8 i denna del,

2002/03:M 3489 yrkande 8 och 2003/04:MJ474 yrkande 16 i dennadel.
Reservation 8 (m)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Skatt pa avfall som forbranns
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ24 yrkande 2 i denna del,
2002/03:MJ26 yrkande 7, 2002/03:MJ27 yrkande 4, 2002/03:MJ428
yrkande 8 i denna del och 2003/04:MJ474 yrkande 16 i denna del.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (c)

Deponering av avfall
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 8 i denna del
och 2003/04:M J474 yrkande 16 i denna del.

Naturvardsverkets ansvar m.m.

Riksdagen avsl& motionerna 2002/03:M J24 yrkande 3, 2002/03:M J26

yrkande 1, 2002/03:MJ251 och 2003/04:M J472 yrkande 30.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (fp)

Tydliggérande av avfallsinnehavarens ansvar

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om éndring i miljébalken
Sdvitt avser 15 kap. 5 a 8. Darmed hifaller riksdagen proposition
2002/03:117 punkt 1 i dennadel.

Producentansvar et for forpackningar och returpapper m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ26 yrkande 8 och 2002/03:
MJ27 yrkande 3.

Farligt avfall fran hushallen
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ432 yrkande 14.
Reservation 14 (kd)

Kommunernas ensamr étt till hanteringen av farligt avfall
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ26 yrkandena 5 och 6 och
2003/04:M 3472 yrkande 29.

Reservation 15 (fp)

Varors sammansattning, ateranvandbarhet och atervin-

ningsbarhet m.m.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i miljobaken

Svitt avser 15 kap. 7 8 Déamed bifaller riksdagen proposition

2002/03:117 punkt 1 i denna del och avdlar motionerna 2002/03:MJ24

yrkande 4, 2002/03:M J25 yrkande 4 och 2002/03:M J26 yrkande 11.
Reservation 16 (m, fp, kd)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kretsoppsforsakringar m.m.
Riksdagen avsl& motionerna 2002/03:M J26 yrkande 9, 2002/03:M J27
yrkande 8 och 2002/03:M J315 yrkande 19.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (c)

Returdryckesfor packningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i miljébalken
SAvitt avser 15 kap. 7 a § och lag om upphavande av vissa lagar avse-
ende retursystem med pant for dryckesforpackningar. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:117 punkt 1 i denna del och avslar mo-
tionerna 2002/03:MJ24 yrkande 5, 2002/03:MJ25 yrkandena 1-3,
2002/03:MJ26 yrkande 10, 2002/03:MJ27 yrkande 5, 2002/03:M J225
yrkandena 1-3, 2002/03:MJ315 yrkande 20, 2002/03:MJ337, 2003/04:
MJ240 och 2003/04:M J242 yrkandena 1-3.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (fp)
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (c)

Ovriga andringar i miljébalken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i miljobalken, i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2002/03:117 punkt 1 i denna del.

Bilar m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i bilskrotnings-
lagen (1975:343). Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:117
punkt 1 i denna del och avsldr motionerna 2002/03:T466 yrkande 33,
2002/03:MJ211, 2002/03:M J377 yrkande 7, 2002/03:M J428 yrkande 6
och 2003/04:T563 yrkande 1.

Reservation 23 (kd, c)

Grésklippare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ377 yrkande 8 och 2003/04:
T563 yrkande 2.

Reservation 24 (kd)

Slutforvaring av kvicksilver
Riksdagen avdar motionerna 2002/03:MJ24 yrkande 6, 2002/03:MJ26
yrkande 12 och 2002/03:M J27 yrkandena 9 och 10.

Reservation 25 (m, fp, kd, ¢)



21.

22.

23.

24,
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Bygg- och rivningsavfall
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:M J24 yrkande 7.
Reservation 26 (m)

Forsdljning av statens aktiei Sydkraft SAKAB AB

Riksdagen bemyndigar regeringen att silja terstdende aktie i Sydkraft
SAKAB AB (avsnitt 10). Darmed bifaler riksdagen proposition
2002/03:117 punkt 3 och avsl&r motion 2002/03:M J23.

Giftfri miljo och sanering av for orenade omraden
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:MJ217 och 2002/03:MJ319.

Ovriga frégor
Riksdagen avdadr motionerna 2002/03:MJ27 yrkande 7 och 2002/03:
MJ311.

Reservation 27 (c)

Stockholm den 16 oktober 2003

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina EImséter-Svérd (m), Asa
Domeij (mp), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (),
Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Anders Bengtsson (s) och Marie Wahlgren (fp).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

I maj 2003 lamnade regeringen till riksdagen proposition 2002/03:117 Ett
samhéalle med giftfria och resurssnéla kretslopp. | propositionen féredar re-
geringen att riksdagen antar forslag bl.a. till &ndringar i miljobalken och
bilskrotningslagen (1975:343), godkanner nya delmal till miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé samt bemyndigar regeringen att silja aterstdende aktie i
Sydkraft SAKAB AB. Forslagen bygger pa en uppgorelse mellan regeringen,
Vansterpartiet och Miljopartiet de grona och dtergesi bilaga 1. Lagforslagen
&erges i bilaga 2. Med anledning av propositionen har fem motioner (s, m,
fp, kd, c) med totalt 35 yrkanden véckts. Utskottet har valt att i detta sam-
manhang darutdver behandla ett antal motioner frén allménna motionstiden
2002 och 2003 med yrkanden som nara sammanhénger med de frégor som
behandlas i propositionen. De motioner i beténkandet som véackts under all-
méanna motionstiden 2003 har utskottet funnit utgdra upprepningar av tidiga-
re véckta motioner och behandlas dérfor i forenklad form. Samtliga motioner
aerfinnsi bilaga 1.

Utskottet har i &rendet uppvaktats av representanter for Svenskt Nérings-
liv, Atervinningsindustrierna, Svensk Dagligvaruhandel, Férpackningsinsam-
lingen, Svenska Renhallningsverksféreningen samt plast- och kemiforetagen
Hydro Polymers AB, Akzo Nobel Base Chemicals AB och Boliden Minera
AB.

Bakgrund

Riksdagen godkande ar 1999 ett system med 15 nationella miljckvalitetsmal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183 och prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36). De nationella milj6-
kvalitetsmélen & formulerade utifrdn den miljopéverkan natur- och kul-
turmiljon tal och definierar det tillstdnd for den svenska miljon som skall
vara uppnadd inom en generation. Malen skall ge ledning for att bedéma vad
en hdllbar utveckling pa miljéomradet innebdr och darigenom vara vagle-
dande vid tillampning av bestammelserna i miljobalken. Malen utgor kursen
for miljoarbetet pa alla nivéer i Sverige och i arbetet sdval inom EU som i
andra internationella sammanhang. Riksdagen godkande & 2001 ett antal
delmdl for miljokvalitetsmélen. Enligt delmalen skall en viss miljokvalitet
vara uppnadd eller vissa forandringar vara genomforda vid en viss tidpunkt
for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas inom en generation. Delmélen
avser i de flestafall 1get & 2010. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo komplet-
terades med beslut om delmal under varen 2001 (prop. 2000/01:65, 2000/01:
MJU15, rskr. 2000/01:269). Delmdl for miljokvalitetsmalet Begransad kli-



REDOGOREL SE FOR ARENDET

matpaverkan beslutades under hosten 2001 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MJU10, rskr. 2001/02:163). Varen 2002 beslutade riksdagen om ytterligare
ett delmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (prop. 2001/02:128,
bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291). Riksdagen har ocksa beslutat om en
strategi for effektivare energianvandning och transporter, en strategi for gift-
fria och resurssndla kretdopp samt en strategi for hushdlning med mark,
vatten och bebyggd miljé (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36). Strategierna skall vara vagledande i arbetet med att uppna mil-
jokvalitetsmdlen. Strategin for giftfria och resurssndla kretslopp (kretslopps-
strategin) bidrar framst till att uppna miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Ingen
6vergodning, Begransad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt samt God
bebyggd milj6 genom att dka resurseffektiviteten och for att minska lackage
av gifter och néringsdmnen. Kretsloppsstrategin omfattar framfor alt strom-
marna av material och produkter under hela deras livscykel. Strategin har
inte vidareutvecklats sedan den férst presenterades i propositionen om
Svenska miljomé — delmé och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Propositionens huvudsakligainnehall

Regeringen foredar i denna proposition mal, strategier och dtgarder for att
fortsitta utvecklingen mot ett samhalle med giftfria och resurssndla krets-
lopp.

Regeringen anser att den tidigare inriktningen pa avfallspolitiken bor fort-
séitta och utvecklas enligt den inom EU beslutade avfallshierarkin. Ménga
nya styrmedel har beslutats under senare &r samtidigt som engagemanget hos
olika aktdrer har okat kraftigt. Det staller stora krav pa att systemen &r tro-
vardiga infor fortséttningen. Viktiga aspekter & da l&ttillgangliga system och
tydliga regler for vad som gédler. Konsumenterna och en miljoriktig hante-
ring & da det som maste sta i fokus tillsammans med en hansyn till lokala
och regionala férutsattningar. Kommunerna bor fa ett storre inflytande 6ver
informationen och planeringen p& omréden dar producentansvar géller, detta
samtidigt som producentansvaret for forpackningar och returpapper kvarstar
och utvecklas.

| den har propositionen presenteras &tgéarder som syftar till att forstarka
den struktur som tidigare har dagits fast. Avfallshanteringen skall tydliggo-
ras inte bara som ett miljoproblem utan ocksa som en fraga om infrastruktur
samtidigt som det centrala planeringsansvaret tydliggors och den centrala
uppfoljningen utvecklas och stérks. Det finns anledning att komplettera
styrmedlen for att utifrén bl.a. ekonomiska och praktiska forutsattningar i
storre utstrackning fatill ett ekologiskt omhandertagande av avfall i enlighet
med avfallshierarkin. Det & nodvandigt att bdde mangden avfall och dess
farlighet minskar. Regeringen avser bl.a. att tydliggdra kommunernas ansvar
for hushdllens farliga avfall. Vidare presenteras regeringens instéllning att
kvicksilver skall férvaras permanent djupt ned i berg.

2003/04:MJU4
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Regeringen foreddr nya delmd under miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6 som ett komplement till den miljomal sstruktur som riksdagen besl utade
i april 1999 (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) samt i november 2001
(bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Vidare redovisar regeringen sina
avsikter att utse Naturvardsverket som huvudansvarig for samordning av
strategin for att nd ett samhalle med giftfria och resurssndla kretslopp.

Den som innehar avfall ansvarar for att avfallet hanteras pa ett halso- och
miljomassigt godtagbart sétt. Regeringen foresldr att detta ansvar kommer till
tydligt uttryck i lagtext. For att framja en minskad uppkomst av avfall och en
halso- och miljomassigt godtagbar hantering av avfall foreslas ocksa att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att varor har en viss
sammanséttning, &teranvandbarhet eller tervinningsbarhet. | fréga om andra
varor an forpackningar foreslas en sddan foreskriftsrétt galla endast om fore-
skrifterna behdvsttill foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

| frdga om plast- och metallférpackningar for konsumtionsfardig dryck
foreslds att lagen (1991:336) om vissa dryckesférpackningar och lagen
(1982:349) om &tervinning av dryckesforpackningar av aluminium upphévs
och att det i miljobalken i stéllet férs in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestémmer att meddela féreskrifter om
att producenterna skall se till att sddana forpackningar omfattas av retursy-
stem och se till att retursystemen utformas si att de genom utbetalning av
pant eller premie uppmuntrar att forpackningarna lamnas tillbaka till syste-
men.

I friga om bilskrotning foreslds att reglerna i bilskrotningslagen
(1975:343) om forfarandet vid uttag av skrotningsavgift skall kompletteras
med bestdmmelser om hur avgiften betalas samt hur rénta beréknas respekti-
ve betalas och dterbetalas. Vissa av andringarna ar av rent redaktionell art.
Dérutover fores8s att kommunen skall utéva den lokala tillsynen éver efter-
levhaden av bestdmmelserna i bilskrotningslagen och bestdmmelser som
meddelats med stod av den lagen. Det foreslas ocksa att kommunen ges maj-
lighet att besluta om de foéreldgganden eller forbud som behovs for att dessa
bestammelser skall efterlevas. Vidare foreslas att det i bilskrotningslagen
skall inforas en bestdmmelse om straff for den som utan auktorisation bedri-
ver yrkesmassig bilskrotningsverksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft i fr&ga om retursystem for forpack-
ningar for konsumtionsférdig dryck den dag regeringen bestammer, i 6vrigt
den 1 april 2004.

Avslutningsvis foreslas att regeringen fé&r riksdagens bemyndigande att
sdlja statens aktie i Sydkraft SAKAB AB.



Utskottets Gvervaganden

Samordning och utveckling av strategin for giftfria
och resurssndla kretslopp

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens dvervéganden om hur strategin
for giftfria och resurssnda kretslopp skall utvecklas. Utskottet
avstyrker i samband dérmed tva motionsyrkanden (fp, ¢) med for-
slag om hur kretsloppsstrategin kan utvecklas vidare, tva yrkanden
(kd, c) med krav pa forskningsprogram, ett yrkande (fp) om en
héllbarhetskommission samt fem yrkanden (kd, v, c) med forslag
till tgarder for att minska avfallsméngden, alla pa den grunden att
utskottet genom vad regeringen anfor finner yrkandena huvudsak-
ligen tillgodosedda. Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (c), 3 (fp, kd,
c) och 4 (kd, c).

Propositionen

Regeringen anser att Naturvardsverket bor ges huvudansvaret for samordning
och utveckling av strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att dterkomma med forslag pa hur
strategin kan utvecklas vidare.

Motionerna

| motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 3 om avfallspolitiken anges att beslut
om atervinning bor baseras pa en helhetsbedomning. | en sadan bor transpor-
ter, miljoeffekter av atervinningsmetoden, energivinster mellan atervinning
och nyproduktion, aternativ till den energi som utvinns via sopfdrbrénning,
etc. ingd. Den regionala beslutsnivan bor enligt motionarerna tilldelas ett
stort ansvar att tillsammans med Naturvardsverket utarbeta den regionaa
strategin for &ervinning.

Enligt motion 2002/03:MJ25 (kd) yrkande 5 har fran Naturvardsverkets
sida uttalats att det & nddvandigt med ytterligare forskning med tvérveten-
skaplig inriktning som stéder utvecklingen mot hallbar produktion och
konsumtion. Motionérerna delar denna uppfattning och efterlyser ett forsk-
ningsprogram som stoder utvecklingen mot hallbar produktion. Forsknings-
programmet bor innehdlla sdval naturvetenskapliga som samhéllsvetenskap-
liga och humanvetenskapliga aspekter.

Enligt motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 8 (delvis) bor forskningen och
utvecklingen av sméaskalig resursatervinning utokas.
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En héllbarhetskommission bor enligt motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande
2 tillsittas for att finna de systemfel som motverkar héllbar utveckling. Mo-
tiondrerna anser att kretsloppsproblematiken bor ingd i uppdraget for en
sadan kommission.

Enligt motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 2 maste avfallshanteringen ta
hansyn till det stora flodet av kemikalier i samhéllet och de brister som i dag
rader i kemikaliepolitiken. En 6kad mangd naturframmande &mnen i samhal-
lets produkter maste foljas av en 6kad anstrangning att skilja dessa amnen
fran avfall som laggs pa deponi, forbranns eller behandlas pa annat sitt. For
att duta kretsloppen krévs enligt motionérerna rena material som inte medfor
att gifter anrikas i kretsloppen. De framhéller vidare att miljomalet Giftfri
miljo &ven borde omfatta mal for utsortering av miljofarligt avfall. De fram-
mande amnen som redan &r ute i samhéllets system &r enligt motionérerna ett
problem, och man maste undvika att dessa okontrollerat diffunderar ut i eko-
systemen.

Staten bor enligt motion 2002/03:MJ270 (v) yrkande 1 anta en strategi for
att successivt minska den totala mangden avfall. For att nd miljomaen och
for att sluta kretsloppen maste avfallsmangderna successivt minska. Dagens
linjara system innebér tva avgorande fel, dels att naturresurserna forbrukas
och tar slut, dels att dei stéllet férvandlas till avfall eller sopor som hamnar i
luften, marken eller vattnet. | motionen anfors vidare att en uthallig tillvaxt
maste vara mojlig samtidigt som avfallsmangden minskar. Dagens producen-
tansvar berdr endast forpackningar och ett antal produkter. Producentansva-
ret maste darfor breddas och fa hogre kvalitet. Tillverkarna eller producen-
terna maste ta ansvar for alla slags produkter och material. Det réacker enligt
motionérerna inte med att det finns ett producentansvar for vissa material
eller produkter (yrkande 3). Det behdvs dessutom mer enhetliga system av
varugrupper for t.ex. flaskor och burkar. Det behtvs ocksa tydligare mark-
ning och mer enhetlig mérkning av material och produkter. Vidare behévs ett
pantsystem och olika typer av miljobonus fér dem som utfor gava aervin-
nings- och sorteringsarbetet (yrkande 4). Det &r enligt motion 2002/03:M J27
(c) yrkande 1 hog tid att gora nagot &t det stora materialflodet i samhallet och
bygga valfarden och den ekonomiska tillvaxten pa annat &n resurser som
mynnar ut i en dkad avfallsmangd. Motionarerna anser darfor att miljomalet
God bebyggd miljé maste omformuleras s& att mélet faktiskt kommer att
innebéra ett krav pa att avfallsméngderna minskas. Politiken maste verka for
att malet nds genom lagstiftning och olika former av ekonomiska styrmedel.
Enligt motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 8 (delvis) behdvs forslag till att
minska den totala avfallsmangden sorterat respektive osorterat avfall.

Utskottets 6vervaganden

Utskottet delar motiondrernas i motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 3 upp-
fattning att avfallspolitiken bor baseras p& en helhetsbedémning. Som pépe-
kasi propositionen &r ett vél fungerande omhéandertagande av avfall en av de
nodvandiga infrastrukturerna i samhéllet, i vissa delar jamférbar med el- och
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varmefdrsorjning, vatten- och avloppshantering samt trafiknétet. Avfallshan-
teringens infrastruktur omfattar sdval insamling och transport som omhander-
tagande i olika former. Saval hushall, offentliga verksamheter som féretag ar
beroende av att offentliga eller privata aktorer erbjuder sig att ta hand om
avfalet. Mot bakgrund hérav anser utskottet i likhet med regeringen att en
myndighet bor utses att ansvara for att utveckla samordningen och uppfdlj-
ningen av strategin for giftfria och resurssnala kretslopp. Som regeringen
papekar har Naturvérdsverket tidigare utsetts som ansvarig myndighet for de
Gvergripande miljomalsfragorna, varfor det ar lampligt att Naturvardsverket
fér ett Gvergripande ansvar dven for att samordna och utveckla strategin for
giftfria och resurssndla kretslopp. | denna uppgift ligger ocksa att samordna
6vriga miljomasmyndigheter. Rollen som samordningsansvarig for krets-
loppsstrategin kommer som regeringen pdpekar inte att innebara att Natur-
vérdsverket Gvertar miljomalsmyndigheternas ansvar att félja upp och
utveckla respektive miljokvalitetsmal. Den innebér inte heller att Natur-
vérdsverket overtar de berérda aktérernas ansvar for att &tgérder vidtas.
Utskottet delar regeringens uppfattning att Naturvardsverket bor dterkomma
med forslag om hur kretsloppsstrategin kan utvecklas ytterligare. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 3i den méan
den inte kan anses tillgodosedd med vad regeringen anfor.

Det framhdlls i propositionen att en val fungerande forskning och utveck-
lingsverksamhet & av avgdrande betydelse for att kunna upptécka problem
och for att standigt prova och ifrégasitta valda |Gsningar och uppstallda mal.
Utskottet instammer i beddmningen att forskningen om hallbar utveckling
bor samordnas och bor omfatta bade grundldggande och problemorienterad
forskning. Det bor dessutom sarskilt papekas att ett fortsatt aktivt deltagande
i den internationella forskningen & en forutsdttning for att Sverige skall kun-
na ha stort inflytande i de internationella Gverenskommelser som maste nas
for att avvérja miljohoten. Forskning om miljokvalitetsmalen & darfor som
regeringen ocksé framhdller ett ansvar for nastan alla forskningsfinansiarer
och forskningsutovare. Enligt riksdagens beslut om forskningspolitiken
(prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98) skall forskning om
miljé och hdllbar utveckling samt forskning som underlag for miljokvali-
tetsmalen vara prioriterade forskningsomraden. Naturvardsverket och Forsk-
ningsrédet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) har
darvid ett séarskilt ansvar for att finansiera forskning och utvecklingsverk-
samhet till stod for arbetet att na miljokvalitetsmélen och foér hushdlning
med mark och vatten samt med energi och ravaror. Det bor dessutom i sam-
manhanget papekas att regeringen avser att presentera en forskningsproposi-
tion under & 2005. Utskottet utgar fran att frégor av den typ som tas upp i
motionerna 2002/03:MJ25 (kd) yrkande 5 och 2002/03:MJ428 (c) yrkande
8 (delvis) darvid kommer att fa en Iangsiktig behandling. Det anférdainnebér
enligt utskottets mening att motionerna f&r anses tillgodosedda. Utskottet
avstyrker motionerna.
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Utskottet har tidigare behandlat forslaget om en hallbarhetskommission
som tas upp i motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 2 (se bet. 2002/03:MJU15
s. 32 f.). Utskottet vill i detta ssmmanhang hanvisa till att regeringen avser
att inrétta ett sarskilt samordningskandli for hdllbar utveckling i Statsradsbe-
redningen. Det nya samordningskandliets uppgift kommer enligt vad utskot-
tet erfarit att bli att koordinera Regeringskandliets arbete med halbar
utveckling. Kansliet skall fungera som idéskapare och vidareutveckla den
nationella strategin for hallbar utveckling, bl.a. med utgangspunkt i framtida
befolkningsforandringar. Kansliet far ocksé ansvaret for att utveckla Sveriges
internationella agerande i miljo- och héllbarhetsfrdgor — bade inom EU och
FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD). Detta paverkar inte den ord-
ningen att miljéministern aven i fortséttningen kommer att ha det samlade
ansvaret for hdllbar utveckling. Det anférda innebar att motionen &r tillgodo-
sedd. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Né&r det géller kraven i motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 2 vill utskottet
hanvisa till att den av regeringen aviserade strategin for giftfria och resurs-
sndla kretslopp just & avsedd att bidra till att uppna bl.a. miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo (se bl.a. prop. 2000/01:130 s. 209 f.) Som anfdrts ovan kommer
Naturvardsverket att erhdlla uppgiften att som samordnande myndighet for
strategin bl.a. samordna 6vriga miljomalsmyndigheter. Kemikalieinspektio-
nen ansvarar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Mot bakgrund hérav anser
utskottet inte att riksdagen bor vidta ndgon atgard med anledning av motio-
nen. Utskottet avstyrker déarfér motionen.

Utskottet anser att det & av stor vikt att den totala méngden avfal mins-
kar. Regeringen aviserar ocksa sin avsikt att fortsitta det arbete som pabor-
jats for att béttre ta till vara den resurs som avfall utgér och fér att minska
miljopéverkan frén omhandertagandet. Arbetet kommer enligt regeringen att
ha ett starkt konsumentperspektiv som framfor alt innebér att det skall bli
enklare for hushdllen att sortera och lamna sitt avfall. Utskottet anser i likhet
med regeringen att en hogre servicenivatill allmanheten & det basta séttet att
oka hushdllens vilja att deltai systemet och pa sa sétt aven cka andelen avfall
som atervinns. Tillganglighet och tydlighet & naturligtvis mycket viktigt,
men som regeringen papekar & det ocksa viktigt att tydliggora informationen
om syftet med och nyttan av hushallens deltagande. Enligt regeringens me-
ning & det angeldget att de olika systemen for insamling av avfall frén
hushallen samordnas i stérre utstrackning. Utskottet delar denna uppfattning.
Detta innebar att tillgangligheten och servicenivan bor utvecklas och sam-
ordnas avseende insamlingen av forpackningar, returpapper, farligt avfal,
batterier, grovsopor och annat hushéllsavfall. Det & ocksa viktigt att det sker
en aterkoppling med information om resultatet av insatserna. | propositionen
forklarar regeringen sin avsikt att forstdrka den struktur som tidigare har
dagits fast. Detta skall gbras genom att tydliggora avfallshanteringen inte
bara som en resursfraga och ett miljoproblem utan ocksa som infrastruktur
samtidigt som det centrala planeringsansvaret tydliggors och den centrala
uppfoljningen utvecklas och stérks. Utdver planeringsansvaret har regeringen
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funnit ett behov av att tydliggora ansvarsfordelningen for olika aktérer pa
avfallsomradet, exempelvis géllande ansvaret for insamlingen av forpack-
ningar och returpapper. Utskottet instdmmer i regeringens dvervaganden och
om kompletterande atgérder med syfte att i storre utstrackning astadkomma
en med ett helhetsperspektiv ekologiskt god avfallshantering i enlighet med
den avfallshierarki som EU:s medlemsstater enats om. Med det anforda anser
utskottet att motionerna 2002/03:MJ27 (c) yrkande 1, 2002/03:MJ270 (v)
yrkandena 1, 3 och 4 och 2002/03:MJ428 (c) yrkande 8 (delvis) fé&r anses
tillgodosedda. Maotionernai berérda delar avstyrks darfér.

Delmal for atervinning av matavfall

Utskottetsforsagi korthet

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till tva nya delmal for mil-
jokvalitetsmdlet God bebyggd milj6 och avstyrker darmed ett
motionsyrkande (m) om att riksdagen bor avsla fordaget. Vidare
avstyrker utskottet ett motionsyrkande (c) om sambandet mellan
avfal och vaxtnaring. Ett motionsyrkande (v) om delmal for mil-
jokvalitetsmalet God bebyggd milj6 avstyrks som tillgodosett med
vad regeringen foreslar. JAmfor reservation 5 (m).

Propositionen

Regeringen foreslar att tva delmal 1aggs till de befintliga delmalen under det
nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo:

e Senast & 2010 skall minst 35 % av matavfallet fran hushall, restaurang-
er, storkok och butiker dtervinnas genom biologisk behandling. Malet
avser kallsorterat matavfall till sdval hemkompostering som central be-
handling.

e Senast & 2010 skall matavfall och darmed jamférligt avfall fran livsme-
delsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
s&dant avfall som férekommer utan att vara blandat med annat avfall och
& av en sadan kvalitet att det ar lampligt att efter behandling aterforatill
véaxtodling.

Motionerna

| motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 1 hemstélls att regeringens forslag till
delmélet God bebyggd milj6 avslds. Motionadrerna anfor att den kostnadsbe-
rékning som redovisas & ofullstdndig. Investering i fler sopkérl skulle
visserligen vara nodvandig men &r |8ngt ifrén den enda kostnaden. Merarbe-
tet i hushdllen skall givetvis dven det varderas, investering i behandlingsan-
l&ggningar och driften av ett nytt system givetvis ocksd. Om dessa kostnader
sags inget i propositionen, anfors det. Motionérerna pdpekar vidare att Na-
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turvardsverket har anfort att biologisk behandling av matavfall inte & béttre
an forbranning ur miljésynpunkt. Att verket anda férordar rétning beror sale-
des inte pd miljoska utan mer pa en allman forestallning om nyttan av
recirkulation. Motionarerna anfor vidare att matavfall visserligen innehdller
naringsamnen, for vaxter och djur, men att det dessutom utgor ett energirikt
bréannbart material. Kol & en viktig del i organiska @mnen. Ett fullgott alter-
nativ & enligt motionérerna att matavfalet férbranns och energin tas till
vara. De menar att detta alternativ har klara fordelar framfér biologisk be-
handling. Aven kostnadsméssigt torde detta aternativ vara fordelaktigare,
beroende pa hur energipriserna utvecklas.

Enligt motion 2002/03:MJ270 (v) yrkande 5 bor regeringen redovisa hur
landets biologiska behandlingsmetoder skall byggas ut i tillrécklig omfatt-
ning. Det finns enligt motionérerna stora utvecklingspotentialer nér det géller
rétningsmetoder for organiskt avfall. Utvecklingen av biologisk behandling
behéver skyndas p& Regeringen bor darfor fai uppdrag att redovisa hur lan-
dets biologiska behandlingsmetoder ut i tillrécklig omfattning for att klara
deponeringsforbudet utan att det skall byggas organiska avfallet forbranns.
M otionérerna efterlyser dessutom ett nationellt mél for &tervinning av matav-
fall frén verksamheter som storkdk, restauranger och butiker (yrkande 6).

Enligt motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 6 bor méngden matavfall som
behandlas biologiskt sammankopplas med méangden véxtnaring som aterfors
till véxtodling. Motionérerna anfor att om kretsloppscirkeln skall kunna slu-
tas, krévs det mal for hur vaxtnaringen skall kunna &terforas till vaxtodling-
en.

Utskottets Gvervaganden

Regeringen pdpekar i propositionen att avfall fran sdval hushall som restau-
ranger, storkok och livsmedelshutiker till stor del bestdr av matavfal och
annat biologiskt lttnedbrytbart avfall som innehdller bl.a. betydande mang-
der vaxtndringsdmnen. Biologiskt l&ttnedbrytbart avfall kan efter biologisk
behandling &tervinnas och &terforas till vaxtodling i ett ndra nog fullstandigt
kretslopp. Enligt den avfalshierarki som EU:s medlemslander enats om &r
biologisk behandling en prioriterad behandlingsmetod for matavfall. Reger-
ingen papekar att forbranning och biologisk behandling av matavfall & svéra
att jamfora. Enligt systemanalyser av miljonyttan med olika behandlingsme-
toder, som Naturvérdsverket utgétt frén, &r forbranning och biologisk be-
handling av matavfall svéra att jamféra och enligt analyserna ar ingendera
entydigt miljomassigt béttre &n den andra. Naturvardsverket har dock ansett
att biologisk behandling, dvs. kompostering eller rétning, har fordelar fram-
for forbranning. Regeringen framhaller att Naturvardsverket anser att kom-
postering och rétning av matavfall generellt &r att féredra framfor forbran-
ning med hanvisning till vardet av att skapa langsiktigt hallbara kretslopp
och att undvika deponering. Regeringen har dessutom i propositionen Svens-
ka miljoma — delmdl och 8tgardsstrategier (prop. 2000/01:130) uttalat att
fosfor fran bl.a. organiskt avfall bor ingd i kretslopp och aterforas till aker-
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mark. Regeringen anser mot bakgrund hérav att ett delmdl for biologisk
behandling behdvs for att klargora att biologisk behandling skall vara en
betydande metod for att omhanderta matavfall. Utskottet instdmmer i denna
bedémning. Regeringen har i propositionen Svenska miljoma — delmal och
atgardsstrategier gjort bedémningen att miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljo i ett generationsperspektiv bor innebéra att avfall och restprodukter
sorteras s att de kan behandlas efter sina egenskaper och terforas i krets-
loppet i ett balanserat samspel mellan bebyggel sen och dess omgivning. Mot
bakgrund av detta ser regeringen det nu foreslagna malet som ett steg for att
uppna miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo i ett generationsperspektiv.
Regeringen anser, i likhet med vad manga remissinstanser papekat, att det &r
viktigt att malet avser den andel som aterfors som vaxtnaring. Utskottet delar
regeringens uppfattning och instammer i att malet ocksa bor formuleras sa att
det & ett gemensamt mal for matavfall frén sava hushdll som restauranger,
storkék och butiker, detta for att forenkla uppfoljningen och for att ge kom-
munerna stérre mojligheter att sjdva utforma insamlingen. Med hanvisning
hartill tillstyrker utskottet regeringens forslag till delmal att minst 35 % av
matavfallet fran hushdll, restauranger, storkok och butiker senast & 2010
skall &ervinnas genom biologisk behandling. Regeringen foredar ytterligare
ett delmdl som avser matavfall och darmed jamférligt avfall som hérror fran
livsmedelsindustrier och jamforbara verksamheter. Regeringens fordag ar att
matavfall och darmed jamforligt avfall som harrér frén livsmedelsindustrier
m.m. senast & 2010 skall atervinnas genom biologisk behandling. Med han-
visning till vad regeringen anfor delar utskottet uppfattningen att detta mal
skall undanta avfall som pa grund av innehdl av smittdmnen eller forore-
ningar inte kan uppna en kvalitet som lampar sig for aterféring till odling.
Malet bor ocksa undanta avfall som uppkommer blandat med annat avfall for
att inte leda till orimliga krav pa sortering. Som matavfall bor inte raknas
exempelvis de skal och karnor som béttre |ampar sig for forbranning. Sam-
manfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till delmd och
avstyrker forslaget i motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 1 om att riksdagen
bor avsla detta. Utskottet avstyrker jamva motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande
6. Yrkandet i motion 2002/03:MJ270 (v) yrkande 6 &r tillgodosett genom
regeringens forslag. Ocksa detta yrkande avstyrks.

Regeringen aviserar i propositionen avsikten att bredda Naturvardsverkets
ansvar for att folja utvecklingen pa avfallsomrédet. Regeringen anser att ver-
ket i detta arbete sérskilt bor folja utvecklingen och utbyggnaden av kapacite-
ten for biologisk behandling. En sérskild avstémning bor goras for att avgora
om delmalen behdver revideras. Utskottet gor i detta avseende samma be-
doémning som regeringen och anser i likhet med regeringen att en sidan
uppfoljning bor goras av kvaliteten, kostnaderna och anvandningen av slut-
produkten fran biologisk behandling. Det anforda innebar att syftet med
motion 2002/03:MJ270 (v) yrkande 5 torde vara tillgodosett. Motionen av-
styrks.
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Ytterligare delmal

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (fp, kd) med krav pa yt-
terligare delma m.m. Utskottet anser darvid att resultatet av det
pagaende arbetet bor avvaktas. JAamfor reservationerna 6 (fp) och 7
(kd).

Motionerna

| motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 4 foreslas ett delmal for atervinning.
Motiondrerna anfor att ett delma bor galla for mangden material som éter-
forstill odling. En 6ka biologisk behandling av matavfall bor framfor allt tas
upp i den nationella avfallsplan som Naturvardsverket enligt propositionen
skall tafram. Avfallsplanen bor stélla upp fler delmél som dven tacker annat,
sasom komposterbart material, framfor alt vad avser vaxtmaterial fran jord-
bruk och villatrédgardar. Detta bor vara betydligt htgre @n 35 %. Motion&
rerna anser att frégor om giftfritt rétslam bor ha en mycket hog prioritering
och att regeringen darfor bor aterkomma till riksdagen senast under & 2004
med forslag i dennadel.

I motion 2002/03:M 432 (kd) yrkande 12 pdpekas att inget slam eller or-
ganiskt avfall f&r deponeras fran & 2005. Fran & 2010 skall dessutom 75 %
av fosforn i slammet terforas till jordoruket enligt riksdagbesiut. Eftersom
fosfor & en mycket begrénsad resurs &r det enligt motionérerna angel éget att
fosfor i slam pa nagot it kan atervanda till kretsloppet. Om den antagna
lagen om férbud mot deponering skall fungera, maste darfor realistiska alter-
nativ finnas. Motionarerna pdpekar att regeringen har tillsatt en utredning,
som funnit att sorterande system, som fangar upp néringsamnen och samti-
digt ger mindre méngd fororeningar, maste byggas ut. Motionédrerna utgr
fran att regeringen foljer utredningen i detta avseende och &terkommer till
riksdagen med forslag om hur detta praktiskt skall genomforas.

Utskottets Gvervaganden

Nér det gédller kraven i motionerna 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 4 och
2002/03:M 432 (kd) yrkande 12 om bl.a. dervinning av avloppsslam vill
utskottet anfora foljande. Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen
utrett frégorna om milj6- och hédlsoskyddskrav for avloppssam och anvand-
ningen av avloppsslam samt om &terforing av fosfor. Som regeringen pape-
kar har verket i december 2002 redovisat uppdraget i rapporten Aktionsplan
for aterforing av fosfor ur avliopp (rapport 5214). | rapporten féredas bl.a
mal for aterforing av fosfor till mark. Rapporten har remissbehandlats, och
utskottet har erfarit att fragorna for nérvarande bereds i Regeringskansliet.
Regeringen har for avsikt att senare dterkommatill riksdagen med forslag om
delmal for dterforing av fosfor samt med atgardsforsiag for hur delmalet bor
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nds. Utskottet anser att en behandling av de frégor som tas upp i motionerna
bor ansta till dess regeringen redovisat forslag i detta avseende. Mot bak-
grund hérav avstyrker utskottet motionerna.

Forbranning av avfall

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (m, fp, ¢, mp) med olika
synpunkter pa forbréanning av avfall med hanvisning till att utskot-
tet instadmmer i regeringens beddmningar i propositionen. Jamfor
reservation 8 (m).

Propositionen

Regeringen anser att avfallsforbrénning med energiutvinning & en metod for
att hantera sddant avfall som inte |ampar sig for materiadtervinning eller bio-
logisk behandling. Avfall som avses att brénnas bor vara val sorterat, karak-
teriserat och kontrollerat. Farligt avfall bor inte féras till férbranning blandat
med annat avfall. Vidare bor avfall som lampar sig for material &tervinning,
biologisk behandling eller som inte & brannbart vara utsorterat. Regeringen
avser att uppdra & Naturvardsverket att i samréd med Statens energimyndig-
het utreda mgjligheterna att i forordningen om avfalsforbréanning nérmare
reglera kraven pa och kontrollen av avfall som forstill forbranning.

Arbetet for att minska bildningen och s langt mgjligt eliminera utslgppen
av dioxiner bor fortsitta. Flygaskan, som innehéller den évervagande ande-
len dioxiner, bor hanteras och omhéndertas pa ett sddant sitt att risken for
utsl8pp minimeras.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 2 (delvis) innebdr regeringens
fordag en ensidig inriktning pa &tervinning, vilket inte & en optimal resurs-
anvandning. Saval dtervinning som forbrénning har sin plats i en effektiv
avfallshantering menar motiondrerna. De krav som regeringen nu aviserar &r
till stérsta delen omotiverade. Enligt motionérerna bor det t.ex. liggai varje
forbranningsanl&ggnings intresse att fa s 1ag andel icke brannbart avfall som
mojligt. Det innebér att anldggningarna bor sta bade for kontroller och inci-
tament for att avfallet & av sd god kvalitet som mgjligt.

| motion 2002/03:M J428 (c) yrkande 8 (delvis) anfors att det visserligen &r
béttre ur energisynpunkt att férbrénna sopor an att deponera dem, men att det
aven finns skd att undvika sopforbranning. Vid forbrénning, speciellt av
osorterat avfall, uppstar en mangd utslapp som ar skadliga for ménniskor och
miljo. Speciellt utsléppen av dioxiner & ett stort problem. Motionédrerna an-
ser darfor att det finns behov av styrmedel for att minska forbranningen av
osorterat avfall. Regler borde darfér utarbetas om vad som &r att betrakta
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som sorterat respektive osorterat avfall. Enligt motion 2002/03:MJ489 (mp)
yrkande 8 kommer ungefar hélften av de dioxiner som bildas i Sverige frén
sopférbranning. Bakgrunden till utbyggnaden av sopférbranningsverksamhe-
ten & att kommunerna underldtit att utveckla andra sétt att hantera avfall
sedan riksdagen ar 1997 beslutade om férbud mot deponering av brannbart
avfal att gallafran ar 2002.

Eldning med skogsavfall i form av flis och annan traflis fran rent tra ger
enligt motion 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 21 en utmarkt fin aska som kan
aterforas till skogsmark. Detta utgor ett exempel pa en lyckad form av for-
brénning. Aska har hogt pH-vérde och innehaller de sparamnen som véxande
skog tar upp och lagrar i barr och finkvist. Askaterforing i kombination med
kalk & en utmérkt form for vitalisering av forsurad skogsmark. Emellertid
framhéller motionérerna problemet med att behandlat virke (kreosotimpreg-
nerat, tryckimpregnerat) blandas med rent traavfall till energiflis. P4 s3 sitt
undviker verksamhetsutdvaren att betala avgifter for miljofarligt avfal. Mo-
tionérerna anser darfor att det behdvs ett kontroll- och deklarationssystem av
tréflis.

Utskottets Gvervaganden

Det framhdlls i propositionen att materiadtervinning, inklusive matavfall
som atervinns efter biologisk behandling, skall prioriteras framfor energiut-
vinning né&r det vid en helhetsbeddmning & miljomassigt motiverat. Som
regeringen papekar har vissa avfallsslag egenskaper som gor dem mindre
lampliga att material&tervinna, t.ex. genom att de innehaller farliga &mnen.
Utskottet anser i likhet med regeringen att avfallsférbranning med energiut-
vinning darfor har en stor betydelse for att pa ett resurseffektivt sitt omhéan-
derta denna kategori av avfall. Aven om det & nodvandigt med en utbyggnad
av avfalsférbranningen for att moéta det 6kade behov som deponeringsforbu-
den medfdr, & det ocksd angeldget att kapaciteten for forbrénning inte
Gvergtiger det behov som finns pé langre sikt. Mot bl.a. denna bakgrund fére-
slé&r regeringen i propositionen att det instrument som avfallsplaneringen
utgor bor starkas p& kommunal, regional och nationell niva (avsnitt 7.3).
Detta behdvs for att beddéma och styra kapacitetsbehovet fér omhandertagan-
det av avfall med lampliga metoder. | december 2002 utférdade regeringen
forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning som utgér fran Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2000/76/EG om forbranning av avfall. Forord-
ningen innehaller krav pa rening och kontroll av utsl&pp. Regeringen papekar
att Naturvardsverket i rapporten Ett ekologiskt hdllbart omhéndertagande av
avfal har konstaterat generella brister i avfallsforbranningsanléggningarnas
kvalitetskontroll av inkommande avfall. Mot bakgrund av detta och den pla-
nerade utbyggnaden av forbrénningsanl&ggningar anser regeringen att det ar
sarskilt viktigt att avfallsforbranningsanléggningarna uppfyller hogt stéllda
miljokrav. Regeringen anser, med utgangspunkt i Naturvardsverkets bedom-
ning, att &gérder for kallsortering av avfall bor kombineras med rutiner och
kontroll i syfte att sdkerstélla att det avfall som fors till forbranning &r v
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karakteriserat och kontrollerat med avseende pa innehdll av farligt avfall,
icke brannbart avfall och avfall som lampar sig for materialdtervinning. Ut-
skottet konstaterar att regeringen avser att uppdra & Naturvardsverket att i
samréd med Statens energimyndighet utreda méjligheterna att i férordningen
(2002:1060) om avfallsférbranning narmare reglera kraven pa och kontrollen
av avfall som fors till férbranning. Dettainitiativ & enligt utskottets mening
viktigt, och resultatet harav torde tillgodose flera av de fragor som tas upp i
motionerna. Nar det darefter galler utdappen till [uft av dioxiner har dessa
minskat med 98 % sedan mitten av 1980-talet och upp till 99-procentiga
minskningar har skett av utsldppen av flera tungmetaller, t.ex. kvicksilver,
bly och kadmium. Kraven i den nya forordningen om avfallsforbrénning kan
enligt Naturvardsverket komma att leda till att utsldppen av dioxiner till luft
minskar ytterligare, &ven med en planerad 6kning av avfallsférbranningen.
Enligt Naturvardsverket kan de kommande &rens ombyggnad av svenska
avfallsférbranningsanlaggningar aven leda till minskad dioxinbildning och
darigenom &ven en minskad mangd dioxin i flygaskan. | och med att den
storsta andelen av dioxinerna aterfinns i den vid rening avskilda flygaskan,
vilket & syftet med reningstekniken, blir enligt regeringen den fortsatta han-
teringen av askan mycket betydelsefull for hur riskerna med avfallsférbran-
ning skall bedomas. Utskottet har erfarit att Naturvardsverket avser att
vagleda om vilka forsiktighetsdtgarder m.m. som bor vidtas vid omhanderta-
gande av askan. Det anférda innebér enligt utskottets mening att regeringen
& uppmérksam pa de angelagna frégor som tas upp i motionerna 2002/03:
MJ24 (m) yrkande 2 (delvis), 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 21, 2002/03:
Md428 (c) yrkande 8 (delvis) och 2002/03:MJ489 (mp) yrkande 8. Riksda-
gen bor darfor inte vidta nagra atgéarder med anledning av dessa. Motionsyr-
kandenai nu behandlade delar avstyrks.

Skatt pa avfall som forbranns

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens Overvdganden och avstyrker
fyra motionsyrkanden (m, fp, ) med olika synpunkter pa ett info-
rande av skatt pa forbranning av avfall med hanvisning till att
resultatet av en utredning av frégan bor avvaktas. Jamfor reserva
tionerna 9 (m), 10 (fp) och 11 (c) samt sarskilt yttrande 1 (mp).

Propositionen

Regeringen anser att en sérskild utredare bor tillkallas med uppgift att |éamna
fordag till hur en skatt p& avfall som forbranns lagtekniskt kan utformas och
bedéma lampligheten av att inféra en sddan skatt eller om andra ekonomiska
styrmedel i stéllet bor forordas. Utredaren skall ocksd bedéma vilken skat-
teniva som &r 1amplig med hansyn till de styreffekter som bor uppnas.
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Motionerna

| motion 2002/03:M J24 (m) yrkande 2 (delvis) anfors att regeringen avser att
anyo utreda en skatt pa avfallsférbranning, trots att frégan for nagot &r sedan
utreddes och ett flertal remissinstanser visade sig vara negativa till att inféra
en sadan skatt. Regeringen forebar som motiv att en skatt kan komma att
behdévas s att en annan hantering av avfall kommer till stand. Motionérerna
anser detta vara en kraftigt signal om att regeringen vill gynna en ineffektiv
avfallshantering.

I motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 7 foresprékas inférande av en diffe-
rentierad skatt pa forbranning av avfall. Enligt motionarerna bor den dock
vara l&gre an deponiskatten for att styra utvecklingen mot &teranvandning
och materialdtervinning. Den bor dessutom inte innefatta forbranningsskatt
pa biobrénsle. En skatt pa férbranning gynnar fortsatt teknikutveckling inom
atervinningsomradet. Motiondrerna anser vidare att sorterat avfall skall vara
helt eller delvis befriat frén forbranningsskatten. Ocksa i motion 2002/03:
MJ27 (c) yrkande 4 framstélls krav pa inférande av en skatt pa forbrénning
av osorterat avfal i likhet med den deponiskatt som finns. Samma krav fram-
stéllsi motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 8 (delvis).

Utskottets Gvervaganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att ytterligare atgarder & nddvandiga
for att sakerstélla att materia atervinning utnyttjas nar det i en helhetsbedom-
ning & miljomassigt motiverat, och i likhet med regeringen anser utskottet
att sidana styrmedel bor véljas som ger méjlighet att ta hansyn till vilken
atervinningsmetod som &r lampligast i det enskilda fallet. 2001 ars avfalls-
skatteutredning utvarderade och analyserade de ekonomiska och miljoméssi-
ga konsekvenserna av att inféra en skatt p& avfall som férbranns och fann
saval goda skél till en skatt som ett antal nackdelar eller risker. Enligt utreda-
ren kan en skatt ge béttre forutséttningar for materialdervinning och biolo-
gisk behandling av avfall och en férbranningsskatt pa lamplig niva bedoms
vidare kunna oka likformigheten i energi- och miljobeskattningen, eftersom
avfall innehaller en fossil andel som i dag inte beskattas. Darigenom kan den
begrénsa eller till och med upphéva de férdelar som energibeskattningens
utformning innebér for anvandning av avfall i varmeproduktion i férhdllande
till fossila branslen. Drivkraften for import av avfall skulle ocksa reduceras
med en skatt. Regeringen pdpekar emellertid, liksom utredaren, att det finns
risker med att pa kort sikt inféra en skatt pa avfall som forbranns och att ut-
vecklingen pa avfallsomrédet, framfor allt genomforandet av deponerings-
forbuden och utbyggnaden av kapacitet for avfallsbehandling, bor ligga till
grund for bedomningen av om en skatt pa avfall som forbranns bor inforas
eller om andra ekonomiska styrmedel i stéllet bor férordas. De konkurrensef-
fekter som en skatt kan medfora bor analyseras, bade internationellt och
inom Sverige. Mot bakgrund bl.a. hérav delar utskottet uppfattningen att det
for nérvarande inte finns tillrackligt underlag for ett beslut om att inféra en
skatt pa avfall som forbranns. Utskottet instammer ocksd i bedomningen att
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ytterligare analyser behovs for att beddma om en skatt & den metod som bést
styr avfallshanteringen i onskvéard riktning. Om en sdan skatt skall inforas
bor den f& den utformning som bast uppfyller de 6nskade malen. Regeringen
har sedan propositionen presenterades tillsatt en utredning som fétt i uppdrag
att 1amna fordag till hur en skatt pa avfal som forbrénns lagtekniskt kan
utformas och bedéma |ampligheten av att infora en sadan skatt eller om and-
ra ekonomiska styrmedel (dir. 2003:96). Utskottet valkomnar denna tgard
och anser att resultatet bor avvaktas innan riksdagen vidtar n&gra &tgérder
med anledning av motionerna 2002/03:MJ24 (m) yrkande 2, 2002/03:M J26
(fp) yrkande 7, 2002/03:M J27 (c) yrkande 4 och 2002/03:MJ428 (c) yrkande
8i nu behandlade delar.

Deponering av avfall

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens syn pa deponering av avfall och
avstyrker ett motionsyrkande (c) om undantag fran deponiforbudet
i glesbygd med hanvisning till vad regeringen anfor i propositio-
nen.

Propositionen

Regeringen anser att forbudet att deponera utsorterat brannbart avfall fran &r
2002 bor kvarstd. Dispensmdjligheten fran forbudet ar endast en tillfallig
6vergangsdosning. Ytterligare dtgarder kan behdva vidtas for att avskaffa
deponering med dispens som den &r utformad i dag.

Ingen sérskild skatt bor i dagslaget inféras pa deponering av sddant avfall
som omfattas av dispens frén forbuden mot deponering av utsorterat brann-
bart respektive organiskt avfall.

Dispensmdjligheten for enskilda deponier &r enligt regeringens bedémning
tillrécklig. Regeringen finner ingen anledning att anvénda méjligheten till
undantag for deponering i glesbebyggelse enligt deponeringsdirektivet.

Motionen

Enligt motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 8 (delvis) bor Sverige i sin lag-
stiftning utnyttja den méjlighet som EG-rétten ger till undantag for deponi-
forbudet i glest befolkade omraden.

Utskottets Gvervaganden

Né&r det géller kravet i motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 8 (delvis) vill ut-
skottet anféra foljande. Deponeringsdirektivet (1999/31/EG) ger mdjlighet
for medlemsstaterna att efter eget val forklara att vissadelar av direktivet inte
skall varatillampliga pa deponeringsanlaggningar i glesbebyggelser, forutsatt
att deponeringsanléggningen & avsedd for deponering av avfal som uteslu-
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tande uppkommit i glesbygden. Vid genomfdrandet av direktivet valde
regeringen att inte anvénda sig av undantagsméjligheten samtidigt som en
mojlighet att meddela dispens for enskilda deponier infordes. Naturvardsver-
ket, som har utrett lampligheten att tillampa undantagsméjligheten for
glesbebyggel se enligt deponeringsdirektivets definition, har konstaterat att ett
undantag for deponier i glesbebyggelse utifran deponeringsdirektivets defini-
tion innebar att en sannolik ckad lokal miljopaverkan skall vagas mot mer
mellanlagring och langre transporter till andra deponier som uppfyller kra-
ven. Regeringen pdpekar att det i Sverige finns glesbebyggelser enligt
deponeringsdirektivets definition endast i norra Sverige och framfor allt i
fjallkedjan. Sadana glesbebyggelser finns i 26 kommuner men ingen kom-
mun bestdr helt av ett sddant omrade utan endast delvis. Inom de definierade
glesbygdsomrédena finns endast tva deponier. Naturvardsverket har mot
bakgrund hérav beddmt att det saknas skal for Sveriges del att utnyttja det
generella undantaget for deponier i glesbebyggelse. De problem som skulle
kunna uppsta bor enligt verket 16sas genom det enskilda avsteg som depone-
ringsdirektivet tillater och som inférts i forordningen (2001:512) om depone-
ring av avfall. Det enskilda avsteget & inte beroende av geografisk placering
av deponin, utan bedéms utifran paverkan pa halsa och milj6. Ett generellt
utnyttjande av undantaget medfor att méjligheten att stélla krav pa skyddsat-
géarder och att kontrollera sddana deponier minskar vasentligt. Utskottet
instdmmer i likhet med regeringen i Naturvardsverkets bedémning och slut-
satser. Mot bakgrund av att det endast handlar om ett fatal anlaggningar och
omraden bedomer utskottet i likhet med regeringen att det inte finns anled-
ning att infora ett generellt undantag som i sin tur inneb&r minskade skydds-
atgarder och kontroller. Utskottet avstyrker darfor motionen i nu behandlad
del.

Naturvardsverkets ansvar m.m.

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet instammer i vad regeringen anfér om Naturvardsverkets
uppgifter m.m. och avstyrker tre motionsyrkanden (s, m, fp) med
hanvisning till regeringens beddmningar och till vad utskottet an-
for. Jamfor reservationerna 12 (m) och 13 (fp).

Propositionen

Avfallshanteringen bor enligt regeringen ses som en del av samhéllets infra-
struktur. Regeringen anser darfor att Naturvardsverkets uppgift omfattar att
bevaka kapacitet och metoder for avfallshanteringen samt att verka for att
avfallshanteringen sker pa ett for samhallet effektivt och for konsumenterna
enkelt sdtt. Detta innebédr dock inte att kommunernas, producenternas och
ovriga aktorers ansvar minskar.
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Ett rad for avfalsfrégor bor enligt regeringen inréttas inom Naturvards-
verket for att vara rédgivande och bist Naturvardsverket i genomforandet av
avfallspolitiken samt for att bredda samradet med olika aktérer.

Motionerna

Regeringen bor enligt motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 1 aterkomma till
riksdagen med en avrapportering om hur det lokala samrédet fungerar mellan
producenter och kommuner. Det & enligt motiondrerna glédjande att reger-
ingen i propositionen framhéver konsumenternas behov av enklare sorte-
ringssystem med forbéttrad service. Om detta skall bli mer dn ord méaste bl.a
Naturvardsverkets uppdrag mellan producenter och kommuner omedelbart
vekstallas. Regeringen bor enligt motionarerna &terkomma med en avrappor-
tering av detta arbete senast hésten 2004.

I motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 3 behandlas fragan om tillsyn och
vagledning. Enligt motiondrerna kommer som léget & i dag enskilda n&
ringsidkare i klam né&r tolkningarna av lagen och dérmed tilldmpningen
divergerar mellan olika kommuner. Varken tillsyn eller vagledning & en
fréga for riksdagen utan en fraga for ansvarig myndighet. Motionarerna ut-
trycker en oro for att regeringen vill tolka lagen pa sitt sitt, trots att det &r
forbehdllet domstolarna.

I motion 2002/03:MJ251 (s) behandlas fragan om méjligheterna for kom-
munerna att dtervinna avfall. Motionérerna anfor foljande. Enligt de milj6-
mal som riksdagen faststallt & material &tervinning béttre an forbranning. Det
finns trots det i férordningen (2001:512) om deponering av avfall en regel
som tolkats pé ett sdant sitt att den forsvérar for manga kommuner att fort-
sitta med sin miljévanliga avfallshantering. Ett exempel p& det & Orust
kommun som sedan ar 1992 tillampar ett avancerat insamlingssystem for
atervinning av hushdllsavfall. Systemet bygger pa en sa langt driven kallsor-
tering att inget avfall gar till forbranning. D& kommunen byggt sin avfals-
hantering kring materialdervinning och kompostering, maste sma mangder
bréannbart avfall emellertid deponeras tillsammans med 6vrigt deponiavfall.
Det &r efter den 1 januari 2002 foérbjudet, eftersom utsorterat bréannbart avfall
inte far deponeras enligt avfallsforordningen. Tanken med kretslopp, som
innebér att s mycket som mojligt skall atervinnas, bor inte motverkas. Mo-
tionéren anser i stéllet att tolkningen av reglerna om foérbréanning av utsorterat
bréannbart avfall bor ses 6ver sa att kommunernas arbete med att dtervinna
avfall inte forsvéras, utan i stéllet utvecklas vidare i enlighet med malet om
ett ekologiskt uthdlligt samhélle.

Utskottets 6vervaganden

Utskottet instémmer till fullo i regeringens uttalade ambition att framhéva
konsumenternas behov av enklare sorteringssystem med forbéttrad service.
Regeringens avsikt att inom Naturvardsverket inrétta ett r&d for avfallsfragor
ar enligt utskottet uppfattning ett mycket viktigt steg i det fortsatta arbetet.
Som regeringen papekar &r syftet med radet inte att skapa en ny myndighet
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utan att inrétta en organisation for att samordna arbetet pa avfallsomrédet och
att tillsammans med aktorer inom omradet verka for ett for samhéllet effek-
tivt och for konsumenter enkelt omhéndertagande av avfall. Radet bor som
regeringen pdpekar ha en radgivande roll och bistd Naturvardsverket i ge-
nomférandet av avfallspolitiken. | radet bor foretréadare for centrala aktorer
inom avfallsomradet samt representanter for dvrigt néringsliv, konsumenter
och frivilligorganisationer ingd. Utskottet anser att den inriktning regeringen
valt kan innebéra ett viktigt steg i framjandet av konsumentperspektivet.
Dérut6ver vill utskottet framhalla vikten av att regeringen inom en snar fram-
tid &erkommer till riksdagen med en avrapportering av detta arbete. Med
hanvisning hértill och till vad utskottet i dvrigt anfor avstyrker utskottet mo-
tionerna 2002/03:MJ24 (m) yrkande 3 och 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 1 i
den man dessa inte kan anses tillgodosedda. Med det anforda avstyrker ut-
skottet jdmva motion 2002/03:MJ251 (s).

Tydliggorande av avfallsinnehavarens ansvar

Utskottetsforslagi korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att tydliggora avfalls-
innehavarens ansvar genom en @ndring i miljébal ken.

Propositionen

Regeringen foresl&r att det ansvar som varje innehavare av avfall har uttryck-
ligen skall anges i miljébalken. Ansvaret innebar en skyldighet att se till att
avfallet hanteras pa ett hdlso- och miljémassigt godtagbart sétt. | bestammel -
sen skall erinras om att producenter och kommuner enligt andra bestammel-
ser har eller kan dlaggas skyldighet att hantera avfall eller att avfall i vissa
fall skall hanteras av kommunerna.

Utskottets 6vervaganden

Utskottet instémmer i regeringens dvervéganden om att tydliggora avfallsin-
nehavarens ansvar. Mot bakgrund hérav tillstyrker utskottet regeringens
fordag.
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Producentansvaret for forpackningar och returpapper
m.m.

Utskottetsforsagi korthet

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor om bl.a. producentan-
svaret for forpackningar och returpapper. Utskottet avstyrker ett
motionsyrkande (fp) med forslag till utveckling av producentan-
svaret samt ett yrkande (c) om att motivera konsumenterna till
avfalssortering med hanvisning till det pagdende arbetet inom
omradet och till att resultatet av en forestdende utredning bor av-
vaktas.

Propositionen

Regeringen anser att det forfattningsreglerade producentansvaret for for-
packningar och returpapper bor kvarstd. Ansvar och skyldigheter for insam-
ling av forpackningar och returpapper bor tydliggoras for samtliga inblanda-
de aktorer.

Regeringen anser vidare att det bor bli enklare for konsumenterna att delta
i kéllsorteringen av forpackningar och returpapper. Detta kan ske genom att
servicen till konsumenterna forbéttras. Producenternas insamlingssystem bor
anpassas till de lokala forutsdttningarna och foretrédesvis genom fastig-
hetsnarainsamling dar sd ar lampligt.

Kommunerna bor enligt regeringen fa ett ansvar for planeringen av insam-
lingssystemen samt f&r informationen till hushallen.

Det lokala samradet bor dessutom utvecklas och tydliggoras.

Motionerna

I motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 8 héavdar motionérerna att det nuvaran-
de producentansvaret via materialbolag som ansvarar for insamling och tar
betalt av tillverkarna i relation till deras marknadsandelar & problematiskt
eftersom det inte ger stimulans for den enskilde tillverkaren att minska den
totala mangden forpackningar. Producentansvaret bor enligt motiondrerna
darfor utvarderas och vidareutvecklas. Dessutom bor producentansvaret uto-
kastill att omfattafler produkter hdvdar motionédrerna.

Konsumentens motivation och mgjligheter att enkelt kunna sortera sitt
avfall bér enligt motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 3 séttas i fokus. Motion&-
rerna papekar att Centerpartiet tidigare lagt fram férslag i riksdagen med
anledning av FN:s toppmoéte i Johannesburg att infora en tydligare malformu-
lering om kunskaper i hallbar utveckling i l&roplaner och kursplaner. Det
finns enligt motiondrerna anledning att terigen understryka vikten av att
utbilda miljémedvetna konsumenter.
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Utskottets 6vervaganden

| samband med inférandet av producentansvaret for férpackningar och for-
packningsmaterial & 1994 inledde Svenskt Naringdliv ett dtervinningssystem
for forpackningar. Industri och handel organiserade sig i fyra materialbolag —
Plastkretsen, Returwell, Svensk Kartongétervinning och Metallkretsen, vilka
tillsammans bildade serviceorganisationen REPA. REPA:s uppgift & att
erbjuda alla foretag tillgang till det rikstéckande atervinningssystemet. Ut-
skottet har erfarit att den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2002/03:MJ26 (fp) yrkande 8 om att materialbolagens avgifter tas ut i forhal-
lande till producenternas marknadsandelar och darfor inte ger incitament till
att minska mangden férpackningar ar felaktig. Enligt vad utskottet erfarit tas
avgifterna i stéllet ut i direkt proportion till de forpackningsméangder som
respektive producent levererar pa den svenska marknaden, vilket i sin tur
innebdr att producenten i motsats till vad som anfors i motionen torde ha ett
incitament att minska forpackningsmangderna. | Gvrigt vill utskottet papeka
att regeringen anger att forslagen i propositionen bor foljas upp for att pa sikt
utgora ett underlag till stéllningstagande om det finns behov av att komplet-
tera producentansvaret med ytterligare styrmedel for att utveckla material&
tervinningen. Producenters och kommuners fortsatta samarbete och samord-
ningen av insamlingssystemen bor langsiktigt ha som mal att de av
konsumenten upplevs som ett system. Med hénvisning hértill avstyrker ut-
skottet motionen i berérd del.

Regeringen framhdller i propositionen att det for att konsumenterna enkelt
skall kunna deltai systemen finns behov av att informationen utvecklas och i
storre utstréckning utformas pa lokal niva. Utredaren har foredagit att produ-
centerna och materialbolagen skall intensifiera informationen till konsumen-
terna bl.a. i samarbete med kommunerna. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det & viktigt att informationen sker samlat och att den &r an-
passad efter de |okala forutséttningarna. Ett évergripande ansvar for informa-
tionen till hushalen bor darfor ligga pd kommunerna. Regeringen avser att
tydliggora detta ansvar i avfallsférordningen (2001:1063) samt i forordning-
arna om producentansvar. Informationen behdver enligt regeringen dessutom
forbattras genom att innehalla anvisningar om hur sorteringen skall ga till
m.m. och aven information om vilket resultat som den har givit upphov till i
form av faktisk &tervinning. Utskottet vill i detta sammanhang hanvisatill att
regeringen har tillsatt en kommitté med uppgift att kartldgga och analysera
hur utbildningssystem pa alla nivaer arbetar for hallbar utveckling och for att
stimulera till ytterligare insatser pa detta omréde. Kommittén skall redovisa
sitt uppdrag senast den 31 oktober 2004 (dir. 2003:68). Riksdagen bor inte
foregripa kommitténs arbete, varfor utskottet avstyrker motion 2002/03:
MJ27 (c) yrkande 3.
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Farligt avfall fran hushdllen

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens beddmningar och avstyrker ett
motionsyrkande (kd) med krav pa en utredning i syfte att infora
hushallsnéra insamling av visst avfall med hanvisning till att mo-
tionens syfte far anses tillgodosett med vad regeringen anfor.
Jamfor reservation 14 (kd).

Propositionen

Regeringen anser att kommunens ansvar att samlain hushallens farliga avfall
samt hushallens ansvar att sortera detta avfall enligt kommunens anvisningar
bor stérkas och klargoras.

Motionen

Enligt motion 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 14 bor riksdagen begéra att re-
geringen tillsdtter en utredning i syfte att infora hushallsnéra insamling av
batterier och annat farligt avfal. Som motivering harfor anfor motionérerna
att konsumenterna har goda kunskaper om att batterier inte skall sléngas med
soporna men att sa fa batterier samlas in torde bero pa att konsumenterna inte
& medvetna om i vilka produkter batterierna finns och pa att det kan vara
langt till en batteriholk. Darfor bor insamlingen av allt farligt avfall underl&t-
tas for konsumenterna. For att kunna genomféra detta maste en Gversyn av
forordningen om farligt avfal (1996:971) goras. Som den nu & utformad
begransar den majligheterna till hushallsnéra insamling av flera dag av far-
ligt avfall.

Utskottets 6vervaganden

Det framgar av propositionen att regeringen avser att fortsétta det arbete som
paborjats for att béttre ta till vara den resurs som avfall utgér och for att
minska miljopaverkan fran omhandertagandet. Utskottet instdmmer i de
principer for arbetet som regeringen antagit dvs. ett starkt konsumentperspek-
tiv som framfor allt innebar att det skall bli enklare for hushalen att sortera
och lamna sitt avfall. Regeringen anser att en higre servicenivatill allménhe-
ten &r det basta séttet att 0ka dess vilja att deltai systemet och pa sa sétt dven
oka andelen avfall som atervinns. Utskottet delar denna uppfattning. Till-
ganglighet och tydlighet & viktigt liksom information om syftet med och
nyttan av hushéllens deltagande. Enligt regeringens mening &r det angel aget
att de olika systemen for insamling av avfall fran hushélen samordnasii stor-
re utstrackning. Detta innebér att tillgangligheten och servicenivan bor
utvecklas och samordnas avseende insamlingen av férpackningar, returpap-
per, farligt avfall, batterier, grovsopor och annat hushallsavfall. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det behdvs en forbéttring av insamlingen
och omhéndertagandet av det farliga avfallet fran hushallen. Regeringen avi-
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serar en andring i avfalsforordningen som klargér kommunens ansvar att
samla in hushéllens farliga avfall samt hushéllens ansvar att sortera detta
avfall enligt kommunens anvisningar. Liksom nér det géller 6vrig hantering
av hushdllsavfall, anser regeringen att servicen till hushallen maste vara sa
bra att hushallen pa ett enkelt sétt kan deltai systemet. Utskottet instammer i
att det & viktigt att tillgéngligheten till insamlingssystemen forbéttras och
vill i detta ssmmanhang lyfta fram insamlingen av glédlampor och lysrér
som ett viktigt omréde vars tillganglighet och serviceniva bor cka. Vidare
behdvs en forbattrad information till hushéllen om vad som &r farligt avfall
och hur det bor hanteras. Regeringen avser darfor att tydliggora och bredda
kommunernas ansvar for informationen till hushdllen nar det géler avfals-
hantering inklusive de fraktioner for vilka producentansvar géller och sérskilt
nédr det géller det farliga avfalet. Det anférda innebér enligt utskottets me-
ning att syftet med motion 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 14 i allt vasentligt
darmed &r tillgodosett. Motionen avstyrks darfor.

Kommunernas ensamréitt till hanteringen av farligt
avfal

Utskottetsforsagi korthet

Utskottet instammer i vad regeringen anfor och avstyrker tva yr-
kanden (fp) om kommunens ensamrétt till hantering av farligt
avfal. Jamfor reservation 15 (fp).

Propositionen

Den mojlighet som kommunerna har att genom ett utdkat ansvar for trans-
port, &tervinning och bortskaffande av farligt avfall skaffa sig ensamrét till
avfallshanteringen bor, i enlighet med den inriktning som regeringen beslutat
om tidigare, upphora. En forutsdttning &r dock att det finns ett system som
tillforsakrar en god kontroll éver floden av farligt avfall. Naturvardsverket
bor darfor fai uppdrag att utreda om ytterligare eller andra typer av atgarder
behovs for att tillforsakra en god kontroll dver fléden av farligt avfall.

Motionen

| motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 5 foresprakas att kommunernas mono-
pol pa hanteringen av farligt avfall upphtr och att EG:s kemikaliedirektiv
snarast bor genomféras. Det & oroande att kommunernas insatser inom in-
samlingen av farligt avfall varierar kraftigt. Regeringen bér stalla upp métba-
ramal for hur stor fraktion av hushallens farliga avfall som skall omhander-
tas. Regeringen bor ocksd ge lansstyrelserna i uppdrag att félja upp
kommunernas arbete med hur farligt avfall hanteras. Regeringen bor &ter-
komma inom tre & med en uppfoljning av effekterna hdrav havdar motiona
rerna. Motionérerna uttrycker dessutom uppfattningen att uppféljningen av
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avfallshanteringen bor kunna omfattas av den vanliga miljétillsynen av verk-
samheten. De anser darfor att bestdmmelsen i 15 kap. 10 § miljobalken,
vilken reglerar kommunernas ratt att foreskriva att transporter, atervinning
m.m. av farligt avfall skall ske genom kommunernas forsorg, bor tas bort
(yrkande 6).

Utskottets Gvervaganden

Kommunernas rétt att foreskriva om att transport samt &ervinning eller bort-
skaffande av farligt avfall skall ske genom kommunens forsorg, det sk.
kommunala monopolet, regleras i 15 kap. 10 § miljobalken och i 15 § av-
fallsférordningen (2001:1063). Naturvardsverket anser att dessa bestammel-
ser bor upphora, i korthet eftersom det & sannolikt att de sk&l som finns for
att utnyttja dessa inte & godtagbara enligt EG:s konkurrentréttsliga bestam-
melser, samt att det inte framkommit andra behov som motiverar kommunala
avfallsmonopol. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att en god
kontroll 6ver floden av farligt avfall kan tillforsakras daven pd andra sétt an
genom kommunala monopol. Ett kontrollsystem skulle kunna medféra att allt
farligt avfall omfattas och inte, som i dag, endast avfallet i de kommuner som
véljer detta. Det & vidare som regeringen pdpekar tveksamt om motiven for
kommunala monopol, dvs. en battre kontroll 6ver floden av farligt avfall, stér
i proportion till &tgarden da den utestanger ett stort antal aktorer frén mark-
naden. Utskottet har erfarit att Svenska akeriférbundet i januari 2001 tog
initiativ till ett nationellt Internetbaserat register for transporter av farligt
avfall. Avsikten med registret ar att alla transporter med farligt avfall pa ett
enkelt sétt skall kunna rapporteras for en automatisk redovisning till berérda
myndigheter och dérigenom majliggéra en évergripande kontroll av transpor-
ter m.m. | registret kommer vidare att finnas dtkomligt forteckningar éver
samtliga tillstAndshavare for transport, mellanlagring, behandling och dutligt
omhandertagande av farligt avfall. Utskottet anser i likhet med regeringen att
en Oversyn av befintliga regler och kontrollsystem bor genomféras innan ett
dutligt stéllningstagande kan tas om en avreglering. Inom ramen for dversy-
nen bor &en behovet av regelverk som & enkla att tillampa for berérda
aktorer beaktas. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att utre-
da om det befintliga regelverket &r tillrackligt eller om nya tgérder behover
vidtas och i safall vilka. | samband med detta uppdrag bér enligt regeringen
Naturvardsverket fora en dialog med bertrda aktérer. Utskottet valkomnar en
sadan utredning och forutsétter att utredningen undersoker om ett kretsl opps-
register skulle kunna bidra till en god kontroll dver flodena av farligt avfall
och vilka bestammelser som bor inféras for krav pa rapportering m.m. till
registret. Utskottet forutsétter dessutom att utredningen 6vervéger om hu-
vudmannaskapet for ett sidant avgiftsfinansierat register bor tillkomma
Naturvardsverket. Utredningen bor enligt utskottets uppfattning skyndsamt
komma till stdnd. Regeringen anser ocksd att det infor ett slutligt stéllnings-
tagande & angeléget att studera hur marknaden for omhéndertagande av
farligt avfall ser ut i de kommuner som har beslutat om uttkat ansvar och i
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kommuner som inte har utokat ansvar (se avsnitt 7.1). Maet &r enligt reger-
ingen att en dversyn av regelverken skall genomforas sd att en avreglering pa
nytt kan dvervagas. Utskottet som instdmmer i regeringens bedémning anser
mot bakgrund hérav att fragans behandling inte bor féregripas genom nagot
riksdagsuttalande med anledning av motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkandena 5
och 6. Yrkandena avstyrks.

Varors sammansattning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet m.m.

Utskottetsfordagi korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande att fa
meddela foreskrifter om skyldigheter for producenter att se till att
varor har en viss sammanséttning, teranvandbarhet och aervin-
ningsbarhet. Darmed avstyrker utskottet tre motionsyrkanden (m,
fp, kd) om avslag pa forslaget. Utskottet avstyrker dessutom tre
motionsyrkanden (fp, ¢) om mdgjlighet till forsakringslGsningar i
producentansvaret i avvaktan pa kommande behandling av fragan.
Jamfor reservationerna 16 (m, fp, kd), 17 (fp) och 18 (c).

Propositionen

Regeringen foresl&r att om det behovs for att framjaen minskad uppkomst av
avfal eller en hdlso- och miljdmassigt godtagbar hantering av avfall reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrif-
ter om skyldigheter for producenter att se till att varor har en viss samman-
séttning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet. | fraga om andra varor an
forpackningar far sddana foreskrifter endast meddelas om foreskrifterna be-
hovstill foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Motionerna

| motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 4 yrkas att forslaget avslas. Enligt mo-
tionérerna vill regeringen utan riksdagens horande skaffa sig mdjlighet att
foreskriva hur och av vilka révaror svensk tillverkningsindustri skall produ-
cera varor. Det & en hamsko pa produktutvecklingen mot |attare, energisné-
lare och miljévanligare forpackningar, vilket bl.a. Nutek anfért. Enligt
motion 2002/03:M J25 (kd) yrkande 4 &r regeringens férslag att bemyndigan-
det skall begransas till att gélla féreskrifter som behdvs till foljd av Sveriges
mediemskap i Europeiska unionen alltfor otydligt och l[amnar stort utrymme
for sarskilda nationella krav pa produktsammansattning. Motionarerna anser
att det snarare an att svepande hanvisa till medlemskapet i EU i lagstiftning-
en bor finnas ett tydligt krav pa att nya foreskrifter enbart skall féranledas av
forandringar i EG-réatten. Motionarerna foreslr i stallet en omformulering av
15 kap. 7 § 3 sa att foreskrifter enligt forsta stycket, i fréga om andra varor &n
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forpackningar, endast f&r meddelas om foreskrifterna foranleds av forand-
ringar i EG-rétten. Aven i motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 11 yrkas
avslag pa forslaget om att utoka dagens lagstiftning vad géller foreskrifter
om krav pavarors sammansittning. Motiondrerna anser inte att det & rimligt
att utoka dagens lagstiftning med ytterligare restriktioner frén myndighets-
hall. Kravet maste i stéllet reduceras till att varan skall vara majlig att ater-
vinna pa ett miljomassigt 1ampligt sitt. Motiondrerna anser att det finns en
mojlighet utifran dagens lagstiftning t.ex. genom kemikalielagstiftning att
kontrollera dvriga problem med produkten.

I motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 8 fored as att branschen, i samrad med
Naturvardsverket, utformar en forsakringsGsning som langsiktigt kan saker-
stélla omhéndertagande och behandling av uttjanta produkter. Det individuel-
la ansvaret for olika producenter skall enligt motion 2002/03:MJ26 (fp)
yrkande 9 stimuleras. Ett st att &stadkomma detta & enligt motionarerna att
infora kretsloppsforsakringar for en rad produkter, exempelvis bilar, datorer,
elektroniska produkter och vitvaror. En kretsloppsforsakring tecknas av den
enskilde producenten med ett forsakringsbolag som tar ansvaret for att pro-
dukten aervinns enligt gallande lagar och regleringar. Forsakringsbolagen
kommer troligen att premiera foretag och produkter med |aga omhanderta-
gandekostnader och hdg atervinningsgrad, vilket darmed ger den enskilde
producenten incitament att tillverka just sddana produkter. Fordlaget aterfinns
ocksa i motion 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 19.

Utskottets 6vervaganden

Som regeringen papekar &r det inte endast férpackningars sammansattning,
ateranvandbarhet och &tervinningsbarhet som har betydelse for avfallets upp-
komst eller hantering. Sambandet finns mellan andra slags varor och det
potentiella avfallet fran dem. Producentansvarsutredningen har foreslagit att
det bemyndigande som fér narvarande géller i miljébalken bér vidgas till att
avse skyldigheter for producenter i frdga om varors sammanséttning, ateran-
vandbarhet och dtervinningsbarhet. Forslaget till andring i 15 kap. 7 § milj6-
balken innebér en komplettering till det bemyndigande som redan i dag finns
avseende forpackningar. Foreskriftsrétten avseende forpackningar infordes i
samband med miljobalkens ikrafttradande, genom att regeringen da fick moj-
lighet att &ven foreskriva krav pa forpackningars sammanséttning, ateran-
vandbarhet och &tervinningsbarhet. Bemyndigandet ans&gs nodvandigt for att
Sverige skulle uppfylla de krav som féljer av Europaparlamentets och radets
direktiv om forpackningar och foérpackningsavfall. Savitt utskottet forstar
innebér regeringens forsag inte ndgon forandring avseende foreskriftsrétten
for forpackningar. Forslaget innebér i stéllet att foreskriftsrétten vidgastill att
omfatta alla varor med den begrénsningen att det enbart handlar om fére-
skrifter som hanfor sig till beslut som fattas inom EU. | likhet med reger-
ingen anser utskottet att férslaget ar riktigt. Flera remissinstanser anser det
foreslagna bemyndigandet viktigt och att det bor anvandas av regeringen for
att pa ett konkret sitt 6ka medvetenheten om varornas utformning. Utskottet
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gor ingen annan beddmning &n regeringen om att det féreslagna bemyndi-
gandet behdvs for att genomféra EU:s avfallslagstiftning pa féreskrifts- och
forordningsnivd. Som regeringen papekar betyder WEEE-direktivets (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG om avfal som utgors av
elektriska eller elektroniska produkter) krav pa att medlemsstaterna skall
uppmuntra viss utformning och tillverkning av varor inte att medlemsstaterna
alaggs att infora bindande regler. Kravet i WEEE-direktivet kan genomforas
ocksa pa andra sétt. Utskottet konstaterar att regeringen for nérvarande inte
har ndgra konkreta planer pa att meddela andra foreskrifter om varors sam-
mansittning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet an vad som foljer och
kan komma att folja av EG-réttens krav. Bemyndigandet bor darfér som re-
geringen foreddr begransas till att galla foreskrifter for andra varor an
forpackningar som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i EU. Utskottet
vill i detta sammanhang understryka att fragor om varors fria rorlighet enligt
EU-fordraget och andra handelsavtal utgor en viktig begransning nédr det
géller nationella krav pa varor och produkter. Detta galler sava vid utfardan-
de av generellt verkande forordningar och foreskrifter som vid tilldmpning av
de alménna hénsynsreglerna vid prévning och tillsyn. Alltfor preciserade
eller langtgdende krav kan komma att betraktas som otill&tna handel shinder.
Utrymmet for att stélla olika former av krav kan férvéntas variera med han-
syn till vilken varukategori det &r fréga om och kraver att de sarskilda forut-
sdttningarna i varje enskilt fall noggrant analyseras. Med det anférda
tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motionerna 2002/03:
MJ24 (m) yrkande 4, 2002/03:MJ25 (kd) yrkande 4 och 2002/03:MJ26 (fp)
yrkande 11.

| propositionen redogdr regeringen for sin asikt att det finns anledning for
berérda branscher att 6vervaga om olika typer av ekonomiska garantier for
omhandertagande av uttjanta produkter skulle kunna vara en lésning. Sadana
ekonomiska garantier skulle som regeringen pdpekar kunna sakerstalla finan-
sieringen av produkternas omhandertagande, och ge producenten drivkraft att
miljoforbéttra produkterna. Utskottet anser darfér i likhet med regeringen att
en utveckling av olika typer av ekonomiska garantier for omhéandertagande
av uttjanta produkter & intressant som komplement till dagens lagstiftning.
Regeringen anser att detta & en frdga som Naturvardsverket i samarbete med
berérda branscher bor understka i det fortsatta arbetet med en miljooriente-
rad produktpolitik. Som regeringen papekar skall enligt WEEE-direktivet
medlemsstaterna se till att en tillverkare, nar denne sldpper ut en produkt pa
marknaden, 1&mnar en garanti for finansiering av behandling av produkten.
Garantin far bestd av antingen deltagande i lampligt system for finansiering-
en av behandlingen, materialdtervinningsforsakring eller ett sparrat konto.
Mot bakgrund av detta avser regeringen att behandla frdgan om garantier i
samband med genomfdrandet av WEEE-direktivet. Utskottet anser déarmed
att kraven i motionerna 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 9, 2002/03:MJ27 (c)
yrkande 8 och 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 19 bor anstd i avvaktan pa det
vidare arbetet. Motionerna avstyrks.
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Returdryckesf 6rpackningar

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i vad avser returdryck-
esforpackningar. Samtidigt avstyrker utskottet fyra motionsyrkan-
den (m, kd) med bl.a. begdran om att riksdagen avslér forslaget.
Utskottet avstyrker vidare fem yrkanden (s, fp, ¢, mp) om bl.a
utlandska returforpackningar och tva yrkanden (mp) om producen-
tansvar for aluminiumburkar i vissafall. JAmfor reservationerna 19
(m), 20 (fp), 21 (kd) och 22 (c).

Propositionen

Regeringen foredar att lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar och
lagen (1982:349) om é&tervinning av dryckesférpackningar av aluminium
skall upphdra att gélla. | stéllet bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for produ-
center att se till att plast- och metallforpackningar for konsumtionsfardig
dryck omfattas av retursystem samt att se till att retursystemen utformas sa
att de genom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att férpackningar-
nalamnas tillbakatill systemen. Vidare bemyndigas regeringen att i fraga om
overlatelse, mérkning, tillstand och avgifter meddela sddana foreskrifter som
i dag finnsi de namndalagarna

Motionerna

| motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 5 yrkas att riksdagen avslar forslaget till
retursystem for dryckesforpackningar av plast och metall. Som ské héarfér
anfor motiondrerna att samma regler bor géla for ala metallférpackningar.
Endast en mindre del av dryckesforpackningarna séljs i Sverige i takt med
Okad import. Ett sitt att rada bot pa detta &r enligt motionérerna att sinka de
svenska alkoholskatterna. Ett retursystem som inte innefattar privatimport
blir i annat fall sa ofullstandigt att nyttan &r diskutabel. Motionarerna anser
vidare att ett retursystem fran miljosynpunkt langt ifrén & det basta omhéan-
dertagandet av plastférpackningar. Forbrénning av dessa oljeprodukter torde
varava sa bra. De handelshinder som ett nationellt krav pa retursystem ock-
sa for import innebér ar ytterligare en faktor som talar mot forslaget havdas
det i motionen.

Ocksd i motion 2002/03:MJ25 (kd) yrkandena 1 och 2 yrkas avslag pa
regeringens forslag. Enligt motiondrerna & innebdrden och effekterna av
framtida foreskrifter alltfor oklara for att riksdagen nu skall bemyndiga reger-
ingen att besluta om ikrafttradande av de féreslagna férandringarna i milj6-
balken. Propositionen utgor inte ett fullgott underlag fér de foreslagna
lagéndringarna anser motionérerna. | motionen framstélls dessutom en begé-
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ran om att regeringen skall &terkomma med ett béttre underbyggt lagforslag
om ansvaret for &eranvandning och &ervinning av forpackningar for kon-
sumtionsfardig dryck gjorda av plast och metall (yrkande 3).

Enligt motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 10 8tervinns ett stort antal kon-
sumentférpackningar inte eftersom de producerats utanfor det svenska
atervinningssystemet. Motiondrerna anser att den basta I6sningen skulle vara
att man inom EU kom Gverens om ett gemensamt system for t.ex. atervinning
av aluminiumburkar. Om en |6sning pa EU-niva inte uppnas bor man enligt
motiondrerna Gvervaga att 1agga ett storre ansvar pa forsaljnings- och distri-
butionsleden for &ervinningen. Affarer som salufor forpackningar som inte
ingdr i retursystemen skall kunna 8laggas att erlagga en avgift till retursyste-
met for att man dér tar emot férpackningen. Samma uppfattning kommer till
uttryck i motion 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 20. Ocksd i motion 2002/03:
MJ337 (s) tas fragan om behovet av en gemensam EU-standard for returfor-
packningar upp. Motionérerna anfor att om reglerna &r likadana i hela EU
forsvinner mojligheten att sdlja burkar, flaskor och andra forpackningar utan
pant. Det kommer ndmligen inte att tillverkas forpackningar utan pantsystem
i EU eftersom reglerna kommer att innebéra att samma pantsystem tillémpas
i alla EU-lander. Dessa regler bor ocksa vara bindande for aterforsljare av
dessa forpackningar. Ett gemensamt retursystem for EU kommer att underlét-
ta handeln mellan EU-l&nderna. Detta kommer att leda till att konkurrensen i
Sverige forbéttras med sénkta priser till gagn for de svenska konsumenterna.

Enligt motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 5 beh6éver mdlen for vissa for-
packningsmaterial justeras med anledning av den privata inforseln av sadana
forpackningar i landet. Den privata inforseln av alkohol ger enligt motion&-
rerna upphov till en ansenlig méngd forpackningar, vilket gor att &ervin-
ningsmélet pat.ex. 70 % for glasinte & baserat pa den totala mangden. Detta
gdler aven metalldtervinningen som far tillgang till de utlandska 6lburkar
som inte gar att panta i det befintliga retursystemet for aluminiumburkar,
liksom de kartongférpackningar som finns fér vin. Atervinningsmélet for
dessa férpackningsslag méaste darfor justeras upp for att ambitionsnivén inte
skall sjunka och dessa forpackningar deponeras. Enligt motionérerna méste
hansyn tas aven till materialbolagens merkostnad for insamling och behand-
ling av dessa privat inférda material. De anser liksom regeringen att omfatt-
ningen av detta bor utredas.

I motion 2002/03:MJ225 (mp) yrkande 1 papekas att producentansvaret
géller dtertagande av aluminiumburkar. For narvarande lage géller dock inte
detta dtertagande om burken har blivit deformerad och tillplattad. Producen-
ter maste darfor dlaggas att ta tillbaka &ven skadade burkar. Panten for
burken har ju producenten redan erhallit och aven det &r ett skd for att ta
tillbaka burkar. Enligt motionen tar returburksautomater inte emot utléndska
burkar eftersom streckkoden, den s.k. EAN-koden, inte kan avldsasi automa-
ten. Motiondrerna anser darfor att ett parallellsystem bér inféras for att kunna
ta hand om icke svensktillverkade burkar (yrkande 2). | motionen framhalls
dessutom att mindre affarer inte har réd eller mgjlighet att skaffa en retur-
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burksautomat. For att kunna lamna tillbaka burkar till producenten maste
burkarna ha blivit réknade i en automat. Kan detta inte ske &tertas inte bur-
karna. En andring maste komma till stand, s att &ven dessa ordknade burkar
kommer ini returburkssystemet (yrkande 3).

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att det finns behov av en forbéttrad service till konsu-
menterna &ven nér det géller returdryckesforpackningar. Det & ocksd enligt
Producentansvarsutredningen framfor allt den nya typen av servicebutiker
inom livsmedelssektorn samt Systembolagets butiker som skulle behdva
utdka antalet mottagningsstéllen med automater for returdryckesforpack-
ningar. Utskottet har erfarit att AB Svenska Returpack i samband med
utredningens arbete 8tog sig att, i samarbete med detaljhandel skedjorna och
automatleverantorerna, genomfora aktiviteter for att trafikbutiker och 6vrig
servicehandel skall kunna investera i automater. Aven Systembolaget AB
avser att utdka servicen till konsumenterna. Bland annat skall avtal om sam-
verkan med annan handel tréffas for mottagning av glas, PET-flaskor och
burkar samt ett forsok paborjas med mottagning av burkar som omfattas av
pantsystemet. Som regeringen papekar tillverkas inte burkar av andra metal-
ler an aluminium och stélplét. Regeringen utesluter emellertid inte att dven
andra metaller kan komma i fraga i framtiden. For att pa den svenska mark-
naden skapa likartade villkor for ala burkar oavsett metallslag bor enligt
regeringen dven andra burkar &n sddana av aluminium och stélplat kunna
omfattas av krav avseende retursystem som genom utbetalning av pant eller
annan erséttning uppmuntrar att forpackningarna lémnas tillbaka. Utskottet
delar denna uppfattning. Det &r viktigt att konsumenterna har fortsatt fértro-
ende for retursystemen for metallburkar sa att en hog &tervinningsniva kan
nds och nedskrapningen minimeras. Forutsattningarna for att verka pa den
svenska marknaden bor s& 1&ngt mojligt vara neutrala mellan olika materi-
alslag. Detta innebér enligt regeringen att samtliga metallburkar for konsum-
tionsfardig dryck darfor bor omfattas av likartade krav pa retursystem. Enligt
regeringen & bakgrunden till att endast flaskor gjorda av PET (polyetylen-
tereftalat) omfattas av systemet den att néar lagen inférdes inga alternativa
polymera material fanns pd marknaden. Utvecklingen har darefter gétt framét
och numera finns flera varianter, dar PET kombineras med barridrskikt av
andra polymera material. Det &r enligt regeringen ocksa sannolikt att nya
material och kombinationer av material kommer att utvecklas framover. Re-
geringen anser mot bakgrund av dessa forhallanden att ett bemyndigande
behovs for att ge regeringen mdjlighet att meddela bestémmelser om retursy-
stem pa forordningsniva. Utskottet instdmmer i denna bedémning och anser i
likhet med regeringen att det foreslagna bemyndigandet bor inférasi 15 kap.
miljobalken som ror avfall och producentansvar. Regeringen pdpekar vidare
att utvarderingen av dessa system visar pa hoga insamlingsnivaer, varfor det
finns anledning att se 6ver madjligheten att utvidga det till andra produkt-
grupper. Krav pa pantsystem kan leda till positiv teknikutveckling, t.ex. vad

2003/04:MJU4

37



2003/04:MJU4

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gdller forpackningars sammansattning, distribution och rengéring. Utskottet
tillstyrker ssmmanfattningsvis regeringens forslag i denna del och avstyrker
motionerna 2002/03:MJ24 (m) yrkande 5 och 2002/03:MJ25 (kd) yrkandena
1-3.

I och med Sveriges mediemskap i EU har den tilldtna mangden av alko-
holhaltiga drycker for privat import successivt okat. Som regeringen papekar
& det vanligt forekommande att stora mangder 6lburkar importeras fran
Danmark till sddra Sverige pa grund av prisskillnader mellan landerna. Den-
na import kommer enligt regeringen sannolikt att oka alteftersom den
tillatna inforselméngden okar. Dessa burkar ingdr inte i det svenska pantsy-
stemet for aluminiumburkar. Trots att Danmark i september 2002 introduce-
rade ett &tertagningssystem med pant p& dryckesforpackningar &r det inte
troligt att flertalet forpackningar som privatimporterats darifran aterlamnas i
Danmark for dtervinning utan de torde enligt regeringen hamna i svenska
forpackningsinsamlingssystem eller i hushdllsavfallet. Mangden dryckesfor-
packningar som inte omfattas av det svenska pantsystemet 6kar som en fdljd
av privatimport och illegal import. Detta leder som regeringen ocksé p&pekar
i sintur till att det finns en risk att konsumenternas fértroende for det svenska
pantsystemet minskar, eftersom ngon pant inte utgar for dessa forpackning-
ar. Regeringen anser, fran sval miljo- som konkurrenssynpunkt, att det &r
viktigt att alla dryckesfrpackningar som yrkesmassigt importeras ingar i ett
godkant retursystem. Utskottet instdmmer héri och anser i likhet med reger-
ingen att det bor kravas av producenterna att de ordnar med sidana system.
Utskottet anser dessutom i likhet med regeringen att utvecklingen av den
privata importen noga bér féljas och vid behov dtgardas. Regeringen avser
darfor att uppdra 8t Jordbruksverket att efter samrdd med Naturvardsverket
fdlja utvecklingen av privatimporten av dryckesforpackningar samt att vid
behov lamnafordag till &tgarder for att kommatill rétta med de problem som
kan uppkomma. | propositionen framgar dessutom att regeringen aven avser
att se 6ver motsvarande situation for glasflaskor (se avsnitt 7.5). Utskottet
valkomnar dessa initiativ. Utdver vad regeringen anfor har utskottet erfarit
att kostnaderna for hanteringen av dryckesforpackningar som inte omfattas
av det svenska pantsystemet som en féljd av import &r stora fér berérda fére-
tag. Som utskottet redogor for ovan innebér det av regeringen féreslagna
bemyndigandet i 15 kap. 7 a § miljobalken att regeringen ges majlighet att
meddela bestdammelser om retursystemet pa forordningsniva. Utskottet forut-
sétter darvid att regeringen skyndsamt vidtar de atgarder som erfordras for att
fortroendet for retursystemet som helhet inte skall skadas. Med det anférda
anser utskottet att motionerna 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 10, 2002/03:MJ27
(c) yrkande 5, 2002/03:MJ225 (mp) yrkande 2, 2002/03:MJ315 (fp) yrkande
20 och 2002/03:MJ337 (s) inte bor foranleda nagon riksdagens atgard. Mo-
tionernai berdrdadelar avstyrks.

Som utskottet anfért & det oerhort viktigt att det finns lattillgangliga sy-
stem nér konsumenterna skall 1dmna tillbaka forpackningarna. Det &r viktigt
att livsmedelshandeln och bryggeribranschen forbéttrar servicen till konsu-
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menterna genom att utbka antalet mottagningsstéllen med automater for
returdryckesforpackningar. Emellertid vill utskottet framhdlla att regeringen
avser att i férordningen (1997:185) om producentansvar for férpackningar
stélla hogre krav patillganglighet i producenternas insamlingssystem &n vad
dagens férordningstext gor. Syftet med motion 2002/03:MJ225 (mp) yrkan-
dena 1 och 3 torde déarmed vara tillgodosett. Motionen i berdrd del avstyrks
darfor.

Bilar m.m.

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andringar i bilskrot-
ningslagen och avstyrker fyra motionsyrkanden (kd, ¢) om hgjd
skrotningspremie for bilar. Utskottet avstyrker ocksa ett motions-
yrkande (kd) med krav pa inférande av skrotningspremie for vissa
arbetsmaskiner m.m. Utskottet grundar sitt stéllningstagande pa
det utvarderingsarbete som pagar. Jamfor reservationerna 23 (kd,
c¢) och 24 (kd).

Propositionen

Regeringen foreslér att bestammelserna i bilskrotningslagen (1975:343) om
forfarandet vid uttag av skrotningsavgift kompletteras med bestdmmelser om
att avgiften skall séttas in pa sarskilt konto, om nér avgiften skall anses be-
tald samt om rénteber&kning och betalning av rénta.

Vidare foreslar regeringen att den eller de kommunala namnder som full-
gor uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet inom kommunen skall
utbva den lokala tillsynen Over efterlevnaden av bilskrotningslagen
(1975:343) och foreskrifter meddelade med stéd av lagen. Naturvardsverket
kvarstdr i rollen som central tillsynsmyndighet. Den lokaatillsynsmyndighe-
ten ges mdjlighet att besluta om de foreldgganden eller forbud som behtvs
for att bilskrotningslagen eller foreskrifter meddelade med stdd av lagen skall
efterlevas. Ett beslut om forelaggande eller forbud far forenas med vite.

Regeringen foresl&r dessutom att en pafoljdsbestammelse inforsi bilskrot-
ningslagen (1975:343) med innebdrden att den som utan auktorisation
bedriver yrkesméassig bilskrotningsverksamhet kan straffas med boter.

I enlighet med bilskrotningsdirektivet bor enligt regeringen den sista dga-
ren kunna lamna sitt uttjanta fordon kostnadsfritt till skrotning. Regeringen
avser att utreda om detta kan ske genom att erséttningen for skrotning betalas
direkt fran bilskrotningsfonden till bilskrotaren. | detta arbete bor ocksa inga
att 1amna forslag till hur avstéllningsmdjligheten for bilar bor andras sa att
nedskrépningen kan minskas.
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Motionerna

Kristdemokraterna foresldr i motion 2002/03:MJ377 (kd) yrkande 7 en kraf-
tigt héjd skrotningspremie for bilar aldre an 1989 ars modell pa grund av den
hoga aldern pa svensk fordonspark. Enligt den utredning som gjordes om
skrotningspremien (SOU 1997:126) torde en kraftig héjning, aven under en
begransad period, innebéra att manga gamla bilar med daliga sakerhets- och
miljoegenskaper forsvinner ur trafik ganska snabbt. For att inte hdmma ny-
bilsforsaljningen bor inte hela summan laggas pa nybilspriset enligt dagens
princip. Eftersom man begransar perioden med héjd premie, bér detta enligt
motionérerna vara mojligt. En liknande uppfattning kommer till uttryck i
motionerna 2002/03:MJ211 (c), 2002/03:MJ428 (c) yrkande 6 och 2002/03;
T466 (c) yrkande 33. Genom att erbjuda avsevart hogre skrotningspremie pa
gamla bilar 6kar motivationen dels att 1dmna in sin bil till skrotning i stéllet
for att |amna den ute i naturen, dels att inte kdra omkring med sin gamla ut-
tjanta bil alltfor [ange. Motionarerna framhaller Irland som ett exempel pa att
ett sddant system med hog skrotningspremie fungerar.

Enligt motion 2002/03:MJ377 (kd) yrkande 8 slépper en orenad, dldre
grasklippare under en timmes anvandning ut lika mycket miljoskadliga foér-
oreningar som en modern bil gor under 4 000 kilometers kdrning. Motioné-
rerna anser darfor att en skrotningspremie for aldre batmotorer och grésklip-
pare skulle vara en effektiv miljéforbattrande &gérd som pa kort tid
miljémassigt skulle I6na sig.

Utskottets Gvervaganden

Inledningsvis vill utskottet instdmma i regeringens bedémningar vad géller
kompletteringar av forfaranderegler, tillsyn och pafdljder i bilskrotningslag-
gtiftningen och dérmed tillstyrka de forslag regeringen presenterar i denna
del.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan om skrotningspremien
for bilar (se bl.a. bet. 2000/01:MJU13 och 2001/02:MJU16). Den 1 juli 2001
hojdes den premie som siste &garen av en bil far nar bilen lamnas for skrot-
ning. Premien varierar mellan 700 kr och 1 700 kr beroende pa bilens alder.
Syftet med héjningen var att kompensera bilagare for forvantade och redan
intréffade prisokningar, bl.a. som en foljd av skérpta miljoregler for bilskrot-
ning. Premiehdjningen var ocksa avsedd att sakerstélla en kostnadsfri inlam-
ning i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om
uttjanta fordon. Som utskottet tidigare pdpekat saknas det @n sa lange erfa-
renheter och uppgifter som visar att premiehdjningen medfort att nedskrap-
ning med skrotbilar minskat. Det & dock enligt regeringen troligt att
premiehdjningen till viss del motsvaras av bildgarens tkade kostnader fér
bilskrotning. Emellertid tenderar premiesystemet att styra mottagningsavgif-
ten for bilar. Regeringen padpekar att det & svart att beddma om den okade
kostnaden beror pa ckade miljckrav vid bilskrotning eller om mottagnings-
avgiften anpassas till premien fér att 6ka bilskrotarens vinst. Bl.a. mot
bakgrund hérav anser regeringen att det bér utredas om det & lampligt att
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&stadkomma kostnadsfri inlamning av skrotbilar genom att direkt fran
bilskrotningsfonden betala erséttning till bilskrotaren for skrotningskostna-
den. | ett sddant system skulle enligt regeringen producenternas kompetens
kunna komma till anvéndning i férhandlingen om hur stor erséttningen bor
vara. Utskottet anser i likhet med regeringen att fragan om hur en sadan form
av kostnadsfri inlamning skall organiseras bor diskuteras narmare med savél
bilproducenter, bilskrotare, konsumentorganisationer som berérda myndighe-
ter. Regeringen avser att utreda hur en kostnadsfri inldmning kan organiseras
samt bilagarens skyldigheter och avstaliningsméjligheter. Det vidare arbetet
som regeringen redogér for anser utskottet tillgodoser syftet med kraven i
motionerna 2002/03:MJ211 (c), 2002/03:MJ377 (kd) yrkande 7, 2002/03:
MJ428 (c) yrkande 6 och 2002/03:T466 (c) yrkande 33. Motionerna avstyrks
pagrund harav.

Nér det géller kravet pa att inféra skrotningspremie aven for ddre gras-
klippare och batmotorer vill utskottet papeka att riksdagen har séankt skatten
pa alkylatbensin till tvataktsmotorer med hanvisning till att det av miljoskal
& motiverat att 6ka anvandningen av sidan bensin i tvataktsmotorer (prop.
2001/02:177, bet. 2001/02:SkU26, rskr. 2001/02:331). Utskottet har i 6vrigt
vid tidigare behandling av motionsyrkanden med samma innebord (bet.
2002/03:MJU13) hanvisat till att avgaskraven for arbetsmaskiner inom EU
regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG, det sk. arbets-
maskindirektivet. Avgaskrav har hittills inforts endast for vissa stérre diesel-
drivna arbetsmaskiner. Enligt vad utskottet erfarit pagar forhandlingar for en
skérpning av avgaskraven for dessa maskiner. Ett andringsdirektiv ar sdvitt
utskottet har bekant att vanta tidigast under véren 2004. For jordbruks- och
skogsbrukstraktorer borjade krav inforas under & 2001 genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om atgarder mot
utsldpp av gas- och partikelformiga féroreningar frén motorer avsedda for
jordbruks- eller skogsbrukstraktorer. | detta sasmmanhang bor &ven uppmérk-
sammas att det genom andringsdirektivet 2002/88/EG om &tgarder mot
avgasutslapp frén forbranningsmotorer som skall monteras i arbetsmaskiner
och arbetsredskap inférdes avgaskrav i tva steg for mindre, bensindrivna
arbetsmaskiner. Det forsta steget infors fr.o.m. & 2004. Det innebér att ut-
d&ppen per maskin skall minska med ungefér en tredjedel. Det andra steget
okar kraven med ytterligare 60-70 % beroende pa maskintyp. Utskottet av-
styrker med hanvisning till det anforda motion 2002/03:MJ377 (kd) yrkande
8.
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Slutforvaring av kvicksilver

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning av fragan om slut-
forvaring av kvicksilver och avstyrker dérmed tre motionsyrkan-
den (m, fp, ¢) med andra bedémningar. Utskottet anser ett
motionsyrkande () om sdkerhetsaspekter pa mellanlagring av
kvicksilver tillgodosett med vad utskottet anfor. Utskottet avstyr-
ker darfér motionsyrkandet. Jamfor reservation 25 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen anser att avfall som innehdller minst en viktprocent kvicksilver
bor foras till permanent forvaring djupt ned i berg. Undantag bor endast fa
medges om det ar fréga om mycket sma méangder avfall eller om det finns
andra synnerliga skél. Om det & skaligt i miljobalkens mening bor aven av-
fall som innehdller minst 0,1 viktprocent kvicksilver foras till sddan djupfor-
varing. Regeringen avser att i férordningsbestammelser infora sidana krav.
Kraven pa djupforvaring bor gélla fr.o.m. den 1 januari 2015. En utomstaen-
de aktor bor gesi uppdrag att samordna genomfdrandet utgaende fran teknis-
ka, miljémassiga, sociala och samhéllsekonomiska forutséttningar. Genom-
forandet bor avrapporteras till regeringen vart tredje &r for att sakerstélla att
arbetet |6per enligt plan.

Motionerna

| motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 6 anfors att det i Sverige finns kvicksil-
ver, férutom i gruvindustriavfallssiam och SAKAB:s insamlade produkter, i
kloralkaliindustrins elektrolytiska process i form av metalliskt rent kvicksil-
ver. Detta rena metalliska kvicksilver gér enligt motionarerna utmérkt att
anvanda som révara for fortsatt bruk. | dag finns inte ndgon kand teknik for
att genomfora fordaget till djupforvaring av metalliskt kvicksilver pa det st
som foreslds. Kostnaderna & okanda men sannolikt mycket héga. Enligt
motionarernas mening skall det Gvervagas om inte staten skall sta for kostna-
derna for de sarskilt htga kraven i Sverige eftersom sérregler orsakar kost-
nadsnackdelar fér svensk produktion i synnerhet om inte ett mervarde kan tas
ut i hogre priser.

Enligt motion 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 12 bor fordaget kompletteras
med en majlighet for producenter att slippa djupforvaring om man kan upp-
visa ett miljomassigt likvérdigt alternativ. Det & i grunden alltid farligt att
l&sa sig for en enda |6sning pa hantering av avfall eftersom detta kan hindra
en positiv teknikutveckling inom omradet.

Enligt motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 9 bor regeringen sakerstélla att
mellanlagringen av avfall med kvicksilverinnehdll inte orsakar nagon risk for
manniskors hdlsa eller miljén, i vantan pa ytterligare teknik. | motionen hav-
das vidare att det inte &r rétt att for nérvarande avgora att teknik och utnytt-
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jande av grunddmnen funnit en optimal slutgiltig I6sning och detta for all
framtid (yrkande 10). Regeringens vilja att visa handlingskraft och initiativ-
formaga bor fokuseras pa sikerhetstdnkande, samordning och flexibla
l6sningar, detta i avvaktan pa att ett inom EU gemensamt grepp kan tas om
kvicksilverhanteringen. Kostnaden for hantering av kvicksilveravfall kan vid
ateranvandning fordelas pa fler parter och resurser respektive insatser kan
goras kraftfullare vid ett sddant forhallande. En export behover inte leda till
att ansvaret som avilar producenten férsvinner, sarskilt inte inom den gemen-
samma europeiska marknaden.

Utskottets Gvervaganden

Som regeringen papekar & kvicksilver en mycket giftig och bioackumule-
rande metall som inte bryts ned. Av den anledningen har Sverige infért
restriktioner for anvandningen och férbud mot export av denna metall. Enligt
det av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalet Giftfri miljo  (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:M JUB, rskr. 1998/99:183) skall halterna av 8mnen
som férekommer naturligt i miljon vara nara bakgrundsnivaerna inom en
generation. Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och
inomhusmiljo for sarskilt farliga @amnen skall vara néra noll vid samma tid-
punkt. Av den av riksdagen antagna kemikaliestrategin for Giftfri miljo
(prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269) framgar att ny-
producerade varor sa langt majligt skall vara fria fran kvicksilver senast ar
2003. Det framgar vidare att kvicksilver inte heller skall anvandasi produk-
tionsprocesser om inte producenten kan visa att hdlsa och miljo inte kan
kommatill skada. Dessutom skall befintliga varor som innehaller kvicksilver
hanteras pa ett sddant sitt att kvicksilvret inte Iacker ut i miljon. Det dvergri-
pande malet & att den totala anvandningen av kvicksilver med vissa undan-
tag skall ha upphort senast & 2010. Som regeringen papekar kommer det da
till foljd av pagdende och tidigare anvandning att finnas stora mangder
kvicksilveravfall, som méste tas om hand pa ett sakert sitt.

Regeringen uppdrog redan & 1994 & Naturvardsverket att utarbeta ett
forslag till sutforvaring av kvicksilver. Ar 1997 presenterade Naturvardsver-
ket rapporten Slutférvar av kvicksilver (rapport 4752), i vilken verket féror-
dar ett djupt bergforvar som den miljémassigt bésta |6sningen fér dutférva-
ring av kvicksilver. Regeringen delade Naturvardsverkets uppfattning men
tillsatte en sérskild utredare for att klargdra bl.a. de juridiska och ekonomiska
effekternaav ett sddant beslut (dir. 1999:104). Aven den utredningen kom till
dlutsatsen att ett djupforvar & den béasta |Gsningen trots de investeringskost-
nader som foljer av ett sidant alternativ. Utskottet konstaterar sdledes att
olika alternativ att forvarakvicksilver har bedémts sdval av Naturvardsverket
som av den sarskilt tillsatta utredningen, varvid bada kommit till resultatet att
slutlig férvaring i djupt bergforvar & den metod som bedéms vara den fran
miljosynpunkt mest dverlégsna metoden. Den senare utredningen foreslog
vidare grénsvérden for att bestdmma vilket avfal som skulle omfattas av
kravet for djupforvar. Kravet skulle galla avfall som innehdller minst 1 vikt-
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procent kvicksilver, och om det & skéligt i miljobalkens mening, dven avfall
som innehdller minst 0,1 viktprocent kvicksilver. Enligt vad utskottet erfarit
valdes gransvardena med hansyn tagen till att s& stor andel som mgjligt av
kvicksilvret skulle omfattas.

I likhet med regeringen instammer utskottet i de slutsatser utredningarna
kommit fram till. Som regeringen framhaller bor i enlighet med principen om
fororenarens ansvar berdrda avfallsigare bédra ansvaret for att ett bergforvar
kommer till stand, dvs. ur bade ekonomiska, tekniska och praktiska aspekter.
Foretagen bor bl.a. ta stéllning till metod och Iamplig kemisk form for depo-
nering i ett permanent forvar. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning
att avfallsdgarna boér samarbeta om en gemensam |8sning men att en utom-
stdende aktor bor fa en roll att samordna arbetet inte minst nar det galler
frégan om finansiering och lokalisering av ett forvar. Hur arbetet fortskrider
bor som regeringen papekar regelbundet avrapporteras till regeringen for att
sakerstélla att arbetet [6per enligt plan. Utskottet forutsétter darvid att reger-
ingen och den aktor som erhdller uppdraget att samordna genomforandet
foljer upp och deltar i det arbete som pagér inom EU. Med det anférda anslu-
ter sig utskottet till regeringens beddmning och avstyrker motionerna
2002/03:MJ24 (m) yrkande 6, 2002/03:MJ26 (fp) yrkande 12 och 2002/03:
MJ27 (c) yrkande 10.

Regeringen gor beddmningen att det behovs rimlig tid for att forbereda ett
permanent forvar. Utskottet delar denna uppfattning och anser i likhet med
regeringen att en forvaring djupt ned i berg bor kunna ske senast & 2015. Till
dess bor lamplig mellanlagring och férbehandling av avfallet ske. | det sam-
manhanget forutsdtter utskottet i likhet med vad som anférs i motion
2002/03:MJ27 (c) yrkande 9 att sddana dtgarder vidtas att mellanlagringen av
avfallet inte orsakar nagon risk for manniskors halsa eller miljon. Utskottet
finner motionen tillgodosedd hérmed, och riksdagen bor dérmed inte vidta
négra atgarder med anledning denna.

Bygg- och rivningsavfal

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor om avfall inom
byggsektorn och avstyrker ett motionsyrkande (m) angdende om-
handertagande av rivningsavfall. Jamfor reservation 26 (m).

Propositionen

Regeringen anser att utvecklingen inom byggsektorns avfallshantering, sér-
skilt avseende det farliga avfallet, hittills har gatt for l1angsamt och avser
darfor att uppdra & Boverket att i samrdd med Naturvardsverket utveckla
styrmedien for tillsyn och vagledning samt 1amna forslag till ytterligare &t-
garder och eventuellt nya delmd for byggsektorns avfallshantering. Reger-
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ingen &r dock positiv till Byggsektorns kretsloppsrads frivilliga dtagande att
driva pa och félja upp sektorns arbete for att uppna de nationella miljokvali-
tetsmalen.

Motionen

| motion 2002/03:MJ24 (m) yrkande 7 havdas att regeringen anser att ett par
myndigheter inte klarat av sina uppgifter. Om problemet beror pa otydlig
lagstiftning &r enligt motionarerna det korrekta forfaringsséttet att foresld nya
lagar som riksdagen skall ta stéllning till. Om problemet beror pa bristande
kompetens hos myndigheterna har regeringen medel att atgérda detta genom
antingen regleringsbrev eller personforandringar i myndigheternas ledning.

Utskottets Gvervaganden

Som regeringen konstaterar deponeras varje & stora mangder bygg- och riv-
ningsavfall. Avfallet bestdr till relativt stor del av tegel, betong, jord- och
schaktmassor men aven av betydande mangder tra, plast och metall. | bygg-
nader finns ocksd manga olika typer av komponenter som kan innehdlla
organiska miljogifter eller tungmetaller. Enligt Producentansvarsutredningen
& hanteringen av farligt bygg- och rivningsavfall inte godtagbar. Utifran
detta gor regeringen beddmningen att det fortfarande ar altfér vanligt att
farligt avfall inte identifieras och sorteras ut utan omhandertas blandat med
annat avfall. Regeringens slutsats ar darfor att tillampningen av reglerna for
farligt avfall varit dalig och att det frivilliga dtagandet inte varit tillrackligt
for att sikerstélla att farliga amnen identifieras och omhandertas pa ett sakert
sétt. Manga foretag inom sektorn har i dag avancerad sortering av avfall i
flera fraktioner. Det har dock visat sig svart att undvika deponering. Detta
beror till viss del pa bristande kapacitet for forbranning men aven pa out-
vecklade marknader for &eranvandning och material &tervinning. Regeringen
beddmer att en tillrécklig kapacitet for behandling och en fungerande mark-
nad for atervinning endast kan skapas om detta efterfragas av de avfallsalst-
rande fGretagen. Regeringen anser att &ven om sorteringen och &tervinningen
av bygg- och rivningsavfall 6kat sedan & 1995, ar det nodvandigt att arbetet
utvecklas och intensifieras. Utskottet delar denna uppfattning och instdmmer
i regeringens avsikt att tydliggéra avfalsinnehavarens ansvar &ven inom
byggsektorn. Enligt utskottet &r det naturligtvis sarskilt viktigt att den vag-
ledning som Naturvardsverket atagit sig att ge om verksamheters avfallshan-
tering anpassas till de sarskilda forhdllanden som galler vid byggnader,
ombyggnader, fastighetsunderhall och rivningar. Med det anférda avstyrks
motion 2002/03:M J24 (m) yrkande 7.
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Ikrafttradande av lagférslag m.m.

Utskottetsférslag i korthet
Utskottet tillstyrker vad regeringen foresd om tidpunkter for
ikrafttradande av de olika lagférslagen i propositionen.

Propositionen

Regeringen foresldr i fraga om 15 kap. 7 a § miljobalken och lagen om upp-
hévande av lagen (1982:349) om &tervinning av dryckesférpackningar av
aluminium och lagen (1991:336) om vissa dryckesférpackningar att de tréder
i kraft den dag regeringen bestammer. | Gvrigt foresdr regeringen att lagand-
ringarnatrader i kraft den 1 april 2004.

Utskottets 6vervaganden

Bestammel serna om pant skall enligt EG-réttsiga regler genomga ett anmal-
ningsforfarande. Utskottet inser att detta forsvérar méjligheterna att ange
datum for ikrafttrédande for vissa av regeringens lagférslag. Utskottet gor
harvid samma bedémning som regeringen och tillstyrker regeringens férslag
i denna del. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget i vrigt till andringar i miljo-
balken i den man det inte behandlats av utskottet ovan.

Forsdljning av statens aktie i Sydkraft SAKAB AB

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bemyndiga reger-
ingen att sdlja sin aterstdende aktie i Sydkraft SAKAB AB och
avstyrker en motion (s) med krav pa att riksdagen skall avsla for-
slaget.

Propositionen

Regeringen fored ar att riksdagen bemyndigar regeringen att sdlja sin atersta-
ende aktiei Sydkraft SAKAB AB.

Motionen

| motion 2002/03:MJ23 (s) yrkas att riksdagen avslar forslaget om bemyndi-
gande att sdlja aktieinnehavet i Sydkraft SAKAB AB. Motionédren anser att
staten bor ha en fortsatt insyn i foretaget och att den aterstéende aktien till-
forsakrar staten en sddan fortsatt insyn genom representation i styrelsen.
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Utskottets Gvervaganden

SAKAB bildades &r 1975 med uppgift att som ensamt foretag slutligt om-
handerta miljofarligt avfall. Riksdagen upphévde behandlingsmonopolet for
farligt avfal i och med att 13 § lagen (1985:426) om kemiska produkter upp-
havdes (prop. 1993/94:110, bet. 1993/94:JoU16, rskr. 1993/94:210). Med
detta beslut upphdrde SAKAB:s ensamrétt till omhéndertagande av farligt
avfal i Sverige. Som regeringen papekar har sedan denna forandring tradde i
kraft den 1 juli 1994 flera foretag etablerat sig paA marknaden for att omhan-
derta farligt avfall. Eftersom SAKAB alltsd inte langre & ensamt om att
hantera farligt avfall utan agerar pa en konkurrensutsatt marknad anser ut-
skottet i likhet med regeringen att det inte langre finns négra skal for fortsatt
statlig insyn i foretaget. Utskottet tillstyrker dérmed regeringens férslag och
avstyrker motion 2002/03:MJ23 ().

Giftfri miljo och sanering av férorenade omraden

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (s) om ett nationellt ansvar for klas-
sificering och karakterisering av férorenade omraden sasom i allt
vasentligt tillgodosedd med vad regeringen anfér i propositionen.
Vidare avstyrker utskottet en motion (v) med krav pa en ambi-
tionshojning av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo med hanvisning
till att Naturvardsverket utreder frégan.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ217 (s) finns det en klar arbetsfordelning mellan
olika myndigheter for saneringen av fororenade omraden men det som sak-
nas & ett klassificeringssystem for dennatyp av avfall. Arbetet med klassifi-
cering och karakterisering avilar varje 1an. Det upplevs sdva miljomassigt
som tekniskt och ekonomiskt svarbedomt. Ett nationellt ansvar skulle under-
|tta detta arbete och pa sikt géra arbetet med sanering av fororenade omré-
den mer effektivt.

| motion 2002/03:MJ319 (v) framhalls vikten av en ambitionshdjning pa
omradet Giftfri miljo for aren efter 2004. Motionérerna anser att riksdagen
darfor bor begéra att regeringen utarbetar en strategi for hur saneringsarbetet
skall se ut efter 2004.

Utskottets Gvervaganden

Enligt det av riksdagen antagna delmalet for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:3, rskr. 2001/02:36) skall férorenade omré-
den vara identifierade och for minst 100 av de omréden som & mest priorite-
rade med avseende pa riskerna for ménniskors hélsa och miljon skall arbetet
med sanering och efterbehandling ha paborjats senast & 2005. Minst 50 av
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de omré&den dar arbete paborjats skall dessutom vara dtgardade. | skrivelsen
Héllbara Sverige — uppfoljning av &gérder for en ekologiskt hdllbar utveck-
ling (skr. 2001/02:50 s. 39) anfdrs att delméalet & utformat med hansyn till
den teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad som pagadr och som kan ha
stor betydelse for hur delmalet uppnas. | samarbete med Naturvardsverket
svarar i huvudsak lénsstyrelser och kommuner for verksamheten med sane-
ring och efterbehandling. Naturvérdsverket har till uppgift att vagleda fram-
for alt lansstyrelser och kommuner i deras arbete med efterbehandling,
nationell samordning, fordelning av bidrag och tillsynsvagledning. Lé&nssty-
relserna ansvarar bl.a. for lans- eller branschtackande inventeringar, genom-
forande och stéd nér undersokningar utférs och for uppréttande av flerdrspla-
ner for efterbehandling. Darmed har 1ansstyrelserna, utdver en genomforan-
deroll, en regionalt samordnande och prioriterande roll. Utskottet anser att
detta innebér att syftet med motion 2002/03:MJ217 (s) i alt vasentligt bor
varatillgodosett. Motionen bor 1dmnas utan vidare atgard.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till nya delmal for
sanering och efterbehandling till & 2010 for att miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo skall uppnas. Uppdraget redovisades i september 2003. Naturvardsver-
ket ger i sin redovisning férslag till nya delmal fér fororenade omréden samt
fordag till forandrade och nya styrmedel som behovs for att delmélen skall
nds. Utskottet anser att kravet i motion 2002/03:MJ319 (V) inte bor féranleda
négon riksdagens atgard utan att resultatet av regeringens vidare arbete bor
avvaktas. Motionen avstyrks.

Ovriga frégor

Utskottetsforsagi korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om att skattebefria all
generering av biogas med hanvisning till det arbete som pagar.
Slutligen avstyrker utskottet en motion (mp) om insamling av
hastskor med hanvisning till att utskottet inte delar motionérens
uppfattning. Jamfor reservation 27 (c).

Motionerna

| motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 7 foreslas en skattebefrielse av all gene-
rering av biogas, oavsett typ av behandling. Motiondrerna anger att ett
exempel pa nar styrmedlen inte gynnar nya innovationer & framstallningen
av biogas. Biologisk behandling som genererar biogas behandlas férdel akti-
gare &n andra tekniker, som ocksa visat sig fungera for att t.ex. framstélla
ersattning till diesel ur avfall. Antagligen finns det massor av liknande exem-
pel som kanske inte f&r chansen att utvecklas enbart pa grund av att styrmed-
let & snévt utformat.
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Enligt motion 2002/03:MJ311 (mp) behovs det ett atervinningssystem for
utslitna hastskor. Motionaren anfor att skatten for deponerat avfall okar rejalt
med tunga hastskor i soporna. Det torde vara forhdllandevis enkelt att samla
in uttjanta hastskor, antingen via hovslagare eller genom behdllare vid de
storre stallen. Enligt motiondren behovs ett initiativ fran staten for att fa i
gang en insamlingsverksamhet.

Utskottets Gvervaganden

Né&r det gédller kravet i motion 2002/03:MJ27 (c) yrkande 7 vill utskottet an-
forafoljande. Av 2 kap. 11 § forsta stycket 1 energiskattelagen (1994:1776)
framgédr att energiskatt och koldioxidskatt inte skall betalas for metan som
framstalls genom biologiska processer. Sverige har tillsténd for denna skatte-
befrielse t.o.m. 2006 enligt ett sarskilt radsbeslut enligt artikel 8.4 mineralol-
jedirektivet. Utskottet har erfarit att undantaget ocksa & anmélt till kommis-
sionen i ett pagdende statsstodsirende rorande regeringens skattestrategi for
alternativa drivmedel. Den definition av biogas som dar tilldampas |agger vikt
vid b&de rdvaran och framstdllningsprocessen. Det 4nnu inte antagna ener-
giskattedirektivet ger medlemsstaterna stérre mojligheter att tillampa skat-
tenedséttning for bl.a. produkter framstélida av biomassa. Regeringen har
vidare tillsatt en utredning med uppgift att bl.a. foresld nationella mal och
strategier for en fortsatt introduktion av férnybara fordonsbransien mot bak-
grund av den referensniva pa 2 % for 2005 och 5,75 % for 2010 som antagits
genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/30/EG (biodrivmedels-
direktivet). Regeringen pdpekar att utredarens forslag bor vara teknikneutralt
och frémja en kostnadseffektiv produktion och introduktion av fornybara
fordonsbrénslen (dir. 2003:89). Utskottet forutsatter att regeringen i det fort-
satta arbetet med skatteregler for alternativa drivmedel pa lampligt st
beaktar nya tekniker for framstdlining av sddana branslen, men finner inte
skél att som motionéren 6nskar uttrycka nagon uppfattning rérande den sar-
skilda frégan. Motionen avstyrks.

Forslaget i motion 2002/03:MJ311 (mp) skulle innebéra en tkad speciali-
sering av insamlingen, vilket utskottet anser bor undvikas. Det allmanna
sorteringssystemet bor i stéllet forbattras och kvalitetssdkras. | propositionen
aviserar regeringen ocksé en rad atgarder i denna riktning. Utskottet vill av-
slutningsvis papeka att hastskor pa de allménna tipparna torde sorteras som
metallavfall. Utskottet anser att detta & att foredra framfor sérskilda system
for varje typ av avfal, vilket skulle leda till komplicerade system med stor
administration. Motionen avstyrks.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2003

Utskottetsférslag i korthet

Utskottet avstyrker tolv motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2003 vilka utskottet funnit utgbra i huvudsak upprepningar
av tidigare behandlade motioner i detta beténkande.

Utskottets 6vervaganden

Utskottet har funnit att tolv motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2003 i huvudsak utgor upprepningar av de motioner fran allmanna motions-
tiden 2002 eller de foljdmotioner till propositionen som behandlas i detta
beténkande. De nya motionerna foranleder ingen éndring av utskottets be-
domningar och stéllningstaganden under de olika &mnesrubrikerna i det
foregdende. Motionerna redovisasi bilaga 1 till detta beténkande och inarbe-
tas i utskottets fordag till riksdagsbeslut dar motsvarande motioner frén &r
2002 och féljdmationer till propositionen behandlas.



Reservationer

Utskottets fordlag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsfordag till riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

1. Samordning och utveckling av strategin for giftfria och re-
surssnala kretslopp, punkt 1 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ25 yrkande 5
och avsl&r motionerna 2002/03:MJ26 yrkande 3, 2002/03:MJ27 yrkande 2,
2002/03:M 3428 yrkande 8 i denna del och 2003/04:M J474 yrkande 16 i den-
nadel.

Séllningstagande

| propositionen saknas Gvervaganden och fordag rorande forskningen om
avfal. Flera av de rapporter fran Naturvardsverket som finns med som bila-
gor till propositionen understryker behovet av en utvecklad forskning. |
rapporten Pa vag mot miljoanpassade produkter patalar Naturvardsverket att
mycket av forskningen och utvecklingen inom omrédet miljGanpassade pro-
dukter saknat helhetsperspektiv. Den har till storsta delen rort enskilda
styrmedel snarare @n de system som ber¢r olika aktorer, materialfléden och
produkter. Naturvardsverket anser att mer forskning med tvarvetenskaplig
inriktning som stoder utvecklingen mot hallbar produktion och konsumtion
& nodvandig. | rapporten foresl8s att ett forskningsprogram bor byggas upp
som stéder utvecklingen mot héllbar produktion och konsumtion och finan-
sieras av Naturvérdsverket tillsammans med berérda forskningsfinansiarer.
Forskningsprogrammet bor innehdlla sdval naturvetenskapliga som sam-
héllsvetenskapliga och humanvetenskapliga aspekter. Jag anser att reger-
ingen bor ta initiativ till ett forskningsprogram om hallbar produktion i linje
med vad Naturvardsverket foreslagit. Detta bor ges regeringen till kanna.
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2. Samordning och utveckling av strategin for giftfria och re-
surssnala kretslopp, punkt 1 (c)
av Jan Andersson ().

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ27 yrkande 2
och avsldr motionerna 2002/03:MJ25 yrkande 5, 2002/03:MJ26 yrkande 3,
2002/03:M 3428 yrkande 8 i denna del och 2003/04:MJ474 yrkande 16 i den-
nadel.

Séllningstagande

Avfallshanteringen maste ta héansyn till det stora flodet av kemikalier i sam-
hallet och de brister som i dag rader i kemikaliepolitiken. En dkad mangd
naturfrdmmande dmnen i samhéallets produkter maste féljas av en okad an-
strangning att skilja dessa &mnen frén avfall som laggs pa deponi, forbranns
eller pa annat sitt behandlas. For att sluta kretsloppen kravs rena material
som inte medfor att gifter anrikasi kretsloppen. Jag anser att miljomalet Gift-
fri miljo dven borde omfatta mal for utsortering av miljofarligt avfall. De
frammande &mnen som redan & ute i samhéllets system &r ett problem i rea-
liteten, och vi maste undvika att dessa okontrollerat diffunderar ut i ekosy-
stemen. For att nd ett samhalle med giftfria kretslopp krévs att miljofarligt
avfall sorteras ut ur kretsloppen. Miljobalken &r tydlig med att varors och
produkters péverkan pa halsa och miljo minimeras med beaktande av hela
livscykeln. Information och ekonomiska styrmedel & ocksa viktiga medel for
att astadkomma resultat. Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Hallbarhetskommission, punkt 2 (fp, kd, c)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Jan Andersson
(c) och Marie Wahligren (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ26 yrkande
2, 2003/04:M J472 yrkande 1 och 2003/04:B0253 yrkande 17.
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Séllningstagande

Vi anser att det & glédjande och viktigt att regeringen ser avfallshanteringen
som en del av infrastrukturen. Férhoppningsvis & det dessutom ett steg mot
en helhetssyn pé begreppet hallbar utveckling. Vi foresldr att en hallbarhets-
kommission tillsitts for att finna de systemfel som motverkar héllbar utveck-
ling. En expertkommission skall tillkallas for att analysera de grundléggande
fragorna om hur hindren for en hallbar samhallsutveckling kan undanréjas
och hur konflikter mellan miljémal och andra samhallsmd kan 16sas pa ett
battre sitt n i dag. Vi anser att kretsloppsproblematiken bor ing& i uppdraget
for en sddan kommission. Vad som anférs bor ges regeringen till kanna.

4. Avfallsmangden och resurssnala kretsopp, punkt 3 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ27 yrkande 1
och avslar motionerna 2002/03:MJ270 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:M J428
yrkande 8 i denna del och 2003/04:MJ474 yrkande 16 i denna del.

Séllningstagande

Det & hog tid att gora négot &t det stora materialflodet i samhéllet och bygga
valfard och ekonomisk tillvaxt pa annat an resurser som mynnar ut i en 6kad
avfalsmangd. Vi anser att miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo maste
omformuleras s att malet faktiskt utgor ett krav pa att avfallsméangderna
minskas. Malet bor nds genom lagstiftning och olika former av ekonomiska
styrmedel. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Demal for atervinning av matavfall, punkt 4 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avsldr regeringens forslag om nya delmal till miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo (avsnitt 6.2.1) och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som framfors i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ24 yrkande 1 och avsldr proposition 2002/03:117 punkt 2 och
motionerna 2002/03:M J27 yrkande 6 och 2002/03:M J270 yrkandena 5 och 6.
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Séllningstagande

Regeringen foreddr att riksdagen skall besluta om mal for hur stor del av
matavfallet som skall &tervinnas genom biologisk behandling. Det &r galv-
klart att livsmedel som inte konsumerats innehaller naringsamnen som tagits
upp via foder och godsel. Att det skulle vara effektivt och hygieniskt med
separat hantering for att réta och kora ut dem till akerjorden igen & daremot
tveksamt. Sjukdomsalstrande organismer oskadliggors i bésta fall under pro-
cessen medan det inte & sdkert att vaxtskyddsmedel bryts ned vid rétning.
Den kostnadsberakning som redovisas &r ofullstandig. Investering i fler sop-
karl skulle visserligen vara nédvandigt men &r langt ifrn den enda kostna-
den. Merarbetet i hushdllen skall ocksd véarderas liksom investering i
behandlingsanléggningar och driften av ett nytt system. Om dessa kostnader
sags inget i propositionen. Naturvardsverket har anfort att biologisk behand-
ling av matavfall inte & béttre an forbranning ur miljosynpunkt. Att de anda
forordar rétning beror sdledes inte pa miljoskal utan mer pa en allman fore-
stéllning om nyttan av recirkulation. Lika sdvklart som att matavfall inne-
haller naringsamnen for vaxter och for djur & att det innehdler energirikt
bréannbart material. Kol & en viktig del i organiska @mnen. Ett fullgott alter-
nativ & sdledes att matavfallet férbranns och energin tas till vara. Hante-
ringsmassigt och miljémassigt har detta aternativ klara fordelar framfor
biologisk behandling. Aven kostnadsméssigt bor detta alternativ vara fordel-
aktigare, men det beror pa hur energipriserna utvecklas. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

6. Ytterligaredelmal, punkt 5 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ26 yrkande 4
och avsldr motionerna 2002/03:MJ432 yrkande 12 och 2003/04:MJ400 yr-
kande 7.

Séllningstagande

Det &r viktigt att stélla upp méatbara delmal for atervinningen. Vi ar darfor
positiva till regeringens fordag om delmal for kompostering. Vi anser att ett
delmdl infors som bor géla fér mangden material som &terfors till odling,
hemmaodling eller kommersiell odling. En 6kad biologisk behandling av
matavfall bér emellertid i férsta hand tas upp i den nationella avfallsplan som
Naturvardsverket enligt propositionen skall utarbeta. Avfallsplanen bor stalla
upp fler dema som aven tacker annat, sdsom komposterbart material, fram-
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for alt vad avser vaxtmaterial fran jordbruk och villatradgdrdar. Har bor
malet vara betydligt hogre dn 35 %. | propositionen namns att frégor om
giftfritt rétsdlam kommer att behandlas vid ett senare tillféle. Vi anser att
arbetet bor ha en mycket hog prioritering och att regeringen darfor bor ater-
komma till riksdagen senast under ar 2004. Detta bor ges regeringen till
kanna.

7. Ytterligare delmal, punkt 5 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:M J432 yrkande
12 och 2003/04:MJ400 yrkande 7 och avdar motion 2002/03:MJ26 yrkande
4.

Séllningstagande

Enligt tidigare riksdagsbeslut f&r frén & 2005 inget slam eller organiskt av-
fall deponeras. Fran & 2010 skall dessutom 75 % av fosforn i slammet
aterforas till jordbruket enligt riksdagbeslut. Eftersom fosfor & en mycket
begransad resurs & det angel &get att fosfor i slam pa nagot sétt kan dtervanda
till kretsloppet. Om den antagna lagen om férbud mot deponering skall fun-
gera, maste darfor realistiska alternativ finnas. Regeringen har tillsatt en
utredning och en av de slutsatser som utredningen har kommit fram till &r att
sorterande system, som féngar upp naringsimnen och samtidigt ger mindre
mangd fororeningar, maste byggas ut. Jag utgadr fran att regeringen foljer
utredningen i detta avseende och aerkommer till riksdagen med férslag om
hur detta praktiskt skall genomforas. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Forbréanning av avfall, punkt 6 (m)
av Catharina Elmsater-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ24 yrkande 2 i
denna del och avddr motionerna 2002/03:MJ315 yrkande 21, 2002/03:
MJ428 yrkande 8 i denna del, 2002/03:M 489 yrkande 8 och 2003/04:M J474
yrkande 16 i denna del.
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Séllningstagande

Vi anser det inte vara en optimal resursanvandning att ensidigt inrikta sig pa
dervinning. Saval adtervinning som forbranning har sin plats i en effektiv
avfallshantering. De krav som regeringen nu aviserar &r till stérsta delen
omotiverade. Sa bor det t.ex. ligga i varje forbranningsanlaggnings intresse
att fa s 1ag andel icke brannbart avfall som méjligt. Dessa anléggningar bor
darfor sta bade for kontroller och incitament for att avfallet & sd anvandbart
som majligt. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Skatt paavfall som forbranns, punkt 7 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ24 yrkande 2 i
denna del och avsldr motionerna 2002/03:MJ26 yrkande 7, 2002/03:MJ27
yrkande 4, 2002/03:M J428 yrkande 8 i denna del och 2003/04:MJ474 yrkan-
de 16 i denna del.

Séllningstagande

Regeringen |&ter pa nytt utreda forutsattningarna for en skatt pa avfallsfor-
brénning, trots att en utredning i &mnet bara for nagot ar sedan blev klar och
att ett flertal remissinstanser visat sig vara negativatill att inféra en skatt pa
forbrénning. Regeringen foreb&ar som motiv att en skatt kan komma att beho-
vas SA att annan hantering av avfall kommer till stand. Enbart detta & en
kraftigt signal om att regeringen vill gynna en ineffektiv avfallshantering.
Detta bor ges regeringen till kanna.

10. Skatt pa avfall som férbranns, punkt 7 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ26 yrkande 7
och avslar motionerna 2002/03:MJ24 yrkande 2 i denna del, 2002/03:M J27
yrkande 4, 2002/03:M J428 yrkande 8 i denna del och 2003/04:MJ474 yrkan-
de 16 i denna del.
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Séllningstagande

Vi anser att en differentierad skatt pa forbranning av avfall bor inféras. Den
bor dock vara lagre dn deponiskatten for att styra utvecklingen mot dteran-
vandning och material&tervinning. Den bor inte innefatta forbranningsskatt
pa biobransle. En skatt pa forbranning gynnar fortsatt teknikutveckling inom
atervinningsomradet. Sorterat avfall skall vara helt eller delvis befriat fran
forbranningsskatten. Detta bor ges regeringen till kanna.

11. Skatt paavfall som forbranns, punkt 7 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:M J27 yrkande
4, 2002/03:M 3428 yrkande 8 i denna del och 2003/04:MJ474 yrkande 16 i
denna del och avsldr motionerna 2002/03:MJ24 yrkande 2 i denna del och
2002/03:MJ26 yrkande 7.

Séllningstagande

Genom att styra mot forbrénning av sorterat avfall kan man minimera risken
att miljofarligt avfall okontrollerat hamnar i forbrénningspannan. Det behévs
emellertid styrmedel for att minska forbrénningen av osorterat avfal. Jag
anser darfor att man bor infora en skatt pa forbranning av osorterat avfall i
likhet med den deponiskatt som finns. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Naturvardsverketsansvar m.m., punkt 9 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ24 yrkande 3
och avddr motionerna 2002/03:MJ26 yrkande 1, 2002/03:MJ251 och
2003/04:M 3472 yrkande 30.
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Séllningstagande

Regeringen anser att det behdvs véagledning och kontroll for att avfallshante-
ringen skall fungera. Regeringen vill ocksa pa detta sétt klargéra miljobal-
kens innehdll och erkanner darmed att miljobalken inte & lyckligt utformad
och borde i konsekvens med detta arbeta om den och lagga fram forslag till
forbattrad lagstiftning som riksdagen kan ta stéllning till. Som laget & i dag
kommer enskilda néringsidkare i klam nér tolkningarna av lagen och déarmed
tilldmpningen divergerar mellan olika kommuner. Varken tillsyn eller vég-
ledning & en fréga for riksdagen utan en fréga for ansvarig myndighet. Aven
har kan man misstanka att regeringen vill framstd som handlingskraftig nar
den i galva verket misslyckats ocksd med att na sina egna ambitioner. All-
varligare &r att regeringen pa detta sétt vill fa klartecken att tolka lagen pa sitt
sétt. Detta & forbehdllet domstolar i ordinarie réttsprocesser. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

13. Naturvardsverkets ansvar m.m., punkt 9 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:M J26 yrkande
1 och 2003/04:MJ472 yrkande 30 och avslar mationerna 2002/03:MJ24 yr-
kande 3 och 2002/03:MJ251.

Séllningstagande

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en avrapportering om hur det
lokala samradet nar det galler avfallshanteringen fungerar mellan producen-
ter och kommuner. Det & gladjande att regeringen i propositionen framhéaver
konsumenternas behov av enklare sorteringssystem med forbéttrad service.
Om detta skall bli mer &n ord méste bl.a. Naturvardsverkets uppdrag mellan
producenter och kommuner omedelbart vekstéllas. Regeringen bor aterkom-
ma med en avrapportering av detta arbete senast hdsten 2004. Detta bér ges
regeringen till kanna.

14. Farligt avfall fran hushallen, punkt 12 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:M 3432 yrkande
14.

Séllningstagande

Konsumenterna har goda kunskaper om att batterier inte skall sldngas med
soporna. Att si fa batterier samlas in tror man beror pa att konsumenterna
inte & medvetna om i vilka produkter batterierna finns och pa att det kan
varalangt till en batteriholk. Insamlingen av alt farligt avfall bor underl&ttas
for konsumenterna. For att genomfora detta maste en 6versyn av férordning-
en om farligt avfall (1996:971) goras. Som den nu & utformad begrénsar den
mojligheterna till hushdllsndra insamling av flera slag av farligt avfall. Re-
geringen bor tillsétta en utredning for att undersdka méjligheterna till hus-
hallsnara insamling av batterier och annat farligt avfall. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

15. Kommunernas ensamratt till hanteringen av farligt avfall,
punkt 13 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ26 yrkan-
dena5 och 6 och 2003/04:M 3472 yrkande 29.

Séllningstagande

Vi anser att EU:s kemikaliedirektiv snarast bor genomféras. Det & oroande
att kommunernas insatser inom insamlingen av farligt avfall varierar kraftigt.
Regeringen bor stélla upp métbara mal for hur stor fraktion av hushdllens
farliga avfall som skall omhandertas. Regeringen bor ocksa ge lansstyrel ser-
nai uppdrag att folja upp kommunernas arbete med hur farligt avfall hante-
ras. Regeringen bor dessutom inom tre & 8terkomma med en uppféljning av
effekterna harav. Kommunernas ensamrétt till avfallshanteringen frén verk-
samheter bor dessutom férsvinna. Uppféljningen av avfallshanteringen bor
kunna omfattas av den vanliga miljétillsynen av verksamheten. Vi anser dar-
for att bestémmelsen i 15 kap. 10 8§ miljobalken, vilken reglerar kommuner-
nas rétt att foreskriva att transporter, aervinning m.m. av farligt avfall skall
ske genom kommunernas forsorg, bér tas bort. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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16. Varors sammansittning, ateranvandbarhet och atervin-
ningsbarhet m.m., punkt 14 (m, fp, kd)
av Catharina ElImséter-Svérd (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Marie Wahlgren (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordlaget till riksdagsbesiut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsldr regeringens fordag till lag om andring i miljobalken svitt
avser 15 kap. 7 8 och tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 16. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2002/03:
MJ24 yrkande 4 och 2002/03:MJ26 yrkande 11 och avsldr proposition
2002/03:117 punkt 1 i dennadel och motion 2002/03:MJ25 yrkande 4.

Séllningstagande

Regeringen begar ett bemyndigande att meddela foreskrifter och krav pa
varors sammansattning, teranvandbarhet och dtervinningsbarhet. Det sigs
visserligen fa galla enbart for forpackningar om inte foreskrifterna behovstill
foljd av Sveriges mediemskap i EU. Med detta vill regeringen sdledes, utan
riksdagens hérande, f& mojlighet att foreskriva hur och av vilka révaror
svensk tillverkningsindustri skall producera vilken produkt som helst. Det &
inte rimligt att utdka dagens lagstiftning med ytterligare restriktioner. Kravet
bor i stéllet vara att varan skall vara mgjlig att dtervinna pa ett miljomassigt
lampligt satt. Skulle EU for nagon enskild produkt foreskriva ett visst till-
verkningssétt bér denna foéreskrift beslutas i EU och konfirmeras av riksda-
gen. Vad géller huvudférslaget, att foreskrifterna skall gélla férpackningar, &r
dven detta en hamsko pa produktutveckling mot l&ttare, energisndlare och
miljovéanligare forpackningar, vilket bl.a. Nutek framfort. Vi véander oss mot
att centralmakten lagger sig i sammansattning ocksa av forpackningar. Rege-
ringens forslag bor darfor avslds. Detta bor ges regeringen till kanna.

17. Kretdoppsforsakringar m.m., punkt 15 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:M J26 yrkande
9 och 2002/03:MJ315 yrkande 19 och avsldr motion 2002/03:MJ27 yrkande
8.
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Séllningstagande

Det individuella ansvaret for olika producenter bor s& 1&ngt som majligt sti-
muleras. Ett sitt att stadkomma detta ar att infora kretsloppsforsakringar for
en rad produkter, sdsom bilar, datorer, elektroniska produkter och vitvaror.
En kretd oppsférsakring tecknas av den enskilde producenten med ett forsak-
ringsbolag som tar ansvaret for att produkten atervinns enligt géllande regler.
Forsakringsbolagen kommer troligen att premiera féretag och produkter med
Iga omhandertagandekostnader och hdg atervinningsgrad, vilket dérmed ger
den enskilde producenten incitament att tillverka just sddana produkter. Detta
bor ges regeringen till kénna.

18. Kretdoppsforsakringar m.m., punkt 15 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ27 yrkande 8
och avslar motionerna 2002/03:MJ26 yrkande 9 och 2002/03:MJ315 yrkande
19.

Séllningstagande

En férsdkringslosning for producentansvaret bor utvecklas. Forsdkringen
garanterar en ekonomisk ersattning for langlivade produkter och sakerstaller
att producentansvaret dven kommer att fungera pa |ang sikt. Branschen, i
samrad med Naturvardsverket, bor darfor utforma en forsakringsl Gsning som
langsiktigt kan sakerstalla omhandertagande och behandling av uttjanta pro-
dukter. Detta bor ges regeringen till kénna.

19. Returdryckesforpackningar, punkt 16 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avdar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken sdvitt
avser 15 kap. 7 a § och lag om upphévande av vissa lagar avseende retursy-
stem med pant for dryckesforpackningar samt tillkannager for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 19. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2002/03:MJ24 yrkande 5 och avsldr proposition 2002/03:117

2003/04:MJU4

61



2003/04:MJU4

62

RESERVATIONER

punkt 1 i denna del och motionerna 2002/03:MJ25 yrkandena 1-3, 2002/03:
MJ26 yrkande 10, 2002/03:M J27 yrkande 5, 2002/03:MJ225 yrkandena 1-3,
2002/03:MJ315 yrkande 20, 2002/03:MJ337, 2003/04:M J240 och 2003/04:
MJ242 yrkandena 1-3.

Séllningstagande

Forslaget till att det skall finnas fungerande retursystem for férpackningar av
plast och metall inskrénks av regeringen till dryckessektorn. Forslaget ar
diffust och oféardigt. Tomma metallforpackningar & naturligtvistill lika stort
besvér oavsett tidigare innehdl. Samma regler borde darfor gélla for ala
metal Iforpackningar. Det &, som regeringen §alv framhdller, sannolikt att en
alt mindre del av dryckesforpackningarna séljsi Sverigei takt med att infor-
selkvoterna av 6l, vin och sprit frén andra EU lander okar. Ett lampligt satt
att r&d bot mot detta &r att sinka de svenska alkoholskatterna. Ett retursystem
som inte innefattar privatimport blir i annat fall s ofullstandigt att nyttan &r
diskutabel. Ur miljosynpunkt &r det langt ifran savklart att atervinning ar
det bésta omhandertagandet av plastforpackningar. Forbranning av dessa
oljeprodukter torde vara val sa bra ur miljoméssig synpunkt. Gransdragning-
en for vad som & en plastforpackning & svar. Sa kan t.ex. véatskekartong
klassas som pappforpackning sval som plastférpackning. Detsamma géller
for forpackningarna for de sk. 1&dvinerna. De handelshinder som ett natio-
nellt krav pa retursystem ocksa for import innebar & ytterligare en faktor
som talar mot forslaget. Regeringen har ocksa uppméarksammat detta forhal-
lande. Med tanke pa alla ofullstandigheter som redovisas och de tveksamhe-
ter i sak som finns borde fordaget inte lamnats i detta skick till riksdagen.
Det & svart att forstd brédskan. Problemen &r inte sa akuta att de inte fortj&
nar en grundlig analys och utredning innan regeringen lagger fram forslag till
ny lagstiftning. Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Returdryckesforpackningar, punkt 16 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken sdvitt
avser 15 kap. 7 a § och lag om upphévande av vissa lagar avseende retursy-
stem med pant for dryckesforpackningar samt tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 20. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:117 punkt 1 i denna del och motionerna 2002/03:
MJ26 yrkande 10 och 2002/03:MJ315 yrkande 20 och avsldr motionerna
2002/03:MJ24 yrkande 5, 2002/03:MJ25 yrkandena 1-3, 2002/03:M J27 yr-
kande 5, 2002/03:MJ225 yrkandena 1-3, 2002/03:MJ337, 2003/04:M J240
och 2003/04:MJ242 yrkandena 1-3.
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Séllningstagande

Ett stort antal konsumentforpackningar atervinns inte eftersom de produce-
rats utanfor det svenska &tervinningssystemet. Vi anser att den basta |6sning-
en skulle vara att EU kom dverens om ett gemensamt system foér t.ex.
&tervinning av aluminiumburkar. Om en bra lsning pa EU-nivé inte uppnés
bér man dvervaga att 1agga ett storre ansvar pa forsaljnings- och distribu-
tiondeden for aervinningen. Affarer som saufér forpackningar som inte
ingdr i retursystemen skall med vart forsag kunna déggas att erlagga en
avgift till retursystemet for att man dar tar emot foérpackningen. Detta bor ges
regeringen till kanna.

21. Returdryckesfor packningar, punkt 16 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om andring i miljébalken svitt
avser 15 kap. 7 a § och lag om upphévande av vissa lagar avseende retursy-
stem med pant for dryckesforpackningar samt tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 21. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2002/03:MJ25 yrkandena 1-3 och avsld&r proposition
2002/03:117 punkt 1 i denna del och motionerna 2002/03:MJ24 yrkande 5,
2002/03:MJ26 yrkande 10, 2002/03:MJ27 yrkande 5, 2002/03:M J225 yrkan-
dena 1-3, 2002/03:MJ315 yrkande 20, 2002/03:MJ337, 2003/04:MJ240 och
2003/04:MJ242 yrkandena 1-3.

Séllningstagande

Det ar hogst otillfredsstéllande att en stor del av dryckesforpackningarna pa
den svenska marknaden i dag inte ingdr i retursystemet. En utveckling av
detta system till att inkludera ocksa annat an inhemska aluminiumburkar och
PET-flaskor, sdsom propositionen skisserar, valkomnas darfor. Dock framgar
det tydligt av propositionen att formerna fér ansvaret framfor alt fér impor-
terade burkar och plastflaskor &nnu inte utkristalliserats pa ett sddant sétt att
ens ett bemyndigande frén riksdagen bor utga till regeringen och myndighe-
ter att meddela forordningar och foreskrifter. Innebdrden hos och effekterna
av dessa framtida foreskrifter ar alltfor oklara for att riksdagen i nuléget skall
bemyndiga regeringen att besluta om ikrafttrédande av de nu foreslagna for-
andringarnai miljobalken. Regeringen konstaterar att retursystemen behdver
utredas nérmare vad avser importorers och parallellimportérers situation och
att utvecklingen av den privata importen noga skall foljas och vid behov &t-
gardas. Lagforslag bor laggas fram férst ndr konsekvenserna har utretts
ordentligt. Enligt propositionen skall dock féremalet for den nya lagstiftning-
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en, hanteringen av importerade dryckesférpackningar, behandlas av en
utredning som annu inte &r tillsatt. Regeringen menar att det ar for att tillgo-
dose behovet av flexibilitet som det i propositionen foéreslas att lagen om
vissa dryckesforpackningar och lagen om atervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium upphévs och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela bestammelserna pa férord-
ningsnivd. Regeringen havdar att det & angeldget att sa snart som mdjligt
genomfoéra en reform i linje med vad Producentansvarsutredningen foresla-
git. Med ett bemyndigande sigs mdjligheterna att snabbt fa de nya bestam-
melserna p& plats underléttas. Forvisso ar det vasentligt att en forandring
kommer till stand s& snart som majligt, men propositionen utgor inte ett full-
gott underlag for de féreslagna lagéndringarna och for att riksdagens roll inte
helt skall asidoséttas bor de nu fored agna lagéndringarna avslas. Regeringen
bor fa i uppdrag att &terkommatill riksdagen med ett battre underbyggt lag-
forslag om ansvaret for ateranvandning och atervinning av forpackningar for
konsumtionsfardig dryck gjorda av plast och metall. Eftersom problemen i
retursystemet & akuta & det viktigt att regeringen handlar skyndsamt. Detta
bor ges regeringen till kénna.

22. Returdryckesforpackningar, punkt 16 (c)
av Jan Andersson ().

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken sdvitt
avser 15 kap. 7 a § och lag om upphévande av vissa lagar avseende retursy-
stem med pant for dryckesforpackningar samt tillk&nnager for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 22. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:117 punkt 1 i denna del och motion 2002/03:MJ27
yrkande 5 och avsl&r motionerna 2002/03:MJ24 yrkande 5, 2002/03:MJ25
yrkandena 1-3, 2002/03:MJ26 yrkande 10, 2002/03:MJ225 yrkandena 1-3,
2002/03:MJ315 yrkande 20, 2002/03:MJ337, 2003/04:M J240 och 2003/04:
MJ242 yrkandena 1-3.

Séllningstagande

Den privata inforseln av alkohol ger upphov till en ansenlig mangd forpack-
ningar, vilket gor att atervinningsmalet pat.ex. 70 % for glas inte & baserat
pa den totala mangden. Detta géller &ven metall&tervinningen som far till-
gang till de utlandska 6lburkar som inte gér att pantai det befintliga retursy-
stemet for aluminiumburkar, liksom de kartongférpackningar som finns for
vin. Atervinningsmélet for dessa férpackningssiag méste dérfér justeras upp
for att ambitionsnivan inte skall sinkas och dessa forpackningar hamna pa
deponi. Hansyn maste dven tas till materialbolagens merkostnad for insam-
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ling och behandling av dessa privat inforda material. Vi anser liksom reger-
ingen att omfattningen av detta bor utredas och hoppas pa ett skyndsamt
fordag pa finansieringslosning. Detta bor ges regeringen till kanna.

23. Bilar m.m., punkt 18 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i bilskrotningslagen
(1975:343) och tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 23. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:117 punkt 1
i denna del och motionerna 2002/03:T466 yrkande 33, 2002/03:MJ211 och
2002/03:M 3428 yrkande 6 och bifaler delvis motionerna 2002/03:MJ377
yrkande 7 och 2003/04:T563 yrkande 1.

Séllningstagande

Svensk fordonspark & av hég alder. Vid omstallningen till ett gront trans-
portsystem ar det viktigt att framja att gamla bilar byts ut och tas om hand pa
ett miljoriktigt sétt. Vi vill darfor hoja skrotningspremien for bilar i syfte att
stimulera 6kad skrotning av uttjanta bilar. Detta skulle dels framja kvaliteten
pa Sveriges bilpark, dels motverka problemet med Gvergivna skrotbilar i
naturen. Enligt den utredning som gjordes om skrotningspremien (SOU
1997:126) torde en kraftig hojning &ven under en begrénsad period innebara
att manga gamla bilar med déliga sakerhets- och miljéegenskaper forsvinner
ur trafik ganska snabbt. For att inte hdmma nybilsforsaljningen bor inte hela
skrotningspremien laggas pa nybilspriset enligt dagens princip. Om man
begrénsar perioden med hdjd premie, bor detta kunna vara majligt. Detta bor
ges regeringen till kanna.

24. Gréasklippare m.m., punkt 19 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbesiut
Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ377 yr-
kande 8 och 2003/04:T563 yrkande 2.
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Séllningstagande

En orenad, dldre grésklippare sldpper under en timmes anvandning ut lika
mycket miljoskadliga féroreningar som en modern bil gér under 4 000 kilo-
meters korning. Jag anser att en skrotningspremie for ddre batmotorer och
grasklippare skulle vara en effektiv miljoforbattrande tgard som pa kort tid
miljomassigt skulle [6na sig. Detta bor ges regeringen till kénna.

25. Slutférvaring av kvicksilver, punkt 20 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Lars Lindblad (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders
Johansson (m) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:M J24 yrkande
6, 2002/03:MJ26 yrkande 12 och 2002/03:MJ27 yrkande 10 och avsldr mo-
tion 2002/03:M J27 yrkande 9.

Séllningstagande

Vi anser att frégan om slutforvaring av kvicksilver bor utredas vidare. Utred-
ningen bor 6vervaga majligheten att tilldta alternativ till dutférvaring om
man kan uppvisa ett miljoméassigt béttre eller likvardigt alternativ. | Sverige
finns kvicksilver, forutom i gruvindustriavfallsslam och SAKAB:s insamlade
produkter, i kloralkaliindustrins elektrolytiska process i form av metalliskt
rent kvicksilver. Detta rena metalliska kvicksilver gar utmérkt att anvanda
som révara for fortsatt bruk. | dag finns inte n&gon kand teknik for att ge-
nomféra forslaget till djupforvaring av metalliskt kvicksilver pa det sitt som
foresl&s. Kostnaderna & okanda men sannolikt mycket hdga. Utredningen
bor dessutom Gvervéga vilka dtgéarder som bor vidtas innan en gemensam
|6sning pa problemet utarbetas inom EU. Kostnaden for hantering av kvick-
silveravfall kan vid dteranvandning fordelas pa flera parter och insatserna
kan goras kraftfullare i ett gransdverskridande scenario. En export behdver
inte ledatill att ansvaret som vilar producenten forsvinner, sarskilt inte inom
den gemensamma europeiska marknaden. Utredningen bor koncentrera sig
pa sakerhetstankande, samordning och flexibla IGsningar. Detta bor ges re-
geringen till kénna.
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26. Bygg- och rivningsavfall, punkt 21 (m)
av Catharina Elmsédter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ24 yrkande 7.

Séllningstagande

Regeringen anger att ett par myndigheter inte klarat av sina uppgifter. Om
problemet beror pa otydlig lagstiftning & det korrekta forfaringssittet att
foresld nya lagar som riksdagen skall ta stéllning till. Om problemet beror pa
bristande kompetens hos myndigheterna har regeringen medel att &tgérda
detta genom antingen regleringsbrev eller personférandringar i myndigheter-
nas ledning. Detta bor ges regeringen till kanna.

27. Ovrigafrégor, punkt 24 (c)
av Jan Andersson ().

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ27 yrkande 7
och avsl&r motion 2002/03:MJ311.

Séllningstagande

Ett exempel pa nar styrmedlen inte gynnar nyainnovationer & framstalIning-
en av biogas. Biologisk behandling som genererar biogas behandlas fordel ak-
tigare &n andra tekniker, som ocksd visat sig fungera for att framstélla t.ex.
ersdttning for diesel ur avfal. Antagligen finns det massor av liknande ex-
empel som kanske inte far chansen att utvecklas enbart pa grund av att
styrmedlet & snavt utformat. Samhéllets styrmedel skall inte f& hamma nya
tekniska losningar. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilda yttranden

1 Skatt pa avfall som forbranns, punkt 7 (mp)
AsaDomeij (mp) anfor:

Miljopartiet ser med oro pa den snabba utbyggnaden av sopférbranning i
landet. Den politiska malsdttningen att i forsta hand minska avfallsmangder-
na, i andra hand materialdervinna och forst i tredje hand forbranna uppnas
€. | dag forbranns stora méangder avfall som skulle kunna ga till material-
&ervinning. Darfor behovs ekonomiska styrmedel for att gynna material &ter-
vinning och biologisk behandling. Aven om utskottet Gppnar for att det kan
vara méjligt att anvénda sig av andra ekonomiska styrmedel &n en skatt, an-
ser Miljopartiet att en skatt sannolikt & det som &r enklast och effektivast att
infora.

2. Gréasklippare m.m., punkt 19 (mp)
AsaDomeij (mp) anfor:

Miljopartiet delar uppfattningen att &dre tvétaktsmotorer medfor oacceptabla
miljokonsekvenser. Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna
kom, i samband med budgetuppgdrelsen hésten 2003, dverens om att tillsdtta
en arbetsgrupp for att ta fram dtgardsfordag for att bl.a. 16sa problemet med
adre batmotorer.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade férslag

Propositionen

Proposition 2002/03:117 Ett samhalle med giftfria och resurssnala
kretslopp:

1 att riksdagen dels antar regeringens forslag till
lag om éndring i miljobalken,
lag om upphévande av vissa lagar avseende retursystem med pant for
dryckesférpackningar,
lag om éndring i bilskrotningslagen (1975:343),

2. dels godkanner regeringens fordag om nya delma till miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo (avsnitt 6.2.1),

3. dels bemyndigar regeringen att silja aterstéende aktie i Sydkraft SA-
KAB AB (avsnitt 10).

Foljdmotioner

2002/03:MJ23 av Michael Hagberg (9):
Riksdagen avslér propositionen sa vitt avser regeringens forslag om bemyn-
digande att sdlja aktieinnehavet i Sydkraft SAKAB AB.

2002/03:MJ24 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

1 Riksdagen avdar regeringens forslag till delma under mélet God
bebyggd miljo i enlighet med vad i motionen anférs.

2. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbréanning av avfall.
3. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillsyn och végledning.

4, Riksdagen avslér regeringens forslag om bemyndigande vad géller att
meddela foreskrifter om krav pa varors sammansattning, ateranvand-
barhet och &tervinningsbarhet i enlighet med vad i motionen anférs.

5. Riksdagen avslér regeringens forslag till retursystem for dryckesfor-
packningar av plast och metal i enlighet med vad som anférs i

motionen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slutforvar av kvicksilver.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om omhandertagande av rivningsavfall.
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BiLAGA 1 FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:MJ25 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1

Riksdagen avslar propositionens forsag avseende 15 kap. 7 a § mil-
jobalken.

Riksdagen avsldr propositionens forslag till lag om upphavande av
vissa lagar avseende retursystem med pant fér dryckesférpackningar.
Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med ett
bdttre underbyggt lagforslag om ansvaret for ateranvandning och
&ervinning av forpackningar for konsumtionsfardig dryck gjorda av
plast och metall.

Riksdagen beslutar att foreskrifter enligt 15 kap. 7 § 3 miljobalken i
fr&ga om andra varor an forpackningar endast far meddelas om fére-
skrifterna foranleds av férandringar i EG-rétten.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forskningsprogram som stoder utvecklingen mot héllbar
produktion.

2002/03:MJ26 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

1

10.

11

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor dterkomma med en avrapportering ré-
rande det lokala samrédet mellan producenter och kommuner.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en hallbarhetskommission.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om avfallspolitiken.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om delmal for &tervinning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bryta upp kommunernas monopol vad géller avfallshan-
tering for farligt avfall.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestémmelsen i 15 kap. 10 § miljobalken bér tas bort.
Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en differentierad skatt paforbranning av avfall.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om producentansvaret.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kretsloppsforsakringar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om atervinning av importerade forpackningar.

Riksdagen avslar regeringens forsdag om att uttka dagens lagstiftning
vad géller foreskrifter om krav pa varors sammansattning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bergforvaring av kvicksilver.
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2002/03:MJ27 av Jan Andersson m.fl. (c):

1

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att samhallets totala avfallsmangd méste minskas
och att resurssndla kretslopp skall vara en tydlig malsittning i av-
fallshanteringen.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att giftfria kretslopp tydligt skall forma avfalls-
systemet och dven knyta miljomalet En giftfri miljo till avfallshante-
ringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att konsumentens motivation och méjligheter att
enkelt kunna sortera sitt avfall séttsi fokus.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inféra en skatt p& forbrénning av osorterat
avfall.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att justera malen for vissa forpackningsmaterial
med anledning av den privata inférseln av sadana forpackningar i
landet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att sammankoppla méngden matavfall som be-
handlas biologiskt med mangden vaxtnaring som aterfors till vaxtod-
ling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att skattebefria all generering av biogas, oavsett
typ av behandling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att en frivillig férsakringsldsning infors i produ-
centansvaret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att sékerstélla att mellanlagringen av avfall med
kvicksilverinnehdll inte orsakar ndgon risk for manniskors halsa eller
miljon, i vantan pa ytterligare teknik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om dutférvaring av kvicksilver.

M otioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:T466 av Sven Bergstromm.fl. (c):

33.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdja skrotningspremien i syfte att stimulera 6kad skrot-
ning av uttjanta bilar.
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2002/03:MJ211 av Birgitta Sellén och Sofia Larsen (bada c):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se 6ver mdjligheten att hoja skrotningspremien pa bilar.

2002/03:MJ217 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nationellt ansvar for klassificering och karakterisering av férorenade
omréden.

2002/03:MJ225 av Barbro Feltzing (mp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att producenter av aluminiumburkar genom producentan-
svaret bor alaggas att terta deformerade burkar.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett parallellt returburkssystem bor uppréttas for alumi-
niumburkar utan svenskt ursprung.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att producentansvaret aven skall galla atertagande av alu-
miniumburkar som blivit oréknade pa grund av att returburksautomat
saknas.

2002/03:MJ251 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mgjligheterna for kommunerna att &tervinna avfall.

2002/03:MJ270 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att staten bor anta en strategi for att successivt minska den
totala méngden avfall.

3. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ett utdkat producentansvar.

4, Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera 6kad &tervinning och &teranvandning.

5. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att regeringen skall redovisa hur landets biologiska be-
handlingsmetoder skall byggas ut i tillracklig omfattning.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt mal bor inféras for atervinning av matav-
fall fran verksamheter som storkdk, restauranger och butiker.

2002/03:MJ311 av Mikaela Valtersson (mp):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insamling av héstskor.
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2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19.  Riksdagen tillkénnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kretsl oppsforsakringar.

20. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett gemensamt europeiskt pantsystem fér aluminiumbur-
kar.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kontroll- och deklarationssystem av tréflis.

2002/03:MJ319 av Sven-Erik §ostrand mAfl. (v):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en ambitionshdjning pa omradet Giftfri miljo for aren efter
2004 och att riksdagen déarfor begér att regeringen tar fram en strategi for hur
saneringsarbetet skall se ut efter 2004.

2002/03:MJ337 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en gemensam EU-standard for returférpackningar.

2002/03:MJ377 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att hoja skrotningspremien for bilar utan kataly-
sator.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att inféra skrotningspremie fér aldre grésklippare
och utombordsmotorer.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson mfl. (c):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja skrotningspremien for uttjanta bilar i syfte att mot-
verka problemet med 6vergivna skrothilar i naturen.

8. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbrénning av avfall.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson mifl. (kd):

12. Riksdagen tillkénnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ut sorterande system sa att naringsamnen kan
aervandatill kretsloppet.

14. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning i syfte att inféra
hushdlIsndrainsamling av batterier och annat farligt avfall.
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2002/03:MJ489 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av sopférbrénningsanléggningar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2003

2003/04:T563 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att hoja skrotningspremien for bilar utan kataly-
sator.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfdrs om att infora skrotningspremie for adre grésklippare
och utombordsmotorer.

2003/04:MJ240 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett gemensamt retur- och pantsystem inom EU.

2003/04:MJ242 av Barbro Feltzing (mp):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att producenter av aluminiumburkar genom producentan-
svaret 8laggs att aterta deformerade burkar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett parallellt returburkssystem uppréttas fér aluminium-
burkar utan svenskt ursprung.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att producentansvaret dven skall gélla éertagande av au-
miniumburkar som blivit oraknade pa grund av att returburksautomat
saknas.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bygga ut sorterande system sa att ndringsamnen kan
&ervandatill kretsloppet.

2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en hallbarhetskommission med uppgift att finna
de systemfel som motverkar hallbar utveckling.

29.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bryta upp kommunernas monopol vad géler hantering
av farligt avfall.
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30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor &erkomma med en avrapportering ro-
rande det lokala samré&det mellan producenter och kommuner.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson mfl. (c):

16.  Riksdagen tillkénnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férbranning av avfall.

2003/04:Bo253 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en hallbarhetskommission.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljcbalken

dels att 15 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tvd nya paragrafer, 15 kap. 5 a och
7 a §§, samt ndrmast fére 15 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse

och

dels att det ndrmast fore 15 kap. 9 § skall inféras en ny rubrik av
lydelsen ”Bemyndigande att meddela foreskrifter om hantering av

avfall”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Foreskrifter enligt 6 § far dven avse
krav pd forpackningars samman-
sattning,  ateranvindbarhet och
atervinningsbarhet.

Foreskrifterna far vidare avse
skyldigher f6r producenterna att

l.mirka en vara eller en
férpackning,

2.1dmna uppgifter av betydelse
fér producentansvaret om vilka
dmnen och material som en vara
eller en férpackning innehaller samt
om insamling, ateranvindningsgrad,

Avfallsinnehavarens ansvar

Saf§

Den som innehar avfall skall se till
att avfallet hanteras pa ett hélso-
och miljomdssigt godtagbart sdtt.

En bestimmelse om att produ-
center kan dldggas skyldighet att ta
hand om avfall finns i 6 §. Bestdim-
melser om att kommuner har och
kan dldggas skyldighet att ta hand
om avfall finns i 8, 10 och 17 §3§.

78§

For att  framja en minskad
uppkomst av avfall eller en hdlso-
och miljomdssigt godtaghar hante-
ring av avfall far regeringen eller
den myndighet regeringen bestdim-
mer meddela  foreskrifter om
skyldigheter for producenterna att

l.mirka en wvara ecller en
forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
dmnen och material som en vara
eller en forpackning innehaller samt



Nuvarande lydelse

atervinningsgrad eller andra for-
héllanden.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

om insamling, ateranvéndningsgrad,
atervinningsgrad eller andra
forhallanden och

3. se tll att varor eller forpack-
ningar har en viss sammansittning,
ateranvindbarhet och atervinnings-
barhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i fraga om andra varor dn
Jorpackningar endast meddelas om
Jforeskrifterna behdvs till folid av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

7as

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far i frdga
om forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att
se till att sadana forpackningar
omfattas av retursystem for ater-
vinning och dteranvandning,

2. skyldighet for producenter att
se till att retursystemen utformas sa
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att for-
packningar ldmnas tillbaka till
systemen,

3. forbud for producenter att
overlata eller saluféra forpack-
ningar som inte Ingar i ett refur-
system,

4. krav pa att forpackningar som
ingdr i retursystem skall forses med
mdrkning  med  uppgifter  om
Systemet,

5. krav pa tillstand for att
yrkesmdssigt driva ett retursystem
eller tappa konsumtionsfardig dryck
i férpackningar av plast eller metall
eller till Sverige fora in konsum-
tionsfardig dryck i sadana forpack-
ningar,

6. avgift vid infirsel och andra
foreskrifter som kan behovas for att
sdkerstdlla att inhemska och till
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sverige inforda forpackningar for
konsumtionsfardig dryck gjorda av
plast eller metall kan konkurrera pa
lika villkor.

Denna lag trider i kraft i frdga om 15 kap. 7 a § den dag regeringen
bestdimmer och i dvrigt den 1 april 2004.
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2.2 Forslag till lag om upphévande av vissa lagar
avseende retursystem med pant for
dryckesforpackningar

Hérigenom foreskrivs att f6ljande lagar skall upphéra att gilla den dag
regeringen bestdmmer:

I.lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av
aluminium,

2. lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar.
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23 Forslag till lag om dndring 1 bilskrotningslagen
(1975:343)

Hirigenom foreskrivs i friga om bilskrotningslagen (1975:343)
dels att nuvarande 15 d och 15 e §§ skall betecknas 15 e och 15 f §§,
dels att 15, 15 b, 15 ¢ och 21 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 15 d, 22 och 23 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Avgiftsmyndigheten beslutar genom automatisk databehandling om
skrotningsavgift pa grundval av uppgifter i végtrafikregistret.

Avgiften skall for avgiftsskyldig som avses i 12 § 1 och 2 betalas
inom en manad efter utgangen av den manad d& avgiftsskyldigheten
intrider och for avgiftsskyldig som avses i 12 § 3 senast tre veckor efter

avgiftsskyldighetens intréde.

Avgiften betalas genom insditt-
ning pd ett sdrskilt konto. Avgifien
anses ha betalats den dag da
betalningen har  bokforts pa
avgiftsmyndighetens sdrskilda
konto.

15b§°

Om skrotningsavgift inte betalas i
ratt tid, skall rinta tas ut med den
rintesats som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rinta tas ut fran och med den dag
da skatten senast skulle ha betalats
till och med den dag d& avgiften
betalas.

Om skrotningsavgift inte betalas i
ritt tid, skall rinta tas ut med den
ridntesats som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rinta tas ut fran och med dagen
efter den dag d& avgiffen senast
skulle ha betalats till och med den
dag da avgiften betalas.

15¢§°

Om skrotningsavgift skall Aater-
betalas, skall ranta utgd med den
rintesats som anges 1 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rinta utgar fran och med den dag
da skrotningsavgiften har betalats
till och med den dag da avgiften
aterbetalas.

! Senaste lydelse 2002:404,
* Senaste lydelse 2002.404.
* Senaste lydelse 2002:404.

Om skrotningsavgift skall Ater-
betalas, skall ranta utgd med den
rintesats som anges i 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Rinta utgar frdn och med dagen
efter den dag da avgiffen har
betalats till och med den dag da
avgiften aterbetalas.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

15d§

Vid rinteberdkning enligt 15 b och
15 ¢ §§ skall avrundning ske till
ndrmast ldgre hela krontal. Rante-
belopp under femtio kronor tas
inte ut och dterbetalas inte.

21 §*

Statens naturvdrdsverk utovar den
centrala tillsynen &ver efterlevna-
den av denna lag och av fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Naturvardsverket  utévar  den
centrala tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag och av fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen. Den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomradet utévar den lokala
tillsynen i varje kommun.

22§

Den lokala tillsynsmyndigheten far
besluta om de foreldgganden och
forbud som behévs i ett enskilt fall
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med stéd av lagen skall
efterlevas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite.

23§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bedriver
yrkesmdssig bilskrotning i strid
med 2 §.

Den som overtritt ett vites-
foreldggande doms inte till ansvar
enligt forsta stycket for girning
som omfattas av foreldggandet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2004.

* Senaste lydelse 2000:1436.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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