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Miljobedémningar av planer och
program

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:116 Miljo-
bedémningar av planer och program jamte tva féljdmotioner och ett motions-
yrkande fran allmanna motionstiden 2003. | propositionen foreslar regeringen
lagandringar for genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopéaverkan. |
propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkanner protokollet om strate-
giska miljobeddémningar till FN/ECE:s konvention om miljékonsekvensbe-
skrivningar i ett gransoverskridande sammanhang, Esbokonventionen.

I enlighet med direktivets och protokollets krav foreslas bestammelser om
att en miljobedémning skall géras nér en myndighet eller kommun utarbetar
vissa planer och program. Bestdmmelserna foreslas komplettera de nuvarande
bestdammelserna om miljokonsekvensheskrivningar i 6 kap. miljobalken.
Vissa andringar foreslas dven i andra lagar. Andringarna syftar bl.a. till att
beddmningar av miljokonsekvenser skall komma in tidigare i samhélisplane-
ringen, vilket i sin tur kan underlétta miljobeddmningarna av de verksamheter
och atgarder som genomfors enligt planerna eller programmen. Regeringen
foreslas vidare fA meddela de ytterligare bestimmelser som behdévs for ge-
nomforandet av direktivet. | propositionen foreslas ocksa en andring i lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m.,
finansieringslagen. Andringen gor det mgjligt for regeringen att anvénda
Karnavfallsfondens medel for stod till vissa ideella foreningar vad géller
fragor om lokalisering av anlaggningar for hantering och slutférvaring av
anvant karnbransle. Forslaget syftar till att forbattra mojligheterna for en
allsidig bedémning av projektens miljokonsekvenser och allmanhetens paver-
kan i denna process. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och foreslar att
riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Protokoll om miljébedémningar till Esbokonventionen
Riksdagen godkénner protokollet av den 21 maj 2003 om strategiska mil-
jobedémningar till FN/ECE-konventionen om miljékonsekvensbeskriv-
ningar i gransoverskridande sammanhang. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:116 i denna del.

2. Uppféljning och 6vervakning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken sa-
vitt avser 6 kap. 18 8. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:116
i denna del och avslar motion 2003/04:MJ48 yrkande 1.

3. Ovriga dndringar i miljobalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken, i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:116 i denna del.

4. Andring i finansieringslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle
m.m. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:116 i denna del och
avslar motionerna 2003/04:MJ47 yrkande 1 och 2003/04:MJ48 yrkande
2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

5. Ekonomiskt stdd till kommuner och ideella organisationer
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ47 yrkandena 2 och 3 samt
2003/04:N415 yrkande 8.
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (mp)

6. Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),
2. lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297),
3. lag om &ndring i véglagen (1971:948),
4. lag om andring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,
5. lag om &ndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och av-
lysning av allman farled och allmén hamn,
6. lag om &ndring i minerallagen (1991:45) och
7. lag om &ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:116 i denna del.

Stockholm den 6 maj 2004

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker
Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Christin Nilsson (s) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2001/42/EG om beddmning
av vissa planers och programs miljépaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30,
Celex 32001L0042). De nationella forfattningar som &r nddvéandiga for att
genomfora direktivet maste trada i kraft senast den 21 juli 2004.

Regeringen gav den 27 juni 2002 i uppdrag till en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté att gora en samlad dversyn av plan- och bygglagstiftningen
(dir. 2002:97). | uppdraget ingick bl.a. att géra en bedémning av de atgarder
som behovs for att genomfora direktivet i svensk lagstiftning. Kommittén har
antagit namnet PBL-kommittén. Den 9 juli 2003 redovisade kommittén delbe-
tdnkandet Miljébeddmningar avseende vissa planer och program (SOU
2003:70).

Den 3 april 2003 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att se dver
systemet for finansiering av framtida utgifter for anvant kdrnbransle och annat
radioaktivt avfall frdn karnkraftsreaktorer samt den lag som reglerar systemet,
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbrénsle
m.m., finansieringslagen (dir. 2003:41 m.fl.). Finansieringsutredningen Gver-
lamnade den 17 december 2003 delbetédnkandet Forslag om forsdksverksam-
het med ekonomiskt stdd till vissa frivilligorganisationer (SOU 2003:128).
Kommittén skall redovisa sitt slutbetdnkande senast den 31 december 2004.

Lagradet har yttrat sig over lagforslagen utom savitt avser forslaget till
andring i finansieringslagen (1992:1537).

Forslagen i propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regering-
en, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Lagfdrslagen aterges i bilaga 2.

Information

I drendet har utskottet inhamtat information om slutférvaring av anvant karn-
bransle av representanter for Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagandringar for genomférandet av Europaparlamen-
tets och réadets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och pro-
grams miljépaverkan. | propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkanner
protokollet om strategiska miljobedémningar till FN/ECE:s konvention om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang.

I enlighet med direktivets och protokollets krav foreslas bestammelser om
att en miljobedémning skall géras nar en myndighet eller kommun utarbetar
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vissa planer och program. Nya bestammelser foreslas komplettera de nuva-
rande bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljobal-
ken. Vissa andringar foreslas dven i andra lagar. Andringarna syftar bl.a. till
att bedémningar av miljokonsekvenser skall komma in tidigare i samhallspla-
neringen, vilket i sin tur kan underlatta miljobedémningarna av de verksam-
heter och atgarder som genomfors enligt planerna eller programmen. Rege-
ringen foreslas vidare fA meddela de ytterligare bestimmelser som behévs for
genomfdrandet av direktivet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 21 juli
2004.

I propositionen foreslds ocksa en andring i lagen (1992:1537) om finansie-
ring av framtida utgifter fér anvant karnbransle m.m. Andringen gor det moj-
ligt for regeringen att anvénda Kérnavfallsfondens medel for stdd till vissa
ideella foreningar vad géller fragor om lokalisering av anlaggningar for hante-
ring och slutférvaring av anvéant kdrnbransle. Regeringen avser att utnyttja
denna méjlighet under en forsoksperiod om fyra ar. Forslaget syftar till att
forbattra mojligheterna for en allsidig beddmning av projektens miljékonse-
kvenser och allménhetens paverkan i denna process. Denna lagandring fore-
slas trada i kraft den 1 augusti 2004.



Utskottets dvervaganden

Godkéannande av protokoll om miljébeddmningar till
Esbokonventionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om godkannande av proto-
kollet om miljébedémningar till FN/ECE-konventionen om miljo-
konsekvensbedémningar i granséverskridande sammanhang, den
s.k. Esbokonventionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner protokollet av den 21 maj 2003
om strategiska miljobedémningar till FN/ECE-konventionen om miljékonse-
kvensbedémningar i gransoverskridande sammanhang. Protokollet har i hu-
vudsak samma bestdmmelser som direktiv 2001/42/EG om beddmning av
vissa planers och programs miljépaverkan. Protokollet bér darfor godkéannas i
samband med genomférandet av direktivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om godkannande av protokollet av
den 21 maj 2003 om strategiska miljébedémningar till FN/ECE-konventionen
om miljokonsekvensbeddmningar i gransdverskridande sammanhang, den s.k.
Esbokonventionen.

Andring i miljobalken — uppféljning och dvervakning
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring i 6 kap. 18 8
miljobalken. Darmed avstyrker utskottet motion MJ48 (m) yr-
kande 1. Aven i Gvrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag om
andring i miljobalken.

Propositionen

I propositionen foreslas att den myndighet eller kommun som har antagit en
plan eller ett program skall skaffa sig kunskap om den betydande miljopéver-
kan som planens eller programmets genomforande faktiskt medfor. Syftet
med detta &r att identifiera negativ paverkan och kunna vidta lampliga avhjal-
pande atgarder. De regler som i dag finns i 6 kap. MB om tillsyn motsvarar i
huvudsak direktivets krav. For att tydliggéra att myndigheter och kommuner
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som antar planer och program skall gora en viss uppféljning av en plans eller
ett programs faktiska betydande miljépaverkan anser regeringen det lampligt
att kravet pa uppfoljning anges i detta sammanhang.

Motionen

Eftersom motionarerna anser att det ar ndgot sent att skaffa kunskap forst
efter det att en plan har antagits begéars i motion MJ48 (m) att riksdagen be-
slutar andra regeringens forslag till &ndring av 6 kap. 18 § miljobalken (MB)
sd att den som antar en plan skall ha kunskap om planens paverkan pa miljon
redan under arbetet med utformandet av planen. Kunskapen behdver dock
inte vara lika stor nar det galler alla planer, t.ex. kan en dversiktsplan identifi-
era eventuell miljopdverkan medan kraven pa en detaljplan maste vara hogre.
Kunskapskraven bor saledes anpassas efter vilket slags plan som skall antas
(yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Enligt direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan skall en plans eller ett programs betydande miljopaverkan
foljas upp. Direktivet innehéller dock inga narmare bestammelser om hur
denna uppféljning skall ske. | likhet med regeringen gor utskottet bedém-
ningen att de regler som i dag finns i 6 kap. MB om tillsyn i huvudsak mots-
varar direktivets krav. For att tydliggora att myndigheter och kommuner som
antar planer och program skall géra en viss uppféljning av en plans eller ett
programs faktiska betydande miljopaverkan ar det emellertid, som regeringen
ocksa anfor, lampligt att kravet pa uppféljning anges i detta sammanhang.
Utdver den kontroll av efterlevnaden av miljébalken som tillsynsmyndighet-
erna skall utfora enligt 6 kap. MB bor det darfor finnas en skyldighet att folja
upp miljopaverkan. Direktivets krav avser emellertid inte planens eller pro-
grammets totala miljopverkan utan enbart i de fall genomférandet medfor
betydande miljopaverkan. Kraven pa uppfdljning &r inte hoga, och enligt den
végledning som Europeiska kommissionen har lamnat fér genomférandet ar
det ofta lampligt att integrera évervakningen i den normala planeringscykeln.
Enligt utskottets bedémning bor arbetsbelastningen dérfor inte bli sérskilt
omfattande. Som regeringen anfér bor den kommun eller myndighet som har
antagit planen eller programmet ocksa ha ansvaret for uppfoljningen, dven
om annan kommun eller myndighet har uppréttat sjalva miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Sammantaget innebdr det att utskottet tillstyrker regeringens forslag i
denna del och avstyrker motion MJ48 (m) yrkande 1. Utskottet tillstyrker
aven i Ovrigt regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
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Stod ur Kérnavfallsfonden till vissa ideella foreningar
— andring i finansieringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andring i 4 § finansie-
ringslagen (1992:1537) och avstyrker tva motionsyrkanden om av-
slag pa propositionen i denna del. Med héanvisning till pagaende
arbete pa omradena avstyrks tva motionsyrkanden (kd) om villko-
ren for stod till ideella féreningar och ett motionsyrkande (mp) om
avgifternas storlek. Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp, kd), 3 (fp,
kd) och 4 (mp).

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall avgiftsmedlen i Karnavfallsfonden fa anvan-
das for stod till ideella féreningar vad galler fragor om lokalisering av an-
laggningar for hantering och slutférvaring av anvént karnbrénsle. Regeringen
bor bestdmma omfattningen av och villkoren for stodet.

Regeringen gor bedémningen att stddet bor omfatta en forsoksperiod om
fyra ar. En utvérdering av forsoksverksamheten bor goras efter tre ar. Stodet
bor utgad med hogst 3 miljoner kronor per ar och vara forenat med krav pa de
ideella foreningarna, pa de kostnader som stodet kan anvandas till och pa
ansokningarnas utformning. Stédet bor administreras av Statens karnkraftin-
spektion.

Regeringen avser att precisera kraven i finansieringsférordningen bl.a. s&
att en ideell forening, for att kunna komma i fraga for stod, maste ha minst
2000 medlemmar. Foreningen skall vidare bedrivas under demokratiska
former och ha sedvanlig ekonomisk redovisning som granskas av revisorer.
Aven sammanslutningar av foreningar kan komma i fraga for stéd och dé
skall motsvarande krav pé bl.a. idealitet och demokratiska former stéllas bade
p& sammanslutningen och de dari ingdende foreningarna.

Motionerna

I motion MJU47 (kd) yrkas avslag pa forslaget om andring i finansieringsla-
gen (1992:1537), finansieringslagen. Eftersom forslaget enligt motionérerna
synes innebdra en komplikation nar det galler tillampningen av miljébalkens
principer om betalningsansvar for kostnader i samband med samradsforfa-
rande, bor miljobalkskommitténs forslag om forenklade regler for miljotill-
standsprocessen avvaktas. Daremot bor frivilligorganisationernas mojligheter
till ekonomiskt stod tillmatesgas (yrkande 1). Aven i motion MJ48 (m) yrkas
avslag pa forslaget att medel ur Kéarnavfallsfonden skall kunna anvéndas for
stod till ideella foreningar. Motiondrerna anser att forslaget gor det mojligt att
anvénda fondmedlen som ett indirekt organisationsstdd. Detta medfor att vad
som hittills har varit en avgift skulle bli en skatt. I motionen framhalls att
korrekt information om slutférvar och/eller hantering av anvént kérnbransle
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ar viktig och att denna uppgift avilar Statens karnkraftinspektion, SKI. In-
formationsspridning och kunskapsinhdmtning som sker med statliga medel
skall vara neutrala, vilket inte blir fallet om regeringens forslag antas (yr-
kande 2).

I motion MJU47 (kd) anfors att det maximibelopp som kommunerna kan
erhélla ur Karnavfallsfonden bér hojas fran nuvarande 4 miljoner kronor till
7 miljoner kronor. I motionen framhalls vidare att ett system for ekonomiskt
stod inte far leda till att en separat nationell samradsniva uppstar vid sidan av
den lokala, och resultatet far inte bli att centrala organisationer tilldelas medel
medan lokala organisationer och nérboende stélls utanfor. Darfor bor stodet
kopplas till lokala organisationer och grupper, och framhalls som angelaget
att &ven mindre, lokala grupper far mojlighet till stod (yrkande 2). De frivil-
liga organisationerna bor ges 6kade medel genom hgjning av det maximibe-
lopp som kommunerna kan erhélla ur Karnavfallsfonden. Mot den bakgrun-
den &r forslaget om minst 2 000 medlemmar i en organisation som forutsatt-
ning for stod alltfor strangt (yrkande 3). I motion N415 (mp) betonas princi-
pen att karnavfallsavgifterna maste tacka de framtida kostnaderna for rivning
av karnkraftverk och omhandertagande av karnkraftsavfall. Mycket tyder pa
att avgifterna utgar fran optimistiska kalkyler, och enligt motionaren har
regeringen ofta beslutat om lagre avgifter &n vad Statens kéarnkraftinspektion,
SKI, har foreslagit (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Fragan om att finna en plats for den slutliga férvaringen av det anvanda karn-
branslet ar unik i manga avseenden och intar en séarposition nar det galler den
demokratiska beslutsprocessen. Det ror sig om ett av de storsta industripro-
jekten i Sverige under modern tid, som hittills har kostat ca 15 miljarder
kronor och vars framtida kostnader berdknas till 50 miljarder kronor. Proces-
sen for att finna en lamplig plats for slutforvaret berdknas paga under flera ar
och slutforvaret skall klara av en lagring i hundratusentals ar. Som regeringen
anfor staller den demokratiska beslutsprocessen darfor ovanligt hoga krav pa
allmanhetens fortroende for politiska beslutsfattare, verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter. Projektet rymmer saval tekniska och naturvetenskapliga
som samhallsvetenskapliga och humanistiska fragestallningar. | propositionen
Svenska miljomal — delmdl och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) framhdlls att en av de stora utmaningarna
for var generation &r att ta hand om det anvanda karnbranslet och annat radio-
aktivt avfall fran de svenska karnkraftverken. | propositionen gjorde regering-
en beddmningen att om det uppkommer behov av specifika insatser i slutfér-
varsfragan kan sédana insatser finansieras med medel ur Karnavfallsfonden. |
sammanhanget vill utskottet framhalla det viktiga och demokratiskt vél for-
ankrade granskningsarbete som, forutom den granskning som gors av myn-
digheterna, utfors i de kommuner som deltar i platsvalsprocessen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de avgiftsmedel som reaktorin-
nehavarna betalar till Kérnavfallsfonden, utéver vad som redan anges i finan-
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sieringslagen, bor fa anvandas for stod till vissa ideella foreningar. Att all-
méanheten pa sa vis ges 6kade majligheter att aktivt delta i det utokade samra-
det och far starkta resurser for att kunna stalla relevanta och vél underbyggda
fragor hojer enligt utskottets mening kvaliteten pa det utredningsarbete som
skall presenteras av den som soker tillstind for en verksamhet. Forslaget
innebdr alltsd inte att utredningsansvaret for ndgon part i samradsforfarandet
forsvagas.

I miljébalken (MB) &r det tydligt reglerat att en verksamhetsut6vare inte
har nagon skyldighet att betala ideella féreningars rattegdngskostnader i sam-
band med 6verklagande av en dom eller ett beslut och vice versa. Dessa be-
stdammelser ar emellertid begransade till balkens prévningsforfarande och
omfattar inte uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningar och forfarandet
med miljokonsekvensbeddmning. Enligt 6 kap. 10 8 MB é&r det i stallet den
som har gjort en ansokan som skall std for sddana kostnader. Utskottet kan
inte finna nagot principiellt hinder mot att utstracka detta betalningsansvar till
att omfatta dven andra deltagares kostnader, inte heller nagra andra fall dar
denna frga kan bli aktuell. Utskottet gér harvid samma beddmning som
regeringen.

Som regeringen anfor ar fragan om det slutliga omhandertagandet av det
anvanda karnbranslet ensam i sitt slag. Aldrig tidigare har Sverige stétt infor
en sadan komplex fraga dar naturvetenskap och teknik moter samhallsveten-
skap och humanistiska fragestallningar. Det langa tidsperspektivet, bade vad
géller tiden fram till dess ett slutférvar kan tas i bruk och den tid som forvaret
efter forslutning skall fungera, gor ocksd projektet unikt. Komplexiteten i
frdgan om hanteringen och slutforvaret av det anvanda karnbrénslet stéller
mycket hoga krav pa en allsidig belysning, och kommande beslut méste vara
mycket vél forankrade hos alla intressenter. Detta forutsatter att &ven nation-
ella ideella organisationer aktivt kan delta i samradsforfarandet och anlita den
sakkunskap som de behdver och har fortroende for. Det vore enligt utskottets
mening olyckligt om dessa organisationer pa grund av bristande resurser
skulle utestangas fran forankringsarbetet. Eftersom fradgan om det anvanda
karnbréanslet ar sa speciell anser utskottet, i likhet med regeringen, att det ar
lampligt att préva om extra medel som stod till ideella féreningar kan med-
fora hogre kvalitet i det utokade samradet.

| dag kan Kérnavfallsfondens medel, via kommunerna, anvéndas for stod
till lokala organisationer. Utskottet delar regeringens uppfattning att fondens
medel ocksd bor kunna komma de nationella organisationerna till godo. Den
mojligheten bor uttryckligen framga av lagtexten, vilket lampligen sker i 4 §
finansieringslagen.

I likhet med regeringen anser utskottet att stodet maste vara férenat med
tydliga krav pa den bidragssokande bade vad galler organisation och de &n-
damal som stodet skall anvandas for. | propositionen uttalar ocksa regeringen
sin avsikt att precisera dessa krav i forordningen (1981:671) om finansiering
av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. (finansieringsférordningen)
enligt foljande. For att en ideell férening skall komma i friga for stod maste
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den ha minst 2 000 medlemmar. Foreningen skall vidare verka under demo-
kratiska former och ha en sedvanlig ekonomisk redovisning som granskas av
revisorer. Aven sammanslutningar av féreningar kan komma i fraga och da
skall motsvarande krav pa idealitet och demokratiska former stéllas bade pa
sammanslutningen och pa de dari ingaende féreningarna. Nagra begransning-
ar vad géller de ideella foreningarnas syfte ar inte aktuella. Stéd skall endast
kunna utgd for vissa kostnader i samband med foreningens deltagande i sé-
dant utokat samrad som foreskrivs i 6 kap. miljobalken (MB) och i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet avseende anlédggningar som behdvs for
hantering och slutférvaring av anvéant kérnbransle. Stodet skall inte kunna
anvandas for kostnader for information direkt till allménheten utdver vad som
avser det utbkade samradet.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det foreslagna ekono-
miska stddet till vissa ideella féreningar totalt bor vara hdgst 3 miljoner kro-
nor per ar. En forening, eller sammanslutning av foreningar, skall hogst kunna
erhalla 2,5 miljoner kronor per &r. Stod bor utgd for ett &r i taget varefter
anvandningen skall redovisas. Som regeringen anfér bér stédet omfatta en
forsoksperiod om fyra ar, vilket regeringen beraknar medfor en kostnad for
Karnavfallsfonden pa hagst 12 miljoner kronor. Av propositionen framgar att
det arliga stodbeloppet ar i samma storleksordning som den ersattning for
informationsinsatser som kan utga till berérda kommuner.

Statens karnkraftinspektion ar i dag den myndighet som ansvarar for han-
teringen av kommunernas ansékningar om medel ur Kérnavfallsfonden for
informationsinsatser. Som regeringen anfor ar det darfor rimligt att Karnkraft-
inspektionen &ven fér i uppdrag att hantera ansokningar fran ideella organisat-
ioner rorande det aktuella stodet. For att ideella foreningar skall kunna erhalla
stod direkt ur Kérnavfallsfonden kravs dock en lagandring. Den nu foreslagna
andringen av finansieringslagen ger regeringen méjlighet att anvanda fondens
medel for stod till ideella féreningar for vissa insatser. Av propositionen
framgar att regeringen kommer att precisera vilka krav som stalls for att en
ideell forening skall kunna erhélla stod. Regeringen kommer vidare att fore-
skriva att stodet skall vara en forsoksverksamhet under en fyradrsperiod, med
bdrjan den 1 januari 2005. En noggrann utvardering av forsoksverksamheten
skall goras infor beslut om eventuellt fortsatt stdd. Regeringen bér ge en for
andamalet lamplig myndighet i uppdrag att genomféra en sadan utredning.
Som regeringen anfor bor resultatet av utredningen lamnas till regeringen i
god tid innan den fyradriga forsoksperioden avslutas. Kriterier for utvarde-
ringen bor vara om medlen har anvants pd avsett satt, vilken effekt stodet har
haft och om stod fortsattningsvis bor utga.

Fragan om det slutliga omhandertagandet av det anvanda karnbréanslet ar
av nationellt intresse men har ocksé en klart uttalad lokal pragel. Lokala or-
ganisationer har redan i dag mojlighet att via kommunen fa ekonomiskt stéd
for sin verksamhet i samband med platsvalsprocessen. Enligt utskottets me-
ning gor regeringens forslag det mojligt att &ven nationellt arbetande organi-
sationer kan fa stod direkt ur Karnavfallsfonden. I propositionen anférs att
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nagra krav inte kommer att stallas vad galler de ideella féreningarnas syfte,
men stodet skall endast fa anvandas for deltagande i sddant utokat samrad
som foreskrivs i 6 kap. 5 § MB. Regeringen gor beddmningen att forslaget
inte har nagra statsfinansiella konsekvenser och att den ckade ekonomiska
belastning pa Karnavfallsfonden som forslaget kan innebéra endast i liten
utstrackning torde péaverka reaktorinnehavarnas betalningsskyldighet mot
fonden. Utskottet delar denna uppfattning.

Det bor tilldggas att bade Miljobalkskommitténs delbetankande En effekti-
vare miljéprovning (SOU 2003:124) och Finansieringsutredningens delbetan-
kande Forslag om forsoksverksamhet med ekonomiskt stod till vissa frivillig-
organisationer (SOU 2003:128) bereds i Regeringskansliet. I sitt betdnkande
foreslar finansieringsutredningen bl.a. att, for att en organisation skall vara
stodberéttigad, organisationen skall vara en ideell férening och ha minst 2 000
medlemmar. Kravet pd medlemsantal overensstimmer med vad som fore-
skrivs i 16 kap. 13 § MB om talerétt for ideella foreningar som enligt sina
stadgar har till &andamal att tillvarata naturskydds- och milj6intressen. Utred-
ningen anser ocksa att dessa bestammelser skall galla fér en organisation som
ar uppbyggd av samverkande ideella féreningar. Kravet pa 2 000 medlemmar
bor for en sadan organisation emellertid avse det sammanlagda antalet perso-
ner som ar medlemmar i de samverkande foreningarna. For att stod skall utga
bor enligt kommitténs forslag foljande tva krav vara uppfyllda. Kostnaderna
skall avse deltagande i nu pagéende samradsforfaranden enligt miljobalken
och karntekniklagen rorande slutférvaring av anvant karnbrénsle och avse
utgifter for att folja och bedéma fragor om slutforvar for karnavfall med
sarskild tonvikt pa ett sdant forvars paverkan pd miljon. De kostnader som
kan uppstd kan enligt finansieringsutredningen avse saval léne- och lokal-
kostnader och andra sedvanliga kontorskostnader, t.ex. kostnader for dator,
telefon, sammantraden, konferenser och resor, som kostnader for informat-
ionsinsamling samt for utredningsverksamhet med syfte att skapa underlag
for att stalla kvalificerade fragor i samradsforfarandet.

Det ovan anfdrda innebdr att utskottet tillstyrker regeringens forslag att
avgiftsmedlen i Karnavfallsfonden far anvandas for stod till ideella foreningar
vad galler frdgor om lokalisering av anlaggningar fér hantering och slutforva-
ring av anvant kérnbransle. Regeringen boér bestdmma omfattningen av och
villkoren for stodet. Darmed avstyrker utskottet motionerna MJ47 (kd) yrkan-
dena 1-3 och MJ48 (m) yrkande 2.

Med anledning av motion N415 (mp) vill utskottet erinra om att, enligt 2 §
finansieringslagen, skyldigheten att betala avgift och stalla sékerhet fér om-
héndertagande omfattar kostnader for saker hantering och slutférvaring av
anvant kérnbrénsle och radioaktivt avfall sedan brénslet eller avfallet har forts
bort fran anlaggningen. Vidare skall avgiften ticka kostnader for en saker
avveckling och rivning av reaktoranldggningen och den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som behdvs for séker hantering av brénsle och avfall
samt avveckling och rivning. Enligt 3 § skall reaktorinnehavaren i samrad
med Ovriga reaktorinnehavare berékna kostnaderna for omhéandertagandet,
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och enligt 4 8 skall avgiften dessutom técka vissa kostnader for staten. Avgif-
tens storlek faststélls arligen. Harutover vill utskottet erinra om att avgiftsfra-
gan ar foremal for finansieringsutredningens Gvervaganden  (dir.
2003:41 m.fl.). Utredningen skall 1agga fram sitt slutbetdnkande senast den 31
december 2004. Med det anforda avstyrker utskottet motion N415 (mp) yr-
kande 8 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Lagforslagen i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker 6vriga i propositionen framlagda lagférslag.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att i plan- och bygglagen (1987:10) och
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering infors bestdmmelser om att
de nya bestammelserna i 6 kap. miljébalken (MB) skall tillampas i fraga om
planer och program som kan antas medféra en sddan miljépaverkan som
avses i 6 kap. 11 § MB.

Regeringen foreslar vidare att konsekvensandringar av paragrafnummer
gors i luftfartslagen (1957:297), lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allméan farled och allmén hamn, minerallagen (1991:45),
véglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker de i propositionen framlagda lagférslagen i den man de
inte berdrs av utskottets stallningstaganden tidigare i detta betdnkande.




Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andring i finansieringslagen (punkt 4)
av Catharina Elmséater-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvant kdrnbransle m.m. och tillké&n-
nager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservationen om
stod till ideella foreningar. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ48
yrkande 2 och avslar proposition 2003/04:116 i denna del och motion
2003/04:MJ47 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag att medel ur Kéarnavfallsfonden skall kunna
anvandas for stod till ideella foreningar bor avslas. Forslaget gor det mojligt
att anvanda fondmedlen som ett indirekt organisationsstdd, vilket skulle inne-
béra att vad som hittills har varit en avgift skulle bli en skatt. Korrekt inform-
ation om slutférvar och/eller hantering av anvént karnbrénsle ar viktig, och
denna uppgift avilar Statens karnkraftinspektion, SKI. Informationsspridning
och kunskapsinhdmtning som sker med statliga medel skall vara neutral,
vilket inte blir fallet om regeringens forslag antas. Regeringens forslag i
denna del bor darfor avslas.

2. Andring i finansieringslagen (punkt 4)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. och tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservationen om
stod till ideella foreningar. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ47
yrkande 1 och avslar proposition 2003/04:116 i denna del och motion
2003/04:MJ48 yrkande 2.
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Stallningstagande

Kristdemokraterna ar positiva till att &ven frivilliga organisationer av olika
slag skall kunna fa ekonomiskt stod for att kunna delta i samradsforfarandet
m.m. i samband med omhéndertagandet av karnkraftsavfallet. Forslaget om
andring i finansieringslagen (1992:1537) synes dock innebéra en komplikat-
ion nér det géller tillampningen av miljobalkens principer om betalningsan-
svar for kostnader i samband med samréadsforfarande. For narvarande pagar
en omfattande dversyn av miljobalken i syfte att forenkla miljétillstandspro-
cessen. Det vore i detta lage olyckligt att &ndra de principer for kostnadsan-
svar som miljébalken ger uttryck for. Resultatet av Miljébalkskommitténs
forslag om forenklade regler for miljétillstandsprocessen bor darfor avvaktas
innan beslut fattas om &ndring i finansieringslagen. Regeringens forslag i
denna del bor darfor avslas.

3. Ekonomiskt stdd till kommuner och ideella organisationer
m.m. (punkt 5)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kommunalt stéd till ideella organisationer. Riksdagen bifaller
darmed motion 2003/04:MJ47 yrkandena 2 och 3 samt avslar motion
2003/04:N415 yrkande 8.

Stallningstagande

Enligt min mening bér det maximibelopp som kommunerna kan erhalla ur
Karnavfallsfonden héjas fran nuvarande 4 miljoner kronor till 7 miljoner
kronor. Ett system for ekonomiskt stod far inte leda till att en separat nationell
samradsniva uppstar vid sidan av den lokala, och resultatet far inte bli att
centrala organisationer tilldelas medel medan lokala organisationer och néar-
boende stalls utanfor. Darfor bor stodet kopplas till lokala organisationer och
grupper, och det ar angelaget att &ven mindre, lokala grupper far méjlighet till
stdd. De frivilliga organisationerna bor ges 6kade medel genom att det maxi-
mibelopp som kommunerna kan erhélla ur Kéarnavfallsfonden hojs. Mot den
bakgrunden &r forslaget om minst 2 000 medlemmar i en organisation som
forutséttning for stod alltfor stréngt. Detta bor ges regeringen till kédnna.

4. Ekonomiskt stod till kommuner och ideella organisationer
m.m. (punkt 5)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om framtida kostnader for rivning av kérnkraftverk m.m. Riksda-
gen bifaller darmed motion 2003/04:N415 yrkande 8 och avslar motion
2003/04:MJ47 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Mycket tyder pa att storleken pé avgifterna for karnavfallet utgar fran optim-
istiska kalkyler, och regeringen har ofta beslutat om lagre avgifter dn vad
Statens kérnkraftinspektion, SKI, har foreslagit. Det ar enligt min mening av
stor vikt att avgifterna tacker de framtida kostnaderna fér rivning av karn-
kraftverk och omhéndertagande av karnkraftsavfall. Detta bor ges regeringen
till kédnna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:116 Miljébedémningar av planer och program:

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkanner protokollet av den 21 maj 2003 om strategiska miljobe-
démningar till FN/ECE-konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i
gransdverskridande sammanhang,

dels antar regeringens forslag till

OO, WN -

o

. lag om andring i miljobalken,

. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

. lag om andring i luftfartslagen (1957:297),

. lag om andring i véaglagen (1971:948),

. lag om andring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

. lag om éandring i lagen (1983:293) om inréattande, utvidgning och avlys-

ning av allmén farled och allméan hamn,

. lag om andring i minerallagen (1991:45), och
. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag,
. lag om &ndring i lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter

for anvant karnbransle m.m.

Foljdmotioner

2003/04:MJ47 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar propositionens forslag till lag om &andring i lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvéant kérnbrénsle
m.m.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det maxbelopp som kommunerna kan erhalla ur Karnavfalls-
fonden hojs fran dagens niva pa 4 miljoner kronor till 7 miljoner kronor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om kommunalt stdd till frivilligorganisationer.

2003/04:MJ48 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att det foreslagna 6 kap. 18 § miljébalken utformas i
enlighet med vad i motionen anfors.

2. Riksdagen beslutar avsla forslaget om att medel ur Karnavfallsfonden far
anvéndas for stod till ideella foreningar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Motion fran allminna motionstiden 2003

2003/04:N415 av Ingegerd Saarinen (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om principen att karnavfallsavgifterna maste ticka de framtida
kostnaderna for rivning av karnkraftverk och omhéandertagande av karn-
kraftsavfall.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
1 Forslag till lag om &ndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljsbalken

dels att rubrikerna ndrmast fore 6 kap. 4, 5, 7, 8, 9 och 10 §§ skall utga,

dels att nuvarande 6 kap. 11-13 §§ skall betecknas 6 kap. 19-21 §§,

dels att 6 kap. 1, 3, 9 och 10 §§ samt rubriken nérmast fore 6 kap. 3 §
skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken n#rmast fore 6 kap. 11 § skall sidttas nirmast fore
6 kap. 19 §,

dels att det i balken skall inféras nio nya paragrafer, 6 kap. 11-18 och
22 §§, samt nirmast fore 6 kap. 11 och 22 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en anstkan om tillstand att
anldgga, driva eller 4ndra verksamheter enligt 9, 11 eller 12 kap. eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av bestimmelser i dessa
kapitel. En sidan beskrivning skall finnas 4ven vid tillatlighetsprovning
enligt 17 kap. samt i en ans6kan om tillstnd enligt 7 kap. 28 a §.

Regeringen fir foreskriva att det skall upprittas en miljskonsekvens-
beskrivning dven i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken dir det
behovs for att kunna bedéma miljopaverkan. Regeringen far dven fore-
skriva om undantag frén skyldigheten enligt forsta stycket att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

Att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprdttas ndr en myn-
dighet eller kommun gor en miljo-
bedsmning av en plan eller ett
program foljer av 12 §.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddm-
ning av vissa planers och programs miljdpaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex
32001L0042).

2 Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse

Syftet med miljékonsekvens-
beskrivningar

Foreslagen lydelse

Miljokonsekvensbeskrivningar
och miljokonsekvensbedom-
ningar av verksamheter och
dtgdrder

3§

Syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning dr att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta
effekter som en planerad verk-
samhet eller atgard kan medfora
dels p4d minniskor, djur, véxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap
och kulturmiljo, dels pa hushall-
ningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i Ovrigt, dels pa
annan hushdllning med material,
ravaror och energi. Vidare 4r syftet
att mojliggéra en samlad bedom-
ning av dessa effekter pa ménni-
skors hilsa och miljon.

Syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller dtgard ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verk-
samheten eller dtgdrden kan med-
fora dels p& ménniskor, djur, vix-
ter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljs, dels pa
hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljén i ovrigt,
dels pd annan hushallning med
material, ravaror och energi. Vi-
dare #r syftet att mojliggbéra en
samlad bedomning av dessa
effekter pd4 minniskors hélsa och
miljon.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berdr en verksamhet
som avses i lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor 4r ocksa att identifiera och
beddma faktorer i verksamhetens omgivning som kan paverka sidkerheten

hos denna.

9§

Den myndighet som skall préva en
ansékan i ett mal eller ett drende
ddr det krivs en miljokonsekvens-
beskrivning skall genom ett sar-
skilt beslut eller i samband med
avgoérandet av malet eller drendet
ta stdllning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kra-
ven i detta kapitel. Ett sadant still-
ningstagande far inte Overklagas
sdrskilt utan endast i samband med
att avgorandet i malet eller drendet
Overklagas.

* Senaste lydelse 1999:385.

Den myndighet som skall préva en
ansokan i ett mal eller ett drende
dér det krdvs en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgard skall genom ett
sdrskilt beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stdllning till om miljokon-
sekvensbeskrivningen  uppfyller
kraven i detta kapitel. Ett sddant
stillningstagande far inte Gver-
klagas sarskilt utan endast i sam-
band med att avgérandet i malet
eller drendet 6verklagas.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid prévningen av ansokan skall myndigheten beakta innehéllet i mil-
jokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden enligt

4-6 och 8 §§.

10 §

En  milj6konsekvensbeskrivning
samt forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning skall bekostas av
den som gjort en ansdkan som av-
sesi 1 § eller i annat fall &r skyldig
att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning.

En  miljdkonsekvensbeskrivning
for en verksamhet eller atgdrd
samt forfarandet med en miljokon-
sekvensbedomning skall bekostas
av den som gjort en ansdkan som
avses i1 § eller i annat fall &r skyl-
dig att upprétta miljokonsekvens-
beskrivningen.

Miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar av
planer och program

11§

Nir en myndighet eller kommun
upprdttar eller dndrar en plan
eller ett program, som krdvs i lag
eller annan forfattning, skall myn-
digheten eller kommunen géra en
miljobedomning av planen, pro-
grammet eller dndringen, om dess
genomforande kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Syftet med miljobedomningen dr
att integrera miljoaspekter i pla-
nen eller programmet sa att en
hallbar utveckling framjas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka slags planer och
program som alltid kan antas
medféra en betydande miljépaver-
kan samt om undantag fran kravet
pa miljobedomning. Regeringen
far ocksa meddela foreskrifter om
samrad @ samband med bedom-
ningen av om en plan, ett program
eller en dndring kan antas med-
fora en betydande miljopdaverkan.

12§

Inom ramen for en miljébedom-
ning enligt 11 § skall myndigheten



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

eller kommunen upprdtta en miljo-
konsekvensbeskrivning ddr den be-
tydande miljopaverkan som pla-
nens eller programmets genom-
Sforande kan antas medfora identi-
fieras, beskrivs och bedoms. Rim-
liga alternativ med hdnsyn till
planens eller programmets syfte
och geografiska rdckvidd skall
ocksa identifieras, beskrivas och
bedoémas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehdlla

1. en sammanfattning av pla-
nens eller programmets innehdll,
dess huvudsakliga syfte och for-
hallande till andra relevanta pla-
ner och program,

2. en beskrivning av miljofor-
hallandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet
eller dndringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljofor-
hallandena i de omrdaden som kan
antas komma att paverkas betyd-
ligt,

4. en beskrivning av relevanta
befintliga miljoproblem som har
samband med ett sadant natur-
omrade som avses i 7 kap. eller ett
annat omrdde av sdrskild bety-
delse for miljon,

5. en beskrivning av hur rele-
vanta miljokvalitetsmal och andra
miljohdnsyn beaktas i planen eller
programmel,

6. en beskrivning av den bety-
dande miljopaverkan som kan
antas uppkomma med avseende pd
biologisk madngfald, befolkning,
mdnniskors hdlsa, diurliv, vaxtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kultur-
ldmningar och annat kulturarv
samt det inbordes forhallandet
mellan dessa miljoaspekter,

7. en beskrivning av de dtgdrder
som planeras for att forebygga,

2003/04:MJU21
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

hindra eller motverka betydande
negativ miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogd-
relse for hur bedomningen gjorts,
vilka skdl som ligger bakom
giorda val av olika alternativ och
eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstdlldes,

9. en redogorelse for de argdr-
der som planeras for uppfolining
och overvakning av den betydande
miljopdverkan som genomforandet
av planen eller programmet med-
Jor, och

10. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-9.

13§

En  miljékonsekvensbeskrivning
enligt 12§ skall innehdlla de
uppgifter som dr rimliga med
hénsyn till

1. bedémningsmetoder och ak-
tuell kunskap,

2. planens eller programmets
innehdll och detaljeringsgrad,

3. allmdnhetens intresse, och

4. att vissa fragor kan bedomas
béttre i samband med prdvningen
av andra planer och program eller
i tillstndsprévningen av verksam-
heter eller atgdrder.

Innan en myndighet eller kom-
mun bestdmmer omfattningen av
och detaljeringsgraden for miljo-
konsekvensbeskrivningen, skall
myndigheten eller kommunen sam-
rada med den eller de kommuner
och ldnsstyrelser som berdrs av
planen eller programmet. For pla-
ner och program pa nationell niva
skall samrdd i stdllet ske med
Naturvirdsverket och andra be-
rorda centrala forvaltningsmyn-
digheter.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

14

Den myndighet eller kommun som
upprdttat en miljokonsekvensbe-
skrivning enligt 12 § skall gora
den och forslaget till plan eller
program tillgdngliga for berdrda
kommuner och myndigheter samt
allmanheten. Dessa skall ges skd-
lig tid att yttra sig.

15§

Om en miljékonsekvensbeskriv-
ning enligt 12 § avser en plan eller
ett program vars genomforande
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land,
skall den myndighet som reger-
ingen bestdmmer sdnda beskriv-
ningen och forslaget till plan eller
program till den berdrda staten.
Sadan information skall ocksa
ldmnas om en annan stat som kan
antas bli utsatt for en betydande
miljépaverkan begdr det.

Om den berdrda staten begdr
det, skall samrad ske avseende den
grinsoverskridande miljopaverkan
som genomforandet av planen el-
ler programmet kan antas medfora
och de atgdrder som planeras for
att forebygga, hindra eller mot-
verka betydande negativ miljopa-
verkan.

16 §

Om en miljébedomning krdvs
enligt 11§, skall den miljokonse-
kvensbeskrivning som qvses i 12 §
samt synpunkter fran samrad en-
ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller ldggs till grund for reglering.

Ndr planen eller programmet
har antagits skall den beslutande
myndigheten eller kommunen i en
sdrskild sammanstdlining redovisa
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. hur miljéaspekterna har inte-
grerats i planen eller programmet,

2. hur  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och synpunkter fran sam-
rad har beaktats,

3. skdlen till att planen eller
programmet har antagits i stdllet
for de alternativ som varit féremal
Jor overviganden, och

4. de atgdrder som avses att
vidtas for uppfoljning och over-
vakning av den betydande miljo-
paverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor.

Sammanstdillningen och planen
eller programmet skall goras till-
gangliga for dem med vilka sam-
rad skett enligt 14 och 15 §§.
Dessa skall dven informeras om
att planen eller programmet har
antagits.

17§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om hur samrad och informa-
tion enligt 1416 §§ skall ske.

18§

Nar en plan eller ett program har
antagits skall den beslutande myn-
digheten eller kommunen skaffa
sig kunskap om den betydande
miljépaverkan som planens eller
programmets genomforande fak-
tiskt medfor. Detta skall géras for
att myndigheten eller kommunen
tidigt skall fa kdnnedom om sddan
betydande  miljopaverkan  som
tidigare inte identifierats sa att
lampliga atgarder for avhjdlpande
kan vidtas.

Samordning

22§

Myndigheter och kommuner skall
strdva efter att samordna arbetet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

med de bedomningar och beskriv-
ningar som gors enligt bestimmel-
serna i detta kapitel.

1. Denna lag trider i kraft den 21 juli 2004.

2.1 frAga om planer och program som formellt borjat forberedas fore
den 21 juli 2004 skall de nya freskrifterna i 6 kap. 11-18 och 22 §§
tillimpas endast om planen eller programmet antas eller l4ggs till grund
for reglering efter den 21 juli 2006.

3. Trots det som sdgs i 2 f&r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i det enskilda fallet besluta att de nya foreskrif-
terna i 6 kap. 11-18 och 22 §§ inte skall tillimpas i frdga om en sadan
plan eller ett sidant program.

27
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2 Forslag till lag om #@ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels att 5 kap. 18 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.

2af§

Vid upprdttandet av oversiktspla-
nen skall ocksa bestammelserna i
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljébal-
ken tillimpas, om planen kan
antas medféra en sadan miljo-
paverkan som avses i 6 kap. 11 §
miljébalken.

5 kap.

18 §*

Detaljplanen skall grundas pé ett program som anger utgangspunkter och
mal for planen, om det inte dr on6digt.

En milj6konsekvensbeskrivning skall upprittas, om detaljplanen med-
ger en anvindning av mark eller av byggnader eller andra anldggningar
som innebir en betydande paverkan pa miljon, hilsan eller hushallningen
med mark och vatten och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall mojliggdra en samlad beddmning av en planerad anldggnings, verk-
samhets eller atgérds inverkan pa milj6én, hélsan och hushéilningen med
mark och vatten och andra resurser.

Vid upprdttandet av detalipla-
nen skall ocksa bestimmelserna i
6 kap. 1118 och 22 §§ miljébal-
ken tillimpas, om planen kan
antas medfora en sadan miljo-
paverkan som avses i 6 kap. 11 §
miljébalken.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

* Senaste lydelse 1998:839.
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3 Forslag till lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 a § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

5a§°

En miljokonsekvensbeskrivning skall ing4 i en ansékan om tillsténd.

Innan miljékonsekvensbeskrivningen upprittas skall den som avser att
ansoka om tillstind samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken
med Luftfartsverket, berdrda ldnsstyrelser och enskilda.

Nir det géller forfarandet for att
upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven p4 denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8 §§ och 10-12 §§ miljobalken
tillimpas.

Niér det giller forfarandet for att
upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven péa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8, 10, 19 och 20 §$ miljobalken
tillimpas.

Innan ansokan om tillstdnd prdvas skall miljokonsekvensbeskrivningen
godkénnas av ldnsstyrelsen. Beslutet far inte Gverklagas.

Innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas vid tillstandsprévningen.

Nir det forutom enligt detta ka-
pitel kréavs tillstand till flygplatsen
enligt miljébalken giller inte
andra—femte styckena. D& skall i
stillet 6 kap. 3 §, 7 § och 9-12 §§
miljobalken tillimpas.

Nér det forutom enligt detta ka-
pitel krdvs tillsténd till flygplatsen
enligt miljobalken giller inte
andra—femte styckena. D4 skall i
stallet 6 kap. 3, 7, 9, 10, 19 och
20 §§ miljsbalken tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 21 juli 2004.

* Senaste lydelse 1998:818.
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4 Forslag till lag om dndring i védglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 14 a och 14 b §§ viglagen (1971:948) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§®

Den som planerar att bygga en vig skall genomfora en forstudie. I for-
studien skall forutsittningarna for den fortsatta planeringen klarliggas.
Forstudien skall @ven ange om en vigutredning enligt 14 b § behdvs
innan en arbetsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en vig
samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berérda ldns-
styrelser, kommuner och ideella foreningar som enligt sina stadgar har
till andamal att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen samt
med den allménhet som kan antas bli sérskilt berord.

30

Efter samrddet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 4§ tredje
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfoéra en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med 6v-
riga berbrda linsstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns i 6 kap. /-
12 §§ miljobalken.

Efter samradet skall den lanssty-
relse, inom vars omride vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 4 § tredje
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljépaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrad med &v-
riga berdrda ldnsstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns 1 6 kap. 19 och
20 §§ miljobalken.

14b§’

En végutredning skall genomf6ras nir det i forstudien har klarlagts att
alternativa vigstriackningar behdver studeras. Vigutredningen skall
utgora underlag for val av vigstrickning och trafikteknisk standard.
Alternativa vigstrickningar skall jimforas sévil sinsemellan som med
alternativet att behalla befintlig vdag. En forbittring av befintlig vdg skall
ocksa studeras, om inte sérskilda skil féranleder annat.

En vigutredning skall innehalla en miljékonsekvensbeskrivning och de
uppgifter i 6vrigt som behovs for att kunna utvérdera och vilja alternativ.
Miljékonsekvensbeskrivningen skall godkédnnas av berdrda ldnsstyrelser

innan den tas in 1 vigutredningen.
Nir det giller forfarandet for att
uppriitta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 5-7 §§, 8 § forsta

¢ Senaste lydelse 1998:832.
7 Senaste lydelse 1998:832.

Niér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3, 5-7 §§, 8 § forsta
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stycket och 10-12 §§ miljobalken stycket, 10, 19 och 20 §§ miljo-
tillimpas. balken tilldimpas.

Denna lag trider i kraft den 21 juli 2004.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8s

Om en plan som upprdttas enligt
denna lag kan antas medféra en
sddan betydande miljépaverkan
som avses i 6 kap. 11 § miljobal-
ken skall bestimmelserna i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken
tilldmpas.

Denna lag trider i kraft den 21 juli 2004.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled

och allmin hamn

Hérigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmédn hamn skall ha f5ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§®

En miljékonsekvensbeskrivning skall inga i ett drende enligt denna lag.
Innan miljokonsekvensbeskrivningen upprittas skall den som avser att

inleda ett drende enligt denna lag samréada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket

miljobalken med Sjofartsverket, berdrda lansstyrelser och enskilda.

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8 §§ och 10-12 §§ miljobalken
tillampas. Vad som dér foreskrivs
om ldnsstyrelse skall gilla den
lansstyrelse inom vars omrade
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8, 10, 19 och 20 $$ miljobalken
tillimpas. Vad som dir foreskrivs
om lénsstyrelse skall gilla den
lansstyrelse inom vars omrade
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berbrda lansstyrel-
ser innan beslut fattas om att inritta, utvidga eller avlysa allmin farled
eller allmén hamn. Beslut i fraga om godkinnande av miljokonsekvens-

beskrivningen far inte §verklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag skall miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

¥ Senaste lydeise 1998:868.
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7 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har blivit

pétriffad och

2. fyndighetens belédgenhet och art inte gor det olimpligt att sSkanden

far den begérda koncessionen.

Koncession for bearbetning av olja eller gasformiga kolviten far be-
viljas endast den som visar att han dr limplig att bedriva sddan bearbet-

ning.

I drenden om beviljande av koncession skall 3 och 4 kap. miljobalken

tilldmpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare skall provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, skall 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den prévning som sker i konces-

sionsérendet.

1 &drenden om beviljande av
koncession skall en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till ans6-
kan. Nar det giller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningar samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 7 §,
8 § forsta stycket och 9-12 §§
miljobalken tilldmpas.

I drenden om beviljande av
koncession skall en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till anso-
kan. Nar det giller forfarandet,
kraven pa miljckonsekvensbe-
skrivningar samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3 och
7 ¢, 8 § forsta stycket, 9, 10, 19
och 20 §§ miljobalken tilldmpas.

Koncession far inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Denna lag trider i kraft den 21 juli 2004.

? Senaste lydelse 1998:845.
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8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 1 a och 2 §§ lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1§10
Den som planerar att bygga en jirnvig skall genomfora en forstudie. I
forstudien skall fSrutsdttningarna for den fortsatta planeringen klarlig-
gas. Forstudien skall dven ange om en jirnvégsutredning enligt 1a §
behdvs innan en jamvigsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en jim-
vig samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berdrda
lansstyrelser, kommuner och ideella fSreningar som enligt sina stadgar
har till &ndamal att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen
samt med den allménhet som kan antas bli sérskilt berérd.

Efter samradet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade jamvigs-
projektet huvudsakligen skall utfs-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. Beslutet skall fat-
tas efter samrad med Ovriga be-
rorda ldnsstyrelser. Bestdmmel-
serna om planer och planeringsun-
derlag finns i 6 kap. 1/-12 §§
miljobalken.

Efter samradet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade jarnvigs-
projektet huvudsakligen skall utf-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Beslutet skall fat-
tas efter samrdd med &vriga be-
rérda ldnsstyrelser. Bestammelser
om planer och planeringsunderlag
finns i 6 kap. 19 och 20 §§
miljébalken.

1a§ll

En jarnvigsutredning skall genomforas nér det i forstudien har klarlagts
att alternativa strickningar behover studeras. I jirnvégsutredningen skall
redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jimforas sdvél sins-
emellan som med alternativet att inte genomféra den aktuella jarnvégs-
utbyggnaden.

En jdrnvigsutredning skall innehilla en miljékonsekvensbeskrivning
och de uppgifter i 6vrigt som behovs for att kunna utvdrdera och vilja
alternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkdnnas av berdrda

lansstyrelser innan den tas in i jirmvégsutredningen.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljékonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag

1% Senaste lydelse 1998:850.
1 Senaste lydelse 1998:850.

Niér det giller forfarandet for att
uppritta miljékonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skall 6 kap. 3 §, 5-7 §§, 8 § forsta  skall 6 kap. 3, 5-7 §§, 8 § forsta
stycket och 10-12 §§ miljobalken  stycket, 10, 19 och 20 §$ miljébal-
tilldmpas. ken tilldmpas.

2§12

I jarnvégsplanen skall den mark och de sirskilda réttigheter anges som
behover tas 1 ansprak for jarnvigen och for byggandet av jarnvigen. Om
mark behdver tas i ansprak med tillfllig nyttjanderiitt, skall det av planen
framga vilken mark som avses och under vilken tid den skall nyttjas.
Planen skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. I de fall lénssty-
relsen under forstudien har beslutat att jirnvigsprojektet kan antas med-
féra en betydande miljopaverkan, skall miljokonsekvensbeskrivningen
foregis av ett utdkat samrad enligt 6 kap. 5—6 §§ miljébalken, om inte
sadant samrad har skett enligt 1 a §. Miljokonsekvensbeskrivningen skall
godkannas av bertrda lidnsstyrelser innan den tas in i jirnvigsplanen.

Nir det giller kraven pd miljo- Nir det giller kraven pid miljé-
konsekvensbeskrivningen samt  konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag planer och planeringsunderlag
skall 6kap. 3§, 7§ och 10-12 §§ skall 6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§
miljébalken tillimpas. miljobalken tillimpas.

De skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som behvs for att fSrebygga
storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anlidggningen skall
anges sarskilt i planen. Till planen skall en genomf6randebeskrivning
fogas. I beskrivningen skall de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga dtgdrder som behdvs for ett samordnat och dndamals-
enligt genomforande av planen redovisas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

12 Senaste lydelse 1998:850.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvént karn-

brinsle m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:1537) om finansiering av fram-
tida utgifter for anvént kdrnbransle m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §13

Utdver kostnader for omhénder-
tagande skall avgifterna ticka
statens kostnader for att

1. komplettera forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avses
i2 § 3 samt prova fragor hirom,

2. préva fragor som avsesi2a§
tredje stycket, 5 § forsta stycket,
8 b § och 8 c § denna lag,

3. préva fragor om 6vervakning
och kontroll av slutforvar enligt
16 § lagen (1984:3) om kémn-
teknisk verksamhet.

Avgifterna skall vidare tdcka
kostnaderna  for  Kérnavfalls-
fondens forvaltning samt de kost-
nader som reaktorinnehavarna,
staten eller kommunerna har f{or
information till allmé&nheten i
fragor som ror hantering och slut-
forvaring av anvint kirnbrinsle
och kérnavfall.

Utdver kostnader for omhénder-
tagande skall avgifterna ticka

1. statens kostnader for att kom-
plettera forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som avses 1 2 § 3
samt prova fragor hidrom,

2. statens kostnader for att
prova fradgor som avses i 2a§
tredje stycket, 5§ forsta stycket,
8 b och 8 ¢ §¢§ denna lag,

3. statens kostnader for att
prova fragor om &vervakning och
kontroll av slutforvar enligt 16 §
lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksambhet,

4. kostnaderna for Kérmavfalls-
fondens forvaltning,

5.de kostnader som reaktor-
innehavarna, staten eller kom-
munerna har for information till
allménheten 1 fragor som ror
hantering och slutforvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall,
samt

6. kostnader for stod till ideella
[foreningar for insatser i samband
med fragor om lokalisering av an-
laggningar for hantering och slut-
forvaring av anvant kdrnbrinsle i
den utstrdckning och pa de villkor
som regeringen bestimmer.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2004.

¥ Senaste lydelse 1995:1544.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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