Milj6- och jordbruksutskottets beténkande
2003/04:MJU17

Vattendistrikt och vattenmiljof6rvaltning

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2003/04:57
Vattendistrikt och vattenmiljoférvaltning och en féljdmotion.

Propositionens forslag avser andringar i miljébalken. Regeringen foresl ar
att riket skall delasin i fem vattendistrikt och att regeringen skall meddela de
detaljerade foreskrifter om grénsdragningen som & nodvéandiga for denna
indelning.

Forslaget innebér vidare att en lansstyrelse i varje vattendistrikt skall vara
vattenmyndighet med ansvar for férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i
distriktet och att regeringen skall meddela foreskrifter om dessa vattenmyn-
digheter.

Slutligen foredas att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela de
foreskrifter i Gvrigt om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon som be-
hovs, sdsom karakterisering av vattenomréden, forvaltningsplaner for vatten-
distrikt och évervakning av vattenmiljon.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens lagforslag och avstyr-
ker motionsférslaget.

Till beténkandet har fogats ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

1.  Andringi miljcbalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:57.

2. Aterrapportering till riksdagen och finansiering
Riksdagen avslar motion 2003/04:M J46 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 11 mars 2004

Pa milj6- och jordbruksutskottets véagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svéard (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(), Ralf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson
(c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson ()
och Marie Wahlgren (fp).
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Redogorelse for arendet

| proposition 2003/04:57 foreslar regeringen att riksdagen antar propositio-
nens forslag till lag om andring i miljobalken.

Grunderna for den nu foreslagna indelningen i vattendistrikt har varit
foremd for Lagradets behandling i samband med proposition 2003/04:2.
Lagradet konstaterade da att fordaget rorde ett amne som det i och for sig var
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om med stéd av 8 kap. 13 §
regeringsformen. Mot bakgrund av att 8amnet i viss utstrackning foreslogs bli
lagreglerat forordade Lagradet att det av lagtexten uttryckligen skulle framga
att regeringen meddelar foreskrifter i amnet. Detta har beaktats vid utform-
ningen av de nu féreslagna bestémmelserna om vattendistrikt och vatten-
myndigheter. Mot bakgrund av detta, och da forsagen i denna proposition i
ovrigt inte i ndgot vasentligt avseende skiljer sig fran forslagen i proposition
2003/04:2, har regeringen gjort bedémningen att ett nytt horande av L agradet
skulle sakna betydel se.

Propositionens forslag bygger pa en éverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona.

Lagfordaget atergesi bilaga 2.

Bakgrund och propositionens huvudsakligainnehdll

For genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omréde
(EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060) foreslog regeringen vissa
andringar i miljobalken. Fordagen lamnades i regeringens proposition
2003/04:2 Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Forslagen hade foregétts
av ett omfattande utrednings- och beredningsarbete. En redogorelse for det
arbetet finnsi proposition 2003/04:2.

| proposition 2003/04:2 foreslogs tva paragrafer om forvaltningen av kva-
liteten pa vattenmiljon. Den ena paragrafen, 5 kap. 10 § miljobalken, fo-
reslogs innehdlla bestammel ser dels om de grunder pa vilkariket skulle delas
in i distrikt for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (vattendistrikt),
dels om att regeringen féreskriver om indelningen i vattendistrikt. Den andra
paragrafen, 5 kap. 11 § miljobalken, foreslogs innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddelaféreskrifter
om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Riksdagen avslog forslagen
och tillkannagav att regeringen skyndsamt bor aterkommatill riksdagen med
ett forslag pa vilken eller vilka myndigheter som skall utgora den eller de nya
vattenmyndigheterna samt hur indelningen i vattendistrikt skall utformas (bet.
2003/04:MJU7, rskr. 2003/04:56).



REDOGOREL SE FOR ARENDET

| denna proposition redogdr regeringen for sin syn pa hur forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon bér administreras. Férslagen i denna proposition
motsvarar det som regeringen avsag att foreskrivaom med stod av 8 kap. 13 §
regeringsformen och de bestdmmelser som foreslogsi proposition 2003/04-2.
Fordagen overensstammer i alt vasentligt med forslag som ingatt i det
ovannamnda utrednings- och beredningsarbetet.
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Utskottets Gvervaganden

Andring i miljobalken

Utskottetsfordag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i miljobalken.

Propositionens forslag

For forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon skall Sverige delasin i fem
vattendistrikt — Bottenvikens, Bottenhavets, Norra Ostersjons, Sodra Oster-
g 6ns och Vasterhavets vattendistrikt. Indelningen i vattendistrikt skall folja
vattnets naturliga floden sa att varje vattendistrikt omfattar de landomréden
varifrén all ytvattenavrinning sker direkt till det angivna havet eller i avrin-
ningsomraden som mynnar i det angivna havet. Grundvattnet och kustvatten-
omradet ut till en nautisk mil utanfor den badinje som avses i lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium skall ingd i vattendistrikten. Ytvatten,
grundvatten, kustvatten och landomréden vid kusten som inte kan hanféras
till ett visst avrinningsomrade skall hanféras till det vattendistrikt som ar
narmast eller lampligast. Regeringen meddelar foreskrifter om grénsdrag-
ningen mellan vattendistrikten, varvid vissa avvikelser far goras frén den
grundléggande indelningen om det & lampligt med hansyn till férvaltnings-
arbetet.

| varje vattendistrikt skall en lansstyrelse utses till vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Regeringen
beslutar om myndigheterna. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela de foreskrifter som i Gvrigt behdvs for forvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens forslag till &ndring i miljébalken har inte métt invandningar i
négon motion. Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Aterrapportering till riksdagen och finansiering

Utskottetsférslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget angaende aterrapportering till
riksdagen och finansiering. Jamfor det sarskilda yttrandet (kd).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion MJ46 (kd) lamnas tva fordag om att riksdagen skall gora tillkanna-
givanden till regeringen. Yrkande 1 innebér att regeringen, med underlag fran
de vattenmyndigheter som kommer att inréttas, skall rapportera sina erfaren-
heter av genomfdrandets olika steg till riksdagen med en forsta rapportering
varen 2005. Forslaget ar i enlighet med vad som foreslds av Miljobalkskom-
mittén i delbetdnkande SOU 2002:107. | yrkande 2 behandlar motionérerna
resurstilldelningen for ramdirektivets genomférande under & 2004. De anfér
att regeringsfordaget tycks innebédra en underfinansiering och forutsétter att
regeringen noggrant foljer det implementeringsarbete som utférs av olika
myndigheter och de resursbehov detta medfor.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis vill utskottet peka pa att delar av ramdirektivet for vatten berors
av vissa delmdl till miljokvalitetsmalen (se mal 12 och delmé 1, mal 13 och
delmal 6, mal 14 och delmal 4 samt mal 15 och delmadl 8).

Som regeringen redovisar i proposition 2003/04:2 om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon har ett sarskilt miljomalsréd inréttats. Det ansvarar
for en samlad uppfdljning och rapportering av miljomalsarbetet till reger-
ingen. Baserat pa detta underlag rapporterar regeringen varje ar oversiktligt
till riksdagen hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider, senast i
proposition 2003/04:1 med forslag till statsbudget for & 2004, utgiftsomréde
20. Vart fjarde &r, nasta gang & 2005, kommer regeringens rapport att inne-
hélla en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen for att klarlagga om
mal eller styrmedel behdver korrigeras.

Utskottet har fran Regeringskandliet erfarit att de fragor som motionérerna
tar upp angdende aterrapportering kommer att ingai namnda redovisningar.

Angaende finansi eringsfrégorna redovisar regeringen nu att eftersom det &
angel&get att inleda den forsta delen av ramdirektivets genomférande berdk-
nar regeringen 25 miljoner kronor under & 2004 under anslaget 34:3 Atgérder
for biologisk mangfald till lansstyrelserna och Naturvardsverket for att de
snarast skall kunna paborja verksamheten. Beloppet till lansstyrelserna avser
bade de som har uppgifter som vattenmyndigheter och 6vriga medan bel oppet
till Naturvardsverket galler sivdl verkets egen verksamhet som inkop av
tjanster fran andra centrala myndigheter. Regeringen avser vidare att ater-
komma till fragan om resursbehovet och finansieringen for & 2005 och
framéat.

Utskottet finner mot dennabakgrund att det kan forutséttas att de frégor som
motiondrerna aktualiserar kommer att fa sin |6sning varfor det inte foreligger
tillrackliga skal for att i ndgon del ga dem till motes. Utskottet avstyrker mo-
tionen.
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Sarskilt yttrande

Vattendistrikt och vattenmiljéforvaltning (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Vattenmyndigheterna

Kristdemokraterna forordar att myndighetsansvaret knyts till en av lénssty-
relserna i varje vattendistrikt. Lénsstyrelserna har en god erfarenhet av
myndighetsarbete av det nu aktuella slaget och har dessutom ansvar fér milj6-
och resursfragor paregional niva

Det &r inte lampligt att gbra storre lagandringar &n nddvandigt. For nérva
rande pagér Ansvarsutredningen (dir. 2003:10), Plan- och byggutredningen
(dir. 2002:97) och Miljobalkskommittén (dir. 2003:61). Om det féranleds av
dessa utredningar, bor regeringen dterkomma till riksdagen med ytterligare
forsdlag om lagandringar till foljd av EU:s ramdirektiv for vatten. Kristdemo-
kraterna forordar sdledes en stegvis implementering av ramdirektivet, dar
resultaten av ovanndmnda utredningar bor vara végledande for det fortsatta
arbetet med direktivets tilldmpning.

Aterrapportering till riksdagen

Kristdemokraterna forutsétter att regeringen, med underlag frén de vatten-
myndigheter som kommer att inrédttas, rapporterar sina erfarenheter av
genomforandets olika steg till riksdagen med en forsta rapportering varen
2005, i enlighet med vad som foredas i Miljobalkskommitténs betankande
(SOU 2002:107).

Finansiering

Utredningsbetdnkandet En ny vattenadministration (SOU 2002:105) beréknar
kostnaderna pa den regionala nivan till 145 miljoner kronor for perioden
2003-2009. P4 den nationella nivan beréknas kostnader av engangskaraktar
till 42 miljoner; dessa kostnader beréknas dock huvudsakligen komma 2003
och 2004. Regeringens forslag att endast avsétta 25 miljoner kronor for &
2004 till lansstyrelserna och Naturvardsverket sammantaget tycks darfor
innebdra en underfinansiering. Aven andra myndigheter som exempelvis
SMHI och SGU kommer att varainvolveradei arbetet varfor ytterligare behov
av resurser sakert kommer att aktualiseras. Kristdemokraterna forutsétter dock
att regeringen noggrant féljer det implementeringsarbete som utférs av olika
myndigheter och hdller sig underréttad om de resursbehov detta medfor samt
aterkommer med nodvandiga férslag i dennadel.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.57 Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning:

Regeringen foresl & att riksdagen antar regeringensfordag till lag om andring i
miljobalken.

Foljdmotion

2003/04:MJ46 av Sven Gunnar Persson mifl. (kd):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rapportering till riksdagen av erfarenheterna av genomfo-
randets olika steg, med bérjan varen 2005.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurstilldelningen for ramdirektivets genomfdrande under
ar 2004.
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BiLaca 2
Regeringens lagfordag
Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' att det i miljobalken skall inforas tva nya para-
grafer, 5 kap. 10 och 11 §§, samt ndrmast fore 5 kap. 10 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Férvaltning av  kvaliteten pa
vattenmiljon

108

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges land-
omraden och kustvattenomrdiden
delas in i

1. Bottenvikens  vattendistrikt:
det landomrdde fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt  till
eller i avrinningsomraden som
mynnar 1 Bottenviken,

2. Bottenhavets  vattendistriki:
det landomrdide fran vilket all yi-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraden som
mynnar i Bottenhavet,

3. Norra  Ostersions  vatten-
distrikt: det landomrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt
till eller i avrinningsomraden som
mynnar i sodra Alands hav eller
norra Gotlandshavet,

4. Sédra  Ostersjons  vatten-
distrikt: det landomrdade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt
till eller i avrinningsomraden som
mynnar 1 vdstra Gotlandshavet,
ostra Gotlandshavet, Bornholms-
havet, Arkonahavet eller Oresund,
och

5. Visterhavets  vattendistrikt:
det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraiden som
mynnar i Visterhavet.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,
10 22.12.2000, s. I, Celex 32000L0060).



Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

I varje vattendistrikt ingdr det
anslutande grundvattnet och det
anslutande kustvattenomradet  ut
till en nautisk mil utanfor den bas-
linje som avses i lagen (1966:374)
om Sveriges sjbterritorium.

Med avrinningsomrade avses ett
landomrdade fran vilket all yt-
vattenavrinning strommar till ha-
vet genom ett enda utlopp eller
delta.

Yrvatten, grundvatten,  kust-
vatten och landomraden vid kusten
som inte kan hdnforas till ett visst
avrinningsomrdade skall hanforas
till det vattendistrikt som dr ndr-
mast eller ldmpligast.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om grinsdragningen mel-
lan vattendistrikten. Vid grdns-
dragningen far ett enskilt av-
rinningsomrdde hdnforas till an-
nat vattendistrikt dn vad som foljer
av forsta stycket, om det dr ldmp-
ligt med hansyn till forvaltnings-
arbetet.

11§

En ldnsstyrelse i varje vatten-
distrikt skall vara vattenmyndighet
med ansvar for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i distrik-
tet.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer [far
meddela Jforeskrifter om
karakterisering av vattenomraden,
forvaltningsplaner  for  vatten-
distrikt och overvakning av
vattenmiljon samt de foreskrifter
som i Ovrigt behovs for forvalt-
ningen av kvaliteten pa vatten-
miljon.
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