Miljé- och jordbruksutskottets betankande XXIXX]
2003/04:MJU13 XX]

Kust- och insjofiske samt vattenbruk

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2003/04:51 Kust- och insjofiske samt
vattenbruk. 1 samband darmed behandlas nio féljdmotioner med sammanlagt
60 yrkanden. Utskottet ansluter sig till vad regeringen foreslar i fraga om mal
och inriktning for en nationell politik for kust- och insjofisket samt for fritids-
fisket och vattenbruket. Detta innebar att en ekologiskt hallbar forvaltning av
fiskresurserna inom ramen for de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen
skall bidra till att &terskapa och bevara den biologiska mangfalden samt till
utvecklingen av ett livskraftigt, ekologiskt hallbart och darmed milj6anpassat
fiske. Kust- och insjofisket samt vattenbruket och fritidsfisket skall bidra till
en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden. Fiskerinaring-
ens, miljéorganisationers och andra berdrda intressenters inflytande och stall-
ning i forvaltningen av fiskresurserna skall starkas. Slutligen skall konsumen-
ternas krav pd sdkra livsmedel, naringsriktig kost och hallbar produktion
beaktas.

Utskottet behandlar dven 54 motionsyrkanden fran allménna motionstiden
2002 och 60 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2003 om saval
internationella som nationella fiskefrdgor. Av motionsyrkandena fran all-
ménna motionstiden 2002 tar 16 yrkanden upp frdgan om det d& aktuella
ensidiga svenska stoppet for torskfiske.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden med hanvisning bl.a. till vad
som anfors i propositionen, till pAgaende arbete saval inom EU som nationellt
och till tidigare stallningstaganden pa omradena.

| betdnkandet finns 54 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och inriktning for en nationell politik for kust- och
insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket
Riksdagen godkanner vad regeringen férordar om mal och inriktning for
en nationell politik fér kust- och insj6fisket samt fritidsfisket och vatten-
bruket. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:51 och avslar
motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 1, 2003/04:MJ17 yrkande 1 och
2003/04:MJ21 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)

2. Atgarder for en langsiktigt positiv utveckling av yrkesfisket
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 28, 2002/03:
MJ493 yrkande 1, 2003/04:MJ17 yrkande 2, 2003/04:MJ19 yrkande 12
och 2003/04:MJ20 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

3. Ett langsiktigt hallbart fiske
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ315 yrkande 5, 2003/04:MJ334
yrkande 10 och 2003/04:MJ408 yrkande 17 delvis.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

4. Tilltradet till fiskeresurserna

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ484, 2003/04:MJ14 yrkandena
2, 4 och 8, 2003/04:MJ16 yrkande 2, 2003/04:MJ19 yrkandena 1 och 2,
2003/04:MJ20 yrkande 2, 2003/04:MJ203, 2003/04:MJ327 och 2003/04:

MJ418.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (kd)

5. Aganderétten till fiskevattnen
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ21 yrkandena 8 och 9.
Reservation 11 (kd, c)

6. Samforvaltning pa fiskets omrade
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 3, 2003/04:MJ16
yrkande 3, 2003/04:MJ19 yrkande 3, 2003/04:MJ20 yrkande 4, 2003/04:
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10.

11.

MJ21 yrkandena 2 och 3, 2003/04:MJ269, 2003/04:MJ322, 2003/04:
MJ408 yrkande 23 och 2003/04:MJ433 yrkande 2.

Reservation 12 (m)

Reservation 13 (fp)

Reservation 14 (kd)

Reservation 15 (c)

Fordelning av fiskeresursen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ19 yrkande 4, 2003/04:MJ20
yrkande 3 och 2003/04:MJ21 yrkande 4.
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (c)

Utvecklande av tekniska atgarder m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 6, 2003/04:MJ19
yrkandena 5 och 6, 2003/04:MJ21 yrkandena 5 och 6, 2003/04:MJ408
yrkande 17 delvis och 2003/04:MJ434 yrkande 4.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (fp)
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (c)

Vattendgarens fiskeratt
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ20 yrkande 9.
Reservation 23 (kd, c)

Fiskerikontroll
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:MJ19 yrkande 8 och
2003/04:MJ472 yrkande 16.

Reservation 24 (fp)

Forskning och utveckling pa fiskets omrade
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ282 yrkande 2, 2002/03:
MJ483, 2002/03:MJ493 yrkande 4, 2003/04:MJ13, 2003/04:MJ16 yr-
kande 1, 2003/04:MJ19 yrkandena 9-11, 2003/04:MJ21 yrkande 7,
2003/04:MJ408 yrkande 35, 2003/04:MJ433 yrkande 4 och 2003/04:
N338 yrkande 5.
Reservation 25 (fp, kd)
Reservation 26 (c)
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14.

15.

16.

17.
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19.
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Atgéarder for vandringsfisk m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ20 yrkandena 6 och 7.
Reservation 27 (kd)

Inplantering av kraftor
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ448.

Utsattning av fisk
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ269 yrkande 8, 2003/04:MJ14
yrkande 7, 2003/04:MJ15 och 2003/04:MJ20 yrkande 13.
Reservation 28 (m)
Reservation 29 (kd)

Atgarder for laxbestandet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ325, 2002/03:MJ489 yrkande
12, 2002/03:N302 yrkande 11, 2003/04:MJ226, 2003/04:MJ434 yrkande
9, 2003/04:MJ457 och 2003/04:N335 yrkande 5.

Reservation 30 (kd)

Skyddsjakt pa sal
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 5 delvis, 2003/04:
MJ20 yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ294 yrkande 1, 2003/04:MJ313,
2003/04:MJ354 och 2003/04:MJ408 yrkande 26 delvis.
Reservation 31 (m)
Reservation 32 (kd, c)

Skyddsjakt pa skarv
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 5 delvis, 2003/04:
MJ20 yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ211, 2003/04:MJ245, 2003/04:
MJ255, 2003/04:MJ318, 2003/04:MJ408 yrkande 26 delvis och 2003/04:
MJ447 yrkande 2.
Reservation 33 (m)
Reservation 34 (kd, c)

Utbildning pa fiskets omrade
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 3, 2002/03:N345
yrkande 9, 2003/04:MJ20 yrkande 14, 2003/04:MJ408 yrkande 33,
2003/04:MJ433 yrkande 3 och 2003/04:N328 yrkande 26.

Reservation 35 (kd, c)

Fritidsfiske och fisketurism
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ269 yrkande 2, 2003/04:MJ18,
2003/04:MJ20 yrkande 8, 2003/04:MJ289 yrkandena 1, 2 och 4 samt
2003/04:MJ458.

Reservation 36 (m)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Reservation 37 (kd)

Det fria handredskapsfisket
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ19 yrkande 7 delvis.
Reservation 38 (fp)

Modell for finansiering av fiskevarden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ269 yrkandena 3 och 4,
2003/04:MJ14 yrkande 9, 2003/04:MJ19 yrkande 7 delvis, 2003/04:
MJ20 yrkande 10, 2003/04:MJ21 yrkande 11, 2003/04:MJ351 och
2003/04:MJ422.
Reservation 39 (m)
Reservation 40 (fp)
Reservation 41 (kd)

Fiskevardsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 8, 2003/04:MJ21
yrkande 10, 2003/04:MJ289 yrkande 3, 2003/04:MJ352, 2003/04:MJ404
yrkandena 10 och 11 samt 2003/04:MJ408 yrkande 24.
Reservation 42 (m)
Reservation 43 (c)

Miljogifter i fisk
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ21 yrkande 12.
Reservation 44 (kd, c)

Utredning om musselodlingen i Bohuslan
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ237.

Forbattrade villkor for vattenbruket m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 17, 2003/04:MJ14
yrkande 10 och 2003/04:MJ20 yrkande 12.
Reservation 45 (m)
Reservation 46 (kd)

Tillstand till vattenbruk m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ21 yrkande 13.
Reservation 47 (c)

Forskning och utveckling pa vattenbrukets omrade
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 18, 2003/04:MJ20
yrkande 11 och 2003/04:MJ408 yrkande 37.

Reservation 48 (kd)
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Konsumentperspektivet i fisket
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 5 och
2003/04:MJ16 yrkande 4.

Effekterna for smaforetagare
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ14 yrkande 11.
Reservation 49 (m)

Reformering av EU:s fiskeripolitik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ315 yrkande 9, 2002/03:MJ426
yrkande 1, 2002/03:MJ428 yrkande 29, 2003/04:MJ408 yrkandena 18,
19, 21 och 25, 2003/04:MJ411 yrkande 5, 2003/04:MJ472 yrkandena 14
och 15 samt 2003/04:MJ473 yrkandena 18-20.
Reservation 50 (v)
Reservation 51 (kd)
Reservation 52 (c)

Langsiktigt hallbart torskfiske

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ203 yrkandena 2-4, 2002/03:
MJ269 yrkande 6 delvis, 2002/03:MJ300 yrkande 2, 2002/03:MJ359,
2002/03:MJ361, 2002/03:MJ426 yrkandena 3 delvis och 4, 2002/03:
MJ428 (c) yrkande 27, 2002/03:MJ432 yrkande 8, 2002/03:MJ440 yr-
kande 2, 2002/03:MJ486 och 2003/04:MJ433 yrkande 1.

Ensidigt svenskt torskfiskestopp

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ201, 2002/03:MJ202 yrkande
2, 2002/03:MJ203 yrkande 1, 2002/03:MJ238, 2002/03:MJ257,
2002/03:MJ269 yrkande 6 delvis, 2002/03: MJ282 yrkandena 1 och 3,
2002/03:MJ300 yrkande 1, 2002/03:MJ320, 2002/03:MJ328, 2002/03:
MJ342, 2002/03:MJ395, 2002/03:MJ426 yrkande 3 delvis, 2002/03:
MJ440 yrkande 1 och 2002/03:MJ493 yrkande 2.

Fiske av s.k. spokgarn
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 6 och 2003/04:
MJ408 yrkande 27.

Reservation 53 (kd)

Dumpat militart material
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 14 och 2003/04:
MJ408 yrkande 32.

Reservation 54 (kd)

Strommings- och sillfisket i Ostersjon och Bottenhavet
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ482.
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36. Fiskeriverkets roller
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ329.

Stockholm den 30 mars 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Sinikka Bohlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson
(s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik
Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s),
Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Christin Nilsson (s), Anita Brodén (fp), Mikaela Valtersson
(mp) och Jeppe Johnsson (m).



Redogorelse for arendet

Bakgrund

Regeringen uppdrog den 19 april 2000 at Fiskeriverket att analysera situat-
ionen for det smaskaliga kustfisket och insj6fisket i Sverige. | uppdraget
ingick dven att lagga fram forslag om lampliga atgérder for att forbattra forut-
séttningarna for detta fiske. Fiskeriverket redovisade i juli 2001 sitt uppdrag. |
uppdraget anges att analysen skall gélla olika typer av lokalt bedrivet fiske
och att den i forsta hand bor avse fisket inom fyra nautiska mil. | sin analys
har Fiskeriverket redovisat bl.a. tolv olika fisken. Huvuddelen av de forslag
till atgarder som verket for fram betraffande dessa fisken kan verket sjalv
besluta om. Regeringen tar i propositionen upp de forslag som framst avser
den framtida inriktningen for en nationell politik saval for yrkesmassigt kust-
och insjofiske som for fritidsfiske och vattenbruk. | detta sammanhang har
aven betankandet Levande skargard (SOU 2000:67) beaktats.

Regeringen tillsatte i maj 1998 en arbetsgrupp med uppdrag att ta fram
forslag till en 6vergripande policy for fiskodling. Arbetsgruppen redovisade
sitt uppdrag for regeringen i juni 2000.

Regeringen tillsatte i december 2000 en sérskild utredare med uppgift att
utreda konsekvenserna av det fria handredskapsfisket. Utredningen dverlam-
nade i november 2001 till regeringen betdnkandet Utvérdering av det fria
handredskapsfisket (SOU 2001:82).

I juni 2003 lade Havsmiljokommissionen fram sitt betdnkande Havet — tid
for en ny strategi (SOU 2003:72). | betdnkandet behandlas ett stort antal av de
fragor som tas upp i motionerna fran allmanna motionstiden 2002 och 2003.

Propositionen har utarbetats i samarbete med Vansterpartiet och Miljopar-
tiet de grona.

Studiebesdk m.m.

Utskottet har gjort ett studiebesok vid Fiskeriverket samt uppvaktats av fore-
tradare for Sveriges fiskevattendgareférbund.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om riktlinjer for en nationell politik for kust-
och insjofisket inklusive fritidsfisket samt vattenbruket. Syftet &r att starka
och utveckla dessa verksamheter inom ramen for en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling, sarskilt med avseende pa de svenska miljoma-
len och en utveckling av landsbygden. Kust- och insjdfisket inklusive fritids-
fisket samt vattenbruket skall, med tillampning av forsiktighetsprincipen och
ekosystemansatsen, bedrivas hallbart inom ramen for biologiskt sakra granser,
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vara lénsamt och bidra till att skapa attraktiva arbetsplatser. Detta ar sarskilt
viktigt i regioner dér alternativa sysselséttningar ar begrénsade.

Forutsattningen for en utveckling av kust- och insjofisket samt fisketur-
ismen 4r att bestandssituationen for aktuella fiskarter befinner sig inom biolo-
giskt sakra granser grundade pa vetenskaplig radgivning. Kunskapen om
manga bestand &r bristfallig och enligt regeringens beddmning bér en langsik-
tig strategi for forskningen inom fiskeomradet tas fram. Med besténdssituat-
ionen som grund anser regeringen att forvaltningsformerna for aktuella fisken
maste utvecklas i syfte att uppna en utveckling av kust- och insjéfisket samt
fritidsfisket. Vissa i dag befintliga forvaltningsverktyg roérande lokal och
regional samforvaltning, tilltrade till resursen samt fordelning av resursen
skall anvandas mer aktivt.

Aven vattenbruket lyfts fram i propositionen. Dess betydelse for landsbyg-
den och framtida mojligheter att utvecklas som en miljéanpassad néring, bl.a.
genom modernisering av tillstdndsgivningen, belyses.

I propositionen belyses &ven fritidsfiskets betydelse for folkhalsa och sam-
héllsekonomi samt fisketurismnaringens ekonomiska betydelse.

Vidare behandlas fritidsfiskets inverkan pa resursuttaget. En sarskild utre-
dare tillsatts med uppdrag att ta fram en langsiktigt hallbar modell for finan-
sieringen av fiskevarden.



Utskottets dvervaganden
1 En nationell politik for kust- och insjofisket samt for

fritidsfisket och vattenbruket

1.1 Mal och inriktning for en nationell politik for kust- och
insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om malen for en nationell
politik for kust- och insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbru-
ket. Darmed avstyrker utskottet tre motionsyrkanden (m, c) om av-
slag pa propositionen. Med hanvisning till propositionen och till
pagaende arbete pd omradena avstyrker utskottet &ven nio motions-
yrkanden (s, fp, kd, c) om bl.a. offentligt stod till det smaskaliga
fisket och branschgemensamma étgarder, sankning av fiskekvoter-
na och atgarder for ett hallbart fiske.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att malen for en nationell politik for kust-
och insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket skall vara féljande.

En ekologiskt héllbar forvaltning av fiskresurserna inom ramen for de av
riksdagen faststallda miljokvalitetsmélen skall bidra till att aterskapa och
bevara den biologiska mangfalden samt till utvecklingen av ett livskraftigt,
ekologiskt héllbart och darmed miljéanpassat fiske. Kust- och insjofisket samt
vattenbruket och fritidsfisket skall bidra till en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden. Fiskerinéringens, miljoorganisationers och andra
berdrda intressenters inflytande och stéllning i forvaltningen av fiskresurserna
skall starkas. Slutligen skall konsumenternas krav pa sdkra livsmedel, na-
ringsriktig kost och héllbar produktion beaktas.

Motionerna

Enligt motion 2003/04:MJ14 (m) boér propositionen avslds. Motionarerna
anser att de foreslagna mélen ar mycket generellt formulerade och narmast
sjalvklara och darfor inte behovs (yrkande 1). Aven i motion 2003/04:MJ17
(c) yrkas avslag pa propositionen (yrkande 1). Riksdagen bor i stallet begéra
konkreta forslag till atgarder som langsiktigt starker yrkesfiskets utveckling
och uppfyller de i propositionen uppstallda langsiktiga malen for kust- och
insjofisket samt vattenbruk. Som exempel pa forhallanden som bor beaktas
namns svensk fiskepolitiks ensidiga beslut och relation till internationella
Overenskommelser, avvagningen mellan det kustndra yrkesfisket och havsba-
serade vindkraftverk samt yrkesfiskarnas sakagarstatus. Vidare framhalls
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nodvéandigheten av att etablera samradsorgan med Fiskeriverket, fiskenaring-
en och forskarna, svensk medfinansiering av en nationell yrkesfiskeutbild-
ning, dkade anslag till forskning och utveckling av fangstmetoder och nya
produkter samt inférande av yrkesfiskeavdrag (yrkande 2). Ocksa i motion
2003/04:MJ21 (c) yrkas avslag pa propositionen. Regeringen bor dterkomma
med forslag om en ny politik for kust- och insjofiske samt vattenbruk. Forsla-
get bor innehalla konkreta forslag och forslag om ekonomiska resurser, vilket
saknas i den nu aktuella propositionen (yrkande 1).

I motion 2003/04:MJ19 (fp) patalas behovet av en nationell och europeisk
marin strategi. Nationellt maste de mest angeldgna delarna i en marin strategi
sjosattas snarast, och strategin bor dven omfatta vissa forslag fran proposit-
ionen. Harigenom, och genom ett snabbt genomférande av lokal/regional
samforvaltning, bor Sverige bli ledande och padrivande i arbetet med att
utveckla EU:s marina strategi (yrkande 12). Enligt motion 2003/04:MJ20 (kd)
bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med konkreta forslag inom
de omraden som propositionen berdr (yrkande 1).

Det offentliga stodet bor enligt motion 2002/03:MJ428 (c) inriktas pé &t-
garder som framjar det smaskaliga fisket samt branschgemensamma étgarder
som utbildning, redskapsutveckling och marknadsféring (yrkande 28). |1 mot-
ion 2002/03:MJ493 (c) betonas statens moraliska och ekonomiska ansvar
gentemot enskilda yrkesfiskare i samband med andrade miljémal och direktiv
som den enskilde fiskaren drabbas av (yrkande 1). En sénkning av fiskekvo-
terna till forskarnas rekommendationer begérs i motion 2002/03: MJ315 (fp)
yrkande 5. Atgarder for att sakerstélla fiskbestdnden i Ostersjon efterlyses i
motion 2003/04:MJ334 (c). Hogre kvalitet pd den biologiska radgivningen,
fiskekvoter baserade pa vetenskapliga ron, héjda minimimatt for fisken och
for torsken till minst 45 cm, sommarstopp for hotade fiskarter och forbattrade
redskap efterlyses i motionen. Vidare bor det smaskaliga fisket framjas, EU:s
fiskereform kompletteras med avskaffande av subventionerna till nya hégef-
fektiva fiskefartyg, tydliga tidtabeller upprattas for att minska fiskeflottans
kapacitet och ett fungerande sanktionssystem inféras (yrkande 10). | syfte att
astadkomma ett hallbart fiske foreslas i motion 2003/04:MJ408 (kd) anpass-
ning av fangstmangderna till vad som &r biologiskt och ekologiskt hallbart
och krafttag mot Overfisket. Forsiktighetsprincipen skall gélla, och Sverige
bor tillsammans med 6vriga Ostersjolander besluta att stinga ute fiskare fran
lander som i dag genom sitt EU-medlemskap har tillgang till Ostersjon (yr-
kande 17 delvis).

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen nya och delvis forandrade mal for den
nationella politiken for kust- och insjofiske samt for fritidsfiske och
vattenbruk. Ett av de foreslagna malen &r i sak identiskt med det nu géllande
ekologiska hallbarhetsmalet pé fiskets omrdde. Tre nya mal har utarbetats;
dels ett som avser landsbygdens utveckling, dels ett inflytandemal och dels ett
konsumentpolitiskt mal.
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Som anfdrs i propositionen &r syftet med tydligare riktlinjer for en nation-
ell politik for kust- och insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket att
regelverk, forvaltning och resursfordelning bidrar till att dessa verksamheter
starks och utvecklas inom ramen for en hallbar ekologisk, ekonomisk och
social utveckling, sérskilt med avseende pa de svenska miljomalen och en
utveckling av landsbygden. Malet ar att kust- och insj6fisket samt fritidsfisket
inom ramen for tillgangliga resurser skall bedrivas ekologiskt och ekonomiskt
héllbart samt bidra till att skapa attraktiva arbetsplatser. Detta mal géller aven
for vattenbruket inom ramen for ett hallbart nyttjande av miljon, vilket &r
sarskilt viktigt i regioner dar alternativa sysselsattningsmajligheter &r begréan-
sade. | likhet med regeringen anser utskottet att forutsattningen for en ut-
veckling av kust- och insjofisket samt for fritidsfisket och fisketurismen &r att
bestandssituationen for aktuella fiskarter befinner sig inom biologiskt sékra
granser, grundade pé vetenskaplig radgivning. Kunskapen om ménga bestand
ar emellertid bristfallig. Forbéttrad forskning om ekosystemansatsens tillamp-
ning bor darfér komma till stdnd, och identifiering och uppskattningar av
bestand av betydelse for kust-, insj6- och fritidsfisket bor forbattras. Utskottet
delar regeringens uppfattning att, med bestandssituationen som grund, for-
valtningsformerna for aktuella fisken maste utvecklas i syfte att uppna en
gynnsam utveckling av kust- och insjofisket, vattenbruket och fisketurismen.
Som regeringen anfor maste vissa tillgdngliga forvaltningsverktyg anvandas
mer aktivt i syfte att mildra de effekter som uppstar till foljd av kustfiskets
sarbarhet.

Med den konkurrens om begransade resurser som rader vid vara kuster och
i vara insjoar forekommer och uppstar konflikter, bade om det geografiska
omradet i sig och om fiskresurserna. Med en tydligare och forstarkt politik
kan dessa konflikter minska och forstaelsen mellan olika intressegrupper oka.
Konflikterna inom fiskerinaringen mellan det storskaliga och det smaskaliga
fisket maste s langt som mojligt dverbryggas. Samtidigt méste hansyn tas till
den mangfald av intressenter som finns i kustregionerna sa att yrkesfiske,
vattenbruk, fritidsfiske samt turistndring kan samverka. I likhet med regering-
en anser utskottet darfor att lokal eller regional samférvaltning bor utvecklas
pa lokal och/eller regional niva. Enligt utskottets mening bade starker och
tydliggdr en bred forankring och involvering av berdrda intressenter det lo-
kala perspektivet och fungerar samtidigt badde som mal och som medel. Ett
aktivt deltagande &r en demokratisk forutsattning for de intressenter som
berdrs av besluten, och forankring av besluten ar viktig for att dtgarderna
skall kunna accepteras, implementeras och efterlevas. Andra viktiga forutsatt-
ningar for en positiv utveckling ar hur tilltradet till resurserna regleras samt pa
vilket satt resursen fordelas mellan dem som har detta tilltrade. Som regering-
en anfor &r avvagningar mellan olika intressen en betydelsefull uppgift inom
fiskeriforvaltningen, och regelverket skall, sa langt det ar majligt, skapa for-
utsagbarhet for de olika nyttjarna och diarmed underlatta en langsiktig verk-
samhet.
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Genom denna inriktning anser utskottet, som darvid gér samma beddm-
ning som regeringen, att det dven skapas battre mojligheter for kust- och
insjofisket att mota och hantera fordndringar. Det anférda innebdr att utskottet
tillstyrker regeringens forslag om malen for en nationell politik for kust- och
insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket. Dérmed avstyrker utskottet
motionerna 2003/04:MJ14 (m) yrkande 1, 2003/04:MJ17 (c) yrkande 1 och
2003/04:MJ21 (c) yrkande 1.

Med hénvisning till utskottets uttalanden ovan och till vad utskottet pa an-
nan plats i detta betankande anfor om samrad, utbildning, forskning och ut-
veckling avstyrks &ven motion 2003/04:MJ17 (c) yrkande 2 med ett flertal
forslag om atgarder pd omradet i den man motionsyrkandet inte kan anses
tillgodosett.

Regelverket efter reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken
tradde i kraft den 1 januari 2003 och understryker att politiken skall baseras
p& forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen (skr. 2001/02:152, bet.
2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321). Det kan emellertid konstateras att kun-
skaperna om fiskbestand av betydelse for kust- och insjofisket samt for fri-
tidsfisket inte ar tillrackliga for att fisket, i enlighet med denna malsattning,
skall kunna bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt. Som regeringen anfor ar
det darfor nodvandigt att forskning om fisksamhallen, reproduktionsomraden,
biologiska effekter av fiskemetoder och biologisk méangfald forstarks. Foru-
tom det aktiva arbete som med statliga medel pagar vid Fiskeriverket med att
utveckla selektiva redskap finns mdjligheter till offentligt stdd inom ramen
for strukturprogram for fiskerindringen i Sverige. Under programperioden
2000-2006 har det svenska programmet en tydligare inriktning mot smaska-
lighet och kollektiva, strategiska projekt, i manga fall branschgemensamma.
Detta ar en forandring jamfort med foregdende programperiod dé inriktningen
huvudsakligen var att stddja investeringar i enskilda foretag oavsett storlek.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:MJ428 (c) yr-
kande 28, 2003/04:MJ19 (fp) yrkande 12 och 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 1 i
den man motionerna i dessa delar inte kan anses tillgodosedda.

Né&r det galler motion 2002/03:MJ493 (c) om statens ansvar gentemot yr-
kesfiskare i samband med dndrade miljémal och direktiv vill utskottet hanvisa
till de forslag som har framlagts i Havsmiljokommissionens slutbetdnkande
(SOU 2003:72). Beténkandet bereds i Regeringskansliet. Med det anférda och
med vad utskottet i tillampliga delar anfért ovan avstyrks motionens yr-
kande 1 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Inom ramen for EU:s fiskeripolitik driver Sverige uppfattningen att
fangstmangderna skall anpassas till biologiskt héllbara nivéer i enlighet med
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Ytterligare tekniska bevaran-
deatgarder liksom forbattrad kontroll &r Aven detta en svensk prioritering
sedan lange. Det bor tilldggas att endast landerna runt Ostersjén har tillgang
till kvoterade arter i Ostersjon. Av budgetpropositionen for r 2004, utgifts-
omrade 23, s. 54, framgar att ett pilotprojekt for tillimpning av preliminara
ekologiska kvalitetsmél for Nordsjon pagar t.o.m. ar 2005, vilket innebar att
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lampliga indikatorer utarbetas for bedémningen av fiskresursernas tillstand.
Fiskeriverket har under aret deltagit i planeringen av projektet. Flera kust-
fiskebestand har minskat kraftigt under senare ar, och for att fa 6kad biologisk
och ekologisk kunskap om kustnara fiskebestand har Fiskeriverket genomfort
en rad delprojekt under samlingsnamnet torskprojektet. Av budgetproposit-
ionen framgdr vidare att Fiskeriverket tillsammans med Naturvardsverket har
utarbetat ett antal &tgardsprogram for bevarande av hotade fiskarter. Atgards-
programmen omfattar arterna mal, vérlekande sikl6ja, storskallesik, flodne-
jondga, havsnejondga, asp, gropldja, storréding och flodkrafta.

Med det anforda finner utskottet syftet med motionerna 2002/03:MJ315
(fp) yrkande 5 och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 17 delvis i véasentliga delar
tillgodosett. Motionerna i dessa delar bér inte medféra ndgon ytterligare &t-
gard fran riksdagens sida.

Med anledning av motion 2003/04:MJ334 (c) kan tillaggas att vid mi-
nisterrddsmotet i december 2002 om en reform av fiskeripolitiken fattades
beslut om &ndringar av strukturférordningen ((EG) nr 2792/1999). Andring-
arna innebar att t.o.m. den 31 december 2004 far stod for nybyggnationer
endast beviljas for fartyg under 400 BT. Efter detta datum far nybyggnations-
stod inte utga dver huvud taget. Motionens yrkande 10 avstyrks i den man det
inte kan anses tillgodosett.

1.2 Férvaltningsformer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (s, m, fp, kd, c) om
bl.a. tilltrade till fiskeresursen och férdelning av kvoter, d&ganderétt
till fiskevatten och intrangsersattning, riktade licenser och handel
med fisketonnage. Motionerna avstyrks med hanvisning till vad
som anfors i propositionen och till pagaende arbete pa omradena.
Med hénvisning till tidigare beslut, till vad som anfors i proposit-
ionen och till pagdende arbete pd omradet avstyrker utskottet nio
motionsyrkanden (s, m, fp, kd, ¢) om samférvaltning av fiskeresur-
serna. Utskottet avstyrker aven tvd motionsyrkanden (fp, kd) om
andrade tralgranser.

Med hénvisning till vad som anfors i propositionen avstyrks tre
motionsyrkanden (fp, kd, ¢) om férdelning av resursen.

Propositionen

Betraffande tilltradet gor regeringen bedémningen att begransningar av till-
tradet till fiskresurser for olika nyttjare bor anvandas mer aktivt som forvalt-
ningsinstrument i resursbevarande syfte och for att starka kust- och insjo-
fisket. Inom ramen for ett hallbart nyttjande bor balansen mellan yrkesfiskets
och fritidsfiskets intressen beaktas och redskapsanvandningen anpassas daref-
ter.
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Nér det galler samférvaltning anser regeringen att minst fem pilotprojekt,
varav tva i insjovatten, rérande lokal eller regional samforvaltning bor ge-
nomfdras och utvérderas. Deltagande i samforvaltningen bor vara brett for-
ankrat i berérd region och inkludera savél olika kategorier fiskande som andra
intressenter.

Enligt regeringen bor, i friga om fordelning av resursen, mojligheten att i
storre utstrackning fordela kvoterade bestand utnyttjas i syfte att starka kust-
fisket. Konkreta forsok bor genomforas och utarbetas efter samrad med olika
kategorier yrkesfiskare.

Motionerna

Tilltradet

Enligt motion 2003/04:MJ14 (m) bor regeringen aterkomma med forslag om
olika gruppers tilltrade till fiskeresursen (yrkande 2) och om férdelning av
kvoterade fiskbestand (yrkande 4). Licens for s.k. deltidsfiskare tas upp i
motion 2003/04:MJ16 (s). Motionarerna framhaller att fisket skall bedrivas
enligt de forutséattningar som géller for branschen i dvrigt och utan koppling
till statligt stod (yrkande 2). | motion 2003/04:MJ19 (fp) anfors att begréns-
ningar av tilltradet till fiskeresursen aktivt skall anvandas som ett forvalt-
ningsinstrument for att astadkomma god fiskevard. Yrkesfisket och annan
fiskeanknuten yrkesmassig verksamhet bor ges goda forutsattningar i kustzo-
nen och de stora sjdarna (yrkande 1). Atgérder avseende tilltradet till fiskere-
surserna bor sa langt som mojligt vidtas inom ramen for eller i kombination
med lokal eller regional forvaltning (yrkande 2). Enligt motion 2003/04:MJ20
(kd) bor tralgransen faststallas i samrad med fiskenaringen och anpassas efter
sikerhetsaspekter och en gemensam bedémning av tillgang till fiskeresurser
och mojligheterna till kréftfiske. Det dr enligt motiondrerna av storsta vikt att
fiske efter kréfta och réka i dessa vatten, dvs. véstkusten, sker med selektiva
redskap (yrkande 2).

I motion 2003/04:MJ327 (fp) framhalls att Fiskeriverkets beslut om ut-
flyttning av tralgranserna pa vastkusten kommer att f stora negativa konse-
kvenser for yrkesfisket, framfor allt det smaskaliga kustfisket. Beslutsproces-
sen hade enligt motionarerna gett ett annat resultat om en ingaende dialog
med yrkesfisket hade foregatt beslutet. Beslutet bor darfor omprévas med
inriktning att med andra medel, t.ex. effektivt artselekterade redskap, och via
en bred Gverenskommelse skapa forutsattningar for ett langsiktigt hallbart
fiske. | motion 2003/04:MJ14 (m) framfors krav pa att fiskeratten bor aterfo-
ras till 4garna i de stora insjoarna och i sodra Ostersjon om dessa bildar fiske-
vardsomraden (yrkande 8). Under férutsattning av avslag pd motionens yr-
kande 1 om att propositionen bor avslas anfors i motion 2003/04:MJ21 (c) att
en av grundpelarna i sdval levande skargardssamhallen som livskraftiga fiske-
turismforetag ar att respekten aterupprattas for privatagda fiskevatten (yr-
kande 8). I det fall intrang sker i det enskilda agandet skall ekonomisk kom-
pensation utgd (yrkande 9). I motion 2003/04:MJ203 (m) tas frdgan upp om
aganderatter for fiskevatten med tilldelade kvoter for fiskare och tralfiskefore-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tag. Sverige skulle t.ex. kunna fdlja Islands exempel med &ganderétter for
fiskare och tralfiskeforetag, vilket innebér kvoter som kan séljas och képas pa
en fri marknad. Enligt motion 2003/04:MJ418 (s) bor Fiskeriverket f& mojlig-
het att ge riktade licenser for viss art &ven till den som har hel- eller deltids-
jobb i land. P4 sa sétt skapas majligheter att utveckla turismen i kommunerna
samtidigt som den kunskap som finns hos fiskare som gatt i land kan tas till
vara.

I motion 2002/03:MJ484 (s) patalas handeln med fisketonnage och de ris-
ker systemet har for Ostersjo- och Bottenhavsfisket. Handeln hotar framfor
allt det kustnara konsumtionsfisket i Ostersjon, Skargardshavet, Bottenhavet
och Bottenviken.

Samftrvaltning

Enligt motion 2003/04:MJ14 (m) bor regeringen aterkomma med forslag om
lokal och regional samforvaltning nar pagéende pilotprojekt &r utvérderade
(yrkande 3). | pagdende samforvaltningsprojekt bor enligt  motion
2003/04:MJ19 (fp) ingd Kosterfjorden och Gullmaren dér lokal samférvalt-
ning har pabdrjats. Atminstone tv av pilotprojekten bér ingd i férsoksverk-
samhet med integrerad kustzonférvaltning med en vidare krets av intressenter
(yrkande 3). Enligt motion 2003/04:MJ20 (kd) bor fiskerindringen genom
regional och lokal forvaltning ges faktiskt inflytande dver kvoter och ransoner
(yrkande 4). Under forutséttning av avslag pd motionens yrkande 1 att propo-
sitionen bor avslas, anfors i motion 2003/04:MJ21 (c) att de foreslagna forso-
ken med samforvaltning skall innebéra att reellt inflytande ges at de delta-
gande parterna. Det maste vara verklig makt som flyttas, besluten maste spela
roll och fragan bor utvarderas efter forsoksperiodens slut (yrkande 2). Vad
galler fiskbestdnden skall forsoken goras utifrdn bestandens aktuella utbred-
ningsomraden och inte utifrin geografiskt etablerade gransdragningar. Man
bor skilja mellan & ena sidan samrdd och samférvaltning av marina och lim-
niska miljoer och & andra sidan samforvaltning med avseende pé fisk och
andra rorliga arter, t.ex. faglar (yrkande 3). For att en bra och effektiv forvalt-
ning av fiskbestanden och yrkesfisket skall kunna uppnas ar det enligt motion
2003/04:MJ269 (m) nddvandigt att detta arbete sker i samarbete med alla
berdrda parter och dé i forsta hand forvaltning, forskning och utévarna av det
praktiska fisket. Som exempel pa ett vél fungerande samarbete framhalls det
s.k. Koster-Vaderoprojektet. |1 motion 2003/04:MJ16 (s) betonas att den
foreslagna modellen med férvaltningsomraden och ett nationellt rad bor fin-
nas med i regeringens fortsatta 6vervdganden ndr det géller samfdrvaltning
(yrkande 3). Enligt motion 2003/04:MJ322 (s) bér forvaltningsomraden inrat-
tas som ett led i arbetet med att trygga ett livskraftigt svenskt fiske. En forut-
sattning for att malet om ett 1angsiktigt hallbart fiske skall kunna uppnas ar att
alla berorda parters kunskaper tas till vara. Formaliserad samverkan kring
svensk fiskepolitik efterlyses i motion 2003/04:MJ408 (kd). Samverkan mel-
lan fiskerindring, forskning, myndigheter och miljoéorganisationer regionalt,
nationellt och internationellt bor forbattras, och pa nationell niva bor ett organ
for att formalisera en sadan samverkan inrattas (yrkande 23). | motion
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2003/04:MJ433 (c) begars inrattande av ett samradsorgan for Fiskeriverket,
fisken&ringen och forskarna (yrkande 2).

Fordelning av resursen

Nér det géller kvoterade fordelningsmodeller bor enligt motion
2003/04:MJ19 (fp) helt nya modeller prévas. Det ar framfor allt fraga om
individuella kvoter for vissa fiskarter och ett kvotsystem som fordelas varje ar
och som varken medfor aganderétt eller ar Gverférbara. Pa sikt bor individu-
ellt verforbara kvoter (IOK) med &ganderétt inforas (yrkande 4). | motion
2003/04:MJ20 (kd) anfors att erfarenheter fran liknande fordelningssystem i
t.ex. Danmark bor tas till vara, och i utredningen av olika férvaltningsformer
bor ocksa frdgan om begransning av antalet fiskedagar och individuella fis-
kekvoter prévas (yrkande 3). Under forutsattning av avslag pa motionens
yrkande 1 att propositionen bor avslas, anfors i motion 2003/04:MJ21 (c) att
ett system med individuellt 6verforbara kvoter inte bor inforas. Ett sadant
system innebér enligt motiondrerna risk for en tilltagande koncentration av
kvoter och for att denna koncentration genom direkt eller indirekt dgande
flyttas over till féradlingsindustrin (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande
Tilltradet

Ratten att bedriva yrkesmassigt fiske, och darmed tilltradesratten, ar beroende
av innehav av yrkesfiskelicens eller av enskild ratt till vattenomrade. Om
fisket bedrivs fran ett fartyg som ar 5 meter langt eller lingre kravs dven
fartygstillstdnd. Rétten till tilltrade regleras alltsd, vid sidan av enskild ratt,
antingen genom begransningar av fiskarens ratt att pa grund av licens eller
fartygstillstdnd bedriva visst fiske. | dvrigt har alla i egenskap av fritidsfiskare
tilltrade till resursen och inom ramen for de redskapsbegréansningar som har
faststallts.

Genom de forandringar i fiskelagen (1993:787) som tradde i kraft den
1juli 2003 (prop. 2002/03:41, bet. 2002/03:MJU16, rskr. 2002/03:173) i
fraga om beviljandet och begransningarna av yrkesfiskelicenser har enligt
utskottets mening viktiga styrmedel tillskapats for att dstadkomma regional
hansyn och béttre forutsattningar for det svenska kustfisket. Andringarna
innebdr bl.a. att yrkesfiskelicens far utfardas for visst fiske. Med visst fiske
kan exempelvis avses lokala eller regionala anpassningar men &ven bestam-
melser som héanfor sig till fartygsstorlek eller art. Enligt utskottets mening bor
andringarna bidra till 6kade mdjligheter att bedriva kustfiske och till att for-
yngra fiskarkaren. | likhet med regeringen vill utskottet i sammanhanget
framhalla det angeldgna i att dessa styrmedel anvands pa ett sadant satt att
etablering av smaskalig och lokalt forankrad verksamhet framjas.

Den svenska lagstiftningen ger omfattande mdjligheter till begransningar
av fiskets bedrivande. Reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken
medger dessutom okad nationell anpassning (skr. 2001/02:152, bet.
2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321). Regleringen av fiskeflottans storlek,
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matt i kapacitet, har 6verldmnats till medlemsstaten och begrénsas endast av
en faststalld maximal kapacitet som inte far 6verskridas och minimikrav pa
hur stor kapacitet som skall foras ut ur flottan da ny kapacitet fors in. Sverige
kan darmed anpassa sitt regelverk i fraga om krav pa utférsel av fartyg till de
varierande forhallanden som rader i olika regioner och fisken. Som regering-
en anfor skall mojligheterna till begransningar i fiskets bedrivande utifran art
och geografiskt omrade samt kraven pé in- och utforsel av fartyg i fiskeflottan
anvandas som mer aktiva forvaltningsinstrument. Darvid maste hansyn tas till
den regionala utvecklingen, utvecklingen av kustfisket och till fiskeféretagens
behov av att Gver &ret variera sin fiskeinriktning. Dar sa ar lampligt bor be-
gransningarna och regelverket kombineras med uppréttandet av lokal eller
regional samforvaltning.

I den nu aktuella propositionen gor regeringen beddmningen att Fiskeri-
verket i hdgre utstrackning bor utnyttja sina bemyndiganden att fordela kvote-
rade bestand. Principer och modeller for en fordelning bor darfor utvecklas,
och sérskild h&nsyn bor tas till den regionala utvecklingen, frimjandet av
kustfisket samt till behovet av férankring hos det berérda yrkesfisket. Rege-
ringen anser det lampligt att de forsok som genomférs kopplas samman med
projekt rorande lokal eller regional forvaltning. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och vill framhalla som angelaget att, inom ramen for ett hallbart resurs-
nyttjande, avvéagningen mellan olika kategorier av yrkesfiskare kan bidra till
uppfyllandet av de politiska malen.

Utskottet har inhdmtat att regeringen, som anser det angelaget att mojlig-
heterna forbattras for entreprendrskap och utveckling av fisketurismen, kom-
mer att ge Naturvardsverket uppdrag att i samverkan med Fiskeriverket och
Turistdelegationen, utreda méjligheter och hinder fér en expansion. Enligt
regeringen bor Fiskeriverket i detta arbete sarskilt analysera forutsattningarna
for att utveckla ett licenssystem for fisketurismféretagande.

Med det ovan anférda finner utskottet syftet med motionerna
2002/03:MJ484 (s), 2003/04:MJ14 (m) yrkandena 2, 4 och 8, 2003/04:MJ16
(s) yrkande 2, 2003/04:MJ19 (fp) yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ20 (kd)
yrkande 2, 2003/04:MJ21 (c) yrkandena 8 och 9, 2003/04:MJ203 (m) och
2003/04:MJ418 (s) i vasentliga delar tillgodosett. Motionsyrkandena bor
lamnas utan vidare atgard fran riksdagens sida.

Samfdrvaltning

I skrivelsen Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s framtida
fiskeripolitik framhdoll regeringen behovet av att skapa nya strukturer och
samarbetsformer pa nationell och regional niva for att mojliggora effektivare
forvaltningsformer. Detta innebdr dkat deltagande av foretradare for fiskeri-
naringen, miljo- och fiskevarden, forskningen och andra intressenter (skr.
2001/02:152, bet. 2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321). | sin behandling av
skrivelsen uttalade utskottet sin positiva installning till det arbete som dé hade
inletts med lokal forvaltning. Utskottet anforde vidare att existerande samver-
kansformer borde utvecklas ytterligare vad avser medverkan i forskning och
utvecklingsarbete och framholl att dkad lokal och regional dialog skulle ge
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battre underlag for beslut. Av propositionen framgar att konkreta projekt nu
skall genomforas utifran tillganglig kunskap, vilket leder till en uppbyggnad
av erfarenheter som kan utnyttjas for att ytterligare utveckla samférvaltning
runtom i landet. Regeringen uttalar i propositionen sin avsikt att ge Fiskeri-
verket i uppdrag att leda och samordna minst fem pilotprojekt, varav tva i
insjovatten, avseende lokal eller regional samférvaltning. Projekten bor ge-
nomforas och utvarderas fore utgdngen av ar 2006, och deltagandet i samfor-
valtningen bor vara brett forankrat i berord region och inkludera saval olika
kategorier fiskande som andra intressenter. Utskottet har vidare inhdmtat att
Fiskeriverket har inrdttat en brett sammansatt och Overgripande nationell
samradsgrupp. | gruppen ingdr myndigheter, miljoorganisationer, olika kate-
gorier fiskande, vattendgare m.fl. Vidare har verket, som ett led i sin samver-
kan med fiskerindringen, bildat en samradsgrupp med foretradare for néaring-
en. De fragor som avses behandlas ar framfor allt tilltradet till fisket, red-
skapsutveckling, yrkesfiskelicenser samt forskning och utveckling. Vid de
inledande méten som har hallits har frdgor om utformningen av foreskrifter
behandlats.

Vi vet i dag att efterlevnaden av lagar och andra regler forbattras betydligt
om de uppfattas som beréttigade och valgrundade. En gemensam syn pa de
problem som skall I6sas, méjligheter for ber6rda parter och andra intressenter
att delta i beslutsprocessen tillsammans med det faktum att det forvéntade
resultatet av regelverket uppfattas som réttvist och att atgarden pa ett avgo-
rande sétt kan bidra till att 16sa aktuella problem &r hérvidlag viktiga faktorer.
Den svenska regeringen och myndigheterna har en lang tradition av samrad
med berérda grupper saval nér det géller beslut pd gemenskapsniva som pé
nationell niva. Inom gemenskapen varierar denna tradition emellertid, och
som en foljd harav ingdr som ett led i den nya gemensamma fiskeripolitiken
upprattande av regionala radgivande namnder. Inom ramen for Sveriges moj-
ligheter att reglera fisket langs kusten i omradena innanfor 3 respektive 4
sjomil kan redan pa nationell niva vasentliga fordelar uppnds med utveck-
lande av samarbetsformer och beslutsprocesser i fiskeforvaltningen. Bland det
fatal forsok som de senaste aren gjorts med bred lokal forankring kan namnas
omradena Koster/Vaderofjorden och Gullmarsfjorden. Det finns ingen tydlig
definition av begreppet lokal eller regional samférvaltning och begreppet har
anvénts i en rad olika betydelser. Gemensamt for dessa modeller &r dock
nagon form av delat ansvar for forvaltningen mellan staten och olika nyttjan-
degrupper dar dessa grupper paverkar och delar kontrollen éver utvecklingsi-
nitiativ och de beslut och resurser som paverkar dem. Syftet ar att underlatta
utformande och genomférande av policy, mal och strategier, vilket starker
legitimiteten for de beslut som fattas. Detta &r &ven ett huvudtema i de reg-
ionala skargardsprogrammen och en forsoksverksamhet foreslas dven i betan-
kandet Levande skargard (SOU 2000:67).

Exploateringen av kustmiljéerna har lett till bade ekologiska storningar
och samhéllsekonomiska och kulturella problem. En viktig del i EU:s plan for
integrerad kustzonsforvaltning &r att undvika konflikter mellan bruk och vérn.
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Till detta kommer den sociala dimensionen. Binéringar, fritidsaktiviteter,
mansklig samvaro, kulturella vrden m.m. har mycket stor betydelse i ett
kustsamhélle. Aven regionala och lokala sociala férhallanden kan i hog grad
paverka det fiske som bedrivs i regionen eller omradet. En forvaltning som
inte beaktar dessa faktorer kan bli mindre framgangsrik, &ven om forvaltning-
en ar rationell ur biologisk och/eller ekonomisk synvinkel. Eftersom yrkesfis-
ket, vattenbruket och fritidsfisket saledes endast utgér en del av de aktiviteter
som pagar i kustomradena bor férvaltningen av dessa naringar sa langt moj-
ligt samordnas med annan verksamhet. Det finns darfor enligt utskottet starka
skal att pd regional och lokal niva starka samarbetet mellan myndigheter,
olika kategorier fiskande, forskare och andra berdrda intressenter. Stort in-
tresse har redan knutits till nya forvaltningsmodeller dér de fiskande sjélva
reglerar fisket i samarbete med berérda myndigheter och i samrdd med andra
intressenter sésom verksamheter med anknytning till fiskerinringen, vatteni-
gare, miljoorganisationer, friluftsliv och turism. Som regeringen anfor kan val
av beslutsniva vara beroende av den kompetens och det engagemang som
finns. Det bor emellertid betonas att det fortsatt kommer att krdvas att den
centrala nivan, Fiskeriverket, och den regionala, lansstyrelsen, respekterar
Sveriges ataganden inom den gemensamma fiskeripolitiken liksom andra
internationella dtaganden. Det ar vidare av vikt att Fiskeriverkets roll som
myndighet, liksom verkets kontrollfunktion, klargérs. En annan viktig aspekt
ar att den lokala kunskapen om fisket och biologiska forhallanden ytterligare
tas till vara. Utvecklingen av en lokal/regional samférvaltning &r séledes en
invecklad process med ett flertal faktorer att beakta. Enligt utskottets mening
far dock detta faktum inte fordroja en fortsatt utveckling mot 6kad och for-
djupad samférvaltning dar staten och olika nyttjandegrupper delar ansvaret.
Som anfors i propositionen bor konkreta projekt genomforas utifran tillgang-
lig kunskap, vilket leder till en uppbyggnad av erfarenheter som kan utnyttjas
for att ytterligare utveckla samférvaltning runtom i landet.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att utskottet delar regeringens
uppfattning i frdga om samforvaltning pa fiskets omrade. Darmed finner
utskottet syftet med motionerna 2003/04:MJ14 (m) yrkande 3, 2003/04:MJ16
(s) yrkande 3, 2003/04:MJ19 (fp) yrkande 3, 2003/04:MJ21 (c) yrkandena 2
och 3, 2003/04:MJ269 (m), 2003/04:MJ322 (s), 2003/04:MJ408 (kd) yr-
kande 23 och 2003/04:MJ433 (c) yrkande 2 i vasentliga delar tillgodosett utan
nagon vidare riksdagens atgard.

Fiskeriverket har fattat beslut om bl.a. &ndrade regler for fiske innanfér en
reviderad trdlgrans i Skagerrak och Kattegatt. Bakgrunden till beslutet ar den
bekymmersamma situationen for bottenlevande fiskar, vilka utgdr betydande
bifangster i fisket efter havskrafta. Beslutet innehéller omfattande regleringar
om var, nar och hur tralfiske far bedrivas. Harutéver har nya tekniska regle-
ringar inforts, sésom bestammelser om mer selektiva raktralar. Innebérden av
beslutet ar bl.a. att manga fiskare inte har méjlighet att fiska i samma omra-
den som tidigare. | ett frigesvar medgav jordbruksministern att hon ar vil
medveten om att detta kan vara kannbart for fiskarna, men framholl samtidigt
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som angeléget att dessa atgarder kan vara nodvandiga for att varna om fiskets
framtid. Eftersom det ankommer pa Fiskeriverket att behandla denna typ av
fragor kunde jordbruksministern inte gd narmare in pa detaljer i verkets be-
slut. Hon hade darfor inte for avsikt att da vidta ytterligare atgarder i denna
friga. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:MJ20 (kd)
yrkande 4 och 2003/04:MJ327 (fp) i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Fordelning av resursen

I Sverige har en viss fordelning av den nationella fiskekvoten skett med ut-
gangspunkt i fiskets karaktar. P& frivillig vag har fisket alagt sig olika typer
av ransoneringar, vilka i vissa fall har faststallts av Fiskeriverket. | andra fall
har verket, efter samverkan med fiskenaringen, genomfort sddana regleringar.
Detta galler exempelvis veckoransonerna inom torskfisket i Ostersjon som ar
faststallda p& sadant sétt att kustfisket de senaste aren i praktiken har kunnat
fiska fritt medan de inneburit begrénsningar for det mer storskaliga tonnaget.
Harutover kan tekniska regleringar innebdra en begrénsning av en viss typ av
fiske. FOr exempelvis fartyg dver 24 meters langd dr fiske efter sill och skarp-
sill tillatet endast tre och en halv dag i veckan.

Som regeringen anfor aktualiseras &ven i diskussionerna om en region-
al/lokal forvaltning av fiskeresurserna fragan om fordelning av den nationella
resursen. Fordelning kan exempelvis ske genom faststallande av kvoter for
fartygsgrupper, regionala kvoter eller kvoter relaterade till det enskilda fiske-
foretaget. Grunden i ett sadant forfarande ar att mer tydligt utformade nytt-
janderatter kan framja ett hallbart fiske. Grupper av nyttjare eller enskilda
nyttjare kan exempelvis tilldelas en andel av ett visst fiske eller rétt till fiske i
visst omréde och kan anpassa sin verksamhet darefter utan att paverkas av hur
de 6vriga nyttjarna valjer att utnyttja sin andel. En sadan fordelning &r avsedd
att skapa forutsagbarhet och att bidra till att enskilda fartygsagare och yrkes-
fiskare kan flytta sitt intresse fran att utnyttja sa stor andel av kvoten som
mojligt till att oka vardet pa varje kilo fangad fisk. I likhet med regeringen
anser utskottet att detta aven bor oka viljan till ett langsiktigt hallbart nytt-
jande. En stabil och langsiktig fordelning av kvoterna mellan olika nyttjare
kommer enligt utskottets mening dven att klargora den Overkapacitet som
finns inom vissa fisken.

Det finns olika forvaltnings- och fordelningsformer som syftar till att tyd-
ligare definiera nyttjanderétten. Den tydligaste, och kanske oftast diskuterade
fordelningen av en nationell kvot, &r individuella 6verforbara kvoter, s.k. ITQ
(Individual Transferable Quota). Renodlad sadan férvaltning finns framfor
allt i Nya Zeeland, Australien, Kanada och Island. Dessa lander har som
gemensam namnare stora fiskeresurser som endast i mindre omfattning delas
med andra lander. Det svenska fisket bedrivs i manga avseenden under dia-
metralt motsatta forhallanden och forfogar Gver ett sextiotal kvoter, samtliga i
vatten dar fiskeréattigheterna delas med andra nationer. Som regeringen anfor
skulle darmed ett inférande av individuella kvoter for den svenska andelen av
totalkvoten pa berdrt bestand inte nddvandigtvis innebéra nagra forbattringar
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for bestandssituationen. Ett komplicerat problem i en forvaltning som utgar
fran aganderatten &r den fordelning mellan nyttjarna och den 6verforing av
formogenhet frdn samhallet till enskilda som kan ske i ett begynnelseskede.
Utskottet delar regeringens uppfattning att risken i detta fall & dverhéngande
att antalet aktorer minskar med tiden och att det smaskaliga fisket darmed
kraftigt missgynnas. Ytterligare effekter som har visat sig i andra lander &r en
forandring fran fiskaragda kvoter till att foretag, exempelvis beredningsindu-
strier, kdper upp kvoter. Regleringar kan i vissa fall mildra dessa effekter men
utskottet delar regeringens uppfattning att det i dagsléaget inte finns tillrackliga
analyser av vilka effekter ett ITQ-system skulle kunna ha pa svenskt fiske och
svenska fiskresurser for att fororda ett sadant system. Det finns emellertid
andra modeller for att uppna tydligare nyttjanderatter. En modell innebér att
ratten till fiske inom ett geografiskt omrade avsétts till ett lokalt samhalle eller
en grupp fiskare inom ett sarskilt omrade. En annan modell innebér att en viss
andel av ett bestand avsétts for en grupp fiskare. Aven dessa system har som
syfte att skapa starkare incitament for yrkesfiskarna sjalva att forvalta resur-
sen langsiktigt hallbart och darmed minska behovet av myndighetsreglering.
Enligt utskottets mening skapar systemen ocksa 6kade majligheter for fiska-
ren att planera for framtiden, vilket ar positivt for saval investeringsviljan som
foryngringen inom karen. Sadana modeller kan ha béttre forutsattningar att
fungera i det svenska fisket. En av de nyligen genomférda andringarna i fis-
kelagen (1993:787) (prop. 2002/03:41, bet. 2002/03:MJU16, rskr.
2002/03:173) innebar att fiskelagens bemyndigande att meddela foreskrifter
for fiskevarden har vidgats till att galla aven foreskrifter for fiskets bedri-
vande. Ett av skélen till denna &ndring &r hé&nsyn till den regionala utveckl-
ingen, som kan gora det motiverat att meddela foreskrifter om sérskild fordel-
ning av fiskeresurser eller att fisket skall ske inom vissa bestimda omraden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Fiskeriverket i hogre utstrack-
ning bor utnyttja sina bemyndiganden att fordela kvoterade bestdnd. Som
regeringen anfor bor principer och modeller for en fordelning utvecklas och
sdrskild hénsyn tas till den regionala utvecklingen, framjandet av kustfisket
samt till behovet av en forankring hos det berdrda yrkesfisket. Det ar enligt
utskottets mening lampligt att de forsok som genomfoérs kopplas samman med
projekt rorande lokal eller regional forvaltning. Utskottet finner det angeldget
att, inom ramen for ett hallbart resursnyttjande, avvagningen mellan olika
kategorier av yrkesfiskare gors sa att den bidrar till uppfyllandet av de poli-
tiska malen. Med det anférda avstyrks motionerna 2003/04:MJ19 (fp) yr-
kande 4, 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 3 och 2003/04:MJ21 (c) yrkande 4 i den
man de inte kan anses tillgodosedda.
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1.3 Tekniska atgarder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢, mp) om
bl.a. redskapsutveckling, utokning av fredade omraden och vattena-
garens fiskeratt. Motionsyrkandena avstyrks med hénvisning till
vad som anfors i propositionen och pagaende arbete pa omradena.

Propositionen

Regeringen anser att tekniska atgarder, sdsom reglering av fiskeredskap och
fiskemetoder, tillfalliga stopp samt fredade omraden, bér anvandas mer aktivt
for att uppna ett langsiktigt hallbart fiske och for att skapa andamalsenliga
regleringar anpassade efter regionala och lokala forhallanden och till stod for
kust- och insjofisket samt fritidsfisket. Val av skyddsinstrument maste enligt
regeringen goras fran fall till fall beroende pa fiskemonster, hotbild och na-
turvérden. Berdrda intressenter bdr genom kontinuerligt informationsutbyte
ges mojlighet att Iamna synpunkter 6ver och forslag pa tekniska atgarder.

Motionerna

Fiskeriverkets forslag att d&ven de som fiskar pa enskild fiskeratt skall omfat-
tas av regleringen inger oro enligt motionérerna i motion 2003/04:MJ14 (m).
De finner det anmarkningsvart om centrala beslut skulle komma att ta 6ver
lokalt fattade och forankrade beslut, sarskilt i insjéar. Redskapsanvéndning
skall inte regleras genom forordning utan riksdagen maste fé ta stéllning till
det slutliga forslaget (yrkande 6). Under forutséttning av avslag pa motionens
yrkande 1 om avslag pa propositionen anfors i motion 2003/04:MJ21 (c) att
redskapsutveckling bor prioriteras i syfte att dstadkomma ett mer selektivt
fiske. Okade medel bor avsittas for att i samverkan mellan fiskare, forskare
och redskapstillverkare for att utveckla skonsammare och mer selekterade
redskap (yrkande 5).

Enligt motion 2003/04:MJ408 (kd) bor arbetet med att utveckla de olika
former av begransningar som har inférts eller ar pa vag att inféras, t.ex. kad
maskstorlek, hojda minimimatt pa fangad fisk, atgarder for att begransa
bifangsterna, begransningar av garnmangd och anvéandning av drivgarn, 6kad
kontrollverksamhet samt redskapsutveckling, fortsatta nationellt och internat-
ionellt (yrkande 17 delvis).

Enligt motion 2003/04:MJ19 (fp) bor Fiskeriverket fa i uppdrag att pa for-
sok inréatta fredade omraden vars storlek varierar i takt med bestdndsvariat-
ionen. Omraden i kustzonen maste avsattas for att skydda den marina miljon
och forstarka fiskbestanden (yrkande 5). Fiske med nat av icke yrkesfiskare
bor inte tilldtas i vattenomrdden pé vastkusten grundare an tre meter (yr-
kande 6). Vattendgarens fiske, sdvida det ej ingar i propositionens definition
av kust- och insjofiske, bor enligt motion 2003/04:MJ20 (kd) i normalfallet
vara tillatet pa fredade omraden. Fritidsfiske med stod av allman ratt bor
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daremot inskrankas i dessa omraden (yrkande 9). Under forutsattning av
avslag pa motionens yrkande 1 om att propositionen bor avslas anfors i mot-
ion 2003/04:MJ21 (c) att erséttningar till berdrda néringsidkare vid temporéra
fiskestopp maste utbetalas skyndsamt (yrkande 6). | motion 2003/04:MJ434
(mp) anfors att regeringen bor verka for att skydda havsomraden s& att de kan
fredas for fisket. Det framhalls i motionen som angelaget att regeringen och
berérda myndigheter i samrad med kommissionen klargér om det finns hinder
for fredning for fiske i skyddade havsomraden. 1 sa fall bor regeringen inleda
en dialog med kommissionen eller vid behov ta andra initiativ for att fa till
stand en forandring (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

| propositionen anfors att utvecklingen av tekniska atgarder syftar till ett mer
selektivt fiske genom att fangsten av ungfisk minimeras sa att fisken kan véxa
och fortplanta sig och darigenom bidra till att trygga bestdndets atervéxt.
Syftet ar ocksa att minimera fangsten av oonskade arter som saknar kommer-
siellt varde eller fisk for vilken yrkesfiskarna inte langre har nagra kvoter.

Som regeringen anfor kan de biologiska och ekonomiska fordelarna med
denna typ av tekniska atgarder vara omfattande eftersom fangad ungfisk och
andra odnskade arter som slangs 6verbord séllan dverlever. Med 6kad fokuse-
ring pa skyddet av ekosystem har tekniska atgarder dven utvecklats mot
minskad paverkan pd den marina miljon sdsom kansliga bottnar, marina
daggdijur, faglar och andra arter. Tekniska atgarder kan ocksa syfta till att 6ka
kvaliteten pa den fisk som fangas. | likhet med regeringen anser utskottet det
angelaget att ett fortsatt arbete p& detta omrade bedrivs.

De viktigaste tekniska &tgarderna tillimpas vanligen i sarskilda geogra-
fiska omraden och omfattar bl.a. minsta maskstorlek, anvindning av mer
selektiva redskap sdsom trdlmodeller med s.k. flyktpaneler som minskar
fangster av bl.a. ungfisk. Atgarder sésom férbud mot fiske i vissa omraden
och under vissa perioder, s.k. fredade omréden, kan aven syfta till att skydda
ung eller lekande fisk. Déarutdver finns bestammelser om minsta landnings-
storlek for fisk och skaldjur samt begransningar av bifangst. Det finns dock
fa, om ens nagra, generella eller optimala I6sningar for tekniska atgarder.
Utskottet anser det darfor angelaget att valet av atgard valjs mot bakgrund av
det aktuella syftet. Sektorsansvar, regional forankring samt okad delaktighet
och en utvecklad dialog med ber6rda intressenter ar viktiga vid valen av
atgarder liksom samverkan mellan myndigheter och lokala fiskare samt 6v-
riga berérda. Som utskottet anfort tidigare i detta betdnkande utgdrs en anda-
malsenlig modell av det arbete som bedrevs for att skydda Koster/\Vadero-
fjorden. Olika kategorier av fiskare, myndigheter och forskare lyckades héar
skapa en konstruktiv dialog som ledde till enighet om de regleringar som
infordes.

Arbetet med utveckling av tekniska atgarder kan bedrivas saval nationellt
som internationellt. Regeringen har tidigare varit padrivande for den internat-
ionella utvecklingen dar exempelvis den mer selektiva torsktralsmodellen
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BACOMA (Baltic Cod Management) numera har inforts som enda tillatna
trdl inom EU:s vatten i Ostersjon. Genom denna tralmodell har fangsterna av
smatorsk minskat avsevart och torsken far darmed mojlighet att leka innan
den fangas. | syfte att skapa fiskeregler pd EU-niva som stoder svenska nat-
ionella mal och forvaltningsverktyg avser regeringen att fortsatt driva pa
utvecklingen av de radsforordningar (850/98 och 88/98) som innehaller be-
stammelser om tekniska atgarder. Som anfors i propositionen &r en viktig
forutsattning for det internationella arbetet motsvarande utveckling pa nation-
ell niva. Det ankommer enligt utskottet aven fortsattningsvis pa Fiskeriverket
att komplettera med bestammelser pa nationell niva och vara padrivande i den
nationella utvecklingen inom omradet.

Omradesskydd kan genomforas med fiskerilagstiftningen eller med miljo-
lagstiftningen som grund. Utifran vad som bedéms vara lampligast i det en-
skilda fallet kan saledes fiskerilagstiftningen eller milj6lagstiftningen anvan-
das. Nar fiskerilagstiftningen inte ar tillampbar, t.ex. nar det ar fraga om
utslapp, sjéfart m.m., bor, som regeringen anfér, annan lamplig lagstiftning
dvervagas for att skapa tillfredsstallande skydd for fiskbestandens fortlevnad.
Riksdagen har beslutat att senast ar 2010 skall minst 50 % av skyddsvérda
marina miljoer och minst 70 % av kust- och skargardsomraden med hdga
natur- och kulturvarden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterli-
gare fem marina omraden vara skyddade som reservat och berérda myndig-
heter skall ha tagit stallning till vilka 6vriga omraden i marin miljo som beho-
ver ett langsiktigt skydd. Mot den bakgrunden har Fiskeriverket och Natur-
vardsverket fatt i uppdrag att utreda mojligheterna att fram till &r 2010 infora
fiskeforbud i ett skyddat marint omrade. Detta arbete pdgar genom att krite-
rier och strategier for skydd av marina omraden utarbetas, att den biologiska
mangfalden i marina reservat med eller utan fiskeforbud féljs upp samt att
utsjpomraden med skyddsvarda miljéer och arter kartlaggs och samverkans-
former med berdrda parter utvecklas. Trots att bevarandet av sarskilt skydds-
varda marina miljcer har gatt framat i och med arbetet med Natura 2000 delar
utskottet regeringens uppfattning att detta arbete maste paskyndas och priori-
teras av myndigheterna sa att det uppsatta miljomalet kan uppnas till ar 2005.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om Havsmiljokommissionens nyligen
framlagda forslag som innebér att hela Ostersjon delas in i zoner dér olika
former av nyttjande tillats (SOU 2003:72). Bland annat féreslas en kéarna av
marina skyddsomraden dar uttag av resurser inte skall ske, dvs. omraden med
fiskeforbud skall inrattas, samt ett storre system av skyddade omréden dar
vissa typer av brukande kan tillatas. Havsmiljokommissionens forslag be-
handlas nu i Regeringskansliet, och regeringen uttalar i propositionen sin
avsikt att aterkomma i fragan.

Utskottet har inhamtat att Naturvardsverket och Fiskeriverket pa regering-
ens uppdrag nyligen har utrett mgjligheten att infora fiskestopp i skyddade
marina omraden. Verken, som har undersokt 15 omraden, foreslar bl.a. att ett
eller flera av omrddena Fladen, Gullmarsfjorden, Lilla Middelgrund,
Orust/Tjorn, Torhamn, Asko/Harts6, Kvaddfjarden och Salvorev—



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kopparstenarna avsatts som fiskfredningsomraden. Som utskottet anfort ovan
kan skydd av marina omraden ske pa olika satt. Exempelvis utpekas Natura
2000-omraden i marin miljo, och i slutet av december 2003 lamnade Sverige
tillsammans med sju andra Ostersjélander in en ansokan till IMO att klassa
Ostersjon som ett sarskilt skyddat havsomrade (PSSA). | propositionen uttalar
regeringen sin avsikt att under ar 2005 lagga fram forslag med anledning av
Havsmiljokommissionens betédnkande, vilket enligt regeringen kommer att
ske dels i miljomalspropositionen, dels i en skrivelse om en nationell strategi
for en hallbar havsmiljo. | betankandet har kommissionen féreslagit att fiske-
forbud bor inforas i fyra omraden, tvd kustnara och tva utsjoomréaden i var-
dera Ostersjon och Vasterhavet.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet ansluter sig till vad
som anfors i propositionen om tekniska atgarder pa fiskets omrade. Darmed
finner utskottet syftet med motionerna 2003/04:MJ14 (m) yrkande 6,
2003/04:MJ19 (fp) yrkandena 5 och 6, 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 9,
2003/04:MJ21 (c) yrkandena 5 och 6, 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 17 delvis
och 2003/04:MJ434 (mp) yrkande 4 i véasentliga delar tillgodosett. Motioner-
na i dessa delar bor darmed ldamnas utan vidare atgard fran riksdagens sida.

1.4 Fiskerikontroll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (fp) om atgarder for for-
battrad fiskerikontroll och efterlevnaden av regler om fiskekvoter
och fangstmetoder. Motionsyrkandena avstyrks med hanvisning till
propositionen samt tidigare beslut och pagaende arbete pa omradet.

Propositionen

For det smaskaliga kustfisket bor, enligt regeringens beddmning, ett sakert
och effektivt system for fangstrapportering utvecklas. Regeringen lagger stor
vikt vid fortsatt utveckling av samarbetsformerna och effektivisering av kon-
trollverksamheten inom omradet. | det framtida fiskerikontrollarbetet &r det
enligt regeringen angelaget att beakta det smaskaliga fiskets behov och krav.

Motionerna

Atgarder for forbattrad fiskerikontroll, forbattrad och utékad satellitbaserad
6vervakning, landningskontroller och utdkade sjokontroller fér olika slags
fisken begars i motion 2003/04:MJ19 (fp). Samarbetet mellan Fiskeriverket
och Kustbevakningen maste fortsatta och utvecklas med andra lander, framst
inom ramen for EU-samarbetet och den gemensamma fiskeripolitiken. Nat-
ionellt bor samverkan mellan Fiskeriverket, Kustbevakningen, Sjofartsverket
och Tullverket utékas och inom EU bor bl.a. en gemensam regional forvalt-
ning av Ostersjon tillskapas. | detta arbete &r enligt motiondrerna miljélotssy-
stem ett av de viktigaste instrumenten (yrkande 8). Nar det galler skérpt kon-
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troll av efterlevnad av fiskekvoter och fangstmetoder bor enligt motion
2003/04:MJ472 (fp) de tkade medlen till Kustbevakningen anvéndas bl.a. for
skarpt 6vervakning av fiskekvoter och fangstmetoder och for uppbyggnad av
ett miljélotsningssystem (yrkande 16).

Utskottets stallningstagande

Fiskerikontrollen har under de senaste aren fatt 6kad uppmarksamhet. 1 den
allmanna debatten framfors krav pa skarpning av fiskerikontrollen, att ratt
redskap anvands, att minimétten halls, att ratt dokumentation finns och att
olagligt fiske forhindras.

For den svenska fiskerikontrollen ansvarar Fiskeriverket och Kustbevak-
ningen. Fiskeriverket har det dvergripande ansvaret och utfér dven den admi-
nistrativa kontrollen av fisket. Detta innebar att bl.a. fangstuppgifter fran
svenskt och utlédndskt fiske rapporteras till och granskas av Fiskeriverket.
Under &r 2002 granskade verket ca 135 000 rapporter for registrering och
kontroll med uppgifter om fangster, landningar och/eller forsta forsaljning,
framst i form av dagliga loggblad men aven i annat format som fangstjourna-
ler, avrékningsnotor, radiorapporter samt deklarationer om Overtagande och
transportdokument. Till detta kommer information fran det satellitbaserade
Overvakningssystemet. Kustbevakningen har som uppgift att kontrollera
efterlevnad av bestdmmelser om fiske till sjoss och vid landning i svenskt
sjOterritorium, Sveriges ekonomiska zon samt sjéarna Vanern, Véttern och
Malaren. Kustbevakningen bedriver fiskerikontrollen som en integrerad del
av myndighetens ordinarie kontroll och tillsynsverksamhet. Andra myndig-
heter som har uppgifter inom fiskerikontrollen &r Tullverket, Livsmedelsver-
ket och Sjofartsverket. Fiskeriverket och Kustbevakningen har under senare
ar fordjupat samarbetet och genomfor i dag fiskerikontrollerna utifran ett
riskanalysbaserat arbetssatt.

Merparten av den svenska fangsten frdn det yrkesmassiga fisket sker pé
fiskbestand som vi forvaltar gemensamt med andra lander. Dessutom landas
svenska fangster i stor utstrackning aven i andra lander. Som anfors i propo-
sitionen dr samverkan med andra landers myndigheter inom fiskerikontroll-
omradet av stor vikt, och Sverige har 6verenskommelser om myndighetssam-
verkan med Danmark och med Norge.

Landningskontrollen av fangsterna kommer dven i fortsattningen att vara
av central betydelse. Dessutom krévs ett fortsatt arbete med att utveckla och
forbattra den svenska fiskerikontrollen. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att genom de andringar i fiskelagen (1993:787) som tradde i kraft den
1juli 2003 har pafoljderna for enskilda for overtradelser pa fiskeomradet
skarpts betydligt (prop. 2002/03:41, bet. 2002/03:MJU16, rskr. 2002/03:173).
Harutéver har regeringen uppdragit at Fiskeriverket att beddma omfattningen
av orapporterat fiske och évrig illegal hantering av fisk. Detta uppdrag skall
avrapporteras till regeringen i juni 2004. Vidare har regeringen tidigare beslu-
tat om att lata utvardera den svenska fiskerikontrollen senast ar 2004. | detta
sammanhang kommer bl.a. beaktas EU:s krav pa forbattringar av den svenska
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fiskerikontrollen, behovet av ytterligare sjokontroller for olika slag av fisken
samt forstarkning av myndigheternas roller. En forbattrad fiskerikontroll skall
enligt regeringen ses som ett led i arbetet med ett hallbart nyttjande av fiskre-
surserna. | likhet med regeringen lagger utskottet stor tyngd vid en fortsatt
utveckling av samarbetsformerna samt en effektivisering av kontrollverksam-
heten inom detta omrade.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angeléget att i det fram-
tida fiskerikontrollarbetet beakta det sméskaliga fiskets behov och krav. Ut-
skottet gor samma bedémning som regeringen att fortsatt anvandning av de
sma hamnarna ar av vikt for en framgéangsrik satsning pa det smaskaliga
fisket. Samtidigt kravs en fortsatt hog ambitionsniva nar det galler kontrollen
om Sverige dven i fortsattningen skall kunna leva upp till mélen om hallbar
fiskeriférvaltning och internationella dtaganden p& omradet. En forutsattning
harvidlag &r god information om géllande regler om fiskerikontroll. En séar-
skild utmaning frdn kontrollsynpunkt &r vidare de nya forvaltningsformerna
for lokalt och regionalt fiske, och den stora geografiska spridningen av ham-
nar utgor en av flera faktorer att beakta vid utformningen av en effektiv kon-
troll. Eftersom aven smaskaliga kustfiskeaktiviteter har betydelse for be-
standsvarden och den akvatiska miljon i Gvrigt ar det i det framtida fiskeri-
kontrollarbetet angelaget att beakta det smaskaliga fiskets uppgiftslamnande
och behovet av effektiv uppfoljning i tid néra fiskeaktiviteterna. | proposit-
ionen uttalar regeringen sin avsikt att ge Fiskeriverket i uppdrag att utveckla
ett sakert och effektivt men samtidigt enkelt system for rapportering av det
smaskaliga kustfisket, som sakerstaller att fiske under olika forvaltningsforut-
sattningar, som regional och lokal férvaltning, kan féljas upp av fiskerikon-
trollen nationellt.

I samband med propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstra-
tegier (prop. 2000/01:130 bet. 2001/2002:MJU3, rskr. 2001/2002:36) har
Kustbevakningen tilldelats ytterligare medel for dékade 6vervakningsinsatser
och satellitspaning till havs for att spara olje- och kemikalieutslapp. Detta bor
enligt utskottets mening medverka dven till en forbattrad fiskerikontroll. |
budgetpropositionen for ar 2004 har anslaget till Kustbevakningen fétt en
overforing fran utgiftsomrade 20, vilket innebér att anslaget 34:3 Atgérder for
biologisk méngfald har hajts med 49,3 miljoner kronor for finansiering av den
Okade miljoovervakningen. Inom EU har medlemsldnderna i enlighet med
EG:s forordning 2847/1993 artikel 23 reglerat pafoljderna for 6verskridande
av landernas hogsta tillatna fangstmangder (TAC:er) sd att sanktionen blir
avdrag pa nasta ars TAC. Som utskottet anfort ovan skarptes den 1 juli 2003
for Sveriges del péaféljderna betydligt for enskilda for 6vertradelser pa fiske-
omradet.

Fragan om ett system med milj6lotsar diskuterades inom Helcom (Helsing-
forskommissionen) infor antagandet av den s.k. Kdpenhamnsdeklarationen
hosten 2001. Fragan kom emellertid inte att féras vidare eftersom ett sadant
system inte bedémdes medfora en sddan effektivitetshojning att det motsva-
rade de relativt sett hoga kostnaderna. Utskottet vill emellertid papeka att
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lotsplikt utgor en av de tre atgardstyper som kan vara aktuella som s.k. PSSA-
atgarder (Particularly Sensitive Sea Area) enligt den rapport som Sjofartsver-
ket pa regeringens uppdrag avlamnade i mars 2003 om forutsattningarna for
att klassa Ostersjon som sérskilt kénsligt havsomréde i enligt med FN:s sjo-
fartsorganisations (IMO) regelverk.

Med det anforda ansluter sig utskottet till vad regeringen anfér om utveck-
lande av ett system for fAngstrapportering for det smaskaliga kustfisket. Aven
i Ovrigt ansluter sig utskottet till vad som anfors i propositionen i denna del.
Déarmed finner utskottet syftet med motionerna 2003/04:MJ19 (fp) yrkande 8
och 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 16 i allt vasentligt tillgodosett. Nagon vi-
dare atgérd fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena finner
utskottet inte pakallad.

2 Forbattrade forutsattningar for kust- och insjofisket

2.1 Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (s, m, fp, kd, c) om
forskning och utveckling pa fiskets omrade. Motionsyrkandena av-
styrks med hanvisning till vad som anfors i propositionen, till pa-
gaende arbete inom bl.a. Fiskeriverket och Formas och till av rege-
ringen aviserade uppdrag.

Propositionen

Enligt regeringen krévs forstérkt forskning om fisksamhallen, reproduktions-
omraden, biologiska effekter av fiskemetoder och biologisk méangfald. Aven
arbetsmiljo- och sdkerhetsforbattrande atgarder for yrkesfiskare och fritidsfis-
kare bor bli féremal for 6kad forskning och utveckling. Allt nyttjande av
bestdnden bor beaktas, och den lokala kunskapen hos fiskare och andra intres-
senter bor tas till vara. Samverkan pa forskarnivd mellan limnologer, marin-
biologer och fiskeribiologer framhalls i propositionen som 6nskvard. Rege-
ringen anser darfor att forskning och bestand av betydelse for kust- och insjo-
fisket samt fritidsfisket bor starkas och en langsiktig strategi for forskning och
utveckling inom fiskeomradet utarbetas.

Motionerna

Behovet av 6kade resurser till en langsiktig satsning pa fiskeforskning fram-
hélls i motion 2003/04:MJ16 (s). Langsiktighet ar enligt motionarerna viktig
for bl.a. utvecklingen av for svenskt fiske viktiga arter. I motionen betonas
aven vikten av konstruktivt samarbete mellan forskare och yrkesfiskare (yr-
kande 1). Enligt motion 2003/04:MJ19 (fp) maste den lokala kunskapen hos
fiskare och andra intressenter tas till vara vid kunskapsinsamling (yrkande 9).
Samverkan pa forskningsnivd mellan limnologer och marinbiologer ar nod-
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vandig, och det av regeringen aviserade uppdraget till Formas bdr ges ome-
delbart och med en mycket snar tidpunkt for redovisning (yrkande 10).
Forsknings- och myndighetsnarvaro vid Ostersjéns viktigaste fiskeomraden
har stor betydelse nar det géller Ostersjoproblematiken (yrkande 11). Vid
avslag pa motionens yrkande 1 att propositionen bér avslas betonas i motion
2003/04:MJ21 (c) vikten av att forskningen breddas till att omfatta all marin
och limnologisk forskning och inte endast forskning om fiskbestand. Enligt
motiondrerna finns uppenbara fordelar med ett bredare angreppssatt (yr-
kande 7). Enligt motion 2002/03:MJ282 (m) maste pagadende forsknings- och
utvecklingsarbete pa det marinbiologiska omradet fa resurser for att utforska
vad som ar anledningen till att allt mindre torsk finns i vara hav (yrkande 2).
Behovet av uppskattningsprov for att faststalla fiskbestandens storlek i Bot-
tenhavet och Bottenviken framhalls i motion 2002/03:MJ483 (s). | motion
2002/03:MJ493 (c) anfors att regeringen bor aterkomma med forslag dar
nationella medel avsatts for forskning om utveckling av fangstmetoder for ett
hallbart resursutnyttjande. Aven forskning om alternativa havsprodukter och
om tillvaratagande av outnyttjade arter genom att utveckla nya produkter bor
ingd i forslaget. Stod till investeringar i kunskap och ny teknik for att garan-
tera god kvalitet och mdta nya marknader bor prioriteras (yrkande 4). Yrkan-
det upprepas i motion 2003/04:MJ433 (c) yrkande 4. Forskningen om fisk-
sjukdomar bor enligt motion 2003/04:MJ408 (kd) tillféras mer resurser for att
den vetenskapliga grunden for myndigheters beslut i bl.a. vattenbruksérenden
skall forbattras (yrkande 35). | motion 2003/04:N338 (kd) stalls krav pa for-
maliserat samarbete mellan fiske och forskning. Samarbetet boér utformas
enligt yrkesfiskarnas forslag om ett samarbetsorgan eller en arbetsgrupp mel-
lan yrkesfiskarna och Fiskeriverket med dess havsfiskelaboratorium i Lysekil
(yrkande 5).

Behovet av ytterligare forskning om flod- och signalkréfta pétalas i motion
2003/04:MJ13 (m). Ur ekologisk synvinkel &r det viktigt att flodkréaftan beva-
ras. Nar det galler signalkraftan bor forskningen framst inriktas pa att ta till
vara bestanden i naturvatten (yrkande 1). Motionaren anser att generellt ver-
kande insatser som syftar till att 6ka mojligheterna for flodkraftan som vat-
tenbruksorganism dr mest angeldgna eftersom flodkréaftan betingar ett hogt
varde (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Kustfiske och fritidsfiske bedrivs efter ett stort antal arter och bestand, saval
reglerade som oreglerade. For manga bestand ar kunskapen bristfallig, for
andra finns kunskap om att bestanden &r svaga och att fisket bedrivs utanfor
biologiskt sikra granser. Bestandssituationen for flera av de for det kustnara
fisket viktiga arterna pa ost- och vastkusten har forsamrats drastiskt, bl.a. for
al, kolja, vitling och pigghaj pa vastkusten samt abborre, gadda, al, 6ring och
sik pé ostkusten. For insjofisket anses ett fatal bestdnd vara dverutnyttjade av
yrkesmassigt fiske. For vissa bestand ar dock kunskapen bristfallig, och en
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okad forskning kravs. Manga bestand i attraktiva omraden &r éverutnyttjade
av fritidsfiske.

Som regeringen anfor ar emellertid kunskaperna om fiskbestand av bety-
delse for kust- och insjofisket samt fritidsfisket inte tillréckliga for att fisket
skall kunna bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet med forsiktig-
hetsprincipen och ekosystemansatsen. Utskottet delar regeringens uppfattning
om behovet av forstarkt forskning om fisksamhallen, reproduktionsomréaden,
biologiska effekter av fiskemetoder och biologisk méngfald. Aven arbets-
miljo- och sakerhetsforbattrande atgarder for yrkesfiskare och fritidsfiskare
bor bli foremal for okad forskning och utveckling. Allt nyttjande av bestanden
bor beaktas, vilket innebér att forskningen skall omfatta &ven fritidsfiskets
betydelse for bestandssituationen. Vid kunskapsinsamlingen bor den lokala
kunskapen hos fiskare och andra intressenter tas till vara. Enligt utskottets
mening ar samverkan pa forskarnivd mellan limnologer, marinbiologer och
fiskeribiologer énskvérd.

P& nationell niva verkar Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) for att utveckla tvarsektoriella forskningsprojekt
inom det akvatiska omradet. Med syftet att hav, sjoar och vattendrag skall
vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika livsmiljoer for djur och
vaxter bevaras har regeringen redan under ar 2004 forstarkt den marina miljo-
forskningen med 10 miljoner kronor. Genom denna satsning finns enligt
regeringen, vars uppfattning delas av utskottet, majligheter for samverkan pa
forskarniva mellan limnologer, marinbiologer och fiskeribiologer. I proposit-
ionen uttalar regeringen vidare sin avsikt att uppdra &t Formas att i samverkan
med Fiskeriverket och andra berérda myndigheter och andra forskningsfinan-
sidrer utarbeta en strategi for fisk- och fiskeforskning.

P& europeisk niva utvecklas, inom ramen for det sjatte miljohandlingspro-
grammet, en Overgripande strategi for att skydda haven. | detta arbete kom-
mer sektorer som nyttjar den marina miljon att belysas och en samordning
genomforas av forskning, dvervakning och forvaltning for det marina omra-
det. Vidare har fiskeministrarna begért att sérskild uppmérksamhet skall
agnas at att forbattra forskningen s att en bredare vetenskaplig grund skapas
for forvaltningsatgarder. Inom ramen fér EU:s insamlingsarbete av data bed-
rivs ett arbete med att 6ka kvaliteten i bestandsuppskattningarna. Insamlingen
géller fiskekapacitet, fiskeanstrdngning, ekonomi och landningsstatistik for
kommersiella landningar av alla bestand, total yrkesmassig fangst samt upp-
gifter om fangst som kastas Gverbord. I propositionen anfor regeringen att den
kommer att arbeta for att arter som vandrar mellan sétt och salt vatten i 6kad
utstrackning blir féremal for uppmarksamhet. Regeringen gor vidare bedém-
ningen att det arbete som pabdrjats inom ramen for Sveriges program for
insamling av data avseende fiskresurserna och fiskerindringen maste vidare-
utvecklas och arbetet forstarkas inom Internationella radet for havsforskning
(ICES) och FAO:s radgivande kommission for insjofiske, European Inland
Fisheries Advisory Commission (EIFAC). Eftersom kunskapslaget maste
forbattras for manga av de arter och bestdnd som utgor resursbasen for det
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smaskaliga fisket samt fritidsfisket gors en satsning inom detta omrade. Som
regeringen anfor maste betydelsen av fangsterna fran det icke-yrkesmassiga
fisket for flertalet for kustfisket viktiga arter och bestand beaktas.

En forutsattning for akvatisk forskning ar tillgang till forskningsfartyg. De
svenska forskningsfartygen ar byggda pa 1970-talet. Fiskeriverket har haft i
uppdrag att i samrad med Formas senast i januari 2004 redovisa en forstudie
av behovet av marina forskningsfartyg. Forstudien har nu redovisats, och
frdgan om behovet av ett nytt forskningsfartyg bereds i Regeringskansliet. |
sammanhanget vill utskottet erinra om att Havsmiljokommissionen nyligen
till regeringen har framlagt ett forslag om forstarkning av forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom det marina omradet (SOU 2003:72). Forslaget
bereds i Regeringskansliet, och regeringen uttalar i propositionen sin avsikt
att aterkomma i fragan.

Sammantaget innebdr det ovan anfdrda att utskottet gér samma bedémning
som regeringen nar det galler forskning och utveckling pa fiskets omréade.
Dérmed finner utskottet syftet med motionerna 2002/03:MJ282 (m) yr-
kande 2, 2002/03:MJ483 (s), 2002/03:MJ493 (c) yrkande 4, 2003/04:MJ16 (s)
yrkande 1, 2003/04:MJ19 (fp) yrkandena 9-11, 2003/04:MJ21 (c) yrkande 7,
2003/04:MJ408 (kd) yrkande 35, 2003/04:MJ433 (c) yrkande 4 och
2003/04:N338 (kd) yrkande 5 i vésentliga delar tillgodosett. Motionerna bor
lamnas utan riksdagens vidare étgard.

Det finns en betydande efterfragan pa s6tvattenskraftor i Sverige. Kraftod-
ling ar ett gott exempel pa extensiv odling med lag insatskostnad och sma
arbetsinsatser. Ofta kan en sadan kréftodling utgéra en betydande marginalin-
takt for ett landsbygdsforetag. Importen av sétvattenskraftor till landet &r stor
och bdr kunna minska med att intresset for nationell kréftodling okar.

Flodkraftan har i Sverige utgjort en viktig del av manga limniska ekosy-
stem och en betydande del av insjofisket. Kraftpesten innebar en avsevérd
minskning av antalet bestdnd, och denna utveckling har forvarrats genom
introduktionen av signalkréfta. Flodkraftan, som nu &r allvarligt hotad inom
hela sitt utbredningsomrade, ar klassificerad som sarbar enligt Artdataban-
kens rodlista for hotade arter och behandlas som en prioriterad art. Enligt vad
utskottet inhamtat har ett atgardsprogram upprattats for bevarande av flod-
kraftan, och bevarandearbetet ingar dven som ett led i uppfyllandet av miljo-
kvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Utskottet har vidare inhamtat att
med hjalp av medel for biologisk aterstéllning (kalkning) och fiskevardsme-
del pagar arbete med aterutsattningar av flodkréfta. Aven andra atgarder, t.ex.
andring av foreskrifter och forordningar till forman for flodkraftan, har vidta-
gits. For narvarande bereds i Regeringskansliet ett forslag om inréttande av
speciella skyddsomraden for flodkraftan. Utskottet har aven inhamtat att
Fiskeriverket arbetar med att utveckla databaser for bl.a. flodkréftan och har
foreslagit atgarder for att bevara och forstarka bestanden av och fisket pa
flodkréfta. Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Oavsiktlig spridning av signalkrafta innebér ett hot bade mot flodkraftan
och mot andra skyddsvarda arter och bestdnd inte minst i skyddade omréden
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som exempelvis Véttern. Enligt vad utskottet inhdmtat arbetar Fiskeriverket
fortsatt aktivt for att minimera dessa hot. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 2003/04:MJ13 (m) yrkandena 1 och 2 i den man motionsyrkandena
inte kan anses tillgodosedda.

2.2 Bestandsrestaurering och bevarande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (kd) om atgarder for vand-
ringsfisk och om en analys av minskningen av vissa kustlevande
fiskarter. Utskottet hanvisar till vad som anfors i propositionen och
till det arbete som pagar pa omradena.

Med héanvisning till gallande bestammelser avstyrker utskottet en
motion (s) om inplantering av kréftor i Géstrikland.

Propositionen

Regeringen anser att fiskevarden i forsta hand bor inriktas mot att bevara och
forbattra fiskbestandens livsmiljo och de naturgivna forutsattningarna och i
forekommande fall restaurera skadade miljoer och bestand. For att klarlagga
mojligheterna till och effekterna av miljéanpassning, restaurering och kom-
pensationsatgarder bor forskning och pagaende inventering fortsatta.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ20 (kd) foreslas ett antal atgarder for vandringsfisk.
Motiondrerna anser att det bor finnas forbifloden i alla kraftverk, att de ut-
byggda alvarna bor forses med laxtrappor och vandringsvégar for al och att
laxen bér ges mojlighet att reproducera sig fullt ut i Norrlandsalvarna. Vidare
bor behovet av forbifléden i befintliga vattenkraftverk och reglerna fér om-
provning av vattendomar ses Over skyndsamt (yrkande 6). En analys bor
gbras av orsakerna till minskningen av de kustlevande fiskarterna i Kal-
marsundsregionen (yrkande 7).

Motion 2002/03:MJ448 (s) tar upp frégan om inplantering av kréftor i
Gastrikland. Lagtexten bor snarast andras sa att gransen for utséttning av
signalkraftor flyttas till “norr om Gavledn”. Alternativt bor dispens medges
for utsattning. Medel bor avséttas for snabb utsattning av flodkréftor i vatten
dér bestdnden har gatt ned kraftigt.

Utskottets stallningstagande

Sedan slutet av 1800-talet har nastan alla sjéar och strémmande vatten i Sve-
rige paverkats negativt till foljd av dikning, sankning, flottledsrensning eller
vattenkraftsutbyggnad. Detta har lett till att langre partier med icke péaverkat,
strommande vatten, sarskilt i sédra Sverige, ar ovanliga och att manga fiskar-
ter, liksom andra djur- och véaxtarter, som &r beroende av strommande vatten
aterfinns pd Artdatabankens lista Gver hotade arter. Utséttning av fisk och
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kraftor kan hota vilda arter och stammar, och i kustomradena har utbyggnad
av smabétshamnar och bryggor medfért fragmentering och forluster av lek-
platser for fisk. Overgddning, giftutsldpp och storningar fran battrafiken har
ocksa minskat tillgangen pa naturliga lek- och uppvéxtplatser. Som anfors i
propositionen bor inventering och forskning fortsatta att klarldgga mojlighet-
erna till och effekterna av miljdanpassning, restaurering och kompensations-
atgarder.

Aven marina bestand ar i behov av fiskevardande tgarder. Av proposit-
ionen framgar emellertid att kompensatoriska &tgérder i detta sammanhang
hittills inte fatt avsedd effekt. Vidare ar utrymmet for habitatatgarder begran-
sat. Anda sedan 1960-talet har bestdnden av kustnéra torsk langs den svenska
véstkusten successivt minskat, och savél fritidsfiskets som det kustnara yrkes-
fiskets fangster uppgar nu till ndgon procent av tidigare vdrden. Denna for-
andring innebar en allvarlig forsamring av den biologiska mangfalden som
kan bero pd grundlaggande storningar i kustekosystemen. Som regeringen
anfor bor Fiskeriverket darfor fortsétta sitt arbete med att genom teknisk
reglering och andra lampliga &tgarder restaurera bestdnden av torsk lings
véstkusten. | samband med olika vattendomar utdéms sérskilda och allménna
fiskeavgifter, och efter forslag fran Fiskeriverket skall de utdémda medlen
anvéndas for framjandet av fisket. Sarskilda fiskeavgifter skall anvandas for
framjandet av fisket i det vatten som berdrs av vattenverksamheten eller inom
nagot angransande vattenomrade medan allmanna fiskeavgifter skall anvan-
das for att bekosta forskning och utveckling inom fiskevarden i hela landet.
Dartill kommer att regeringens medgivande krdvs for anvandning av avgifts-
medlen. Medlen utnyttjas i dag av saval Fiskeriverket som lansstyrelser och
andra intressenter. | likhet med regeringen anser utskottet det angeldget att
dessa fiskeavgiftsmedel i framtiden utnyttjas béttre, och Fiskeriverket bor i
samverkan med berérda myndigheter se dver mojligheterna for ett battre
utnyttjande av dessa medel.

Av propositionen framgar att, mot bakgrund av alfiskets betydelse for det
smaskaliga kust- och insjcfisket, en nationell atgardsplan utarbetas for den
svenska delen av albestandet. | det sammanhanget skall dven forbattrad kun-
skapsinsamling, utveckling av selektiva redskap, behov och effekter av fram-
tida alutsattningar samt utsattningsstrategier belysas. De utséttningar som
gors i dag finansieras huvudsakligen av fiskeavgiftsmedel. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att utsattningarna, genom val av utsattningsvatten och
utsattningsmaterial, bor optimeras i forhallande till bevarandemalet och att
den nationella forvaltningsplanens inriktning bor vara att utsattningarna bidrar
till en 6kad utvandring av blankal. Som regeringen anfor kan detta ske genom
reglering av fisket, 6kade minimimatt samt forbéttring av redskapens kvalitet.
I sasmmanhanget vill utskottet erinra om att kommissionen nyligen har presen-
terat ett meddelande angaende en handlingsplan for forvaltning av europeisk
al. Meddelandet har varit féremal for en bred remissomgéng. Av handlings-
planen framgar att kommissionen &nnu inte har kommit till ett slutligt stall-
ningstagande utan inbjuder medlemslénderna till kommentarer. | proposition-

2003/04:MJU13

37



2003/04:MJU13

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en uttalar regeringen sin avsikt att under det irlandska ordférandeskapet i EU
fortsatt driva frdgan om utformningen av ett atgardsprogram for al. Ett antal
atgarder som syftar till att trygga alens framtid ar salunda under beredning.
Som regeringen anfor bor resultatet av arbetet pd EU-niva och Fiskeriverkets
forslag till nationell atgardsplan avvaktas innan ytterligare atgarder bor vidtas.

For lax finns ett langsiktigt internationellt atgardsprogram, Salmon Action
Plan, som har tagits fram inom ramen fér Fiskerikommissionen for Ostersjon.
Denna plan, som ligger till grund for forvaltningen av all Ostersjélax, har till
syfte att sakra vildlaxstammarnas fortbestand, har implementerats genom ett
svenskt atgardsprogram. Under hosten 2003 har diskuterats atgarder for att
minska bifangster av tumlare. | detta sammanhang har en utfasning av driv-
garnsfisket i Ostersjon aktualiserats, vilket eventuellt kan komma att medfora
att det framtida laxfisket i Ostersjén maste bedrivas med andra redskap &n
drivgarn. Utskottet delar regeringens uppfattning att Fiskeriverket bor fa i
uppdrag att utveckla selektiva metoder for ett utdkat fiske efter fettfene-
klippt lax. Regeringen avser ocksa att i internationella forhandlingar verka for
att 6kade mojligheter skapas for Sverige att utnyttja denna resurs.

Arbetet med miljokvalitetsmalen har bl.a. visat att det finns forutséattningar
for att delvis ersatta kompensationsutsattningarna av lax och 6ring med atgar-
der som forbattrar den naturliga produktionen i de utbyggda dlvarna. Rege-
ringen uttalar i propositionen sin avsikt att uppdra at Kammarkollegiet och
Fiskeriverket att i samverkan med Naturvardsverket utreda mojligheter och
konsekvenser av en sadan inriktning pd kompensationséatgarder for befintliga
och kommande vattendomar. Dessutom har det visat sig att havsoringshestan-
den i vattendrag som mynnar i Bottenviken och Bottenhavet har forsdmrats
kraftigt under den senaste tioarsperioden. Stdrningar har dven iakttagits i
sydsvenska vatten. Orsaken till bestdndsnedgéngen ar enligt regeringen oklar
och kan bero saval pa livsmiljon som pa fodounderlaget i vattendragen eller i
kustvattnet. Som regeringen anfor bor, utover forskning och fiskevardande
atgarder i dlvarna, fiskereglering och omfattning av kompensationsutsattning-
ar av 0ring ses over.

Med det ovan anforda anser utskottet, som dérmed ansluter sig till vad re-
geringen anfor om bestandsrestaurering och bevarande, att syftet med motion
2003/04:MJ20 (kd) yrkandena 6 och 7 i vasentliga delar far anses tillgodosett
utan nagon ytterligare atgard fran riksdagens sida.

Som utskottet anfort under avsnittet om forskning och utveckling innebar
oavsiktlig spridning av signalkrafta ett hot badde mot flodkraftan och mot
andra skyddsvarda arter och bestdnd inte minst i skyddade omraden som
exempelvis Véttern. Enligt vad utskottet inhdmtat arbetar Fiskeriverket fort-
satt aktivt for att minimera dessa hot. | sammanhanget vill utskottet erinra om
att enligt 2 kap. 16 § fiskeforordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskenaringen far tillstand till utsattning inte beviljas om en art ar
olamplig for vattenomradet i sig eller om risk finns fér smittsamma sjukdo-
mar. Enligt 2 kap. 18 § far ytterligare foreskrifter meddelas av Fiskeriverket. |
4 § i verkets forfattningssamling FiFS 2001:3 stadgas att sadant tillstdnd inte
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far avse signalkraftor i vattenomrade bl.a. norr om Dalalven. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 2002/03:MJ448 (s).

2.3 Utsattningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker, med hanvisning till propositionen och pa-
gaende arbete pa omradet, tre motionsyrkanden (s, m, kd) om od-
ling och utsattning av fisk. Med samma motivering avstyrker ut-
skottet ett motionsyrkande (m) om utsattning av al och fyra mot-
ionsyrkanden (kd, mp) om atgéarder for bevarande av laxbestanden.
En motion (s) om fettfeneklippning av lax och 6ring avstyrks med
hanvisning till vad som anférs i propositionen.

Slutligen avstyrks tva motionsyrkanden (mp) om férbud mot driv-
garnsfiske med hanvisning till vad som anfors i propositionen och
till ett forslag i fragan fran kommissionen.

Propositionen

Regeringen stéller sig bakom Fiskeriverkets strategi for utséattning och sprid-
ning av fisk. Strategin skall tjdna som vdgledning for utsttningar och sprid-
ning av fisk.

For att forbattra situationen for albestandet bor enligt regeringen satsningar
goras pa en nationell atgardsplan, liksom okade alutsattningar, forbattrad
kunskapsinsamling och utveckling av selektiva redskap.

Fiskeriverket bor fa i uppdrag att utveckla selektiva metoder for utokat
fiske efter fettfeneklippt lax. Regeringen avser ocksd att i internationella
forhandlingar verka for att 6kade mojligheter skapas for Sverige att utnyttja
denna resurs. Regeringen har vidare for avsikt att uppdra t Kammarkollegiet
och Fiskeriverket att i samverkan med Naturvardsverket utreda méjligheter
och konsekvenser av en sadan inriktning pa kompensationsatgarder for befint-
liga och kommande vattendomar. Fiskeriverket bor &ven undersdka mojlig-
heterna att, for bestdnd av laxfisk beroende av kontinuerlig utséttning, skapa
mindre, lokala sjélvreproducerande laxbestand som kan utnyttjas for att be-
vara bestandens naturliga karaktar.

Motionerna

Om all utséttning av frammande laxfisk skulle upphéra anférs i motion
2003/04:MJ14 (m) att det fiske som bedrivs i formen put and take torde pa-
verkas negativt eller rent av bringas att upphdra (yrkande 7). Den odling och
utsattning av eftertraktad fisk som i dag ar tillaten i Sverige bor enligt motion
2003/04:MJ15 (s) dven fortsattningsvis fa utforas i samma omfattning. Detta
skall givetvis ske med stor omsorg om den biologiska mangfalden, och forsik-
tighetsprincipen skall gélla liksom det av riksdagen faststéllda miljokvali-
tetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Férbud mot all utsattning av fram-
mande laxfiskbestand utom regnbégslax &r enligt motionarerna kontraproduk-
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tivt och till skada for det svenska vattenbruket. | motion 2003/04:MJ20 (kd)
anfors att mindre sjoar och vattendrag som saknar skyddsvarda bestand aven
fortsattningsvis maste tillatas att harbargera de arter som efterfragas av sport-
fiskarna. Det &r vidare angeléget att det ges mojlighet att odla och sétta ut
olika arter sdsom lax, regnbage, 6ring och roding. Fiskeriverket bor arbeta
utifrdn malsattningen att kombinera biologisk mangfald med utséttning av
odlade arter, och det bor betraktas som en naturlig faunavardande insats att
satta ut de arter som fangas eller drabbas av stora populationer sportfiskearter.
Motionarerna forutsatter att anslagen kommer att 6ka i kommande budgetfor-
slag sa lange regeringen inte har genomfort forslaget om fiskevardsavgift eller
liknande finansiering (yrkande 13).

Eftersom utsattningarna av &l under senare ar har bekostats via budgetme-
del i kombination med EU-medel ar det enligt motion 2002/03:MJ269 (m)
viktigt att nationella medel stalls till forfogande for dessa atgérder. Det na-
ringsmassiga fisket bade i kustomradet och i Stockholms lans insjoar kommer
att f& mycket svart att 6verleva om de nationella utsattningsprogrammen inte
kommer att kunna genomforas i minst lika stor utstréckning som hittills. 1
annat fall foreligger enligt motionérerna uppenbar risk att ett flertal fiskefore-
tag slds ut, eftersom Aalfangsterna &r en sa viktigt del av intakterna (yr-
kande 8).

I motionerna 2002/03:MJ325 (kd) och 2003/04:MJ226 (kd) efterlyses at-
garder for att radda vildlaxbestdndet i alvarna. De arligen aterkommande
laxfiskediskussionerna langs Norrlandskusten maste fa ett slut, och regering-
en bor ta nya initiativ till en med Finland gemensam vildlaxpolitik. Enligt
motion 2002/03:N302 (mp) bér Sverige upphdra med fiske pa blandade be-
sténd av lax pa tillvixtomradena i Ostersjon och i stéllet flytta den svenska
laxkvoten s att ett selektivt fiske efter odlad lax kan ske (yrkande 11). Yr-
kandet upprepas i motion 2003/04:N335 (mp) yrkande 5.

Enligt motion 2003/04:MJ457 (s) bor fiskeriférordningen (SFS
1994:1716) andras nar det galler kravet pa fettfeneklippning av lax och 6ring.
Motionéren hévdar att fettfeneklippning av oring i Ostersjoén och Stockholms
skargard ar meningslos fran miljé-, art- och stamskyddssynpunkt. Kravet pa
klippning bor darfor tas bort eller atminstone tillampas med sunt fornuft.

I motion 2003/04:MJ434 (mp) betonas att regeringen pa lamplig niva bor
verka for battre forvaltning av den vilda laxen och for minskning av laxfiskets
negativa konsekvenser for andra arter. Drivgarnsfisket bor forbjudas eller
harmoniseras med reglerna i dvriga unionsvatten, och Sverige bor aktivt
verka for att dessa atgérder vidtas pa nationell niva dar sa ar majligt och pa
EU-niva dar s ar nodvandigt (yrkande 9). Eftersom drivgarn hotar saval
sjofaglar som marina daggdjur, bl.a. tumlare, sillgrisslor och sal, bor enligt
motion 2002/03:MJ489 (mp) Ostersjoén omfattas av samma regler for drivgarn
som Gvriga vatten inom EU (yrkande 12).
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Utskottets stallningstagande

Utsattningar utgor en del i arbetet med fisk- och fiskevarden, vilken i forsta
hand skall inriktas mot att bevara och forbattra fiskbestandens livsmiljo och
de naturgivna férutsattningarna for goda bestand. Utsattningar har tradition-
ellt utgjort en betydande del i fiskevardsarbetet och syftet har framst varit att
gynna yrkes- och fritidsfisket. Lange har instéllningen till fiskutséttningar
varit i stort sett positiv, men pa senare ar har uppmarksammats att negativa
effekter kan férekomma. Introduktion av en art eller stam utanfor dess natur-
liga utbredningsomrade kan medféra att lokala arter och stammar trangs
undan.

I likhet med regeringen stéller sig utskottet bakom Fiskeriverkets strategi
for utsattning och spridning av fisk. Strategin skall tjana som végledning for
sadana atgarder. Utsattning av fisk av samma art och om majligt samma
ursprung kan ske i bevarandesyfte samt for att uppvaga de rekryteringsminsk-
ningar som har orsakats av ingrepp i naturen och som inte bor eller kan atgér-
das. Strategin anger malsattningen for utsattningar samt for nytta och risker
med fiskutséttningar. Utsattning &r en av de sista utvégarna for att bevara ett
bestand, nagot som har speciell betydelse nar det galler alens akuta situation.
Fiskbestand som uppratthalls enbart genom utsattningar skall, dar sa ar moj-
ligt, kompletteras med sjélvreproducerande delbestnd. Utskottet anser i
likhet med regeringen att, i enlighet med Fiskeriverkets strategi och miljo-
malsarbetet, all utsattning darutover av frammande laxfiskbestand utom regn-
bégslax bor upphéra s att skador pa biologisk méngfald férebyggs.

Inom ramen fér miljémélsarbetet har riksdagen beslutat att utsattning av
djur och véxter som lever i vatten senast ar 2005 skall ske pé ett sddant satt att
den biologiska mangfalden inte paverkas negativt. Till samma tidpunkt skall
vidare atgardsprogram finnas och ha inletts for hotade arter och fiskstammar
som har behov av riktade atgarder. Vid beddmning av hotbilden for olika
arter varderas artens regionala forekomst forr och nu mot utbredningen i hela
landet samt i andra lander. Av propositionen framgar att regeringen, inom
ramen for detta arbete, har uppdragit at Fiskeriverket att belysa de ekologiska
konsekvenserna av utsattningar av fisk med utgéngspunkt i regelverket for
frammande arter och fiskstammar. Med det anférda finner utskottet syftet
med motionerna 2003/04:MJ14 (m) yrkande 7, 2003/04:MJ15 (s) och
2003/04:MJ20 (kd) yrkande 13 i vasentliga delar tillgodosett. Nagon ytterli-
gare riksdagens atgard anser utskottet inte pakallad.

Alfisket &r ekonomiskt viktigt for flertalet kust- och insjéfiskare. Det euro-
peiska albestandet &r emellertid i allvarlig kris, och rekryteringen av bestandet
har minskat kraftigt sedan 1960-talet. I kommissionens meddelande (KOM
(2003)573 slutlig) om utarbetande av en handlingsplan for forvaltning av
europeisk al poangteras behovet av att bevara och forvalta det europeiska
albestandet. Vidare lyfts vikten av samordning av nationella atgarder fram.
Syftet r att faststalla 6vergripande mal for alforvaltningen for att starka ater-
vandringen av kénsmogen &l. Darefter skall atgarder implementeras nationellt
och anpassas efter forutsattningarna i varje medlemsland. Meddelandet har
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varit foremal for en bred remissomgang. Av kommissionens handlingsplan
framgar att kommissionen inte kommit till ett slutligt stéllningstagande utan
inbjuder medlemslanderna till kommentarer. Av ett fragesvar i kammaren
framgar att Sverige darvid under det irlandska ordférandeskapet i EU fortsatt
kommer att driva fragan om utformningen av ett atgardsprogram for al. |
svaret siger jordbruksministern att hon vill avvakta resultatet av arbetet pa
EU-niva och Fiskeriverkets forslag till nationell atgéardsplan innan hon &ver-
vager ytterligare atgarder (Svar pé fraga 2003/04:529).

Utskottet kan konstatera att dessa malsattningar ligger i linje med det nat-
ionella arbete som under en langre tid har bedrivits av Fiskeriverket. Sverige
ar det europeiska land som har bland de storsta och lampligaste uppvaxtom-
radena for al. Det finns i dag emellertid en otillracklig tillforsel av dlyngel for
att denna potential skall utnyttjas. Dessutom har vattenkraftsutbyggnad och
annan exploatering av sjoar och vattendrag minskat forutsattningarna for bade
upp- och nedvandring av al. Vidare har manga produktiva grundomraden,
vilka ar speciellt viktiga for &l, skadats av fysiska ingrepp eller av 6vergod-
ningseffekter. Av propositionen framgar att, mot bakgrund av alfiskets bety-
delse for det smaskaliga kust- och insj6fisket, en nationell atgardsplan utarbe-
tas for den svenska delen av albestandet. | det sammanhanget skall dven for-
battrad kunskapsinsamling, utveckling av selektiva redskap samt behov och
effekter av framtida alutsattningar belysas. Utskottet gér samma bedémning
som regeringen att fortsatta studier ocksa behdvs for att belysa i vilken ut-
strackning som omflyttning och utséttning paverkar alens vandringsbeteende.
De utsattningar som gors i dag finansieras huvudsakligen av fiskeavgiftsme-
del. Utsdttningarna skall, genom val av utsattningsvatten och utséttnings-
material, optimeras i forhallande till bevarandemalet. Utskottet delar rege-
ringens uppfattning att den nationella forvaltningsplanens inriktning skall
vara att utsattningarna bidrar till en okad utvandring av blankal. Detta kan ske
genom reglering av fisket, 6kade minimiméatt samt forbattring av redskapens
kvalitet. Med det anforda finner utskottet syftet med motion 2002/03:MJ269
(m) yrkande 8 i vasentliga delar tillgodosett. Motionen i denna del bér lamnas
utan vidare atgard fran riksdagens sida.

For lax finns ett langsiktigt internationellt atgardsprogram, Salmon Action
Plan, som har tagits fram inom ramen for Fiskerikommissionen for Ostersjon.
Denna plan, som ligger till grund for forvaltningen av all Ostersjolax, har till
syfte att sakra vildlaxstammarnas fortbestdnd. Planen har implementerats
genom ett svenskt atgardsprogram. Av propositionen framgar att atgarder for
att minska bifangster av tumlare har diskuterats under histen 2003. | detta
sammanhang har en utfasning av drivgarnsfisket i Ostersjon aktualiserats.
Detta kan enligt regeringen eventuellt komma att medféra att det framtida
laxfisket i Ostersjon maste bedrivas med andra redskap an drivgarn. Arbetet
med miljokvalitetsmalen har bl.a. visat att det finns forutsattningar for att
delvis ersitta kompensationsutséttningarna av lax och éring med atgarder som
forbattrar den naturliga produktionen i de utbyggda &lvarna. Regeringen
uttalar i propositionen sin avsikt att uppdra & Kammarkollegiet och Fiskeri-
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verket att i samverkan med Naturvardsverket utreda mojligheter och konse-
kvenser av en sadan inriktning pd kompensationsatgarder for befintliga och
kommande vattendomar. Dessutom har det enligt regeringen visat sig att
havsdringsbestanden i vattendrag som mynnar i Bottenviken och Bottenhavet
kraftigt forsamrats under den senaste tiodrsperioden. Storningar har &aven
iakttagits i sydsvenska vatten. Orsaken till bestdndsnedgangen anser regering-
en vara oklar. Den kan sdvél bero pa livsmiljon som pa fodounderlaget i
vattendragen eller i kustvattnet. Utskottet gér samma bedémning som rege-
ringen nar det galler behovet av atgarder for sdkrandet av bestanden av lax
och 6ring. Som regeringen anfor bor, utdver forskning och fiskevéardande
atgarder i dlvarna, fiskereglering och omfattning av kompensationsutsattning-
ar av 0Oring ses Over. Det anfdrda innebér att syftet med motionerna
2002/03:MJ325 (kd), 2002/03:N302 (mp) yrkande 11, 2003/04:MJ226 (kd)
och 2003/04:N335 (mp) yrkande 5 i véasentliga delar far anses tillgodosett.
Nagon ytterligare riksdagens &tgard med anledning av motionsyrkandena
finner utskottet inte pakallad.

For narvarande & mojligheterna att bedriva ett fiske pa fettfeneklippt lax
begransade. FOr att utnyttja denna resurs krévs en utveckling av selektiva
fiskemetoder efter fettfeneklippt lax saval i de s.k. terminalfiskeomradena,
dvs. de kustnara omraden utanfér mynningarna av utbyggda éalvar dar odlad
lax koncentreras infor lek, som i 6vriga kustomraden. Som regeringen anfor
bor Fiskeriverket fa i uppdrag att utveckla selektiva metoder for ett utokat
fiske efter fettfeneklippt lax. Utskottet delar dven regeringens uppfattning om
vikten av att i internationella férhandlingar verka for att 6kade mdjligheter
skapas for Sverige att utnyttja denna resurs. Aven i 6vrigt ansluter sig utskot-
tet till vad regeringen anfor i propositionen i denna del. Darmed avstyrker
utskottet motion 2003/04:MJ457 (s) i den man motionen inte kan anses till-
godosedd.

Som utskottet redogjort for ovan har under hosten 2003 atgarder for att
minska bifangster av tumlare varit féremal for diskussion och i samtalen har
dven en utfasning av drivgarnsfisket i Ostersjon aktualiserats. Frégan har
diskuteras vidare i fiskeradet varen 2004. Nyligen beslét EU:s fiskeministrar
om atgarder for att skydda smavalar. For svenska forhallanden handlar det
framfor allt om tumlare i Ostersjon och Vasterhavet. Ministerradets beslut
innebédr att drivgarn, efter en utfasningsperiod, kommer att forbjudas helt i
Ostersjon fran &r 2008. Utfasningen borjar dock redan &r 2005, da 60 % av
fiskeflottan skall ha upphort med denna fiskemetod. Drivgarn som i dag far
vara upp till 21 kilometer 1&nga anvénds framfor allt vid laxfiske i Ostersjon.
Vidare innebéar beslutet att ljudskrammare kommer att bli obligatoriskt vid
fiske med bottengarn och insnarjningsgarn i ICES-omrade 24 for fiskefartyg
Over 12 meter samt vid fiske med bottensatta nédt i Nordsjon och egentliga
Ostersjon. Vidare skall storre fiskefartyg éver 15 meter ha observatér ombord
vid vissa fisken i Ostersjon, Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, t.ex. pelagisk
trdlning och fiske med bottensatta nat. Med hanvisning till det anférda fore-
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slar utskottet att motionerna 2002/03:MJ489 (mp) yrkande 12 och
2003/04:MJ434 (mp) yrkande 9 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

2.4 Sal och skarv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker sex motionsyrkanden (m, kd, ¢) om reglering av
salbestandet, bl.a. genom 6kad skyddsjakt pa sal. Utskottet hanvisar
harvid till tidigare beslut och till det arbete som pagar pa omradet.
Med samma motivering avstyrks nio motionsyrkanden (s, m, kd)
om liknande atgarder for reglering av skarvbestandet och om ut-
veckling av fiskeredskap.

Propositionen

Regeringen anser att ytterligare satsningar behdvs for att utveckla och till-
lampa redskap som minskar skadorna av salangrepp. Regeringen anser det
angeldget att Fiskeriverket skapar goda forutsattningar for andrad fiskeinrikt-
ning. Forvaltningsplaner for knubbsal och vikare motsvarande den for grasal i
Ostersjon bor upprattas snarast.

Regeringen anser det angelaget att atgarder vidtas for att ytterligare minska
skarvskadorna for yrkesfisket. | propositionen uttalar regeringen sin avsikt att
ge Fiskeriverket uppdraget att i samverkan med Naturvardsverket ge forut-
séttningar for att minska skarvens skadeverkningar for yrkesfisket genom att
utveckla skarvsakra redskap och minska tatheten av skarv i for yrkesfisket
prioriterade omraden.

Motionerna

Ett flertal motioner tar upp fragan om utvidgad jakt péa sal och skarv. Enligt
motion 2003/04:MJ14 (m) bor okad skyddsjakt tillatas pa sal och skarv (yr-
kande 5). I motion 2003/04:MJ20 (kd) anférs att behov finns av mer kraftfulla
atgarder an vad regeringen foreslar. Bestanden av sl och skarv skall regleras
genom ansvarsfull viltférvaltning utifran jaktetiska principer och med tydliga
bestammelser i form av jakttider och andra villkor. Motionérerna delar Fiske-
riverkets synpunkter att, i avvaktan pa langsiktiga atgarder, ersattningarna for
skador orsakade av sél och skarv bor hojas sd att erséttningen hamnar pa en
mer rimlig niva (yrkande 5).

Under allmanna motionstiden 2003 vécktes foljande motioner om utvidgad
jakt pa sal: 2003/04:MJ294 (m) yrkande 1, 2003/04:MJ313 (kd),
2003/04:MJ354 (c) och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 26 delvis.

Foljande motioner fran allmanna motionstiden 2003 behandlar frdgan om
okade mojligheter till jakt pa skarv: 2003/04:MJ211 (m) yrkandena 1 och 2,
2003/04:MJ245 (s), 2003/04:MJ255 (m), 2003/04:MJ318 (m) yrkandena 1
och 2, 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 26 delvis och 2003/04: MJ447 (kd) yr-
kande 2.
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I motion 2003/04:MJ318 (m) patalas behovet av utveckling av fiskered-
skap (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Salen &r troligtvis det storsta enskilda problemet for kustfisket. Sélskadorna ar
sd omfattande i vissa omraden att yrkesfiskare har tvingats lagga ned sin
verksamhet. Sedan borjan av 1990-talet arbetar representanter for Natur-
vardsverket, Fiskeriverket, lansstyrelser och yrkesfiskare med att utveckla
redskap som minskar skadorna. Arbetet, som i huvudsak har bekostats av
viltskademedel, har resulterat i att en falla for fangst av sik och lax har tagits
fram som betydligt minskar skadorna av sil. Utskottet har inhamtat att, pa
grund av tekniska svarigheter, nagra framsteg hittills inte har uppnatts for de
for kustfisket viktiga rorliga fiskredskapen, sasom siknat, torskgarn och
strommingsskotar. Varen 1999 antog riksdagen miljokvalitetsmalet Levande
sjéar och vattendrag, som innebér att de érliga bifangsterna av marina dagg-
djur senast &r 2010 skall uppga till maximalt 1 % av respektive bestand (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183, prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Inom ramen for detta miljomalsarbete har
Fiskeriverket fatt regeringens uppdrag att fortsatta arbetet med att utveckla
selektiva redskap som syftar till att minimera bifangsterna. Regeringen forde-
lar vidare bidrag till yrkesfiskarna for investeringar i salskyddade selektiva
fiskredskap och i form av ekonomisk ersattning for skador. Under ar 2002 har
18 miljoner kronor fordelats.

Naturvardsverket har under ar 2001 antagit en forvaltningsplan for grasal i
Ostersjon. | forvaltningsplanen ges en samlad bild av saval salpopulationens
storlek och genetik som vilka atgarder som ar effektiva inom gallande regel-
verk. | planen, som géller till &r 2006, framhélls att den enda Iangsiktigt hall-
bara losningen pa konflikten mellan kustfiske och salférekomst ar utveck-
lande av sélsékra fiskeredskap och fiskemetoder.

Enligt yrkesfiskarna borde 6kningen av grasalsbestandet i de norra delarna
fas att upphora till dess utvecklingen av redskap och jakt har medfort att ett
livskraftigt kustfiske har ateretableras. Som regeringen anfor ar det darfor
angeldget att en analys av skyddsjaktens effekter for att minska saval salstam
som sélskador snarast initieras. | det sammanhanget bor dvervdgas om inte
skyddsjakt skall kunna tillampas &ven i andra drabbade omraden. Eftersom
samtliga kustfiskare i framtiden troligen kommer att behdva investera i nya
redskap, anser utskottet i likhet med regeringen att forskningsarbetet for att
utveckla redskap som minskar sélskador for fangst av andra arter &n lax och
sik maste intensifieras. Av propositionen framgar att, inom ramen for struk-
turstodet, en inventering genomférs som klarlagger regionala forutsattningar
for en forandrad inriktning pé fisket och som samtidigt lyfter fram hinder och
alternativ. Utskottet gér samma beddémning som regeringen betraffande det
angeldgna i att Fiskeriverket skapar goda forutséattningar for andrad fiskein-
riktning. Som regeringen anfdr bor motsvarande forvaltningsplaner for
knubbsél och vikare upprattas snarast.
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I sitt nyligen redovisade betankande foreslar Havsmiljokommissionen att
bifangstmalet skall skérpas sa att de arliga bifangsterna av marina daggdjur
senast ar 2010 skall understiga 1 % av respektive bestand (SOU 2003:72).
Vidare foreslas att samradsgrupper for bifangstreduktion skall skapas. Forsla-
gen behandlas inom Regeringskansliet, och i propositionen uttalar regeringen
sin avsikt att senare aterkomma i denna fraga.

Vintern 2003 behandlade utskottet ett flertal motioner om utdkad skydds-
jakt efter bl.a. sél (bet. 2002/03:MJU9). Utskottet redogjorde da for det arbete
som da pagick pd omradet, bl.a. Naturvardsverkets forvaltningsplan for gra-
sdlshestandet i Ostersjon, och erinrade om att syftet med forvaltningsplanen
ar att ange efter vilka riktlinjer den svenska delen av grasalsbestandet i Oster-
sjon bor forvaltas under de narmaste fem aren. Det framgar av planen att de
forvaltningsinsatser som anges huvudsakligen styrs av malet att skapa forut-
sdttningar for en fortsatt positiv utveckling av ett livskraftigt grasalsbesténd
samt for en uthdllig samexistens mellan grasalarna och det kustnara yrkesfis-
ket. Med det anforda och i avvaktan pa det arbete som péagar pd omradet
avstyrkte utskottet da aktuella motionsyrkanden. Hartill kan laggas att utskot-
tet har inhamtat att viss skyddsjakt efter grasél har tillatits i atta Ostersjélan.
Naturvardsverket medgav ar 2003 jakt pd 170 grésélar fran Ostergétlands lan
och norrut. Motivet till utékning av omradet dar jakt tilldts med Ostergétland
och Sormland var en 6kning av populationerna i dessa l&n. Jakttiden var den
16 april till den 31 december. 79 sélar har rapporterats féllda, varav 74 bar-
gats. Den tidiga jaktstarten majliggjorde jakt pa is i Norrbotten, och har fall-
des ocksa hela kvoten pa 36 silar. Det huvudsakliga skalet till att jaktkvoterna
inte fylls i dvriga lan &r enligt Naturvéardsverket svarigheterna att skjuta sal.
Jakten far endast ske fran land eller fran fast férankrad anordning. Enligt vad
utskottet inhamtat har Naturvardsverket for narvarande inte for avsikt att
forandra sina foreskrifter rorande jaktmedel, men féljer noga utvecklingen pa
ammunitionssidan, dar en viss osdkerhet om effekterna av s.k. Varmintkulor
annu kvarstar. Utskottet har vidare inhamtat att arbete med Helcoms rekom-
mendation rérande séljakt pagar i syfte att fa internationell acceptans for en
jakt som ryms inom nuvarande populationsstorlek. Aven fragan om tillstand
att anvéanda fallor for saljakt kan komma att behandlas i detta sammanhang.
Négon Gverenskommelse om en ny rekommendation har dnnu inte kunnat
ingds. Med det anférda och med hanvisning till utskottets stallningstagande
varen 2003 avstyrker utskottet motionerna 2003/04:MJ14 (m) yrkande 5
delvis, 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ354 (c) och
2003/04:MJ408 (kd) yrkande 26 delvis.

N&r det galler motionerna 2003/04:MJ294 (m) yrkande 1 och
2003/04:MJ313 (kd) har utskottet inhdmtat att Naturvardsverket anser att
nackdelarna med skytte fran bat i dagslaget talar mot ett inforande av meto-
den. Bland annat visar de forsok som tidigare har genomforts med skytte fran
bat pa en hég andel sélar som inte kunde bargas. Med hanvisning hartill och
till vad utskottet i tilldmpliga delar anfért ovan avstyrks motionerna.
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Ett annat allvarligt hot mot kust- och insjofisket kan lokalt vara skarven.
En kraftig skarvexpansion under senare ar, savél antalsmassigt som geogra-
fiskt, beror pa att skarven numera ar skyddad 6ver hela Vasteuropa. En kraftig
skarvexplosion under senare ar, saval antalsmassigt som geografiskt, beror pa
att skarven numera ar skyddad over hela Vasteuropa. Vidare har troligen en
minskad anvandning av miljogifter haft betydelse for skarvens kraftiga k-
ning. Yrkesfiskets problem utgors aven av fangstforluster genom att skarven
skadar eller konsumerar fisk i yrkesfiskarnas redskap. Dartill kommer att
fiskeredskap skadas som garn eller fasta natredskap. Vidare forekommer
Okade bifangster av skarv. For att undersoka detta narmare har regeringen
under &r 2003 initierat ett projekt om skarvskador. Som effektiv toppredator
utévar ocksa skarven i vissa fall betydande effekter pa de akvatiska ekosyste-
men. | Naturvardsverkets forvaltningsplan framhalls att ndgon risk for artens
overlevnad inte foreligger samt att konflikter med yrkesfisket uppstatt pa
vissa héll, sérskilt i hickningsomradena. Vidare anges att skarvangrepp pé
fisk i redskap skall minimeras i forsta hand genom redskapsutveckling. For att
forhindra allvarlig skada pa fiske kan dessutom lansstyrelsen besluta om s.k.
skyddsjakt for att motverka skador. | likhet med regeringen anser utskottet att
det &r angeldget att det finns forutsattningar for att en néring och olika vilda
djur kan utnyttja en och samma naturresurs. Som regeringen anfor ar det
emellertid angelaget att atgarder vidtas for att ytterligare minska skarvska-
dorna for yrkesfisket. | propositionen uttalar regeringen sin avsikt att ge Fis-
keriverket i samverkan med Naturvardsverket i uppdrag att ge forutsattningar
for att minska skarvens skadeverkningar for yrkesfisket bade genom att ut-
veckla skarvsékra redskap och genom att minska tatheten av skarv i for yrkes-
fisket prioriterade omraden.

Aven motioner om utékad jakt efter skarv behandlades av utskottet vintern
2003 (bet. 2002/03:MJU9). Utskottet hanvisade da till Naturvardsverkets i
december 2002 beslutade forvaltningsplan for storskarv och mellanskarv dar
det konstateras att skarvbestandet i Sverige i dag ar tillfredsstallande for att
garantera artens overlevnad. | planen anges att om skarvbestandet i Sverige
som helhet lamnas &t fri utveckling, vilket generellt bor tillatas ske, tyder det
mesta pa endast begransad fortsatt tillvaxt. | forvaltningsplanen anférs vidare
att aggprickning, dodande av ungar samt jakt pa ungfaglar har liten effekt pa
populationen i stort. Mest effektivt men ocksa svdrast ar jakt pa konsmogna
vuxna individer eftersom skarvbestand som utsatts for jakt upptrader skyggt
och darfor dr svarjagade. Trots lokalt mycket omfattade ingrepp pa agg och
ungar i kolonier, bade i Sverige, Europa och Nordamerika, har skarvbestan-
den fortsatt att 6ka. Det &r enligt verket osékert hur mycket stérningar i kolo-
nier i exempelvis kustomréden i Smaland och Ostergétland har paverkat
bestandsutvecklingen under senare ar och i vilken takt bestdnden skulle ha
utvecklats utan ingrepp. Vid en jamforelse av populationsutvecklingen i om-
rdden med omfattande stérningar och populationsutvecklingen i omraden med
endast sma storningar verkar emellertid uppbromsningen av bestandstillvax-
ten ha skett ungefar samtidigt. Séledes hade skarvbesténdet utan ingrepp
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sannolikt endast varit obetydligt storre an vad det &r i dag. Naturvardsverkets
samlade bedémning enligt forvaltningsplanen &r att jakten i manga fall endast
haft begransad inverkan saval pa regionala bestand som pa det totala skarvbe-
standet i landet. Som tidigare namnts har skarven hog reproduktionstakt, och
Okad dodlighet genom jakt kompenseras formodligen till stor del genom 6kad
dverlevnad bland kvarvarande individer i bestdndet. Med denna redovisning
avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna.

Nar det galler frdgan om forandringar avseende skarvens status i fageldi-
rektivet har kommissionens instéllning hela tiden varit att man inte har for
avsikt att pabdrja en revision av bilagorna till fageldirektivet forran landerna
har genomfort de ataganden som féljer av direktivet. Enligt vad utskottet
inhamtat pagar skriftvaxling med kommissionen om de svenska reglerna och
besluten om jakt pé skarv med fokus p& omfattningen av de skador som skarv
orsakar for fisket. Kommissionen har efterlyst mer detaljerade och kvantifie-
rade underlag om skadornas omfattning och frégan utreds for narvarande av
Naturvéardsverket och Fiskeriverket pd uppdrag av regeringen.

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till vad som anfors i proposit-
ionen under férevarande avsnitt. P4 denna grund samt med hanvisning till det
ovan anférda och till utskottets stallningstaganden varen 2003 avstyrks mot-
ionerna 2003/04:MJ14 (m) yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 5
delvis, 2003/04:MJ211 (m) yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ245 (s),
2003/04:MJ255 (m), 2003/04:MJ318 (m) yrkandena 1-3, 2003/04:MJ408
(kd) yrkande 26 delvis och 2003/04:MJ447 (kd) yrkande 2.

2.5 Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker sex motionsyrkanden (kd, ¢) om utbildning och
kompetenshojning pa fiskets omrade. Utskottet hanvisar harvid till
vad som anfors i propositionen och till pagaende arbete pa omradet.

Propositionen

Enligt regeringen bor en framtida utbildning pa fiskets omrade utformas sa att
fortbildning och nyrekrytering till sektorn sékerstélls. Férdndringarna inom
fiskerinaringen sker snabbt, vilket staller krav pa vidareutbildning. Regering-
en framhaller det darfor som angelaget att formerna for utbildningen for fis-
kesektorn i dess helhet samordnas. Fiskeriverket bor i samverkan med be-
rérda myndigheter och naringen verka for att en sddan samordning kommer
till stand.

Motionerna

Behovet av utbildning inom fiskeribranschen betonas i motion 2003/04:MJ20
(kd). Utbildningen skall motsvara EU:s krav, och det &r viktigt att erbjuda
fordjupade kunskaper for olika specialiseringar inom fiskendringen. En fiske-
teknisk yrkeshogskoleutbildning bor etableras for att tillgodose néringens
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behov av valuthildad arbetskraft. Harigenom kan &ven det for naringen sa
viktiga forskningsarbetet initieras och spridas (yrkande 14). Motionerna
2002/03:MJ493 (c) och 2003/04:MJ433 (c) tar upp frdgan om svensk medfi-
nansiering av nationell yrkesfiskeutbildning. For att kunna erhalla EU-medel
krévs dock ca 50 % svensk medfinansiering, vilken bor vara av statlig och
nationell karaktidr (yrkandena 3 respektive 3). Aven i motionerna
2002/03:N345 (c) och 2003/04:N328 (c) behandlas fragan om satsning pé
utbildning och kompetenshéjning inom den svenska fiskerinaringen. Grund-
utbildning, hdgre utbildning och tillgang till vidareutbildning framhalls som
avgorande for att varje enskild person skall kunna leva upp till myndigheter-
nas krav pd kompetens och vara uppdaterad pa den forandring som sker inom
yrket (yrkandena 9 respektive 26). Behovet av en fisketeknisk hogskola fram-
halls i motion 2003/04:MJ408 (kd). En hégskola kommer enligt motionarerna
att tillgodose néringens behov av vélutbildad arbetskraft, och forsknings- och
utvecklingsarbetet kan initieras och spridas (yrkande 33).

Utskottets stallningstagande

Behovet av utbildning inom fiskerinaringen har vuxit under senare ar. Flera
forsok har gjorts for att pdborja en yrkesutbildning for yrkesfiskare, och Fis-
keriverket har i samverkan med ndringen utrett mojligheterna fér en anpassad
utbildning. Nyligen har regionala satsningar gjorts pa vastkusten, dar gymn-
asial utbildning for yrkesfiskare och beredningsindustri samt kockutbildning
med maritim inriktning har paborjats.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken framhalls de allt 6kande
framtida kraven pa de yrkesverksamma inom sektorn. En forutsattning for
nyrekrytering och ekonomisk lénsamhet kan vara att mojligheter finns for
fordjupning av kompetens och kunskap inom skilda omraden som teknologi,
foretagsekonomi, resursforvaltning, ekologi, beredning, livsmedelskunskap
m.m. Detta anses stalla krav pé en anpassad utbildning som skall tacka hela
landets behov for bl.a. kust- och insjofisket men ocksa for naraliggande verk-
samheter, t.ex. fiskberedningsindustrin. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att en framtida utbildning bor utformas sa att nyrekrytering till sektorn
samt fortbildning sékerstalls. Yrkesfiskare har i dag ofta inte ndgon fackut-
bildning, och férandringarna inom fiskerindringen ar snabba, vilket stéller
krav pa vidareutbildning. Som regeringen framhaller &ar det darfor angelaget
att samordna formerna for utbildningen for fiskesektorn som helhet. Fiskeri-
verket bor i samverkan med berdrda myndigheter samt néringen verka for att
en sddan samordning kommer till stand.

Sverige beddms ha goda forutsattningar for utveckling av fisketurismen
som verksamhet och en positiv utveckling av antalet fisketuristféretag kan
pévisas. Utskottet gor mot den bakgrunden samma bedémning som regering-
en om angeldgenheten i att berérda intressenter verkar for att mojliggéra en
fordjupning av kompetensen inom sportfiskemetodik, biologi, guideverksam-
het och entreprendrskap. Héarigenom kan en framtida rekryteringsbas for den
vaxande fisketurismen gynnas.
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Utskottet vill erinra om att Havsmiljokommissionen har foreslagit en sats-
ning pa utbildning for yrkesfiskare, bl.a. som forutséttning for yrkesfiskeli-
cens (SOU 2003:72, s. 118 f.). Kommissionens forslag bereds i Regerings-
kansliet. | propositionen uttalar regeringen sin avsikt att senare aterkomma till
riksdagen i denna fraga.

Med det anforda finner utskottet, som &ven i 6vrigt ansluter sig till vad re-
geringen anfoér under avsnittet om utbildning, syftet med motionerna
2002/03:MJ493 (c) yrkande 3, 2002/03:N345 (c) yrkande 9, 2003/04:MJ20
(kd) yrkande 14, 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 33, 2003/04:MJ433 (c) yr-
kande 3 och 2003/04:N328 (c) yrkande 26 i vasentliga delar tillgodosett.
Motionerna i dessa delar bor lamnas utan vidare atgard fran riksdagens sida.

2.6 Fritidsfiske och fisketurism

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker sju motionsyrkanden (s, m, kd) om fritidsfiske
och fisketurism. Motionerna behandlar fragor om bl.a. lansstyrel-
sens samordnande roll, vattendgarens ansvar, redskapsanvandning
och smaskaligt havskraftfiske. Motionerna avstyrks med hanvisning
till vad som anfors i propositionen och pagaende arbete pa omra-
dena.

Med hénvisning till propositionen avstyrker utskottet en mot-
ion (fp) om en parlamentarisk kommitté om méjligheten att dver-
lata ratten till handredskapsfiske.

Utskottet avstyrker aven atta motionsyrkanden (s, m, fp, kd, ¢, mp)
om finansiering av fiskevarden och hanvisar till en i propositionen
aviserad utredning av fragan.

Slutligen avstyrker utskottet sex motionsyrkanden (s, m, kd, ¢) om
fiskevardsomraden. Motionerna tar upp fragor om bl.a. begransning
av det fria handredskapsfisket, forutsattningar for bildande av fis-
kevardsomraden och utvardering av fiskevardsatgarder i Vanern
och Vattern. Utskottet hanvisar till vad som anfors i propositionen.

Propositionen

Inom ramen for ett hallbart nyttjande bér enligt regeringen balansen mellan
yrkesfiskets och fritidsfiskets intressen beaktas och tillaten redskapsanvand-
ning anpassas efter rddande bestandssituation. System for rapportering av
fangstuppgifter fran fritidsfisket bor utvecklas.

Regeringen anser att moéjligheter och hinder for en framtida expansion av
fisketurismen bor utredas liksom det regionala behovet av vardet av fisketur-
ismen. Regeringen anfor vidare att det regionala behovet och vérdet av fritids-
fisket for rekreation och ndje samt som underlag for fisketurismen bor beak-
tas.

Enligt regeringen saknas for ndrvarande skél att genomfora andringar av
reformen om det fria handredskapsfisket.
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Regeringen anser att en langsiktigt hallbar modell for finansieringen av
fiskevarden bor utredas. Tidigare utredningar har lagt fram férslag till mo-
deller for i forsta hand en allman fiskevardsavgift. Av olika skal har dessa
forslag inte genomforts. Mot bakgrund av behovet av fiskevard anser rege-
ringen det angeldget att identifiera en langsiktigt hallbar modell for finansie-
ring av fiskevarden. Det ar emellertid inte helt uppenbart vilken typ av modell
som ar den mest ideala for svenska forhallanden. Regeringen avser darfor att
tillsatta en sarskild utredare som far i uppdrag att ge en samlad bild av de
olika modeller som kan finnas for finansiering av den offentliga fiskevarden
samt att lagga fram konkreta forslag om en hallbar modell for finansieringen
av fiskevarden i Sverige. | detta sammanhang skall ocksa kretsen av betalande
Overvagas. Regeringen avser att snarast besluta om direktiv fér den sérskilde
utredaren. En slutredovisning skall kunna géras fore utgangen av ar 2004.
Ambitionen bor vara att en modell for fiskevardens finansiering kan inforas
fr.o.m. den 1 januari 2006.

Regeringen anfor vidare att andringar i bestimmelserna om fiskevardsom-
réde bor avvakta utredningen om finansiering av fiskevarden.

Motionerna
Fritidsfiske och fisketurism

Enligt motion 2003/04:MJ18 (s) bor det inféras mojlighet till dispens for det
smaskaliga havskraftfisket till gagn for det kustnira fisket och fisketurismen.
Bland annat bor tralgranser och fredade omraden avhandlas ur ett regionalt
perspektiv, och programmet for utsattning av fisk bor i stérre utstrackning
inriktas pa fiskarter som kan vara till gagn for sportfisket. Regionala fis-
kekvoter bor prévas. | motion 2003/04:MJ458 (s) anfors att det kravs atgarder
for att forbattra forhallandena for det kustnara fisket och att atgarder maste
séttas in sd att det kustndra kraftfisket kan dverleva.

Enligt motion 2003/04:MJ20 (kd) bor vattenégarens redskapsanvandning
inte detaljregleras av Fiskeriverket. Motionérerna anser att det sannolikt &r
vattenagaren sjalv som har storst insikt och kanner mest omsorg om fisket péa
sitt vatten (yrkande 8). | motion 2002/03:MJ269 (m) anfors att fiskevattnet
maste jamstallas med andra produktionsmedel nar det galler drift och skotsel.
Ansvaret for nyttjandet av fisket och fiskevattnet skall ligga pa dess agare
men inom ramen for lagar och regler som forhindrar rovdrift och annat miss-
bruk (yrkande 2). Ytterligare atgarder i syfte att i ett langsiktigt perspektiv
utveckla och sakerstalla fisket i Vanern och Vattern for saval yrkesfiske,
sportfiske som turism efterlyses i motion 2003/04:MJ289 (kd). Atgérderna
bor utformas med hansyn till att naturresursen fisk bevaras och utvecklas
(yrkande 1). For att Véanern och Vattern skall kunna utvecklas till en gemen-
sam nationell resurs for Okad internationell fisketurism krdvs gemensam
regional samverkan (yrkande 2). Lansstyrelsen bér ha en samordnande roll
for kommuner, yrkesfiskare, sportfiskeforeningar och bétforeningar for att,
inom ramen for EU:s landsbygdsutveckling, dstadkomma en satsning pa
utbyggnad av sadana anlaggningar som erfordras for att exempelvis trolling-
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fiskets utveckling. Fiskeriverkets roll som central myndighet framhalls som
viktig i sammanhanget (yrkande 4).

Det fria handredskapsfisket

I motion 2003/04:MJ19 (fp) begdrs tillsittande av en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att finna mojligheter att dverlata ratten till handredskaps-
fiske till fiskevardsomradesforeningar i de fall fiskevardsomraden bildas.
(yrkande 7 delvis).

Modell for finansiering av fiskevarden

Den sarskilda utredare som ndmns i propositionen bér enligt motion
2003/04:MJ19 (fp) aven fa i uppdrag att losa fragan om finansiering av fiske-
varden. Utredningen bor bli bredare och mer férutsattningslos an vad som
antyds i propositionen (yrkande 7 delvis). | motion 2003/04:MJ20 (kd) anfors
att aven majligheten att pa forsok inratta lokala fiskevardsomraden dven vid
kusterna och de stora sjoarna, dvs. omraden som i dag har fritt handredskaps-
fiske, bor bli foremal for utredning (yrkande 10). Under forutséattning av
avslag pa motionens yrkande 1 att propositionen bor avslas begars i motion
2003/04:MJ21 (c) att fiskevarden finansieras inom ramen for statens budget
och med hjalp av EU-medel. Man bér undvika att inféra nya kréngliga system
dar man kan anta att forhallandevis stor del av intakterna kommer att ga till
administration. Det framhalls i motionen att fiskevarden &r en viktig fraga for
hela samhéllet och darfor skall finansieras av offentliga medel (yrkande 11). |
motion 2002/03:MJ269 (m) begérs att regeringen lagger fram forslag som gor
det mojligt att sélja lokala fiskekort dar det i dag rader fritt handredskaps-
fiske. Producenterna och &garna av fiskeresursen i skargarden och i de stora
sjoarna bor fa mojlighet att ta betalt for nyttjandet av fisket, och en enhetlig
men flexibel modell for samtliga Sveriges fiskevatten bor efterstréavas (yr-
kande 4). | motion 2003/04:MJ351 (s) foreslas en fiskevardsavgift pa fiske-
redskap.

I motion 2003/04:MJ14 (m) om finansiering av fiskevarden framhalls som
naturligt att de som drar nytta av fisket ocksa betalar fiskevarden. Detta sker
enligt motiondrerna I&mpligen genom forsaljning av fiskekort dar en del av
intakterna gar till bestandsvard. Ett alternativ ar fritidsfiskarlicens med ratt till
fiske i specificerade vatten medan bestandsvarden i allménna vatten skall
betalas av skattemedel. Regeringen bér dterkomma till riksdagen med fram-
tida forslag om fiskevardsomraden (yrkande 9).

Enligt motion 2002/03:MJ269 (m) bor allman fiskevardsavgift inte genom-
foras. For att naringen skall utvecklas maste aktorerna fa samma forutsatt-
ningar som i andra naringar, och priset pa fisket skall géras upp mellan kon-
sumenter och producenter genom forsaljning av fiskekort eller genom andra
avtal. Kdparen skall inte betala en del av sitt pris till en fond som omfordelar
pengar och forskjuter konkurrensforhallandet mellan olika producenter, och
vissa producenter av fiske skall inte gynnas pé andras bekostnad (yrkande 3).
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I motion 2003/04:MJ422 (mp) framlaggs ett antal forslag om vilka
aspekter som bor beaktas om en fiskevardsfond inrattas. Fonden maste utfor-
mas sa att hog legitimitet uppnas hos den breda sportfiskande allménheten,
och fondmedlen maste forvaltas pa ett satt som tydligt gynnar fiskbestandens
fortsatta utveckling. Samtliga parter som i ndgon form nyttjar fiskeresursen
bor erlagga en avgift som bor vara olika utformad for olika grupper. Vidare
maste medlen i hog utstrackning hanteras regionalt, och sarskilda samrads-
grupper bor tillskapas for fordelning av medlen medan administration och
tillsyn aven fortsattningsvis bor ligga pé Fiskeriverket. Motionarerna anser
det lampligt att fiskevardsanslaget och fiskevardsfonden hanteras av olika
parter. Exempelvis Kommerskollegiet bér uppbara medlen for att darefter
fordela dem till lansvisa samarbetsgrupper respektive det nationella radet.

Fiskevardsomraden

I motion 2003/04:MJ21 (c) anfors att, under forutséttning av avslag pa mot-
ionens yrkande 1 att propositionen bor avslas, det fria handredskapsfisket
skall begransas sa att det blir mojligt att bilda fiskevardsomréaden aven i de
omraden som omfattas av det fria fisket. Det fria handredskapsfisket pa en-
skilda vatten ar enligt motionarerna ett kraftigt intrang i aganderatten och kan
inte accepteras. Det forstor till stora delar drivkraften for ett Iangsiktigt fiske-
vardsarbete pa enskilda vatten och det fria handredskapsfisket bor, som ett
forsta steg, upphora pa vatten dar fiskevardsomraden inrattas (yrkande 10).
Enligt motion 2002/03:MJ426 (kd) bor det bli méjligt att lokalt besluta om
inrattande av fiskevardsomraden finansierade av en fiskevéardsavgift. Omra-
desvis bor dock det fria handredskapsfisket finnas kvar (yrkande 8). Behovet
av en utvardering av hittills gjorda fiskevardsatgarder i Vanern och Vittern
pétalas i motion 2003/04:MJ289 (kd) yrkande 3. I motion 2003/04:MJ352 (s)
anfors att statens vatten ovan odlingsgrdnsen som &r delade med privat
agande bor kunna ingd i fiskevardsomraden. Ramdirektivet for vatten har som
malsattning en forvaltning pa avrinningsnivd. Nar det galler samebyarnas
rattigheter i de vatten som &r delade mellan staten och privata dgare 6verens-
stammer direktivet inte med géllande regler om bildande av fiskevattenomra-
den, ett forhallande som inte gagnar vatten- och fiskevarden.

Enligt motion 2003/04:MJ404 (m) bor det bli majligt att bilda fiskevards-
omraden med skotselplaner for fiskare i sodra Ostersjon sa att de darigenom
overtar fiskevarden och fisket. Motionarerna anser att en atergang till lokal
fiskeforvaltning ar ett bra satt att forbattra dagens forhallanden. Omradena
skall aterges ratten att upplata fiske till allmanheten genom férsaljning av
fiskekort (yrkande 10). Det framhalls som otillfredsstallande att vattenagare
med lagens hjalp kan tvingas in i ett viltvardsomréade eller vattenvardsomréde.
Eftersom samverkan enligt motionérerna fungerar béast om den ar frivillig boér
tvdnget att ingd i sddana omrdden upphora (yrkande 11). I motion
2003/04:MJ408 (kd) begars att regeringen aterkommer med forslag till lag-
stiftning som mojliggor inrdttande av lokala fiskevardsomraden vid vissa
omraden langs kusterna och de stora insjoarna. Detta gér det mojligt att lokalt

2003/04:MJU13

53



2003/04:MJU13

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

besluta om inrattande av fiskevardsomraden finansierade av en fiskevéardsav-
gift. Det fria handredskapsfisket bor finnas kvar inom vissa omraden (yr-
kande 24).

Utskottets stallningstagande

Fritidsfiske och fisketurism

Fritidsfisket har av tradition stor betydelse for vart lands invanare. I begreppet
fritidsfiske ingar saval handredskapsfiske (sportfiske) som fiske med nit och
andra yrkesfiskeredskap i begransad omfattning (husbehovsfiske). Fritidsfis-
ket medfoér emellertid konkurrens med kust- och insjofisket om den tillgang-
liga fiskresursen. Som regeringen anfér krdver sammanvégningen mellan
olika fiskeinriktningars intressen och behov i olika kustomraden, sj6ar och
vattendrag vasentligt 6kade kunskaper om bl.a. fiskbestdnden i kust- och
sotvatten och bestandens utveckling. | likhet med regeringen anser utskottet
att Fiskeriverket darfor bor bygga ut dvervakningen av dessa bestdnd och
darvid intensifiera arbetet med att skapa ett system for fangstuppgifter fran
fritidsfisket sa att ett Iangsiktigt uttag av olika arter i olika omraden kan ga-
ranteras. Med detta som grund bor Fiskeriverket utarbeta forslag till utveckl-
ing av fritidsfisket for olika kustomraden, sjoar och vattendrag. Utskottet
delar regeringens uppfattning att fritidsfisket skall anpassas till forsiktighets-
principen och ekosystemansatsen, vilket innebar att uttaget vid behov maste
kunna regleras s att fisket inte skadar bestdnden. Sverige har skyldighet att
reglera fisket sa att aven det icke yrkesmassiga fisket, dvs. fritidsfisket och
fisket med stod av enskild ratt, inte negativt paverkar ett ansvarfullt och eko-
logiskt hallbart fiske. Fiskeriverket har lagt fram flera forslag till begransning
av anvindningen av mangdfangande redskap i fritidsfisket. Som regeringen
anfoér kan den biologiska situationen ge stéd for begransningar av redskaps-
anvandning vid fritidsfiske med mangdfangande redskap. Utskottet gor darfor
samma bedémning som regeringen att forbud for mangdfangande redskap for
fritidsfiske bor overvdgas i omraden dar det finns risk for fingst av arter som
ar hotade. Darmed tar &ven fritidsfisket ansvar for forvaltningen av fiskresur-
sen. Av propositionen framgar att regeringen forbereder andringar i fiskefor-
ordningen med denna inriktning.

Turismen &r en av de néringar i Sverige som beddms ha storst utvecklings-
potential, och det Gvergripande malet for den svenska turistpolitiken ar att
vart land skall ha hog attraktionskraft som turistland och en langsiktig kon-
kurrenskraftig turistnaring. Sveriges forutséattningar for fisketurism &r bland
de béttre i Europa med ordrd natur, rena och fiskrika vatten och stora mojlig-
heter till fangst av sjalvreproducerande fisk. Fisketurismen som naring &r en
forhallandevis ny verksamhet och beroende av tillgdng pa rika fiskbestand i
naturlig och attraktiv milj6. Den gemensamma resursen fisk skall kunna nytt-
jas savil av fisketurismen som av yrkesfisket. En forutsattning for ett langsik-
tigt nyttjande av fiskbestanden &r att dessa vardas och bevaras. Under senare
ar har det skett en expansion av den fisketuristiska naringsverksamheten men
hinder for ytterligare expansion kan vara svaga fiskbestand, konflikter mellan
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olika kategorier fiskande, entreprendrens begransade majligheter att rada dver
resursen fisk och det fria handredskapsfisket pa ostkusten. I likhet med rege-
ringen anser utskottet det angeléget att mojligheterna forbéattras for entrepre-
ndrskap och utveckling av fisketurismen. Vidare bor det regionala behovet
och vardet av fritidsfiske for rekreation och ndje samt som underlag for fiske-
turismen beaktas. Sarskilt viktigt ar detta i skargard och annan glesbygd dar
andra inkomstmajligheter ar begransade. Denna utveckling maste emellertid
ske inom ramen for de bevarandemal som satts upp. Som anfors i proposit-
ionen skall Fiskeriverket ha ett fortsatt ansvar for bevarandefrdgorna inom
ramen for sitt sektorsansvar. Harigenom skapas enligt utskottets mening goda
forutsattningar for utvecklande av en fisketurism som baserar sig pa ett lang-
siktigt nyttjande av fiskbestanden.

For kust- och insjofisket kan den fisketuristiska verksamheten pa ett kon-
struktivt satt &ven komplettera yrkesfiskarens sysselsattning. Som utskottet
anfort ovan kan svaga fiskbestdnd, konflikter mellan olika kategorier fis-
kande, entreprendrens begransade mojligheter att rada éver resursen fisk och
det fria handredskapsfisket pa ostkusten utgéra hinder for en 6kad expansion.
Mojligheterna att utveckla och bedriva ett fisketurismforetag &r i vissa fall
begransade till foljd av kraven pa redskapsbegransningar och kraven for saval
beviljande som bibehallande av en yrkesfiskelicens.

Kunskaperna om fritidsfiskets resursutnyttjande maste emellertid forbatt-
ras. Som regeringen anfor bor darfor Fiskeriverkets och Statistiska centralby-
rans aterkommande undersékning om fritidsfiskets omfattning, narmast pla-
nerad for & 2005, kompletteras med en analys av méjligheterna till forbatt-
rade bedémningar av fisketrycket i skilda vattenomraden och ekosystem.
Arbetet bor goras efter samrdd med Naturvardsverket och lansstyrelserna.
Enligt propositionen kommer regeringen att uppdra at Naturvardsverket att, i
samverkan med Turistdelegationen och Fiskeriverket, utreda mojligheter och
hinder for en expansion. Fiskeriverket bor i detta arbete sarskilt analysera
forutsattningarna for att utveckla ett licenssystem for fisketurismforetagande.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet gér samma bedémning
som regeringen betraffande utvecklingen av det framtida fritidsfisket och av
fisketurismen. Darmed finner utskottet syftet med motionerna 2002/03:MJ269
(m) yrkande 2, 2003/04:MJ18 (s), 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 8,
2003/04:MJ289 (kd) yrkande 4 och 2003/04:MJ458 (s) i allt vasentligt tillgo-
dosett. Nagon ytterligare riksdagens atgard med anledning av motionsyrkan-
dena anser utskottet inte pakallad.

Enligt vad utskottet har inhdamtat kommer Fiskeriverket att fa i uppdrag att
se Gver regional samverkan i bl.a. tvd inlandsvatten, och i detta sammanhang
kommer forhallandena i Vanern och Vattern att beaktas. Det bor framhéllas
att det for Vanerns del finns en samradsgrupp, Fiskeridelegationen, med bred
representation fran saval turistfiskeintresset som olika kategorier fiskande och
myndigheter. Dessutom kommer Fiskeriverket att under véren att lagga fram
forslag till omfattande regleringar pa fisket i bestandsvardande syfte i bade
Vénern och Véttern. Nar det géller Fiskeriverkets engagemang i fisketurism
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begransar sig detta framst till resursfrdgorna. Med det anférda foreslar utskot-
tet att motion 2003/04:MJ289 (kd) yrkandena 1 och 2 I&mnas utan vidare
atgard.

Det fria handredskapsfisket

Reformen om det fria handredskapsfisket har nu varit i kraft i nastan 20 ar. |
betdnkandet Utvérdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) kon-
staterar utredaren att ndgra mer uttalade effekter som entydigt kan harledas
fran det fria fisket inte finns pa naturen inklusive fagelfaunan och fiskbestan-
den. Daremot noteras att systemet ger upphov till konflikter. Utredaren fore-
slar emellertid inte ndgon langsiktig 16sning vad avser just konflikterna mel-
lan vattenédgare och fiskeintressenter. Som regeringen anfor ar det en viktig
uppgift for samhéllet att medverka till att ménniskor erbjuds ett rikt och varie-
rat utbud av fritidsmaojligheter. Dérvid utgor ett aktivt fritidsfiske ett viktigt
inslag i ett meningsfullt fritidsliv. Mot bakgrund av utredningens redovisning
av effekterna av det fria handredskapsfisket och med vad utskottet nu anfort
finner utskottet i likhet med regeringen nagra andringar i reformen for narva-
rande inte pakallade. Utskottet delar sdledes inte de synpunkter som férs fram
i motion 2003/04:MJ19 (fp). Motionens yrkande 7 delvis avstyrks darfor.

Modell for finansiering av fiskevarden

Fiskevardsarbetet syftar till att forbattra livsmiljon och fiskbestandens natur-
liga forutsattningar for en optimal produktion samt bevarande av den biolo-
giska mangfalden i enlighet med miljémalsarbetet. Information, férvaltnings-
atgarder och fisketillsyn ar viktiga atgarder for att ekosystemen skall nyttjas
pa ett satt som inte hotar den langsiktiga produktionsforméagan och den biolo-
giska mangfalden. Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av att
utveckla och utvardera nya fiskevardsstrategier, utsattning av fisk, fiske-
vardsmetoder samt att folja fiskbestandens och fiskets utveckling, sarskilt
fritidsfisket. Det finns dven behov av bidrag for bildande av fiskevardsomra-
den. Som anfors i propositionen har medelsbehovet for fiskevardsatgarder
tidigare diskuterats och utretts vid flera tillfallen utan att finansieringen fétt
nagon definitiv I6sning.

Mot bakgrund av behovet av fiskevard anser utskottet det i likhet med re-
geringen angeldget att identifiera en langsiktigt hallbar modell for finansie-
ring av fiskevarden. Det ar emellertid inte helt uppenbart vilken modell som
for svenska forhallanden &r den mest ideala. Utskottet valkomnar darfor rege-
ringens avsikt att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag att ge en samlad
bild av de olika modeller som kan finnas for finansiering av den offentliga
fiskevarden samt att lagga fram konkreta forslag till hur en hallbar modell for
finansieringen av fiskevarden i Sverige bast kan utformas. Utskottet anser det
vardefullt att i detta ssmmanhang ocksa kretsen av betalande skall 6vervigas
och behovet av en samordning av det samlade fiskevérdsarbetet uppmark-
sammas. Utskottet finner det vardefullt att utredaren i sitt uppdrag skall féra
samtal med berdrda parter och underséka majligheterna att forhandla fram en
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lI6sning som definierar vilka prestationer och motprestationer som staten
respektive branschen skall utféra liksom inom vilka former detta skall ske.
Som regeringen anfor skall forslaget innebéra att nuvarande offentliga ata-
gande 6ver budget forandras. Av propositionen framgar att en slutredovisning
skall kunna goras fore utgangen av ar 2004 och att en modell for fiskevardens
finansiering beraknas kunna inforas fr.o.m. den 1 januari 2006. | avvaktan pa
utredningens resultat och regeringens kommande stallningstagande i fragan
bor motionerna 2002/03:MJ269 (m) yrkandena 3 och 4, 2003/04:MJ14 (m)
yrkande 9, 2003/04:MJ19 (fp) yrkande 7 delvis, 2003/04:MJ20 (kd) yrkande
10, 2003/04:MJ21 (c) yrkande 11, 2003/04:MJ351 (s) och 2003/04:MJ422
(mp) inte pakalla ndgon ytterligare atgard fran riksdagens sida.

Fiskevardsomraden

Syftet med bildande av ett fiskevardsomréade &r att frimja ett lampligt nytt-
jande av fiske och god fiskevérd. Fiskevardsomrade utgor en andamalsenlig
forvaltningsform for enskilt fiske men kan inte utan vidare ersétta fritt hand-
redskapsfiske. De forslag som laggs fram i betdnkandet Utvardering av det
fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) inriktar sig i huvudsak pé bildandet av
fiskevardsomraden i omraden med fritt handredskapsfiske och utesluter eller
behandlar endast Gversiktligt andra delar av vattenomraden med fragor av
liknande karaktar, t.ex. omraden ovanfor odlingsgransen. Fragan om fiske-
vardsomraden ar emellertid dven beroende av hur en framtida finansiering av
fiskevarden utformas. Som regeringen anfor bor darfor resultatet av utred-
ningen om finansiering av fiskevarden invantas innan slutlig stallning tas till
redan framlagda forslag om fiskevardsomrade. | avvaktan harpa foreslar
utskottet att motionerna 2002/03:MJ426 (kd) yrkande 8, 2003/04:MJ21 (c)
yrkande 10, 2003/04:MJ289 (kd) yrkande 3, 2003/04:MJ352 (s), 2003/04:
MJ404 (m) yrkandena 10 och 11 samt 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 24 1am-
nas utan riksdagens atgard.

Med anledning av motion 2003/04:MJ404 (m) yrkande 10 vill utskottet
tillagga foljande. Enligt 7 § lagen (2000:592) om viltvardsomraden kravs for
bildande av ett viltvardsomrade att bildandet framjar varden av den eller de
viltarter som samordningen avser, att det ar lampligt med hansyn till omradets
belagenhet och omfang och att det medges av en majoritet av fastighetsagarna
inom omradet. Majoriteten skall utgéra minst fyra femtedelar av antalet fas-
tighetsagare och dessa skall dga minst fyra femtedelar av viltvardsomradets
areal. Enligt 33 § samma lag kan lansstyrelsen utesluta en fastighet som pa
grund av andrad anvéndning eller annars saknar vasentlig betydelse for verk-
samheten inom omradet. Detsamma galler en eller fler fastigheter med
samma agare, om fastigheten eller fastigheterna lampligen kan bestd som en
egen enhet for viltvard och om kvarvarande fastigheter utgor ett lampligt
viltvardsomrade. Med stod av 34 § i lagen kan lansstyrelsen besluta att vilt-
vardsomrade skall upphéra och viltvardsomradesforeningen upplosas om fler
an en femtedel av fastighetségarna eller fastighetsdgare som &ger mer &n en
femtedel av marken har uttalat sig for en upplosning. Lagen tradde i kraft den
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1 januari 2001. Utskottet finner inte skél att fororda att lagens bestdmmelser
omprovas.

2.7 Miljogifter i fisk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om dioxinfragans
betydelse for fisket i Ostersjon under hanvisning till vad regeringen
anfor om ett uppdrag att utarbeta underlag for ett fornyat svenskt
stéllningstagande i EU om grénsvarden for dioxin.

Propositionen

Mot bakgrund av att kostrad tillampas i de bada landerna beviljades Sverige
och Finland ett tidsbegransat undantag t.o.m. &r 2006 fran gransvardet for
dioxin i muskelkott fran fisk och fiskeriprodukter. Inom kommissionen ses
for narvarande gransvérdet for dioxin dver med syfte att infora gransvarden
aven for dioxinlika PCB i livsmedel, bl.a. fisk. Vidare skall en 6versyn ske ar
2006 av gransvérdena for dioxin i konsumtionsfisk. Dartill kommer att effek-
terna for svenskt fiske maste varderas. Regeringen anser att Livsmedelsverket
och Fiskeriverket i samverkan med Jordbruksverket bor fa i uppdrag att utar-
beta ett underlag infor ett fornyat svenskt stéllningstagande till gransvérden
for dioxin.

Motionen

Under forutsattning av avslag pa motionens yrkande 1 att propositionen bor
avslas bor, enligt motion 2003/04:MJ21 (c), regeringen ges till kinna hur
avgorande dioxinfrégan ar for naringens fortlevnad i Ostersjon efter ar 2006.
Eftersom Sveriges undantag for dioxingranser i konsumtionsfisk géller t.o.m.
ar 2006 &r det viktigt att dioxinfragan satts i fokus under kommande &r s att
regeringen kan presentera en lésning pa problemet till ar 2007 (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

Under senare ar har gransvarden for dioxin i livsmedel uppmarksammats.
Undersokningar har visat att dioxinintaget hos EU:s befolkning generellt sett
ar hogt, &ven om Livsmedelsverket kan visa att intaget av dioxin genom mat i
Sverige har halverats jamfort med tidigt 1990-tal. En satsning pa analyser av
dioxin i fisk genomférdes under ar 2002. Totalt sett ger fiskkonsumtionen i
Sverige, i likhet med i 6vriga nordiska lander, ett genomsnittligt bidrag pa
mer an 30 % till det totala dioxinintaget.

Som framgar av propositionen beviljades Sverige och Finland, mot bak-
grund av att landerna tillampar kostrad, ett tidsbegransat undantag t.o.m.
ar 2006 fran gransvardet for dioxin i muskelkott fran fisk och fiskeriproduk-
ter. Undantaget innebér att dessa lander under en Gvergangsperiod har ratt att,
under vissa villkor, slappa ut fisk pA marknaden som har sitt ursprung i Oster-
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sjoomradet trots att dioxinhalten Gverstiger det faststallda gransvardet. For-
saljningen far endast vara avsedd for konsumtion inom respektive land. Detta
géller under forutséttning att det finns ett system for ursprungsmarkning som
kan garantera konsumenternas tillgang till information om fangstplatsen sa att
erforderliga kostrekommendationer kan foljas.

Effekterna av dioxin for svenska konsumenter analyseras fortlépande.
Livsmedelsverket foljer utvecklingen inom omradet, sarskilt vad galler expo-
nering och effekter. Som regeringen anfor maste detta arbete emellertid inten-
sifieras, och riskerna och effekterna av de svenska konsumenternas intag av
dioxin maste std i forgrunden. Inom kommissionen ses for narvarande grans-
vardet for dioxin 6ver med syfte att infora gransvérden dven for dioxinlika
PCB i livsmedel, bl.a. fisk. Vidare skall en dversyn ske ar 2006 av gransvar-
dena for dioxin i konsumtionsfisk. Infér de kommande forhandlingarna maste
darfor effekterna for svenska konsumenter klarlaggas sévél av det svenska
undantaget som av en skérpning av gransvardena. Dérutdver bor effekterna
for svenskt fiske vérderas. Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning
att Livsmedelsverket och Fiskeriverket i samverkan med Jordbruksverket bor
fa i uppdrag att utarbeta ett underlag infor ett fornyat svenskt stillningsta-
gande om grénsvarden for dioxin. Det anforda innebdr att utskottet ansluter
sig till vad som anfors i propositionen om utarbetande av ett underlag infor ett
fornyat svenskt stéllningstagande till gransvarden for dioxin. Darmed finner
utskottet syftet med motion 2003/04:MJ21 (c) yrkande 12 i allt véasentligt
tillgodosett. Motionen i denna del bor inte féranleda nagon ytterligare riksda-
gens &tgard.

3 Vattenbruket

3.1 Vattenbrukets effekter pa miljon

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (v) om en utredning till stéd for
musselodlingen i Bohusldan med hénvisning till vad som anfors i
propositionen.

Propositionen

Det &r enligt regeringen angeléaget att vattenbrukets fragor beaktas inom ra-
men for det kommande arbetet med vattendirektivet och miljokvalitetsmalen.
I enlighet med forslagen i propositionen Forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon (prop. 2003/04:2) skall de blivande vattenmyndigheterna ange omra-
den dér fiskodling skall kunna lokaliseras samt hur stora nérsaltsutslapp som
kan godtas. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns behov av en
samlad strategi for att skapa god hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljo. For att dstadkomma ett mangbruk av vattnen bor brukningsplaner for
hela avrinningsdistrikt upprattas.
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Motionen

Enligt motion 2003/04:MJ237 (v) bér en utredning till stdd for musselodling-
en i Bohuslén tillsattas.

Utskottets stallningstagande

I en tid d& ménga fiskbestdnd runt om i vérlden visar tecken pa Gverutnytt-
jande kan vattenbruket spela en viktig roll for att tillgodose konsumenternas
efterfragan pa fisk, som ar den enskilt viktigaste proteinkallan i varlden.

Inom EU har en strategi antagits ar 2003 for vattenbrukets utveckling.
Strategin innebdr ett erkdnnande av ndringens betydelse och vikten av en
fortsatt utveckling av EU:s vattenbruk. Malséttningen &r bl.a. att harmonisera
lagstiftningen pa vattenbrukets omrade och paskynda en omstéllning mot ett
mer miljomassigt och uthalligt vattenbruk. Stod skall fortsatt utga till teknik-
utveckling och atgérder for att minska miljcbelastningen. Vidare framhalls
nddvandigheten av forbattrade marknadsanalyser, 6kade saluforingsaktiviteter
samt en integrerad forvaltning av kustomraden, vilket ocksa inkluderar vat-
tenbruk. EU ser dven vattenbruket som ett mojligt sysselsattningsalternativ
for yrkesfiskare.

Sett ur ett internationellt perspektiv, med en total produktion i varlden pé
omkring 23 miljoner ton, & omfattningen av det svenska vattenbruket blyg-
sam. Efter en snabb 6kning pad 1980-talet har utvecklingen stagnerat, bl.a.
beroende pa bristande I6nsamhet orsakad av tillstandskrav, svag forséljnings-
organisation och hérd konkurrens med battre naturliga forutsattningar fran
andra lander. Det svenska vattenbruket sysselsétter i dagsldget ca 1 000 per-
soner, varav ungefér hdlften arbetar med odling av fisk samt kréftor och
musslor for direkt konsumtion.

Det svenska vattenbruket har forutsattningar att i framtiden utvecklas hall-
bart, saval miljomassigt som socialt och ekonomiskt. Enlit utskottets mening
kan fiskodling utgdra ett viktigt inslag i landsbygdsutvecklingen, antingen
som enskild verksamhet eller kombinerat med annan yrkesverksamhet som
fiske, jordbruk och turistfiske. Forutsattningar for konkurrenseffektiv pro-
duktion &r forutom de naturliga forutsattningarna beroende av forbéattrat od-
lingsmaterial samt mer utvecklade metoder for tillvaxt-, produktions- och
kvalitetsstyrning. M®gjligheter till utveckling av naringen har hittills skett
framst genom utdkning och rationalisering av befintliga foretag.

Fisk och kraftor for utsattning i sjéar och vattendrag utgér en del av vat-
tenbruksproduktionen, som dven har en viktig roll att fylla i arbetet med att
kompensera skador i akvatiska ekosystem.

Som anfors i propositionen &r fiskodlingars narsaltsutslépp jamte risken for
smittspridning det viktigaste skalet till att myndigheterna har haft en restriktiv
installning till beviljandet av odlingstillstand. Detta har medfért att svenska
anlaggningar framst omfattar sma produktionsvolymer. Vattenbrukets fram-
tida mojligheter att expandera ar emellertid beroende av att foretag tillats
utnyttja stordriftsfordelar och bli konkurrenskraftiga pd marknaden eller att
foretag specialiserar sig pd mindre konkurrensutsatta omraden. En annan
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aspekt som bor beaktas ndr expansionsmojligheter dvervags i aktuella vatten
ar mojligheter till 6kande narsaltsutsldpp. En framtida utveckling av vatten-
bruk skall, liksom all annan verksamhet med miljopaverkan, félja miljolag-
stiftningen och bedrivas s att berdrda miljémal nas. Detta innebér saval en
fortsatt utveckling for att minska utsldppen av ndringsdmnen som att fodret
ingdr i ett energi- och naturresurseffektivt system. Som regeringen anfor kan
ett led i en sddan verksamhet vara att genomfora livscykelanalyser for vatten-
bruket. I detta sammanhang anser utskottet i likhet med regeringen att &ven
musselodlingens positiva miljoeffekter bor beaktas.

Musselodling har under de senaste decennierna utvecklats till en liten men
effektiv naring med ett mattligt arealbehov. Odling av musslor har en positiv
miljoeffekt i form av rening av kustvatten och &r dessutom en god sysselsétt-
ningsatgard i glesbygden. En orsak till den begransade utvecklingen av den
svenska musselniringen ar hoga investeringskostnader samt brist pd mottag-
ningsanldggningar i landet. Toxinerna &r vidare den enskilda faktor som har
medfort storst problem inom musselindustrin men forutsattningar for svensk
musselodling bor utvecklas och forbattras. Sarskilt mot bakgrund av mus-
selodlingens positiva miljoeffekter anser utskottet i likhet med regeringen det
angelaget att svensk musselodling okar. Av propositionen framgar att rege-
ringen har for avsikt att uppdra &t Fiskeriverket att utreda hinder och mojlig-
heter for en expansion av naringen. Det kan tilliggas att 28 omraden som
skall skyddas enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten hittills har pekats ut.

Sammantaget innebar det ovan anférda att utskottet ansluter sig till rege-
ringens bedémning av behovet av en samlad strategi for att skapa god hus-
héllning med mark, vatten och bebyggd miljo och av brukningsplaner for
avrinningsdistrikt. Dérmed avstyrker utskottet motion 2003/04:MJ237 (v) i
den man motionen inte kan anses tillgodosedd.

3.2 Vattenplanering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (m, kd) om forbéttrade
villkor for vattenbruket. Motionerna i dessa delar avstyrks med
hanvisning till vad som anférs i propositionen.

Propositionen

Kommunernas vattenplanering varierar saval i omfattning som i aktualitet. |
avvaktan pa en hushallningsstrategi eller brukningsplan i enlighet med vat-
tendirektivet bor enligt regeringen kommunerna stimuleras att battre anvanda
vattenplaneringsinstrumentet i sina éversiktsplaner.
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Motionerna

Enligt motion 2003/04:MJ14 (m) bor regeringen aterkomma med forslag om
forbattrade villkor for vattenbruket. Motiondrerna anser det positivt att rege-
ringen foreslar att vattenbruk skall integreras i éversiktsplaneringen. Rege-
ringen bor emellertid aterkomma till riksdagen med forslag pd omradet nar
utredningarna ar presenterade (yrkande 10). I motion 2003/04:MJ20 (kd)
anfors att vattenbruket bor beaktas i det kommunala planarbetet. Det ar av
vikt att onddig byrakrati och otrygghet for naringsidkarna undanréjs (yr-
kande 12). | planeringen for vattenbruk ar det enligt motion 2002/03:MJ426
(kd) ett problem att finna l&mpliga platser for vattenbruk. Kommunerna bor
darfor i sina deldversiktsplaner ange omréden lampliga for fiskodling, sa att
beredskap finns (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Vattenbruket, som introducerades relativt sent i Sverige, har haft svarigheter
att hdvda sina intressen gentemot &ldre etablerade néringar. | Sverige har
vattenbruket ett grundskydd enligt miljobalken dar det anges att mark- och
vattenomraden, som kan ha betydelse for rennaringen, yrkesfisket eller vat-
tenbruket, s 1dngt som mojligt skall skyddas mot atgérder som patagligt kan
forsvéra naringarnas bedrivande. Kommunerna skall darfor uppratta en kom-
munal oversiktsplan som omfattar bade mark- och vattenanvandningsfragor
och som utgdr en gemensam plattform fér olika myndigheters tillstandsgiv-
ning.

Som anfors i propositionen varierar emellertid kommunernas vattenplane-
ring sdval i omfattning som i aktualitet. Vissa kommuner har genomfort sin
vattenplanering utan att vattenbruk finns sérskilt beaktat. Andra kommuner
och l&n har inventerat sina vatten for att identifiera de sjoar och vattendrag
som &r lampliga for vattenbruk. | likhet med regeringen anser utskottet att
kommunerna boér stimuleras att anvdnda vattenplaneringsinstrumentet i av-
vaktan pa att en hushallningsstrategi eller brukningsplan upprattas for varje
avrinningsdistrikt i enlighet med vattendirektivet. Kommunerna har ocksé
sedan ar 1987 utarbetat Gversiktsplaner Gver de potentiella omraden for ett
framtida vattenbruk som bor pekas ut i planeringsprocessen. Det &r enligt
utskottets mening ©nskvart att kommunerna planerar och inventerar sina
vatten utifran olika aspekter. Om den metod som tagits fram for att lokalisera
vatten som ar limpliga for fiskodling anvinds i kommunerna, kan saval
kommuner som potentiella fiskodlare f& god kunskap om vilka vatten som ar
lampliga for fiskodling. | propositionen uttalar regeringen sin avsikt att ge
Boverket i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter utarbeta nya
riktlinjer for kommunernas vattenplanering. Detta kommer &ven att kunna
utgéra ett underlag for de framtida vattenmyndigheternas arbete. Med det
anforda finner utskottet syftet med motionerna 2002/03:MJ426 (kd) yrkande
17, 2003/04:MJ14 (m) yrkande 10 och 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 12 i allt
vasentligt tillgodosett. Nagon ytterligare atgard med anledning av motionsyr-
kandena finner utskottet inte pakallad.
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3.3 Tillstdndsgivning och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om att tillstandsgivning-
en for vattenbruk bor baseras pa utslappsnivaer. Utskottet hanvisar
till vad som anfors i propositionen och till pagaende arbete pa om-
radet.

Propositionen

Tillstdnd till vattenbruket beviljas i dag utifran en viss volym odlad fisk.
Regeringen gor den bedémningen att tillstdndsprovningen bor moderniseras i
enlighet med den tekniska utvecklingen. Tillstand bor i stéallet kunna ges for
en viss mangd narsaltsutslapp fran en fiskodling. Detta innebér att nuvarande
granser bor andras till att avse ett visst tak for utslapp av fosfor och kvéve.
TillstAndsgivningen bor forutom narsaltsutslappen dven beakta andra bedom-
ningsgrunder, i likhet med nuvarande system, sdsom risk for att fisk kan
rymma, spridning av sjukdomar, djurskydd och effekter pa den biologiska
mangfalden.

Tillstdnd som inte utnyttjas bor kunna aterkallas. Regeringen forbereder
andringar i fiskeférordningen med denna inriktning.

Motionen

Under forutsattning av avslag pa motionens yrkande 1 om avslag pa proposit-
ionen anférs i motion 2003/04:MJ21 (c) att tillstandsgivning for vattenbruk
skall baseras pa utslappsnivaer. Regeringens planerade beredning av ett for-
slag med denna inriktning bor paskyndas. Nuvarande administrativa styrme-
del for att forsoka minska tillférseln av ndrsalt till sjéar och hav har visat sig
vara ett trubbigt instrument, varfor nya metoder bor 6vervéagas (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen beviljas i dag tillstand till vattenbruk utifrdn en
viss volym odlad fisk. | borjan av 1990-talet férandrades fodersammansatt-
ningen, vilket medférde att utslappen fran fiskodling minskade vésentligt.
Dérefter har utvecklingen inom utfodringstekniken forbattrats betydligt, vilket
medfoért mindre fororeningar. Dessa forandringar har dock inte lett till att
fiskodlarna har kunnat odla storre volymer fisk eftersom odlingstillstinden
avser odling av en viss mangd fisk oavsett vilka utslapp som odlingen orsa-
kar. | likhet med regeringen anser utskottet att tillstindsprévningen bor mo-
derniseras i enlighet med den tekniska utvecklingen sa att tillstand i stallet bor
kunna ges for en viss mangd narsaltsutslapp fran en fiskodling. Detta innebar
att nuvarande grénser bor andras till att avse ett visst tak for utslapp av fosfor
och kvave. Tillstdndsgivningen bor férutom narsaltsutslappen aven beakta
andra bedomningsgrunder, i likhet med nuvarande system, sdsom rymnings-
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risk, spridning av sjukdomar, djurskydd och effekter pa den biologiska mang-
falden.

Enligt utskottets mening skulle en dvre grans for narsaltsutslappen vidare
kunna underlatta kontrollen av beviljade tillstdnd. Kontrollen av att villkoren
for tillstanden foljs sker i dag genom att lansstyrelsens personal bedomer
mangden fisk i odlingen. Metoden ar emellertid forenad med vissa svarighet-
er. Om tillstand i stallet baseras pa narsaltsutslapp kan lansstyrelserna genom
ett administrativt forfarande i stéllet utifran fiskodlarnas journalforing enkelt
kontrollera anvand fodermangd under ett &r. Harigenom kan mangden nar-
saltsutslapp beraknas mer noggrant. Genom ett sddant forfarande anser ut-
skottet att kontrollverksamheten administrativt kan forenklas och darmed
effektiviseras. Av propositionen framgar att beredning av ett forslag med
denna inriktning planeras att paborjas inom Regeringskansliet under varen
2004. Utskottet har ocksa inhamtat att Fiskeriverket inom kort kommer att fa
regeringens uppdrag att utreda frdgan om néarsaltsutslapp i stallet for viss
volym fisk som grund for tillstandsprovning. Det anforda innebar att utskottet
finner syftet med motion 2003/04:MJ21 (c) yrkande 13 i allt vasentligt tillgo-
dosett utan nagon vidare riksdagens atgard.

3.4 Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (kd) om béttre vetenskap-
lig grund for myndigheternas hantering av vattenbruksarenden.
Motionsyrkandena avstyrks med hanvisning till vad som anfors i
propositionen och till pagaende och aviserade atgarder pa omradet.
Ett motionsyrkande (kd) om forskning vid SLU om alternativ till
fiskmjol avstyrks med hénvisning till férordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet.

Propositionen

Regeringen anser att Sverige, inom ramen for en framtida europeiska utveckl-
ing av vattenbruket, aktivt bor delta i den gemensamma FoU-verksamheten.
Forskning och utveckling inom vattenbruket bor enligt regeringen inriktas
mot miljo, miljoteknik, utfodring, genetik och avel. Regeringen har for avsikt
att aterkomma i frdgan om framtida avelsprogram.

Motionen

Néar det galler anvandning av fiskmjél bor regeringen enligt motion
2003/04:MJ20 (kd) ge t.ex. SLU i uppdrag att i samarbete med berérda na-
ringar genomfdra forskning om alternativ till utfodring med fiskmj6l inom
kyckling- och svinproduktion (yrkande 11). Motionerna 2002/03:MJ426 (kd)
och 2003/04:MJ408 (kd) tar upp fragan om myndigheters hantering av vat-
tenbruksarenden. Otillrackliga kunskaper om sjukdomar och fiskbestand, vare
sig vilda eller odlade, har enligt motiondrerna medfort att vattenbrukare har
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nekats tillstdnd pa motsdgande och varierande grunder med omfattande kon-
sekvenser for den enskilda brukaren. En béttre vetenskaplig grund fér myn-
digheternas beslut krédver mer resurser till forskningen (yrkandena 18 respek-
tive 37).

Utskottets stallningstagande

Sverige har goda forutsattningar for fiskodling i sétvatten, da det finns stor
tillgdng pé kustvatten, sjoar och dammar lampliga for fiskodling. Som rege-
ringen anfor boér Sverige, inom ramen for en framtida europeisk utveckling av
vattenbruket, delta aktivt i den gemensamma FoU-verksamheten. Detta kan
innebéra en utveckling i samverkan med andra medlemslander med likartade
geografiska och klimatologiska forutsattningar.

Svenskt vattenbruk baserar sig i dagslaget i stor utstrackning pa ett fatal ar-
ter, framfor allt roding och regnbage. Svenska producenter av réding har ett
klart biologiskt forsteg framfor ovriga aktorer pa marknaden genom att ett
malmedvetet avelsarbete har bedrivits pa arten av forskargruppen vid SLU
under det senaste 15 aren. Om detta forsteg kan bibehallas finns goda mojlig-
heter for en utveckling av svensk vattenbruksnéring. Som regeringen anfor &r
det emellertid angeléget att stammar sékras och att avelsarbetet med réding
intensifieras.

Regnbage odlas i stora delar av Sverige i kassar i insjoar, alvar och i Oster-
sjon och &r den art som har den stdrsta odlingsvolymen i landet. Utvecklingen
av regnbégsodling kan dock hotas av att odlingsmaterialet forsamras. Ett
strukturerat avelsprogram for regnbage saknas i Sverige medan konkurrenter i
andra viktiga producentlander har tillgang till ett odlingsmaterial som konti-
nuerligt forbattras genom avel.

Kraftodling &r ett gott exempel pa extensiv odling med l4g insatskostnad
och smé arbetsinsatser. Ofta kan en sédan kraftodling dessutom utgora en
betydande marginalintékt for ett landsbygdsforetag. Importen av sotvattens-
kréftor till landet &r stor och bér kunna minska med att intresset for nationell
kréftodling Okar.

Musselodling har under de senaste decennierna utvecklats till en liten men
effektiv naring med ett mattligt arealbehov och har en positiv miljoeffekt i
form av rening av kustvatten och ar dessutom en god sysselsattningsatgard i
glesbygden. Sarskilt mot bakgrund av musselodlingens positiva miljoeffekter
anser utskottet i likhet med regeringen det angeldget att svensk musselodling
okar. Av propositionen framgar att regeringen har for avsikt att uppdra at
Fiskeriverket att utreda hinder och méjligheter fér en expansion av naringen.

Fiskeriverket och SLU goér bedémningen att sérskilt abborrfiskar, som gos
och abborre, ar aktuella alternativa fiskarter i framtiden, och vid SLU bedrivs
FoU-arbete med bade gés och abborre. Utvecklingen och mojligheterna till
odling av framfor allt marina arter, t.ex. torsk, bor enligt utskottets mening
foljas noga och, som regeringen anfor, behovet av avelsprogram for alterna-
tiva arter bor utredas. Darvid bor ekologiska, biologiska och ekonomiska
underlag for en eller ett par nya arter tas fram. | propositionen uttalar rege-
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ringen sin avsikt att uppdra at Fiskeriverket att tillsammans med SLU utreda
dessa fragor. Som regeringen anfér bor i detta sammanhang Fiskeriverkets
fiskeriforsoksstation i Kalarne uppmarksammas. Vid forsoksstationen bedrivs
en langsiktig FoU-verksamhet pa framfor allt fiskodlingens omrade men aven
forskningsverksamhet som skall ge svar pa fragor rorande fiskevardsarbete.
Forsoksstationen star ocksd, i man av resurser och mot kostnadstackning,
Oppen for extern forsoksverksamhet. Stationen utgér i det sammanhanget en
nationell resurs.

Nar det galler framtida avelsprogram framgar av propositionen att rege-
ringen har for avsikt att dterkomma i fragan.

Sammantaget innebar det ovan anférda att utskottet ansluter sig till rege-
ringens bedémning av behovet av forskning och utveckling pa vattenbrukets
omréade. Darmed finner utskottet syftet med motionerna 2002/03:MJ426 (kd)
yrkande 18 och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 37 i vésentliga delar tillgodo-
sett. Nagon ytterligare riksdagens &tgard med anledning av motionsyrkandena
finner utskottet inte pakallad.

Som utskottet vid flera tidigare tillfallen uttalat ankommer det pd SLU:s
styrelse att inom ramen for tillgéngliga resurser fordela medel till olika forsk-
ningsprojekt. Motion 2003/04:MJ20 (kd) yrkande 11 avstyrks saledes.

4 Konsumentperspektivet i fisket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (s) om béttre konsument-
upplysning och annan information nar det géller importerad fisk
och ett motionsyrkande (c) om teknik- och kulturinvesteringar.
Motionsyrkandena avstyrks med hanvisning till vad som anfors i
propositionen och till pagaende arbete pa omradet.

Propositionen

Konsumentens roll har blivit och blir allt tydligare. Men konsumenterna
maste ocksd kunna lita pd att de livsmedel de konsumerar &r sikra. Sikra
livsmedel &r ett omrade som prioriteras av regeringen. For fiskaren, och i
forlangningen resten av fiskenaringen, ar det av sarskild vikt att utga fran
dessa forhallanden och pa ett tydigare sétt ta hansyn till konsumenten samt
skaffa sig ett konsumentperspektiv pa sin verksamhet. Naring och forvaltning
ar redskap for att nyttja en gemensam resurs till gagn for konsumentens bésta.
Detta kan enligt regeringen bl.a. ske genom utveckling av metoder for att
tillforsékra béattre kvalitet i hanteringen av fisk och fiskprodukter samt dka
tillgangligheten pa farsk fisk av god kvalitet. Vidare bor fran folkhalsosyn-
punkt konsumenterna stimuleras att ata mer fisk. Naringen bor stimuleras att
verka for att fangstforetagen dven omfattar vidareforadling sa att det ekono-
miska utbytet for det enskilda fiskeforetaget 6kas. Mojligheter till samordnad
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vidareforadling, gemensamma forséljningskanaler och varumérken bor ut-
vecklas.

Regeringen anser att konsumenternas krav pa ursprungsmarkning, fangst-
metoder, produktionssétt, distributionsvégar, livsmedelsegenskaper och inne-
hall bor fa genomslag inom kust- och insjofisket.

Motionerna

Nar det galler teknik- och kulturinvesteringar bor enligt motion
2002/03:MJ493 (c) stod till investeringar i bade ny kunskap och ny teknik
prioriteras for att god kvalitet pd produkterna skall kunna garanteras och for
att foretagen skall fa& mojligheter att mota nya marknader (yrkande 5). For-
battrad konsumentupplysning i form av battre information om géllande kvoter
och ursprungsmarkning av importerad fisk efterlyses i motion 2003/04:MJ16
(s) yrkande 4.

Utskottets stallningstagande

Dagens konsument kraver information om hur och var olika produkter &r
producerade och om detta har skett pa ett miljovanligt satt. Inom alla grenar
av livsmedelsproduktionen stéller konsumenterna i dag krav pa att produktion
och uppfodning sker pa ett etiskt riktigt och I&ngsiktigt héllbart satt. Konsu-
menternas vaxande miljo- och kvalitetsmedvetande innebar ocksa krav pé ett
mera selektivt och bestandsvéardande fiske. | dag kravs att all fisk skall vara
ursprungsmarkt. Miljomarkning av fiske och fiskprodukter skulle enligt ut-
skottets mening gora det majligt for fiskare som fiskar pa ett mer miljovanligt
satt, t.ex. genom att anvanda skonsamma fiskemetoder, att undvika fiske pa
hotade bestand, minska sin kemikalieanvandning och att fa béttre betalt for
sin fisk. En ¢kad medvetenhet hos konsumenterna torde enligt utskottets
mening sérskilt gynna kustfiskets produkter.

Miljomarkning av varor och tjanster &r ett viktigt styrmedel inom det kon-
sumentpolitiska omradet. Det ger konsumenterna vagledning for val av pro-
dukter som dr mer miljoanpassade &n andra i 6vrigt likvardiga produkter. Som
regeringen anfor bor miljomérkningssystem tas fram i dppna processer och
vara tydliga i frdga om kriterier och krav sa att konsumenterna far majlighet
att gora sjalvstiandiga val utifrdn god kunskap. Odlad fisk kan miljomarkas
enligt EU:s system for markning av ekologiskt odlade produkter. Efter ini-
tiativ fran fiskerinaringen i Norden pagar for narvarande internationella pro-
jekt nar det galler mojligheterna att miljomarka vildfangad fisk. Inom ramen
for det nordiska fiskerisamarbetet kommer det i januari 2004 att hallas ett
seminarium om miljémarkning av vildfangad fisk. Utskottet har inhamtat att
ett seminarium dgde rum i Reykjavik i januari 2004 med deltagande av repre-
sentanter for EU, den nordiska arbetsgruppen for miljomarkning, fiskerina-
ringen och Unilever. Vidare har ett méte med FAO:s fiskerikommittés under-
kommitté for fiskhandel héllits i Bremen i februari i ar. Vid métet diskutera-
des bl.a. riktlinjer for miljémarkning av vildfangad fisk. Vid motet diskutera-
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des dven mojligheterna att under hosten 2004 ha en s.k. teknisk konsultation
inom FAO.

Sedan ett par ar tillbaka finns ett svenskt system for miljomarkning av
vildfangad fisk. Fiskerinaringen i Sverige har tillsammans med foreningen
Krav startat ett projekt for att utarbeta ett system for miljomérkning av vild-
féangad fisk. Projektet, som finansiellt stods av offentliga medel, avslutades i
december 2003. Utskottet har inhdmtat att Krav planerar att fatta beslut om ett
system for miljémarkt vildfangad fisk under varen 2004.

Utskottet vill erinra om att, sedan den 1 januari 2002, fisk som saljs i de-
taljhandeln till konsumenter maste markas med artens handelsbeteckning och
den produktionsmetod som anvants, dvs. om det 4r frdga om fangst vid havs-
eller insj6fiske eller vattenbruk samt fangstzon. Kravet pa fangstzon galler
dock inte fisk som produceras vid vattenbruk. Ursprungsmarkning &r bl.a. en
viktig information vad galler tillampningen av kostraden. Utskottet anser att
det darfor &r av sarskild vikt, inte minst med hansyn tagen till kostrekommen-
dationer rérande viss insjofisk och fet Ostersjofisk, att berorda parter ser till
att systemet med ursprungsmarkning fungerar i praktiken. Sammantaget
innebér det ovan anforda att syftet med motion 2003/04:MJ16 (s) yrkande 4
far anses i vasentliga delar tillgodosett. Nagon ytterligare riksdagens étgard
finner utskottet inte pakallad.

Kustfisket ar framst inriktat mot konsumtionsfisk. Som regeringen anfor
skall strukturstodet darfor i detta sammanhang syfta till att forverkliga mal-
séttningen for livsmedelspolitiken och for att starka konsumenternas kunskap
och inflytande pa fiskets omréde. Genom strukturstodet har under den forega-
ende strukturfondsperioden en rad insatser gjorts. Det har varit friga om savél
marknadsforing av fiskets produkter som olika utvecklingsprojekt. Under den
nuvarande strukturfondsperioden fortsatter detta arbete, bl.a. inom ramen for
kollektiva atgarder for det smaskaliga kust- och insjofisket, i detta fall reglerat
till fartyg under 12 meters lingd, kollektiva atgarder som betonar miljo- och
kvalitetsfragor, atgarder som stimulerar konsumtion av produkter fran kust-
och insjofisket samt kollektiva projekt for okad foradling och produktutveckl-
ing av produkter fran det smaskaliga kust- och insjcfisket. Med det anférda
avstyrks motion 2002/03:MJ493 (c) yrkande 5 i den man motionsyrkandet
inte kan anses tillgodosett.

5 Effekter for smaforetagare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om forbattrade villkor
for fiskeforetagen. Motionsyrkandet avstyrks med hanvisning till
vad som anfors i propositionen, till nyligen beslutade &ndringar i
skattelagstiftningen och till pagaende arbete pa fiskepolitikens och
skattepolitikens omraden.
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Propositionen

Den foreslagna inriktningen pa en nationell politik for kust- och insjofisket
samt vattenbruket har bl.a. som maélséttning att starka och utveckla dessa
verksamheter inom ramen for en héllbar ekologisk, ekonomisk och social
utveckling. Férandringar och utveckling av regelverk, férvaltning och resurs-
fordelning skall enligt regeringen bidra till detta. Aven om definitionen av
kust- och insjdfiske inte begrénsas till fartygens storlek och darmed indirekt
till foretagens storlek &r majoriteten av berérda foretag smaforetag. Aven
vattenbrukssektorn och fisketurismforetagandet domineras av sméforetag.

Forutséattningen for en utveckling av kust- och insjofisket samt for fisketur-
ismen &r att bestandssituationen for aktuella fiskarter befinner sig inom biolo-
giskt sékra granser grundade pé vetenskaplig radgivning. Regeringens avsikt
att forbattra forskningen pa bestdnd av betydelse for dessa fisken har darmed
indirekta positiva effekter for foretagen att kunna bedriva en langsiktigt hall-
bar verksamhet.

Avsikten med lokal eller regional forvaltning ar att den lokala forankring-
en skall fordjupas och att bl.a. naringens foretradare skall fa 6kat inflytande
Over nyttjandet av resursen. Vidare skall en fordelning av den nationella
kvoten skapa battre incitament for yrkesfiskarna sjéalva att forvalta resursen
for ett 1angsiktigt héllbart fiske samtidigt som det skapar en 6kad mojlighet
for fiskaren att planera framtiden, vilket &r positivt for saval investeringsvil-
jan som foryngringen inom kéren.

Denna inriktning av fiskeripolitiken for kust- och insjofisket innebdr inga
regelférandringar som direkt paverkar sméforetagens verksamhet, utan syftar
snarare till att bygga upp en struktur som langsiktigt gynnar en utveckling av
verksamheten. Det i propositionen som regeringen bedémer kunna fa direkt
positiv effekt pa foretagens administrativa borda avser fangstrapportering av
det smaskaliga kustfisket, vilket i detta fall innebar fartyg under 10 meter.
Regeringen gor beddomningen att det finns mojligheter att utforma denna
rapporteringsrutin mer tidsenlig, snabb och effektiv men anda enkel genom
att anvdnda modern teknik, t.ex. mobiltelefoner. Regeringen har darfor for
avsikt att ge Fiskeriverket i uppdrag att utveckla ett sékert och effektivt men
samtidigt enkelt system for fangstrapportering for det smaskaliga kustfisket.
Aven nir det galler vattenbruket &r regeringens avsikt att underlatta for ut-
vecklingen av vattenbruksverksamheten i Sverige.

Motionen

I motion 2003/04:MJ14 (m) efterlyses forbattrade villkor for fiskeforetagen.
Enligt motionarerna saknas i propositionen s& gott som helt ett foretagsper-
spektiv och regeringens syn pa foretagens villkor. Foretagen betungas av
konkurrensnackdelar i form av reglerna for fAmansbolag, fastighetsskatten
och de skatter som belastar generationsvaxlingar. Omfattande byréakrati, inte
minst en rigid tillampning av miljébalken, brist pa riskkapital i synnerhet i
glesbygd och den allménna ekonomiska politiken utgér enligt motionarerna
ytterligare belastningar for fiskenéringen (yrkande 11).
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Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har den foreslagna inriktningen pa en nationell politik
for kust- och insjofisket samt vattenbruket bl.a. som malséttning att starka och
utveckla dessa verksamheter inom ramen for en héllbar ekologisk, ekonomisk
och social utveckling. Férandringar och utveckling av regelverk, forvaltning
och resursfordelning skall bidra till detta. Aven om definitionen av kust- och
insjofiske inte begransas till fartygens storlek och déarmed indirekt till foreta-
gens storlek &r de flesta berdrda foretag smaforetag. Aven vattenbrukssektorn
och fisketurismforetagandet domineras av sméféretag, och av propositionen
framgar att regeringens avsikt dr att underlatta aven foér utvecklingen av vat-
tenbruksverksamheten i Sverige.

Avsikten med lokal eller regional forvaltning &r att den lokala forankring-
en skall fordjupas och naringens foretradare, bland andra, skall fa 6kat infly-
tande Over nyttjandet av resursen. Vidare skall genom en fordelning av den
nationella kvoten béttre incitament skapas for yrkesfiskarna sjalva att forvalta
resursen for ett langsiktigt hallbart fiske samtidigt som det skapar en 6kad
mojlighet for fiskaren att planera framtiden, vilket enligt utskottet bedéms
som positivt for savél investeringsviljan som foryngringen inom karen.

Denna inriktning av fiskeripolitiken for kust- och insjofisket innebdr inga
regelférandringar som direkt paverkar sméféretagens verksamhet, utan syftar
snarare till att bygga upp en struktur som langsiktigt gynnar en utveckling av
verksamheten. | likhet med regeringen gor utskottet bedémningen att det
finns mojligheter att utforma det smaskaliga fiskets rutiner for fangstrapporte-
ring sa att den blir mer tidsenlig, snabb och effektiv men anda enkel genom
anvandande av modern teknik, t.ex. mobiltelefoner.

Aven avseende vattenbruket dr regeringens avsikt att underlatta for ut-
vecklingen av vattenbruksverksamheten i Sverige.

Av finansplanen for ar 2004 (s. 39) framgar att regeringen stravar efter att
skapa skatteregler for olika former av smaféretag och deras agare som sa
langt mojligt ar likformiga och enkla. Detta underlattar exempelvis de Gver-
gangar mellan olika foretagsformer som ofta ar ett naturligt inslag i ett fore-
tags utveckling av sin verksamhet. | finansplanen aviseras dven en reforme-
ring i tva steg av de s.k. 3:12-reglerna pa s sétt att den s.k. klyvningsrantan
skall hojas med 2 procentenheter fr.o.m. inkomstaret 2004. Ett andra steg
kompletteras med férslag som skall galla fr.o.m. inkomstaret 2005. Enligt
regeringen ar inriktningen att sarskilt de mindre foretagen skall f4 mer gynn-
samma villkor. P4 sikt berdknas dessa atgarder innebara en skattelattnad pa
1 miljard kronor. | sin behandling av proposition 2003/04:17 Lé&ttnader i 3:12-
reglerna och i arvs- och gavoskattereglerna vid generationsskiften i foretag,
m.m. tillstyrkte skatteutskottet regeringens forslag om en hdjning av den s.k.
klyvningsrantan vid beskattningen av delagare i famansforetag och en utvid-
gad tillampning av littnadsreglerna vid géva av foretagsegendom. Skatteut-
skottet tillstyrkte &ven forslaget om &ndrade regler vid vérderingen av ersétt-
ning som ldmnas i samband med en géva som tas upp till reducerat varde (bet.
2003/04:SkU9, rskr. 2003/04:117). Syftet med reglerna ar att inkomster som
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harror fran delagarnas egna arbetsinsatser i famansbolaget blir beskattade pa
samma niva som andra férvarvsinkomster och inte enbart som utdelningar
och kapitalvinster. Bakgrunden &r att inkomster av eget arbete beldggs med
bade kommunal inkomstskatt och progressiv statlig inkomstskatt medan
utdelningar och kapitalvinster beskattas enligt en proportionell skattesats om
30 %. De s.k. 3:12-reglerna skall alltsé hindra att hogre beskattade arbetsin-
komster, dvs. sddana som omfattas av statlig inkomstskatt, omvandlas till
lagre beskattade kapitalinkomster. Systemet innehéller dven sarskilda regler
for att skattemassigt klyva inkomsten vid en forsaljning av aktier i bolaget
eller av hela bolaget. Upp till ett tak om 200 prishasbelopp under en femars-
period beskattas halften som kapitalinkomst och halften som inkomst av
tjanst.

Forenklingsutredningen presenterade forra éret sitt slutbetdnkande Ny
handelsbolagsbeskattning (SOU 2002:35) med forslag till reformerade regler
for handelsbolag. Beténkandet har remisshehandlats, och enligt vad utskottet
inh&mtat kommer regeringen att ta stallning till utredningens forslag i anslut-
ning till det fortsatta arbetet med smaféretagens skatteregler.

Med det ovan anférda avstyrker utskottet motion 2003/04:MJ14 (m) yr-
kande 11 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Slutligen gor utskottet samma beddémning som regeringen &ven i de avsnitt
av propositionen som inte har behandlats tidigare i detta betdnkande.

5 Ovriga fragor

Under detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner fran allméanna mot-
ionstiden 2003 och 2004 om bl.a. den gemensamma fiskepolitiken, torskfiske,
fiske av spokgarn och skador pa fiskredskap m.m. av kemiska stridsmedel.

5.1 EU:s fiskeripolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker 13 motionsyrkanden (fp, kd, v, ¢) om reforme-
ring av den gemensamma fiskeripolitiken med hanvisning till tidi-
gare stallningstaganden och pagaende arbete pa omradet.

Motionerna

Ett flertal motioner tar upp frdgan om en reformering av EU:s fiskepolitik.
Enligt motion 2002/03:MJ315 (fp) bor regeringen verka for en genomgri-
pande reformering av politiken. Reformen bor dessutom genomféras snabbt
och utformas med 6kat fokus pa Ostersjon och miljén (yrkande 9). | motion
2002/03:MJ426 (kd) anfors att Sverige bor arbeta internationellt for bevak-
ning av tillgdngen till fiskevatten i Ostersjon och 6kning av tillgdngen till
fiskevatten i Nordsjon och Vasterhavet (yrkande 1). | motionerna
2002/03:MJ428 (c) och 2003/04:MJ408 (kd) framhalls att EU:s fiskereform
bor kompletteras med tydliga tidtabeller, aktionsplaner samt sanktionssystem
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for att minska fiskeflottans kapacitet (yrkandena 29 respektive 25). Atgérder
frdn Sveriges sida for att radda hotade fiskbestand efterlyses i motion
2003/04:MJ408 (kd). Flerariga forvaltningsplaner enligt FAO:s Code of Con-
duct for Responsibility bor utarbetas som grund fér all forvaltning, och for-
valtningsplanerna bor utvecklas mot flerartsmodeller. EU:s fiskepolitik bor
innehélla en etisk dimension och Sverige méste verka for att fiskets konse-
kvenser for lokalbefolkningen alltid beaktas nar EU forhandlar med andra
lander (yrkande 19). En 6versyn bor goras av EU:s fiskesubventioner for att
astadkomma en mer dndamalsenlig fiskepolitik med syftet att uppna ett lang-
siktigt hallbart fiske (yrkande 21). Aven i motion 2003/04:MJ411 (v) begérs
en reformering av den gemensamma fiskepolitiken. Reformeringen bor syfta
till ett hallbart nyttjande av haven, och bestanden bor forvaltas pa en niva som
battre motsvarar deras naturliga utbredning. Det &r enligt motionarerna inte
relevant att ange fiskekapaciteten i tonnage och maskinstyrka, och pé sikt bor
subventionerna till fiskenaringen avvecklas. Vidare maste EU verka for reg-
ionala forvaltningar i havsomréaden dar sddana saknas, och miljohansyn maste
ingd i detta arbete. Effektiv forvaltning och hallbar utveckling skall vara
vagledande for EU:s internationella agerande och den vetenskapliga radgiv-
ningen maste foljas. All dumpning av fisk maste forbjudas och andra former
av fiske an storskaligt fiske bor uppmuntras. Speciella kvoter for kustfisket
bor inforas och kontrollverksamheten forstarkas. Slutligen foreslas att fiska-
rena skall ges utbildning i marina ekosystem och bevarandeatgarder (yrkande
5). Enligt motion 2003/04:MJ472 (fp) maste en fortsatt reformering paskyn-
das och utformas med okat fokus pa Ostersjon och miljon. Motionarerna
betonar att det inte &r det traditionella kustfisket som hotar eller t.o.m. har
utplanat fiskbestanden langs de svenska kusterna utan problemet &r det stor-
skaliga industriella fisket. Det framhélls i motionen som ytterst viktigt att
selektiva redskap och bestdmmelser om dndrad maskstorlek och minsta land-
ningsstorlek for plattfisk infors pd gemenskapsniva (yrkande 14). Principen
att faststalla fiskekvoterna efter Internationella havsforskningsradets (ICS)
rekommendationer bor tillampas. Detta innebar att torskfisket maste halveras
i Ostersjon, medan fiskeférbud ar det enda alternativet i Kattegatt (yr-
kande 15).

I motion 2003/04:MJ473 (c) framfors krav pa bindande internationella
dverenskommelser och kat internationellt samarbete for att langsiktigt sakra
fiskbestdnden och ett hallbart fiske (yrkande 18). Man maste arbeta med
I&ngsiktiga forvaltningsplaner som sakrar bestandens fortlevnad samtidigt
som fisket med anslutande néringar ges mdjlighet att utveckla sin verksamhet
(yrkande 19). Atgarder som syftar till att forhindra oregistrerat fiske, s.k.
svartfiske, bor stimuleras (yrkande 20). Enligt motion 2003/04:MJ408 (kd)
skall IBSFC folja ICES rekommendationer med hénsyn tagen till det berak-
nade overfisket eller tjuvfisket. Sverige bor bilateralt och multilateralt aktivt
verka for inrattandet av fler check-points, och regeringen bor snarast i till-
laggsbudgeten for ar 2004 aterkomma till riksdagen med férslag om hur en
sédan skarpning kan utformas och berakning av de kostnader detta innebdr.
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Vidare bor regeringen kréva att landernas fiskeflottor inte &r déverdimension-
erade i forhallande till faststallda fiskekvoter (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad gemenskapspolitik
och reglerar samtliga aspekter pa fisket fran havet till konsumenten. Politiken
bestér av tre delar, namligen resurspolitik, strukturpolitik och marknadspolitik
samt, i syfte att sakerstalla efterlevnaden av regelverket, ett system for kon-
troll. Dessutom ror en del av politiken fiskeavtal med tredje land. Malet for
den gemensamma fiskepolitiken i friga om utnyttjandet ar enligt artikel 2 i
grundférordningen 3760/92 att den gemensamma fiskepolitiken skall skydda
och bevara de levande marina akvatiska resurser som ar tillgangliga och far
utnyttjas. Den gemensamma fiskepolitiken skall se till att dessa resurser lang-
siktigt utnyttjas pa ett &ndamalsenligt och ansvarsfullt satt under de ekono-
miska och sociala férhallanden som passar sektorn, varvid hansyn skall tas till
foljderna for det marina ekosystemet och sarskilt till producenternas och
konsumenternas behov. For att nd mélet har EU infort ett gemenskapssystem
for styrning av utnyttjandet. Systemet skall se till att det finna en varaktig
balans mellan resurserna och utnyttjandet av dem inom de olika fiskeomra-
dena. Enligt den gemensamma mélbestimmelsen har medlemsstaterna en
skyldighet att se till att icke yrkesmassiga verksamheter, som t.ex. fritidsfiske,
inte &ventyrar bevarandet och forvaltningen av de resurser som omfattas av
den gemensamma fiskepolitiken. For att dessa mal skall kunna uppnas och for
att sakerstalla att utnyttjandet sker pa ett héllbart satt anges i forordningen
bl.a. ramar for tilltrade samt for forvaltning och kontroll av fiskeaktiviteterna
samt de medel och férfaranden som kravs. Syftet med fiskepolitiken &r att
sdkra en ansvarsfull forvaltning av bestdnden framst genom forbattrad Gver-
vakning och kontroll, anvandning av mer selektiva redskap samt minskning
av biféngst och kasserad fangst. Vidare skall produktionshéjande subvention-
er reduceras for att uppnd en béattre balans mellan fiskekapacitet och langsik-
tigt hallbart nyttjande av fiskeresurserna. Som utskottet vid flera tidigare
tillfallen och senast varen 2002 har framhallit skall malsattningen for den
gemensamma fiskepolitiken vara att den bedrivs pa ett langsiktigt hallbart
satt. Den framtida fiskepolitiken bor darfor utvecklas sa att den battre bidrar
till detta mal. Arbetet maste utga fran vetenskapliga bedémningar av bestan-
den och fiskemdjligheterna. Vidare skall forsiktighetsprincipen tillampas och
miljoaspekterna beaktas (skr. 2001/02:152, bet. 2001/02:MJU23, rskr.
2001/02:321).

I den nu aktuella propositionen framhaller regeringen att Sverige skall vara
ett foregangsland i omstéllningen till hallbar utveckling. Sveriges position &r
att gemenskapens fiske, i enlighet med forsiktighetsprincipen och ekosyste-
mansatsen, bor forvaltas pa ett langsiktigt hallbart sétt sa att de nyttjade be-
standen befinner sig inom sékra biologiska granser.

En 6verkapacitet i gemenskapens fiskeflotta och alltfler bestand som be-
finner sig utanfor biologiskt sakra granser visar pa att den fiskeripolitik som
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forts inte har uppfyllt malen om ett langsiktigt hallbart fiske. | december 2002
fattade EU:s fiskeministrar darfor beslut om férandringar av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Det nya regelverket tradde i kraft den 1 januari 2003
och understryker att den gemensamma fiskeripolitiken skall baseras pa forsik-
tighetsprincipen och ekosystemansatsen. Ett av de viktigaste verktygen for en
sddan langsiktig fiskeriforvaltning ar att flerdriga forvaltningsplaner upprattas
for s& manga bestdnd som majligt. De bestand som befinner sig utanfor bio-
logiskt sakra granser skall prioriteras i arbetet. Vidare skall fiskeflottans ka-
pacitet begransas genom att nationella maximala nivaer for kapaciteten fast-
stallts fr.o.m. &r 2003, vilka successivt minskar utifran olika kriterier. 1 6vrigt
skall fiskeflottans storlek administreras nationellt, vilket medfor ett enklare
system for en béttre anpassning av fiskeflottans storlek till resurstillgéngen
och majlighet till 6kad regional hansyn. En implementering av dessa forvalt-
ningsverktyg skapar enligt utskottets mening forutséttningar for att i framti-
den uppna ett hallbart fiske.

Aven om gemenskapen har exklusiv kompetens inom fiskeripolitiken har
det nya regelverket delvis 6kat medlemsstatens handlingsutrymme, sérskilt
avseende fiskeflottans utveckling. Insjofisket regleras dven fortséttningsvis
helt nationellt.

Det bor tillaggas att regeringen vid varje arlig forhandling inom IBSFC
(Fiskerikommissionen for Ostersjén) driver frdgan om efterfoljd av ICES
(Internationella havsforskningsradet) rekommendationer. Eftersom det ror sig
om internationella férhandlingar kan dock andra parter ha andra utgangspunk-
ter, vilket gor att kompromisslosningar ofta nas.

Som utskottet anfort tidigare i betdnkandet har regleringen av fiskeflottans
storlek, matt i kapacitet, dverldmnats till medlemsstaten och begrénsas endast
av en faststélld maximal kapacitet som inte far 6verskridas och av minimikrav
pé hur stor kapacitet som skall foras ut ur flottan da ny kapacitet fors in. Sve-
rige kan darmed anpassa sitt regelverk i fraga om krav pa utforsel av fartyg
till de varierande forhallanden som rader i olika regioner och fisken. Majlig-
heterna till begransningar i fiskets bedrivande utifrdn art och geografiskt
omrade samt kraven pd in- och utférsel av fartyg i fiskeflottan skall anvandas
som mer aktiva forvaltningsinstrument.

Enligt utskottets mening sammanfaller de synpunkter som redovisats i
motionerna i allt vasentligt med de nu angivna malséttningarna for de svenska
prioriteringarna for den gemensamma fiskepolitiken. Utskottet finner mot
bakgrund av det anforda att riksdagen inte bor vidta nagra atgarder med an-
ledning av motionerna 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 9, 2002/03:MJ426 (kd)
yrkande 1, 2002/03:MJ428 (c) yrkande 29, 2003/04:MJ408 (kd) yrkandena
18, 19, 21 och 25, 2003/04:MJ411 (v) yrkande 5, 2003/04:MJ472 (fp) yrkan-
dena 14 och 15 samt 2003/04:MJ473 (c) yrkandena 18-20. Motionerna av-
styrks i berdrda delar.
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5.2 Torskfisket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker 12 motionsyrkanden (m, kd, v, ¢) om atgarder
for att sékra ett langsiktigt hallbart torskfiske. Motionsyrkandena
avstyrks med hanvisning till tidigare uttalanden och till pagaende
och aviserade atgarder pa omradet.

Vidare avstyrker utskottet 16 motionsyrkanden (m, fp, kd, v, c) fran
allménna motionstiden 2002. Motionadrerna motsatte sig inférande
av det da aktuella beslutet om ett ensidigt svenskt stopp for torsk-
fiske.

Motionerna

For att sikra ett langsiktigt och hallbart fiske framhélls i motion
2002/03:MJ361 (kd) att man framst maste komma till ratta med det omfat-
tande “fuskfisket” av torsk i framfor allt Ostersjon. Gemensamma strategier
for landerna kring fiskevattnen bor utarbetas. Betydligt hardare kontroller och
mer ka&nnbara sanktioner bor inforas for samtliga berdérda landers flottor och
aven for det kustnara fisket. Resurserna till sjobevakningen bor dkas.

Enligt motion 2002/03:MJ203 (m) bor i kommande férhandlingar beslutas
att utbytet av torsk mellan de berérda landerna, dvs. de lander som fiskar i de
traditionella svenska fiskeplatserna i sodra Ostersjon, skall upphéra (yr-
kande 2). Antalet batar fran tredje land som tillats fiska pa svenskt vatten bor
reduceras kraftigt (yrkande 3) och 6vervakningen av fisket i de aktuella om-
radena forbattras (yrkande 4). | stallet for ett ensidigt torskfiskestopp bor
regeringen enligt motion 2002/03:MJ269 (m) snarast presentera en alternativ
strategi som syftar till att sakerstalla forutsattningarna for ett langsiktigt héll-
bart torskfiske (yrkande 6 delvis). Alternativa atgarder for ett langsiktigt
héllbart torskfiske begars dven i motion 2002/03:MJ300 (kd) yrkande 2.
Enligt motion 2002/03:MJ359 (kd) bor Sverige, i stallet for att infora torsk-
fiskestopp, ga i spetsen for en effektiv och sund forvaltning av torsken i saval
Ostersjon som Vasterhavet. For att malet om ett langsiktigt héllbart fiske skall
kunna uppnas framhalls i motion 2002/03:MJ426 (kd) som viktigt att det
nationella och internationella arbetet med att utveckla de olika former av
begransningar som har inforts eller &r pa vag att inforas for torskfisket i Os-
tersjon kan fortsatta (yrkande 3 delvis). Det beh6vs tkade och effektivare
kontroller av att tilldelade fiskekvoter iakttas. Regeringen bor senast i till-
laggsbudgeten i varpropositionen ar 2003 aterkomma till riksdagen med for-
slag om hur en s&dan skarpning kan utformas och vilka kostnader detta kom-
mer att innebédra (yrkande 4). Nar det galler torskfisket i Ostersjon bor enligt
motion 2002/03:MJ432 (kd) arbetet fortsdtta med utveckling av olika be-
gransningar, t.ex. utflyttning av tralgranser, 6kad maskstorlek, hajt minimi-
matt pa fangad torsk, utdkat antal fredningsomraden och langre fiskeuppehall.
Bifangster och garnmangd bdr begransas och kontrollverksamheten utokas
(yrkande 8). | motion 2002/03:MJ440 (v) begars att regeringen far i uppdrag
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att vidta atgarder for att sakra ett Iangsiktigt hallbart torskfiske i Ostersjon
(yrkande 2). Enligt motion 2002/03:MJ428 (c) bor inom EU minimimattet for
den torsk som far fangas Okas till minst 40 cm (yrkande 27). | motion
2002/03:MJ486 (s) begdrs totalstopp for torskfisket for alla lander, utveck-
lande av forvaltningsplaner och fornyelse av fiskeflottan. Fisket bor goras
mer lockande for ungdomar och atgarder som underlattar for beredningsindu-
strin, transportsektorn, varvsindustrin och turismen bér vidtas. Vidare bor
atgarder vidtas aven for framjandet av en levande kust- och skargardsmiljo,
och samarbetet med Ostersjélanderna pa miljoomréadet bor forstirkas.

I motion 2003/04:MJ433 (c) behandlas frdgan om ensidiga beslut pa fiske-
omradet och framstalls krav pa internationella Gverenskommelser. Motion-
arerna anfor att beslutet om fiskestopp for allt rovfiske efter torsk saknar
respekt for det svenska fiskets forutsattningar och relation till internationella
Overenskommelser och samarbete. Regeringens politik kommer att fortsatt
paverka yrkesfisket negativt (yrkande 1).

I ett flertal motioner fran allmanna motionstiden 2002 framfors krav pé att
det da aktuella ensidiga svenska torskfiskestoppet inte skulle inféras. Sadana
yrkanden framfors i motionerna 2002/03:MJ201 (c), 2002/03:MJ202 (m)
yrkande 2, 2002/03:MJ203 (m) yrkande 1, 2002/03:MJ238 (c), 2002/03:
MJ257 (kd), 2002/03:MJ269 (m) yrkande 6 delvis, 2002/03:MJ282 (m) yr-
kandena 1 och 3, 2002/03:MJ300 (kd) yrkande 1, 2002/03:MJ320 (fp),
2002/03:MJ328 (kd), 2002/03:MJ342 (m), 2002/03:MJ395 (c), 2002/03:
MJ426 (kd) yrkande 3 delvis, 2002/03:MJ440 (v) yrkande 1 och 2002/03:
MJ493 (c) yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i propositionen kan arbetet med utveckling av tekniska
atgarder bedrivas saval nationellt som internationellt. Regeringen har tidigare
varit padrivande for den internationella utvecklingen dar exempelvis den mer
selektiva torsktralmodellen BACOMA (Baltic Cod Management) numera har
inforts som enda tilldtna inom EU:s vatten i Ostersjén. Genom denna tralmo-
dell har fangsterna av smétorsk minskat avsevart, och torsken far darmed
mojlighet att leka innan den fangas. | syfte att skapa fiskeregler pa EU-niva
som stdder svenska nationella mal och forvaltningsverktyg uttalar regeringen
i propositionen sin avsikt att fortsatt driva pa utvecklingen av de radsfarord-
ningar (88/98 och 850/98) som innehaller bestimmelser om tekniska atgarder.

En viktig forutsattning for det internationella arbetet &r givetvis motsva-
rande utveckling p& nationell niva. Utskottet har tidigare i detta betankande
anslutit sig till regeringens uppfattning att tekniska atgarder, sdsom reglering
av fiskeredskap och fiskemetoder, tillfalliga stopp samt fredade omraden, bor
anvandas mer aktivt for att uppna ett langsiktigt héllbart fiske och for att
skapa dndamélsenliga regleringar anpassade efter regionala och lokala forhél-
landen och till stod for kust- och insjofisket samt fritidsfisket. Val av skydds-
instrument maste goras fran fall till fall beroende pa fiskemonster, hotbild och
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naturvarden, och berérda intressenter bor genom kontinuerligt informations-
utbyte ges mojlighet att Iamna synpunkter och forslag pa tekniska atgarder.

De viktigaste tekniska atgarderna tillampas vanligen i sarskilda geogra-
fiska omraden och omfattar bl.a. minsta maskstorlek, anvandning av mer
selektiva redskap sasom trdlmodeller med s.k. flyktpaneler som minskar
fangster av bl.a. ungfisk. Atgarder sésom férbud mot fiske i vissa omraden
och under vissa perioder, s.k. fredade omréaden, kan aven syfta till att skydda
ung eller lekande fisk. Darutdver finns bestammelser om minsta landnings-
storlek for fisk och skaldjur samt begransningar av bifangst. Det finns dock
fa, om ens nagra, generella eller optimala I6sningar for tekniska atgarder.
Som utskottet har uttalat tidigare i betdnkandet &r det darfor angeldget att
valet av atgard valjs mot bakgrund av det aktuella syftet. Sektorsansvar, reg-
ional forankring samt 6kad delaktighet och en utvecklad dialog med berérda
intressenter &r viktiga vid valen av atgérder liksom samverkan mellan myn-
digheter och lokala fiskare samt 6vriga berdrda. Det bor enligt utskottets
mening dven fortsattningsvis ankomma pé Fiskeriverket att komplettera med
bestammelser pa nationell niva och vara padrivande i den nationella utveckl-
ingen inom omradet.

Nar det galler torskbestanden har utskottet inhamtat att Fiskeriverket for
néarvarande driver sex projekt som bl.a. avser torskens lekplatser vid den
svenska vastkusten, transportmekanismer hos torsklarver men dven larver av
andra kommersiella arter, vandringsmonster hos torsk langs den svenska
vastkusten, referensvarden och nuvarande status for biologisk mangfald.

Som utskottet tidigare anfort kan, utifran vad som bedéms vara lampligast
i det enskilda fallet, omradesskydd genomféras med fiskerilagstiftningen eller
med miljolagstiftningen som grund. Fiskeriverket och Naturvardsverket har
fatt i uppdrag att utreda méjligheterna att fram till &r 2010 infora fiskeforbud i
skyddat marint omrade. Detta arbete pagar genom att kriterier och strategier
for skydd av marina omréden utarbetas, att den biologiska méangfalden i ma-
rina reservat med eller utan fiskeforbud foljs upp samt att utsjoomraden med
skyddsvarda miljoer och arter kartldggs och samverkansformer med berdrda
parter utvecklas. Trots att bevarandet av sarskilt skyddsvéarda marina miljoer
har gatt framat i och med arbetet med Natura 2000, anser utskottet att arbetet
maste paskyndas och prioriteras av myndigheterna sa att det uppsatta miljo-
malet kan uppnas till &r 2005. | sammanhanget vill utskottet erinra om Havs-
miljokommissionens nyligen framlagda forslag som innebér att hela Ostersjon
delas in i zoner dar olika former av nyttjande tillats (SOU 2003:72). Bland
annat foreslas en karna av marina skyddsomraden dér uttag av resurser inte
skall ske, dvs. omraden med fiskeférbud skall inrattas, samt ett stérre system
av skyddade omraden dar vissa typer av brukande kan tillatas. Havsmiljo-
kommissionens forslag behandlas nu i Regeringskansliet, och regeringen
uttalar i propositionen sin avsikt att aterkomma i fragan.

Utskottet har vidare inhamtat att Naturvardsverket och Fiskeriverket pa re-
geringens uppdrag nyligen har utrett mojligheten att infora fiskestopp i vissa
skyddade marina omraden. Verken foreslar bl.a. att ett eller flera av omradena
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Fladen, Gullmarsfjorden, Lilla Middelgrund, Orust/Tjorn, Torhamn,
Asko/Hartso, Kvadofjarden och Salvorev—Kopparstenarna avsatts som fisk-
fredningsomraden. | propositionen uttalar regeringen sin avsikt att under ar
2005 l&gga fram forslag med anledning av Havsmiljokommissionens betén-
kande, vilket enligt regeringen kommer att ske dels i miljomalspropositionen,
dels i en skrivelse om en nationell strategi for en héllbar havsmiljo.

Fiskeriverket har i uppdrag att beddma omfattningen av orapporterat fiske
och illegal hantering av fisk samt mot den bakgrunden belysa betydelsen for
bl.a. kvaliteten i de vetenskapliga uppskattningarna av fiskbestanden. Upp-
draget skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 2004. Verket har vidare
i regleringsbrevet for ar 2004 fatt regeringens uppdrag att senast den
1 juli 2004 redovisa en analys av fiskerikontrollen i Ostersjon inklusive en
bedomning av vilka atgdrder pa EU-nivé som skulle kunna initieras i syfte att
forbattra bevarandet av fiskbestanden. Det bor framhallas att Sverige verkar
vidare for att inom ramen for Ostersjéradet anordna ett ministerméte p& mil-
jons och jordbrukets omréden i oktober 2004. P& forslag fran Sverige foreslas
att motet skall diskutera fiskerikontrollen i Ostersjon. Arendet bereds for
narvarande i Regeringskansliet. Det bor dven papekas att landerna inom EU i
enlighet med forordning 2847/1993 artikel 23 har reglerat fraigan om sankt-
ioner vid Gverskridande av landernas TAC:er genom avdrag pa nasta ars
TAC.

Utskottet vill &ven erinra om att Kustbevakningen i samband med propo-
sitionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (2000/01:130 bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) har tilldelats ytterligare medel for dkade
overvakningsinsatser och satellitspaning till havs for att spara olje- och kemi-
kalieutslapp. Detta kan dven medverka till en forbattrad fiskerikontroll. |
budgetpropositionen for ar 2004 har anslaget till Kustbevakningen fatt en
overforing fran utgiftsomrade 20, vilket innebér att anslaget 34:3 Atgarder for
biologisk mangfald har 6kats med 49,3 miljoner kronor for finansiering av
den ckade miljoévervakningen. Det bor dven framhallas att, genom de &nd-
ringar i fiskelagen (1993:787) som tradde i kraft den 1 juli 2003, pafdljderna
for enskilda for Gvertradelser pa fiskeomradet har skarpts betydligt (prop.
2002/03:41, bet. 2002/03:MJU186, rskr. 2002/03:173).

Nar det géller atgarder mot bifangster framgar av budgetpropositionen for
ar 2004, utgiftsomrade 20, att vissa atgarder har vidtagits for att komma till
ratta med bifangsterna inom fisket och for att fa till stand ett uthélligare fiske,
men att ytterligare atgarder kravs. Under &r 2002 intensifierades arbetet med
att utveckla fiskeredskap som &r selektiva for den art som fiskas. Vidare har
kommissionen nyligen lagt fram ett férslag som innebér utfasning av drivgar-
nen i Ostersjon, med totalforbud for anvdndningen av drivgarn efter
den 1 januari 2007. Bakgrunden &r att det forekommer bifangster av tumlare i
detta fiske. Fran svensk sida verkar man for att bifangsterna av marina dagg-
djur skall minska sa att bestdnden kan restaureras. Forslaget kommer att fa
stor betydelse for bl.a. laxfisket i Ostersjon med stora effekter for flertalet
lander runt Ostersjon. Fragan har diskuteras vidare i fiskerdet under varen
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2004 och, som utskottet redogjort for tidigare i betdnkandet, beslét EU:s
fiskeministrar nyligen om atgarder for att skydda smévalar. For svenska for-
héllanden handlar det framfor allt om tumlare i Ostersjon och Vésterhavet.
Ministerradets beslut innebér att drivgarn, efter en utfasningsperiod, kommer
att forbjudas helt i Ostersjon frén &r 2008. Utfasningen borjar dock redan &r
2005, da 60 % av fiskeflottan skall ha upphort med denna fiskemetod. Driv-
garn som i dag far vara upp till 21 kilometer langa anvands framfor allt vid
laxfiske i Ostersjon. Vidare innebéar beslutet att ljudskrammare kommer att bli
obligatoriskt vid fiske med bottengarn och insnérjningsgarn i ICES-omrade
24 for fiskefartyg dver 12 meter samt vid fiske med bottensatta nat i Nordsjon
och egentliga Ostersjon. Vidare skall stérre fiskefartyg dver 15 meter ha
observatér ombord vid vissa fisken i Ostersjon, Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt, t.ex. pelagisk tralning och fiske med bottensatta nat.

Sammantaget innebar det ovan anforda att utskottet finner syftet med mot-
ionerna 2002/03:MJ203 (m) yrkandena 2-4, 2002/03:MJ269 (m) yrkande 6
delvis, 2002/03:MJ300 (kd) yrkande 2, 2002/03:MJ359 (kd), 2002/03:MJ361
(kd), 2002/03:MJ426 (kd) yrkandena 3 delvis och 4, 2002/03:MJ428 (c)
yrkande 27, 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 8, 2002/03:MJ440 (v) yrkande 2
och 2003/04:MJ433 (c) yrkande 1 i allt vasentligt tillgodosett. Motionerna i
dessa delar bor inte medfora nagon ytterligare riksdagens atgard.

Med det ovan anférda och med vad utskottet i tilldmpliga delar anfort tidi-
gare i detta betdnkande avstyrks motion 2002/03:MJ486 (s) om totalstopp for
torskfisket i alla lander i den man motionen inte kan anses tillgodosedd.

Ensidigt svenskt torskfiskestopp

Mot bakgrund av den allvarliga situationen for torskbestnden i Vasterhavet
och Ostersjon beslutade regeringen i samradd med Véansterpartiet och Miljo-
partiet de grona att unilateralt stoppa det svenska torskfisket. Kommissionen
gjorde emellertid bedémningen att forslaget inte var forenligt med malen for
den gemensamma fiskeripolitiken och diskriminerande mot de svenska fis-
karna, varfor det foreslagna stoppet inte godkandes. En nationell arbetsgrupp
tillsattes i syfte att utarbeta forslag till alternativa tekniska atgarder for torsk-
fisket. Fiskeriverket deltog i arbetsgruppen som avrapporterade sitt arbete i
boérjan av maj 2003. Kommissionen delade den svenska uppfattningen att
atgarder behdvde vidtas for att sakra atervixten av torskbestanden i Ostersjon.
Pa grund av stora bifangster av torsk under minimimattet pa 38 cm besl6t
kommissionen att som en nddatgard stoppa allt tralfiske efter torsk fran den
15 april till den 31 maj. Det extra stoppet for tralfisket var en tillfallig 16sning
inom gemenskapen. Eftersom BACOMA-trdlen med 120 mm maska i den
s.k. selektionspanelen var for selektiv fiskades i stallet med den mindre selek-
tiva traditionella diagonalmaskan. Detta resulterade i stora fangster av
ungtorsk mindre &n minimimattet, och syftet med beslutet var att komma till
ratta med detta problem. Det bor tillaggas att ministerradet under slutet av ar
2003 beslutade om en aterhdmtningsplan for torskbestanden i Vésterhavet.
For Ostersjon fanns sedan ar 2002 en s&dan aterhdamtningsplan.
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Med det anforda anser utskottet att motionerna 2002/03:MJ201 (c),
2002/03:MJ202 (m) yrkande 2, 2002/03:MJ203 (m) yrkande 1, 2002/03:
MJ238 (c), 2002/03:MJ257 (kd), 2002/03:MJ269 (m) yrkande 6 delvis,
2002/03:MJ282 (m) yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ300 (kd) yrkande 1,
2002/03:MJ320 (fp), 2002/03:MJ328 (kd), 2002/03:MJ342 (m), 2002/03:
MJ395 (c), 2002/03MJ426 (kd) yrkande 3 delvis, 2002/03:MJ440 (v) yr-
kande 1 och 2002/03:MJ493 (c) yrkande 2 bor lamnas utan atgard fran riks-
dagens sida.

5.3 Reglering av visst fiske m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker sex motionsyrkanden (s, fp, kd) om s.k. spok-
garn, dumpat militart material, &ndrade regler for strommings- och
sillfisket och Fiskeriverkets dubbla roller. Yrkandena avstyrks med
hanvisning till bl.a. tidigare stallningstaganden och pagaende arbete
pa omradena.

Motionerna

Fiske av s.k. spokgarn behandlas i motionerna 2002/03:MJ426 (kd) och
2003/04:MJ408 (kd) yrkandena 6 respektive 27. Motiondrerna anser att fis-
kare bor ha mojlighet att mot statlig erséttning fiska upp dessa garn. Enligt
motionerna 2002/03:MJ426 (kd) yrkande 14 och 2003/04:MJ408 (kd) yr-
kande 32 bor en ny granskning goras av skyddet for fiskare vid olyckor med
kemiska stridsmedel. Nya diskussioner bor inledas mellan staten och fiskarna,
och ersattning bor kunna utgd for forlorad fangst och for skador pa fiskered-
skap och annan materiel.

Motion 2002/03:MJ482 (s) tar upp frdgan om andrade regler for strom-
mings- och sillfisket i Ostersjon och Bottenhavet. Motionéren anser att rege-
ringen bor ompréva den decenniegamla dverenskommelsen med Finland om
det industriella smadmaskiga industrifisket p& stromming och sill.

I motion 2003/04:MJ329 (fp) begars en utredning av Fiskeriverkets dubbla
roller. Verksamhetsgrenen Fiskenaring bor finnas kvar under Jordbruksdepar-
tementet medan verksamhetsgrenen Fiskeresurser bor foras over till Miljode-
partementet.

Utskottets stallningstagande

Fragor om s.k. spokgarn har vid flera tidigare tillfallen och senast varen 2002
varit foremal for utskottets behandling (bet. 2001/02:MJU23). Utskottet de-
lade d& motionarernas uppfattning att dessa garn utgor ett stort problem som
behdver atgardas och betonade att undersokningar har visat att gamla forlo-
rade torskgarn ar ett storre problem &n man tidigare trott. Garnen fangar fort-
farande torsk, liten som stor, under langa tider, och dven om det i dag inte gar
att uppskatta hur mycket fisk som gar forlorad, ar detta enligt utskottets me-
ning ett oacceptabelt sloseri. Enligt det tiopunktersprogram som regeringen
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presenterade varen 2002 skulle en handlingsplan for att fa bort spokgarn i de
svenska vattnen genomforas snarast. Utskottet redogjorde varen 2002 for ett
EU-projekt dar man draggat efter spokgarn i Ostersjon som just hade avslu-
tats. Efter utvardering av projektet kan behovet av beslut om eventuella atgar-
der beddmas. Utskottet har vidare inhdmtat att forsok med upptagning av
spokgarn for nérvarande bedrivs genom Fiskeriverkets Havsfiskelaborato-
rium i Lysekil. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna
2002/03:MJ426 (kd) yrkande 6 och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 27 lamnas
utan riksdagens vidare atgard.

En ny uppdaterad utgdva av den ar 1994 presenterade informationsbro-
schyren Senapsgas till sjoss som har utarbetats av Kustbevakningen och Na-
turvérdsverket i samarbete med ett antal myndigheter avser skyddet for fiska-
rena och sprids genom deras organisationer utgavs for drygt ett ar sedan. Nar
det géller yrkesfiskarnas kostnader for miljorelaterade driftstrningar har
utskottet vid flera tidigare tillfallen och senast varen 2002 tagit stallning till
liknande motioner som de nu aktuella. Utskottet konstaterade da att staten
ersatter en stor del av kostnaderna sdsom eskort till hamn, ersittning for sane-
ringskostnader och arbetsldshetsersattning under den tid saneringen pagar. |
frdga om personskador erbjuder Sveriges Fiskares Riksforbund sina med-
lemmar en kollektiv forsdkring. Ar 1996 presenterade Statskontoret pa rege-
ringens uppdrag i rapporten Ersattningssystem for fiskare vid fangst av mili-
tart och miljofarligt kemiskt material (1996:26) ett system for erséattning vid
skador pa fiskefartyg och fiskeredskap till foljd av dumpade kemiska strids-
medel. | rapporten belystes sérskilt formerna for finansiering av ett ersétt-
ningssystem dar Statskontoret foreslar en kombination av privata forsakringar
och en statlig forsakring uppbyggd med anslagsmedel. Enligt utskottets me-
ning talade flera sk&l for en ny granskning av skyddet for fiskare vid olyckor
med kemiska stridsmedel. Aven om staten till stor del ersétter kostnader pa
grund av skador pa fiskefartyg och fiskeredskap till foljd av dumpade ke-
miska stridsmedel fann utskottet att skyddet for yrkesfiskarna inte var full-
gott. Mot den bakgrunden foreslog utskottet ett tillkdnnagivande av innebdrd
att regeringen bor genomfora en Gversyn av ifrdgavarande ersattningssystem.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2001/02:MJU23,
rskr. 2001/02:321). Utskottet har nu inhdmtat att Fiskeriverket den 15 oktober
2003 for regeringen redovisade en dversyn av ersattningssystem for kostnader
i samband med skador pa fiskefartyg till foljd av dumpat kemiskt militart
material eller miljofarliga kemiska d&mnen. Fiskeriverkets forslag bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Darmed anser utskottet att motionerna
2002/03:MJ426 (kd) yrkande 14 och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 32 bor
lamnas utan riksdagens atgard.

Med anledning av motion 2002/03:MJ482 (s) om andrade regler for
strémmings- och sillfisket i Ostersjon och Bottenhavet vill utskottet erinra om
att, i syfte att stirka bestanden for sill, kvoterna har sankts inom IBSFC, dvs.
Fiskerikommissionen for Ostersjon. Darmed bér motionen lamnas utan riks-
dagens vidare &tgard.
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Varen 2003 hade utskottet att ta stallning till en motion av samma inne-
bord som motion 2003/04:MJ329 (fp). Utskottet betonade da att vissa be-
stdimmelser om ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen har
ansetts av sa grundlaggande principiell karaktar att de har fatt sin plats i rege-
ringsformen (RF). Hit hor t.ex. reglerna om den institutionella ramen for
regeringsarbetet och om forfarandet i regeringsarenden. Enligt 7 kap. 1 8 RF
fordelar regeringen drendena mellan departementen. Detaljférdelningen anges
av regeringen i instruktionen foér Regeringskansliet (1996:1515), och av for-
arbetena framgar att detta ar regeringens exklusiva kompetensomrade. Enligt
utskottets mening ar det saledes en sjalvklar princip att riksdagen inte skall
gora uttalanden i en fraga som galler regeringens interna arbetsfordelning;
lika sjalvklart &r att regeringen aldrig framlagger forslag till riksdagen om
t.ex. &rendefdrdelningen mellan utskotten. Det kan tilladggas att Fiskeriverkets
verksamhet regleras i verkets instruktion (1996:145) som utférdas av rege-
ringen. Med dessa uttalanden avstyrktes den d& aktuella motionen (bet.
2002/03:MJU16, rskr. 2002/03:173). Utskottet, vars stallningstagande kvar-
star, avstyrker pd samma grund motion 2003/04:MJ329 (fp).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal och inriktning for en nationell politik for kust- och
insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket (punkt 1)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:51. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2003/04:MJ14 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:MJ17
yrkande 1 och 2003/04:MJ21 yrkande 1.

Stallningstagande

I propositionen beskriver regeringen de mal som foreslas galla for fiske och
vattenbruk. De fyra mal som anges i propositionen ar enligt var mening
mycket generellt formulerade och nérmast sjalvklara och behdvs darfor inte.
Vi anser séledes att propositionen bor avslas.

2. Mal och inriktning for en nationell politik for kust- och
insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket (punkt 1)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:51. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2003/04:MJ17 yrkande 1 och 2003/04:MJ21 yrkande 1 och
avslar motion 2003/04:MJ14 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens avsikt med den nu aktuella propositionen ar att ldgga fast lang-
siktiga riktlinjer for en nationell politik for kust- och insjofisket samt for
vattenbruket. Det &r en angeldgen uppgift att starka och utveckla kust- och
insjofisket liksom vattenbruket pé ett langsiktigt och hallbart satt och inom
ramen for en ekologiskt hallbar utveckling. Harigenom kan ekonomiskt 16n-
samma forutsattningar tillskapas for yrkesutévarna utifrn de svenska miljo-
malen och en utveckling av svensk landsbygd i berérda omraden och inte
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minst pa de svenska vast- och ostkusterna komma till stand. Propositionens
syfte och malformulering &r véllovliga men med de forslagna atgarderna
kommer den angivna malsattningen inte att kunna uppfyllas. Mot denna bak-
grund anser jag att propositionen bor avslas.

3. Atgarder for en langsiktigt positiv utveckling av yrkesfisket
m.m. (punkt 2)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 3. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkande 12 och avslar motionerna
2002/03:MJ428 yrkande 28, 2002/03:MJ493 yrkande 1, 2003/04:MJ17 yr-
kande 2 och 2003/04:MJ20 yrkande 1.

Stallningstagande

| motion 2003/04:MJ19 patalas behovet av en nationell och en europeisk
marin strategi. Nationellt maste de mest angeldgna delarna i en marin strategi
sjosattas snarast, och strategin bor dven omfatta vissa férslag fran proposit-
ionen. Harigenom, och genom ett snabbt genomférande av lokal eller regional
samforvaltning, bor Sverige bli ledande och pédrivande i arbetet med att
utveckla EU:s marina strategi. Detta bor ges regeringen till kédnna.

4. Atgarder for en langsiktigt positiv utveckling av yrkesfisket
m.m. (punkt 2)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 4. Dédrmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 1 och avslar motionerna
2002/03:MJ428 yrkande 28, 2002/03:MJ493 yrkande 1, 2003/04:MJ17 yr-
kande 2 och 2003/04:MJ19 yrkande 12.

Stallningstagande

Propositionen saknar s& gott som fullstandigt konkreta forslag for riksdagen
att ta stéallning till. Dokumentet &r snarast att betrakta som en skrivelse och
borde darmed behandlas som en sédan. Regeringen bor darfor snarast éter-
komma med konkreta férslag inom de omraden som behandlas i proposition-
en. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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5. Atgarder for en l&ngsiktigt positiv utveckling av yrkesfisket
m.m. (punkt 2)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 5. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ17 yrkande 2 och avslar motionerna
2002/03:MJ428 yrkande 28, 2002/03:MJ493 yrkande 1, 2003/04:MJ19 yr-
kande 12 och 2003/04:MJ20 yrkande 1.

Stallningstagande

Riksdagen bor begéra konkreta forslag till atgarder som langsiktigt starker
yrkesfiskets utveckling och uppfyller de i propositionen uppstallda langsiktiga
malen for kust- och insjofisket samt vattenbruk. Som exempel pa forhallan-
den som bor beaktas kan ndmnas svensk fiskepolitiks ensidiga beslut och
relation till internationella 6verenskommelser, avvagningen mellan det kust-
nara yrkesfisket och havsbaserade vindkraftverk samt yrkesfiskarnas saké-
garstatus. Vidare ar det nodvandigt att ett samradsorgan etableras med Fiske-
riverket, fiskendringen och forskarna. Det behdvs dven svensk medfinansie-
ring av en nationell yrkesfiskeutbildning, tkade anslag till forskning och
utveckling av fangstmetoder och nya produkter samt inférande av yrkesfiske-
avdrag. Regeringen bor dterkomma med forslag om en ny politik for kust-
och insjofiske samt vattenbruk. Forslaget bor innehdlla konkreta atgéarder i
enlighet med det ovan anfdrda samt forslag om ekonomiska resurser, vilket
saknas i den nu aktuella propositionen. Detta bor ges regeringen till kédnna.

6. Ett langsiktigt hallbart fiske (punkt 3)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 6. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ408 yrkande 17 delvis och avslar mot-
ionerna 2002/03:MJ315 yrkande 5 och 2003/04:MJ334 yrkande 10.

Stallningstagande

| syfte att dstadkomma ett hallbart fiske bor fangstméangderna anpassas till
vad som ar biologiskt och ekologiskt hallbart och krafttag tas mot Gverfisket.
Forsiktighetsprincipen skall gélla, och Sverige bor tillsammans med dvriga
Ostersjolander besluta att stanga ute fiskare fran lander som i dag genom sitt
EU-medlemskap har tillgang till Ostersjon. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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7. Ett langsiktigt hallbart fiske (punkt 3)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 7. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ334 yrkande 10 och avslar motionerna
2002/03:MJ315 yrkande 5 och 2003/04:MJ408 yrkande 17 delvis.

Stallningstagande

Hogre kvalitet pa den biologiska radgivningen, fiskekvoter baserade pa veten-
skapliga rén, héjda minimimatt for fisken och for torsken till minst 45 cm,
sommarstopp for hotade fiskarter och forbattrade redskap ar atgarder som &r
nodvindiga for att fiskbestdnden i Ostersjon skall kunna sakerstéllas. Vidare
bor det smaskaliga fisket framjas, EU:s fiskereform kompletteras med avskaf-
fande av subventionerna till nya hégeffektiva fiskefartyg, tydliga tidtabeller
uppréttas for att minska fiskeflottans kapacitet och ett fungerande sanktions-
system inféras. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Tilltradet till fiskeresurserna (punkt 4)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 8. Dédrmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ14 yrkandena 2, 4 och 8 och avslar
motionerna 2002/03:MJ484, 2003/04:MJ16 yrkande 2, 2003/04:MJ19 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:MJ20 yrkande 2, 2003/04:MJ203, 2003/04:MJ327 och
2003/04:MJ418.

Stallningstagande

Som anfors i motion 2003/04:MJ14 bor regeringen aterkomma med forslag
om olika gruppers tilltrade till fiskeresursen och om férdelning av kvoterade
fiskbestand. Forslaget bor dven innebara att fiskeratten aterfors till d4garna i de
stora insjdarna och i sodra Ostersjon om dessa bildar fiskevardsomraden.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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9. Tilltradet till fiskeresurserna (punkt 4)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 9. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkandena 1 och 2 och avslar mot-
ionerna 2002/03:MJ484, 2003/04:MJ14 yrkandena 2, 4 och 8, 2003/04:
MJ16 yrkande 2, 2003/04:MJ20 yrkande 2, 2003/04:MJ203, 2003/04:MJ327
och 2003/04:MJ418.

Stallningstagande

Begransningar av tilltradet till fiskeresursen bor enligt var mening anvandas
som ett aktivt forvaltningsinstrument for att astadkomma god fiskevard. Yr-
kesfisket och annan fiskeanknuten yrkesmassig verksamhet bér ges goda
forutsattningar i kustzonen och de stora sjéarna, och atgéarder avseende tilltra-
det till fiskeresurserna bor sa langt mojligt vidtas inom ramen for eller i kom-
bination med lokal eller regional férvaltning. Detta bor ges regeringen till
kanna.

10. Tilltradet till fiskeresurserna (punkt 4)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkadnnager for regeringen vad som anfors i reservation 10. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 2 och avslar motioner-
na 2002/03:MJ484, 2003/04:MJ14 yrkandena 2, 4 och 8, 2003/04:MJ16 yr-
kande 2, 2003/04:MJ19 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ203, 2003/04:MJ327
och 2003/04:MJ418.

Stallningstagande

Tréalgransen bor faststallas i samrdd med fiskenaringen och anpassas efter
sakerhetsaspekter och en gemensam bedémning av tillgéangen till fiskeresur-
ser och mojligheterna till kréftfiske. Det ar enligt min mening av storsta vikt
att fiske efter krafta och réka i vattnen pa vastkusten sker med selektiva red-
skap. Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. Aganderatten till fiskevattnen (punkt 5)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 11. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

En av forutsattningarna for levande skargardssamhallen och livskraftiga fiske-
turismforetag ar respekten for de privatagda fiskevattnen. I det fall intrang
sker i det enskilda agandet anser vi att ekonomisk kompensation skall utga.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Samforvaltning pa fiskets omrade (punkt 6)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 12. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 3 och 2003/04:
MJ269 och avslar motionerna 2003/04:MJ16 yrkande 3, 2003/04:MJ19 yr-
kande 3, 2003/04:MJ20 yrkande 4, 2003/04:MJ21 yrkandena 2 och 3,
2003/04:MJ322, 2003/04:MJ408 yrkande 23 och 2003/04:MJ433 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag om lokal och regional
samforvaltning nar pagaende pilotprojekt ar utvarderade. For att en bra och
effektiv forvaltning av fiskbestanden och yrkesfisket skall kunna uppnas &r
samarbete med alla berérda parter och da i forsta hand forvaltning, forskning
och utbvare av det praktiska fisket nddvandigt. Det s.k. Koster—Vadero-
projektet kan framhallas som exempel pa ett vél fungerande samarbete. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

13. Samforvaltning pa fiskets omrade (punkt 6)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 13. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkande 3 och avslar motioner-
na 2003/04:MJ14 yrkande 3, 2003/04:MJ16 yrkande 3, 2003/04:MJ20 yr-
kande 4, 2003/04:MJ21 yrkandena 2 och 3, 2003/04:MJ269, 2003/04:MJ322,
2003/04:MJ408 yrkande 23 och 2003/04:MJ433 yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att Kosterfjorden och Gullmaren bér ingd i det samférvaltningspro-
jekt dar forsok med lokal samforvaltning har paborjats. Atminstone tva av
pilotprojekten bor dessutom ingé i forsoksverksamhet med integrerad kust-
zonforvaltning med en vidare krets av intressenter. Detta bor ges regeringen
till kénna.

14. Samforvaltning pa fiskets omrade (punkt 6)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 14. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ20 yrkande 4 och
2003/04:MJ408 yrkande 23 och avslar motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 3,
2003/04:MJ16 yrkande 3, 2003/04:MJ19 yrkande 3, 2003/04:MJ21 yrkan-
dena 2 och 3, 2003/04:MJ269, 2003/04:MJ322 och 2003/04:MJ433 yrkande
2.

Stallningstagande

Enligt min mening maste fiskerindringen genom regional och lokal forvalt-
ning ges fiskerinaringen faktiskt inflytande 6ver kvoter och ransoner. Sam-
verkan mellan fiskerinéring, forskning, myndigheter och miljdorganisationer
bade regionalt, nationellt och internationellt maste forbattras. P4 nationell
niva bor ett organ inréttas for att formalisera en sadan samverkan. Detta bor
ges regeringen till kénna.

15. Samforvaltning pa fiskets omrade (punkt 6)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 15. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkandena 2 och 3 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 3, 2003/04:MJ16 yrkande 3, 2003/04:
MJ19 yrkande 3, 2003/04:MJ20 yrkande 4, 2003/04:MJ269, 2003/04:MJ322,
2003/04:MJ408 yrkande 23 och 2003/04:MJ433 yrkande 2.

Stallningstagande

De i propositionen foreslagna forsoken med samférvaltning skall enligt min
mening innebéra att reellt inflytande ges at de deltagande parterna. Det maste
vara verklig makt som flyttas, besluten maste spela roll och fragan bor utvar-
deras efter forsoksperiodens slut. Vad galler fiskbestanden skall forséken
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goras utifran bestandens aktuella utbredningsomraden och inte utifran geogra-
fiskt etablerade gransdragningar. Man bor skilja mellan & ena sidan samrad
och samfdrvaltning av marina och limniska miljoer och & andra sidan samfor-
valtning med avseende pa fisk och andra rorliga arter, t.ex. faglar. Detta bor
ges regeringen till kénna.

16. Fordelning av fiskeresursen (punkt 7)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 16. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkande 4 och avslar motioner-
na 2003/04:MJ20 yrkande 3 och 2003/04:MJ21 yrkande 4.

Stallningstagande

Né&r det galler kvoterade fordelningsmodeller bor helt nya modeller provas.
Det ar framfor allt frdga om individuella kvoter for vissa fiskarter och ett
kvotsystem som fordelas varje ar och som varken medfor dganderatt eller ar
overforbara. P& sikt bor individuellt 6verforbara kvoter (IOK) med dganderatt
inforas. Detta bor ges regeringen till kidnna.

17. Fordelning av fiskeresursen (punkt 7)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 17. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 3 och avslar motioner-
na 2003/04:MJ19 yrkande 4 och 2003/04:MJ21 yrkande 4.

Stallningstagande

Nér det géller inférande av fordelningsmodeller bor erfarenheter fran lik-
nande fordelningssystem i t.ex. Danmark tas till vara. | utredningen av olika
forvaltningsformer bor ocksa fragor om begransning av antalet fiskedagar och
individuella fiskekvoter provas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

18. Fordelning av fiskeresursen (punkt 7)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 18. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkande 4 och avslar motioner-
na 2003/04:MJ19 yrkande 4 och 2003/04:MJ20 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt min mening bor ett system med individuellt dverforbara kvoter inte
inforas eftersom ett sddant system skulle innebara risk for tilltagande koncent-
ration av kvoter och fér att denna koncentration genom direkt eller indirekt
agande flyttas over till foradlingsindustrin. Detta bor ges regeringen till
kanna.

19. Utvecklande av tekniska atgarder m.m. (punkt 8)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 19. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ14 yrkande 6 och avslar motioner-
na 2003/04:MJ19 yrkandena 5 och 6, 2003/04:MJ21 yrkandena 5 och 6,
2003/04:MJ408 yrkande 17 delvis och 2003/04:MJ434 yrkande 4.

Stallningstagande

Fiskeriverkets forslag att d&ven de som fiskar pa enskild fiskeratt skall omfat-
tas av verkets bestdmmelser om redskapsanvandning inger oro. Vi finner det
anmarkningsvart om centrala beslut skulle komma att ta 6ver lokalt fattade
och forankrade beslut, sérskilt i insjoar. Redskapsanvandning skall inte regle-
ras genom forordning utan riksdagen maste fa ta stallning till det slutliga
forslaget. Detta bor ges regeringen till kdnna.

20. Utvecklande av tekniska atgarder m.m. (punkt 8)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 20. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkande 5 och avslar motioner-
na 2003/04:MJ14 yrkande 6, 2003/04:MJ19 yrkande 6, 2003/04:MJ21 yrkan-
dena5 och 6, 2003/04:MJ408 yrkande 17 delvis och 2003/04:MJ434 yr-
kande 4.
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Stallningstagande

Vi anser att Fiskeriverket bor fa i uppdrag att pa forsok inrétta fredade omra-
den vars storlek varierar i takt med bestandsvariationen. Omraden i kustzonen
maste avsattas for att skydda den marina miljon och forstarka fiskbestanden.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

21. Utvecklande av tekniska atgarder m.m. (punkt 8)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkadnnager for regeringen vad som anfors i reservation 21. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ408 yrkande 17 delvis och avslar
motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 6, 2003/04:MJ19 yrkandena 5 och 6,
2003/04:MJ21 yrkandena 5 och 6 samt 2003/04:MJ434 yrkande 4.

Stallningstagande

Det arbete med att utveckla de olika former av begransningar som har inletts
eller ar pd vag att inledas bor fortsatta nationellt och internationellt. Det &r
frdga om t.ex. 6kad maskstorlek, hojda minimimétt pad fangad fisk, atgarder
for att begransa bifangsterna, begransningar av garnméngd och anvandning av
drivgarn, 6kad kontrollverksamhet samt redskapsutveckling. Detta bor ges
regeringen till kénna.

22. Utvecklande av tekniska atgarder m.m. (punkt 8)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 22. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkandena 5 och 6 och avslar
motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 6, 2003/04:MJ19 yrkandena 5 och 6,
2003/04:MJ408 yrkande 17 delvis och 2003/04:MJ434 yrkande 4.

Stallningstagande

I syfte att dstadkomma ett mer selektivt fiske bor redskapsutveckling priorite-
ras. Okade medel bor avséttas for utveckling av skonsammare och mer selek-
terade redskap, ett arbete som bor ske i samverkan mellan fiskare, forskare
och redskapstillverkare. Ersattningar till berérda néringsidkare vid temporéra
fiskestopp maste uthetalas skyndsamt. Detta bor ges regeringen till kanna.
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23. Vattenagarens fiskeratt (punkt 9)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 23. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 9.

Stallningstagande

Av propositionen framgar inte i vilken utstrackning fredning av vissa vatten
aven skall omfatta vattendgarens fiske med handredskap, nét eller andra red-
skap. Vi anser att vattenagarens fiske i normalfallet bor vara tillatet pa fre-
dade omraden medan fritidsfiske med stod av allman ratt i dessa omraden bor
inskrankas. Detta bor ges regeringen till kédnna.

24. Fiskerikontroll (punkt 10)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 24. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkande 8 och avslar motion
2003/04:MJ472 yrkande 16.

Stallningstagande

Som anférs i motion 2003/04:MJ19 (fp) finns det behov av atgarder for for-
battrad fiskerikontroll, forbattrad och utokad satellitbaserad Overvakning,
landningskontroller och utdkade sjokontroller for olika slags fisken. Samar-
betet mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen maste fortsétta och utvecklas
med andra lander, framst inom ramen for EU-samarbetet och den gemen-
samma fiskeripolitiken. Nationellt bor samverkan mellan Fiskeriverket, Kust-
bevakningen, Sjofartsverket och Tullverket utdkas, och inom EU bor bl.a. en
gemensam regional forvaltning av Ostersjon tillskapas. | detta arbete &r enligt
motiondrerna miljolotssystem ett av de viktigaste instrumenten. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

25. Forskning och utveckling pa fiskets omrade (punkt 11)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 25. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkandena 9-11 och avslar
motionerna 2002/03:MJ282 yrkande 2, 2002/03:MJ483, 2002/03:MJ493
yrkande 4, 2003/04:MJ13, 2003/04:MJ16 yrkande 1, 2003/04:MJ21 yr-
kande 7, 2003/04:MJ408 yrkande 35, 2003/04:MJ433 yrkande 4, och
2003/04:

N338 yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt vdr mening maste den lokala kunskapen hos fiskare och andra intres-
senter tas till vara vid kunskapsinsamling. Samverkan pé& forskningsniva
mellan limnologer och marinbiologer anser vi nddvéandig, och det av rege-
ringen aviserade uppdraget till Formas bor ges omedelbart och med en myck-
et snar tidpunkt for redovisning. Det bor framhallas att forsknings- och myn-
dighetsnarvaro i Ostersjons viktigaste fiskeomréden har stor betydelse nar det
géller Ostersjoproblematiken. Detta bor ges regeringen till kanna.

26. Forskning och utveckling pa fiskets omrade (punkt 11)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 26. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkande 7 och avslar motioner-
na 2002/03:MJ282 yrkande 2, 2002/03:MJ483, 2002/03:MJ493 yrkande 4,
2003/04:MJ13, 2003/04:MJ16 yrkande 1, 2003/04:MJ19 yrkandena 9-11,
2003/04:MJ408 yrkande 35, 2003/04:MJ433 yrkande 4, och 2003/04:N338
yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringens syn pa en langsiktig strategi for forskning om och utveckling av
fiskbestand bor breddas till att omfatta dven forskning pa de marina och lim-
nologiska omradena. | dag gar mycket kunskap forlorad da forskningsomra-
dena inte ar tillrackligt samordnade. Fordelarna med ett bredare angreppssétt
ar uppenbara. Synen pa forskningen bér breddas till att omfatta all marin och
limnologisk forskning och inte endast forskning om fiskbestand. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

27. Atgarder for vandringsfisk m.m. (punkt 12)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 27. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

I motion 2003/04:MJ20 (kd) foreslds ett antal atgarder for vandringsfisk.
Forbifloden bor finnas i alla kraftverk, de utbyggda alvarna bér forses med
laxtrappor och vandringsvégar for al, och laxen bor ges méjlighet att reprodu-
cera sig fullt ut i Norrlandsélvarna. Vidare bor behovet av forbifléden i be-
fintliga vattenkraftverk och reglerna fér omprévning av vattendomar ses éver
skyndsamt. En analys bor goras av orsakerna till minskningen av de kustle-
vande fiskarterna i Kalmarsundsregionen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

28. Utsattning av fisk (punkt 14)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 28. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ269 yrkande 8 och
2003/04:MJ14 yrkande 7 och avslar motionerna 2003/04:MJ15 och 2003/04:
MJ20 yrkande 13.

Stallningstagande

Om all utsattning av frammande laxfisk skulle upphora torde det fiske som
bedrivs i formen put and take paverkas negativt eller rent av bringas att upp-
hora. Eftersom bestanden i detta fiske ar strikt reglerade ar ocksa risken for
spridandet av frammande biologiskt material mycket liten.

Det naringsmassiga fisket bade i kustomradet och i Stockholms lans in-
sjoar kommer att fa& mycket svart att Gverleva om de nationella utséttnings-
programmen i framtiden inte kan genomfdras i minst lika stor utstrdckning
som hittills. Utséttningarna av al under senare ar har bekostats via budgetme-
del i kombination med EU-medel. Vi anser det darfor av vikt att nationella
medel stalls till forfogande for dessa atgarder. | annat fall foreligger uppenbar
risk att ett flertal fiskeforetag slas ut, eftersom alfangsterna ar en sa betydelse-
full del av intékterna.

Vad ovan anforts bor ges regeringen till kénna.

29. Utséattning av fisk (punkt 14)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 29. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 13 och avslar motion-
erna 2002/03:MJ269 yrkande 8, 2003/04:MJ14 yrkande 7 och 2003/04:
MJ15.

Stallningstagande

Mindre sjoar och vattendrag som saknar skyddsvarda bestdnd maéste dven
fortsattningsvis tillatas att harbargera de arter som efterfragas av sportfiskar-
na. Det &r vidare angeldget att det blir mojligt att odla och sétta ut olika arter
sdsom lax, regnbage, oring och roding. Fiskeriverket bor arbeta utifran mal-
sattningen att kombinera biologisk mangfald med utsattning av odlade arter,
och det bor betraktas som en naturlig faunavardande insats att satta ut de arter
som fangas eller drabbas av stora populationer sportfiskearter. Jag forutsétter
att anslagen kommer att 6ka i kommande budgetférslag sa lange regeringen
inte har genomfort forslaget om fiskevardsavgift eller liknande finansiering.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

30. Atgarder for laxbestandet m.m. (punkt 15)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 30. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ325 och 2003/04:MJ226 och
avslar motionerna 2002/03:MJ489 yrkande 12, 2002/03:N302 yrkande 11,
2003/04:MJ434 yrkande 9, 2003/04:MJ457 och 2003/04:N335 yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar enligt min mening hdg tid att atgarder vidtas for att radda vildlaxbe-
standen i dlvarna. De arligen aterkommande diskussionerna om laxfisket
langs Norrlandskusten maste fa ett slut, och regeringen bér ta nya initiativ till
en med Finland gemensam vildlaxpolitik. Detta bor ges regeringen till kédnna.

31. Skyddsjakt pa sal (punkt 16)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 31. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 5 delvis och
2003/04:MJ294 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:MJ20 yrkande 5
delvis, 2003/04:MJ313, 2003/04:MJ354 och 2003/04:MJ408 yrkande 26
delvis.
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Stallningstagande

Vi anser att skyddsjakt pa sal bor tillatas i storre omfattning an i dag, nagot
som inte bor std i motsats till séalbestandets 6verlevnad. Dessutom maste det
bli tillatet for yrkesfiskare att i direkt anslutning till redskap skjuta sal fran
bét. Eftersom simmande sl till storsta delen visar kroppsdelar dar skott har
dodlig verkan ar risken for vadaskjutning minimal. Detta bor ges regeringen
till kénna.

32. Skyddsjakt pa sal (punkt 16)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 32. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 5 delvis och avslar
motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ294 yrkande 1,
2003/04:MJ313, 2003/04:MJ354 och 2003/04:MJ408 yrkande 26 delvis.

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av mer kraftfulla atgarder nar det géller minsk-
ning av skadorna pa grund av salangrepp &n vad regeringen foreslar. Bestan-
den av sal skall regleras genom ansvarsfull viltférvaltning utifran jaktetiska
principer och med tydliga bestdmmelser i form av jakttider och andra villkor.
Vi delar Fiskeriverkets synpunkter att, i avvaktan pa langsiktiga atgarder,
ersattningarna for skador orsakade av sél bor hojas sa att de hamnar pa en mer
rimlig niva. Detta bor ges regeringen till kanna.

33. Skyddsjakt pa skarv (punkt 17)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 33. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna  2003/04:MJ14 yrkande 5 delvis,
2003/04:MJ211, 2003/04:MJ255 och 2003/04:MJ318 och avslar motionerna
2003/04:MJ20 yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ245, 2003/04:MJ408 yrkande 26
delvis och 2003/04:MJ447 yrkande 2.

Stallningstagande

Antalet hackande skarvpar har mer an tiodubblats under den senaste tiodrspe-
rioden, och den starka 6kningen av antalet skarvar har lett till att skarven
tagits bort frdn EU:s s.k. réda lista 6ver utrotningshotade arter. Man kan med
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fog havda att den alltfor stora skarvexpansionen hotar den biologiska mang-
falden inom manga omraden. For yrkesfisket, sarskilt alfisket, innebar skarv-
forekomsten ett stort avbrack. Vi anser darfor att mojligheten till skyddsjakt
pa skarv bor tillatas i stérre omfattning &n i dag. Detta bor ges regeringen till
kanna.

34. Skyddsjakt pa skarv (punkt 17)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 34. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 5 delvis och avslar
motionerna 2003/04:MJ14 yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ211, 2003/04:
MJ245, 2003/04:MJ255, 2003/04:MJ318, 2003/04:MJ408 yrkande 26 delvis
och 2003/04:MJ447 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av mer kraftfulla atgarder nar det galler minsk-
ning av skadorna pa grund av skarvangrepp an vad regeringen foreslar. Be-
standen av skarv skall regleras genom ansvarsfull viltférvaltning utifran jakt-
etiska principer och med tydliga bestdmmelser i form av jakttider och andra
villkor. Vi delar Fiskeriverkets synpunkter att, i avvaktan pa langsiktiga at-
garder, ersattningarna for skador orsakade av skarv bor hojas sa att de hamnar
pa en mer rimlig niva. Detta bor ges regeringen till kanna.

35. Utbildning pa fiskets omrade (punkt 18)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkadnnager for regeringen vad som anfors i reservation 35. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 3, 2003/04:MJ20
yrkande 14, 2003/04:MJ408 yrkande 33 och 2003/04:MJ433 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:N345 yrkande 9 och 2003/04:N328 yrkande 26.

Stallningstagande

Vi vill peka pa behovet av utbildning inom fiskeribranschen. Utbildningen
bér motsvara EU:s krav, och det &r viktigt att fordjupade kunskaper for olika
specialiseringar inom fiskendringen kan erbjudas. For att EU-medel skall
utga kravs dock ca 50 % svensk medfinansiering, vilken bor vara av statlig
och nationell karaktar. En fisketeknisk yrkeshdgskoleutbildning bor etableras
for att tillgodose néringens behov av valutbildad arbetskraft. Harigenom kan
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aven det for naringen sa viktiga forskningsarbetet initieras och spridas. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

36. Fritidsfiske och fisketurism (punkt 19)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 36. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ269 yrkande 2 och avslar motion-
erna 2003/04:MJ18, 2003/04:MJ20 yrkande 8, 2003/04:MJ289 yrkandena 1,
2 och 4 samt 2003/04:MJ458.

Stallningstagande

Vi anser att fiskevattnet maste jamstallas med andra produktionsmedel nér det
géller drift och skotsel. Ansvaret for nyttjandet av fisket och fiskevattnet skall
ligga pa dess dgare men inom ramen for lagar och regler som forhindrar rov-
drift och annat missbruk. Detta bor ges regeringen till kénna.

37. Fritidsfiske och fisketurism (punkt 19)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 37. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ20 yrkande 8 och 2003/04:
MJ289 yrkandena 1, 2 och 4 samt avslar motionerna 2002/03:MJ269 yrkande
2, 2003/04:MJ18 och 2003/04:MJ458.

Stallningstagande

Enligt min mening bor vattenégarens redskapsanvéndning inte detaljregleras
av Fiskeriverket. Det &r sannolikt vattendgaren sjalv som har storst insikt och
kénner mest omsorg om fisket pa sitt vatten. For att fisket i Vanern och Vat-
tern skall kunna utvecklas och sakerstallas i ett langsiktigt perspektiv for
sdval yrkesfiske, sportfiske som turism kravs ytterligare atgarder. Dessa bor
utformas med hansyn till att naturresursen fisk bevaras och utvecklas. Skall
Vanern och Vattern kunna bli en gemensam nationell resurs for 6kad internat-
ionell fisketurism krévs gemensam regional samverkan. Lansstyrelsen bor ha
en samordnande roll for kommuner, yrkesfiskare, sportfiskeféreningar och
batféreningar for att, inom ramen for EU:s landsbygdsutveckling, astad-
komma en satsning pa utbyggnad av sddana anlaggningar som erfordras for
exempelvis trollingfiskets utveckling. | det sammanhanget spelar Fiskeriver-
ket en viktig roll som central myndighet. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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38. Det fria handredskapsfisket (punkt 20)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 38. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkande 7 delvis.

Stallningstagande

Forutsattningarna for overlatelse av ratten till handredskapsfiske till fiske-
vardsomradesforeningar i de fall fiskevardsomraden bildas bor utredas av en
parlamentarisk kommitté. Detta b&r ges regeringen till kanna.

39. Modell for finansiering av fiskevarden (punkt 21)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 39. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ269 yrkandena 3 och 4 och
2003/04:MJ14 yrkande 9 samt avslar motionerna 2003/04:MJ19 yrkande 7
delvis, 2003/04:MJ20 yrkande 10, 2003/04:MJ21 yrkande 11, 2003/04:
MJ351 och 2003/04:MJ422.

Stallningstagande

Vi anser det naturligt att de som drar nytta av fisket ocksa betalar fiskevarden,
vilket lampligen sker genom forséljning av fiskekort dér en del av intakterna
gar till bestandsvard. Ett alternativ ar fritidsfiskarlicens med rétt till fiske i
specificerade vatten medan bestandsvarden i allminna vatten skall betalas av
skattemedel. En enhetlig men flexibel modell fér samtliga Sveriges fiskevat-
ten bor efterstrévas.

Nagon allman fiskevardsavgift bor inte genomfaras. For att naringen skall
kunna utvecklas maste aktdrerna fd samma forutsittningar som andra naring-
ar, och priset pé fisket skall goras upp mellan konsumenter och producenter
genom forséljning av fiskekort eller genom andra avtal. Kdparen skall inte
betala en del av sitt pris till en fond som omfordelar pengar och forskjuter
konkurrensforhéllandet mellan olika producenter, och vissa producenter av
fiske skall inte gynnas pa andras bekostnad.

Regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag om fiskevardsomra-
den i enlighet med det anférda. Detta bor ges regeringen till kédnna.
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40. Modell for finansiering av fiskevarden (punkt 21)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 40. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ19 yrkande 7 delvis och avslar
motionerna 2002/03:MJ269 yrkandena 3 och 4, 2003/04:MJ14 yrkande 9,
2003/04:MJ20 yrkande 10, 2003/04:MJ21 yrkande 11, 2003/04:MJ351 och
2003/04:MJ422.

Stallningstagande

Vi anser att den sarskilda utredare som namns i propositionen aven bor fa i
uppdrag att losa fragan om finansiering av fiskevarden, bl.a. genom nagon
form av avgiftssystem forslagsvis enligt norsk modell som innebar enkel
betalning pa postkontor med kvittot som bevis for erlagd avgift. Vi vill ocksé
framhalla att behovet av resursforstarkning pa fiskevardens omrade ar akut.
Utredningen bor darfor bli bredare och mer forutsattningslos &n vad som
antyds i propositionen. Detta bor ges regeringen till kénna.

41. Modell for finansiering av fiskevarden (punkt 21)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 41. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 10 och avslar motion-
erna  2002/03:MJ269 yrkandena 3 och 4, 2003/04:MJ14 yrkande 9,
2003/04:MJ19 yrkande 7 delvis, 2003/04:MJ21 yrkande 11, 2003/04:MJ351
och 2003/04:MJ422.

Stallningstagande

Den av regeringen aviserade utredaren som skall f& uppdraget att ge en sam-
lad bild av olika modeller for finansieringen av den allméanna fiskevarden bor
aven utreda maéjligheten att pa forsok inratta lokala fiskevardsomraden ocksé
vid kusterna och de stora sjéarna. Detta bor ges regeringen till kénna.

42. Fiskevardsomraden (punkt 22)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 42. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ404 yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 8, 2003/04:MJ21 yrkande 10,
2003/04:MJ289 yrkande 3, 2003/04:MJ352 och 2003/04:MJ408 yrkande 24.

Stallningstagande

Vi anser att det skall vara méjligt att bilda fiskevardsomraden med skotsel-
planer for fiskare i sodra Ostersjon sa att de darigenom kan 6verta fiskevarden
och fisket. En atergang till lokal fiskeforvaltning &r enligt var mening ett bra
satt att forbattra dagens forhéallanden, och fiskevardsomradena bor aterges
ratten att upplata fiske till allmanheten genom farsaljning av fiskekort. Det ar
otillfredsstéllande att vattenagare med lagens hjalp kan tvingas in i ett vilt-
vardsomrade eller vattenvardsomrade. Eftersom samverkan fungerar bast om
den &r frivilligt bor tvanget att ingd i sddana omraden upphora. Detta bor ges
regeringen till kénna.

43. Fiskevardsomraden (punkt 22)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 43. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkande 10 och avslar motion-
erna 2002/03:MJ426 yrkande 8, 2003/04:MJ289 yrkande 3, 2003/04:MJ352,
2003/04:MJ404 yrkandena 10 och 11 samt 2003/04:MJ408 yrkande 24.

Stallningstagande

Jag anser att det fria handredskapsfisket bor begransas sa att det blir mojligt
att bilda fiskevardsomraden aven i omraden som omfattas av det fria fisket.
Det fria handredskapsfisket pa enskilda vatten &r ett kraftigt intrang i agande-
rétten och kan darfor inte accepteras. Det forstor till stora delar drivkraften for
ett langsiktigt fiskevardsarbete pa enskilda vatten, och det fria handredskaps-
fisket bor, som ett forsta steg, upphora pa vatten dar fiskevardsomraden inrét-
tas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

44. Miljogifter i fisk (punkt 23)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 44. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkande 12.
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Stallningstagande

Enligt var mening &r dioxinfrdgan avgérande for fiskenaringens fortlevnad i
Ostersjon efter ar 2006. Eftersom Sveriges undantag for dioxingranser i kon-
sumtionsfisk galler t.o.m. &r 2006 ar det av yttersta vikt att dioxinfragan satts i
fokus under kommande &r s att regeringen kan lagga fram forslag i fragan till
ar 2007. Detta bor ges regeringen till kanna.

45. Forbattrade villkor for vattenbruket m.m. (punkt 25)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkadnnager for regeringen vad som anfors i reservation 45. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ14 yrkande 10 och avslar motion-
erna 2002/03:MJ426 yrkande 17 och 2003/04:MJ20 yrkande 12.

Stallningstagande

Anledningen till att vattenbruket, trots mycket god tillgdng pa vatten, ar av
liten omfattning &r enligt var mening till stor del politiska hinder som senfar-
dighet, byrakrati samt motiverade och omotiverade miljohinder. Det &r darfor
positivt att regeringen nu foreslar att vattenbruket skall integreras i 6versikts-
planeringen. Regeringen bor emellertid aterkomma till riksdagen med forslag
i fragan nar utredningarna &r presenterade. Detta bor ges regeringen till
kanna.

46. Forbattrade villkor for vattenbruket m.m. (punkt 25)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 46. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ20 yrkande 12 och avslar motion-
erna 2002/03:MJ426 yrkande 17 och 2003/04:MJ14 yrkande 10.

Stallningstagande

I propositionen gor regeringen beddmningen att vattenbruket bor beaktas i det
kommunala planarbetet. Det ar enligt min mening av vikt att onédig byrakrati
och otrygghet for néringsidkarna darvid undanrgjs. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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47. Tillstand till vattenbruk m.m. (punkt 26)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 47. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ21 yrkande 13.

Stallningstagande

Nuvarande administrativa styrmedel for att forsoka minska tillférseln av
nérsalt till sjdar och hav har visat sig vara trubbiga instrument, varfor nya
metoder bor dvervagas. Det dr darfor positivt att tillstandsgivning for vatten-
bruk kommer att baseras pa utslappsnivaer i stallet for volym fisk. Regering-
ens planerade beredning av ett forslag med denna inriktning bor emellertid
paskyndas. Detta bor ges regeringen till kanna.

48. Forskning och utveckling pa vattenbrukets omrade (punkt 27)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 48. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 18, 2003/04:
MJ20 yrkande 11 och 2003/04:MJ408 yrkande 37.

Stallningstagande

Otillrackliga kunskaper om sjukdomar och fiskbestand, vare sig vilda eller
odlade, har medfort att vattenbrukare har nekats tillstand pd motsagande och
varierande grunder med omfattande konsekvenser for den enskilda brukaren.
Battre vetenskaplig grund for myndigheternas beslut kréaver mer resurser till
forskningen. Dessutom bor regeringen ge t.ex. SLU i uppdrag att i samarbete
med ber6rda nédringar genomfora forskning om alternativ till utfodring med
fiskmjol inom kyckling- och svinproduktion. Detta bor ges regeringen till
kanna.

49. Effekterna for smaforetagare (punkt 29)
av Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Jeppe Johnsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 49. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ14 yrkande 11.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt var mening saknas i propositionen s& gott som helt ett foretagsperspek-
tiv och regeringens syn pa foretagens villkor. Foretagen betungas i dag av
konkurrensnackdelar i form av reglerna for fAmansbolag, fastighetsskatten
och de skatter som belastar generationsvaxlingar. Omfattande byréakrati, inte
minst en rigid tillampning av miljébalken, brist pa riskkapital i synnerhet i
glesbygd och den allménna ekonomiska politiken utgér ytterligare belastning-
ar for fiskendringen. Detta bor ges regeringen till kédnna.

50. Reformering av EU:s fiskeripolitik (punkt 30)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 50. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ411 yrkande 5 och avslar motion-
erna 2002/03:MJ315 yrkande 9, 2002/03:MJ426 yrkande 1, 2002/03:MJ428
yrkande 29, 2003/04:MJ408 yrkandena 18, 19, 21 och 25, 2003/04:MJ472
yrkandena 14 och 15 samt 2003/04:MJ473 yrkandena 18-20.

Stallningstagande

Reformeringen av EU:s fiskeripolitik bor syfta till ett hallbart nyttjande av
haven, och bestdnden bor forvaltas pa en niva som battre motsvarar deras
naturliga utbredning. Det &r inte relevant att ange fiskekapaciteten i tonnage
och maskinstyrka, och pa sikt bér subventionerna till fiskenaringen avvecklas.
Vidare maste EU verka for regionala forvaltningar i havsomraden dar sadana
saknas, och miljchansyn maste inga i detta arbete. Effektiv forvaltning och
hallbar utveckling skall vara végledande fér EU:s internationella agerande
och den vetenskapliga radgivningen maste féljas. All dumpning av fisk maste
forbjudas och andra former av fiske &n storskaligt fiske bor uppmuntras.
Speciella kvoter for kustfisket bor inféras och kontrollverksamheten forstar-
kas. Fiskarena skall ges utbildning i marina ekosystem och bevarandeétgar-
der. Detta bor ges regeringen till kénna.

51. Reformering av EU:s fiskeripolitik (punkt 30)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 51. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ408 yrkandena 18, 19, 21 och 25
och avslar motionerna 2002/03:MJ315 yrkande 9, 2002/03:MJ426 yrkande 1,
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2002/03:MJ428 yrkande 29, 2003/04:MJ411 yrkande 5, 2003/04:MJ472
yrkandena 14 och 15 samt 2003/04:MJ473 yrkandena 18-20.

Stallningstagande

Enligt min mening bor en dversyn goras av EU:s fiskesubventioner for att
astadkomma en mer dndamalsenlig fiskepolitik med syftet att uppna ett lang-
siktigt héllbart fiske. EU:s fiskereform bér kompletteras med tydliga tidtabel-
ler, aktionsplaner och sanktionssystem for att minska fiskeflottans kapacitet.
Flerériga forvaltningsplaner enligt FAQO:s Code of Conduct for Responsibility
bor utarbetas som grund for all férvaltning, och férvaltningsplanerna bér
utvecklas mot flerartsmodeller. EU:s fiskepolitik bor innehdlla en etisk di-
mension och Sverige maste verka for att fiskets konsekvenser for lokalbe-
folkningen alltid beaktas ndar EU forhandlar med andra lander. Vidare skall
IBSFC folja ICES rekommendationer med héansyn tagen till det beréknade
Overfisket eller tjuvfisket. Sverige bor bilateralt och multilateralt aktivt verka
for inrattandet av fler check-points, och regeringen bor snarast i tilldggsbud-
geten for ar 2004 aterkomma till riksdagen med forslag om hur en sédan
skarpning kan utformas och med berdkning av de kostnader detta innebar.
Vidare bor regeringen kréva att landernas fiskeflottor inte &r éverdimension-
erade i forhallande till faststallda fiskekvoter. Detta bor ges regeringen till
kanna.

52. Reformering av EU:s fiskeripolitik (punkt 30)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 52. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ473 yrkandena 18-20 och avslar
motionerna 2002/03:MJ315 yrkande 9, 2002/03:MJ426 yrkande 1, 2002/03:
MJ428 yrkande 29, 2003/04:MJ408 yrkandena 18, 19, 21 och 25, 2003/04:
MJ411 yrkande 5 samt 2003/04:MJ472 yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Ett Iangsiktigt sakerstallande av fiskbestdnden och ett héllbart fiske kraver
bindande internationella dverenskommelser och okat internationellt samar-
bete. Man maste arbeta med langsiktiga forvaltningsplaner som sakrar be-
standens fortlevnad samtidigt som fisket med anslutande néringar ges majlig-
het att utveckla sin verksamhet. Atgarder som syftar till att férhindra oregi-
strerat fiske, s.k. svartfiske, bor stimuleras. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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53. Fiske av s.k. spokgarn (punkt 33)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 53. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 6 och 2003/04:
MJ408 yrkande 27.

Stallningstagande

Forlorade fiskegarn, s.k. spokgarn, fortsatter att fiska under lang tid. Berak-
ningar har visat att garnen fangar lika mycket fisk som den fangst som landas.
Detta &r ett stort problem som maste l6sas. Jag anser darfor att fiskare skall ha
mojlighet att fiska upp dessa garn mot statlig ersattning. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

54. Dumpat militart material (punkt 34)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i reservation 54. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 14 och 2003/04:
MJ408 yrkande 32.

Stallningstagande

Dumpade farliga amnen, t.ex. senapsgas, i behallare som sakta frats sonder
foljer med fangsten vid fiske och utgor en stor halsorisk for fiskare. Sarskilt
stort &r detta problem i sédra Ostersjon, men dven Skagerrak &r drabbat. Re-
geringen havdar att den statliga ersattningen tacker nastan all kostnad for
sanering av senapsgas och hanvisar till att olyckor med kemiska stridsmedel
ar mycket séllsynta. Fiskarna anser emellertid inte att skyddet ar fullgott,
varfor nya diskussioner bor tas upp mellan fiskarna och staten. Yrkesfiskarna
anser att de ocksa skall kunna erhalla ersattning for forlorad fangst samt ska-
dor pa fiskeredskap och annan materiel. Mot denna bakgrund bér en dversyn
goras av skyddet for fiskare vid olyckor med kemiska stridsmedel. Det &r
angelaget att de svenska yrkesfiskarna far ersittning for de kostnader som kan
uppsta i samband med olyckor med farliga &mnen. Detta bor ges regeringen
till kdnna.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Forvaltningsformer (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

| februari 2003 lade Fiskeriverket fram ett frslag om att flytta ut tralgransen
langs vastkusten. Bakgrunden var den mycket allvarliga situationen for flerta-
let bottenfiskbestand i Skagerrak och Kattegatt. Trots att forslaget remisshe-
handlades och togs upp vid en serie méten mellan foretradare for myndighet-
en och ndringen klagade Svenska Fiskares Riksférbund (SFR) senare over att
de inte fatt vara med tillrackligt i diskussionerna. SFR ogillade forslaget och
bedrev en kampanj mot Fiskeriverkets beslut. Man uppmanade fiskare att
véagra allt samarbete med Fiskeriverket, t. ex. fick inte personal fran Fiskeri-
verkets havsfiskelaboratorium félja med fiskebatar for att underscka fangst
eller prova ut mer selektiva redskap for fiske. SFR kravde att f& okat infly-
tande i den framtida beslutsprocessen. Som resultat har Fiskeriverket inrattat
ett antal diskussionsgrupper med bl.a. foretradare for verket, SFR och bl.a.
berdrda fiskare. Enligt vad Miljopartiet de grona har inhamtat ingar i grup-
perna inte nagra foretradare for miljoorganisationer eller andra berdrda intres-
sen.

Jag vill papeka att detta &r ett uttryck for de problem som regeringens for-
slag om mal och inriktning for kustfisket tar sikte pa. Dar framhalls bl.a. att
inte endast fiskerindringens utan &ven miljoorganisationernas och andra be-
rorda intressenters inflytande och stéllning i forvaltningen av fiskresurserna
skall stérkas.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) féreslar i proposition 2003/04:51 att
riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om mal och inriktning for en
nationell politik for kust- och insj6fisket samt for vattenbruket (avsnitt 3.2).

Foljdmotioner

2003/04:MJ13 av Jeppe Johnsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av ytterligare forskning pa flod- och signalkrafta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att utveckla kréftodlingen i Sverige.

2003/04:MJ14 av Catharina Elmséater-Svéard m.fl. (m):
1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:51.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om
tilltradet till fiskeresursen for olika grupper.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om
lokal och regional samférvaltning.

4. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
fordelning av kvoterade fiskebestand.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt pa sal och skarv.

6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
hur redskapsanvandning skall anpassas efter rddande bestandssituation.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utsattning av fisk vid s.k. put and take fiske.

8. Riksdagen beslutar att aterfora fiskeratten till 4garna i de stora insjoarna
och i sodra Ostersjon om de bildar fiskevardsomraden i enlighet med vad i
motionen anfors.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av fiskevarden.

10. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
forbattrade villkor for vattenbruket.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrade villkor for fiskeforetagen.
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2003/04:MJ15 av Géran Persson i Simrishamn och Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den odling och
utsattning av eftertraktad fisk som i dag ar tilliten i Sverige dven fortsatt-
ningsvis far utforas i samma omfattning.

2003/04:MJ16 av Christer Skoog m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktig fiskeforskning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om licens for “deltidsfiskare”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forvaltningsomraden.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om battre konsumentupplysning.

2003/04:MJ17 av Asa Torstensson och Agne Hansson (c):
1. Riksdagen beslutar att avsla proposition 2003/04:51.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram konkreta forslag till tgarder i
linje med vad som i motionen anférs och som langsiktigt starker yrkesfis-
kets utveckling och uppfyller de i proposition 2003/04:51 uppstallda lang-
siktiga malen for kust- och insjofisket samt vattenbruk.

2003/04:MJ18 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kustnéra fiske samt fisketurism.

2003/04:MJ19 av Sverker Thorén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begransningar av tilltradet till fiskeresursen aktivt skall an-
vandas som ett forvaltningsinstrument for att astadkomma god fiskevard.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgarder avseende tilltradet till fiskeresursen i sd hog ut-
strackning som mgjligt bor ske i kombination med lokal eller regional
samforvaltning.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samforvaltningsprojekt.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prov med kvoterade férdelningsmodeller.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett uppdrag till Fiskeriverket angédende prov med fredade omra-
den vars storlek varierar i takt med bestandsvariationen.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fiske med nat av icke yrkesfiskare i vattenomraden grundare an
tre meter pa vastkusten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att finna
mojligheter att overlata ratten till handredskapsfiske till fiskevardsomra-
desforeningar i de fall fiskevardsomraden bildas samt att losa fragan om
finansiering av fiskevarden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgarder for forbattrad fiskerikontroll.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den lokala kunskapen hos fiskare och andra intressenter
maste tas till vara vid kunskapsinsamling.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett uppdrag ges att utarbeta en strategi for fisk- och fiske-
forskning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om forsknings- och myndighetsnérvaro vid Ostersjons viktigaste
fiskeomraden.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en nationell och europeisk marin strategi.

2003/04:MJ20 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
konkreta forslag inom de omraden som propositionen beror.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att trdlgransen bor faststéllas i samrad med fiskeniringen och
anpassas efter sakerhetsaspekter och en gemensam bedémning av tillgang
till fiskeresurser och méjligheterna till kraftfiske.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ocksa préva mojligheten att begransa det kustnara fisket ge-
nom antalet fiskedagar i stéllet for att férdela kvoter och ransoner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge fiskerinéringen faktiskt inflytande 6ver kvoter och ranso-
ner genom regional och lokal forvaltning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forvaltning av skarv- och salbestanden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgarder for vandringsfisk.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en analys av vad som orsakat minskningen av de kustlevande
fiskarterna i Kalmarsundsregionen.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vattendgarens redskapsanvéndning inte bor detaljregleras av
Fiskeriverket.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att vattenagarens fiske, sdvida det ej ingar i propositionens defi-
nitionen av kust- och insjofiske, i normalfallet bor vara tillatet i fredade
omréden.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda méjligheten att pa forsok inratta lokala fiskevardsom-
raden aven vid kusterna och de stora sjéarna.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvandning av fiskmjol.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att beakta vattenbruket i det kommunala planarbetet.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utsattning av odlad fisk for sportfiske.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utbildning inom fiskeribranschen.

2003/04:MJ21 av Jan Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen avslar propositionen och tillkannager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om en ny politik for kust- och insjofiske
samt vattenbruk.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att de foreslagna forsoken med samforvaltning skall innebéra att
reellt inflytande ges &t de ingéende parterna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forsoken med samférvaltning vad galler fiskbestand sker uti-
fran bestandens aktuella utbredningsomraden.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ej infora ett system med individuellt dverforbara kvoter.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att prioritera att redskapen utvecklas i syfte att dstadkomma ett
mer selektivt fiske.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att ersattningar till berdrda néringsidkare vid temporéra fis-
kestopp méste utbetalas skyndsamt.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att bredda synen pa behovet av okad forskning till att omfatta all
marin och limnologisk forskning, inte endast forskning om fiskbestand.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att de inskrankningar av &ganderdtten som regeringens bedém-
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ningar kan ge upphov till noga bor vagas mot effekten av foreslagen at-
géard.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att i det fall intrang sker i det enskilda dgandet ekonomisk kom-
pensation skall utga.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att det fria handredskapsfisket skall begransas sa att det dven
blir mgjligt att bilda fiskevardsomraden i de omraden som omfattas av det
fria fisket.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att fiskevarden skall finansieras inom ramen for statens bud-
get och med hjalp av méjliga EU-medel.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om hur avgérande dioxinfragan for Ostersjofisk ar for att naring-
en skall kunna fortleva i omréadet efter 2006.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att tillstdndsgivning for vattenbruk skall baseras pa utslapps-
nivaer.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:MJ201 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ensidigt svenskt stopp for torskfiske 2003 inte bor inforas.

2002/03:MJ202 av Carl-Axel Johansson (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte infora forbud for svenskt torskfiske i Ostersjén och Vs-
terhavet.

2002/03:MJ203 av Jeppe Johnsson (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte bor inforas ett ensidigt svenskt torskfiskestopp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbytet av torsk med de berdrda l&nderna upphdr.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att antalet batar fran tredje land som tillats fiska pa svenskt vat-
ten kraftigt bor reduceras.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrad vervakning av fisket i de aktuella omradena.
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2002/03:MJ238 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fortsatt torskfiske i Ostersjon.

2002/03:MJ257 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att avvisa forslaget att infora ett ensidigt svenskt férbud av torskfiske.

2002/03:MJ269 av Per Westerberg m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vattendgarnas ansvar for nyttjandet av fisket och fiskevattnen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en allman fiskevardsavgift inte bor inforas.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag som gor det mojligt att
sdlja lokala fiskekort dar det i dag rader fritt handredskapsfiske.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begrénsning av torskfisket.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utséttning av al.

2002/03:MJ282 av Kent Olsson och Inger René (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsla forslaget om ett ensidigt svenskt torskfiskestopp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad forskning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersattning for torskfiskestopp om detta infors.

2002/03:MJ300 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte infora ett ensidigt svenskt torskfiskestopp.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om alternativa atgarder for ett langsiktigt hallbart torskfiske.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sankning av fiskekvoterna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en genomgripande reform av EU:s gemensamma fiskepolitik.

2002/03:MJ320 av Erling Bager och Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ett ensidigt svenskt torskfiskestopp ej bér inforas.
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2002/03:MJ325 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att radda vildlaxbestandet i dlvarna och fa ett slut pa de arlig-
en aterkommande laxfiskediskussionerna langs Norrlandskusten.

2002/03:MJ328 av Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om torskfisket i Kattegatt och Ostersjon.

2002/03:MJ342 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om ett ensidigt svenskt torskfiskestopp.

2002/03:MJ359 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om torskfiskets fortlevnad i Sverige.

2002/03:MJ361 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att sakra ett langsiktigt och hallbart fiske.

2002/03:MJ395 av Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att inte genomfora svenskt totalstopp av torskfiske 2003.

2002/03:MJ426 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till fiskevatten.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om torskfisket i Ostersjon.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om dkade och effektivare kontroller av att tilldelade fiskekvoter inte
overtrads.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fiske av spdkgarn.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet till fiskevardsomraden samt omraden med fritt hand-
redskapsfiske.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ny granskning av skyddet for fiskare vid olyckor med kemiska
stridsmedel.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planering for vattenbruk.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndigheters hantering av vattenbruksarenden.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU héja minimimattet for den torsk som far fangas till
minst 40 cm.

28. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det offentliga stodet bor inriktas pa stéd och atgarder som
framjar det sméskaliga fisket samt branschgemensamma &tgarder som ut-
bildning, redskapsutveckling och marknadsforing.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att komplettera EU:s fiskereform med tydliga tidtabeller, akt-
ionsplaner samt sanktionssystem for att minska fiskeflottans kapacitet.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om fiske i Ostersjon.

2002/03:MJ440 av Lennart Beijer (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett ensidigt svenskt torskfiskestopp inte skall genomféras
forran alla alternativa atgarder har prévats och reglerna for ekonomisk
kompensation till berérda delar av fiskendringen har redovisats.

2. Riksdagen begar att regeringen fér i uppdrag att vidta atgarder for att sakra
ett langsiktigt hallbart torskfiske i Ostersjon.

2002/03:MJ448 av Kenth Hogstrém (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inplantering av kréftor i Géastrikland.

2002/03:MJ482 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om dndrade regler for strommings- och sillfisket i Ostersjon och Bottenhavet.

2002/03:MJ483 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om uppskattningsprov for att faststalla fiskbestandens storlek i Botten-
havet och Bottenviken.

2002/03:MJ484 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om handel med fisketonnage och de risker systemet har for Ostersjo-
och Bottenhavsfisket.
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2002/03:MJ486 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den svenska fiskerindringen.

2002/03:MJ489 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ostersjon bor omfattas av samma regler for drivgarn som 6v-
riga vatten inom EU.

2002/03:MJ493 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om statens moraliska och ekonomiska ansvar gentemot enskilda yr-
kesfiskare i samband med dndrade miljomal och direktiv som den enskilde
drabbas av.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overlaggningar med anledning av forslag om ensidigt torskfis-
kestopp, innan riksdagen hanterar forslaget.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk medfinansiering av nationell yrkesfiskeutbildning.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslag till forskning och utveckling av fangstmetoder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teknik- och kulturinvesteringar.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall upphéra med fiske pa blandade bestand av lax
pa tillvaxtomradena i Ostersjon och i stéllet flytta den svenska laxkvoten
sd att ett selektivt fiske efter odlad lax kan ske.

2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en satsning pa utbildning och kompetenshgjning inom den
svenska fiskerinaringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:MJ203 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om #&ganderatter for fiskevatten med tilldelade kvoter for fiskare och tralfisk-
foretag.
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2003/04:MJ211 av Nils Fredrik Aurelius och Jeppe Johnsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddsjakten pa storskarv bor utvidgas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att allméan jakttid pa storskarv bor aterinforas.

2003/04:MJ226 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om atgarder for att radda vildlaxbesténdet i alvarna och fé ett slut pa de arlig-
en aterkommande laxfiskediskussionerna langs Norrlandskusten.

2003/04:MJ237 av Rolf Olsson (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning till stdd for musselodlingen i Bohuslan.

2003/04:MJ245 av Hans Stenberg och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att storskarven bor strykas fran EU:s lista 6ver hotade fagelarter.

2003/04:MJ255 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar att tillata allman jakt pa skarv i Stockholms skargard i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2003/04:MJ269 av Inger René och Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svensk fiskepolitik.

2003/04:MJ289 av Holger Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare atgarder i syfte att utveckla och sakerstélla fisket i
Vénern och Vattern for saval yrkesfiske, sportfiske som turism i ett lang-
siktigt perspektiv.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att VVanern och Vattern skall utvecklas till en gemensam nation-
ell resurs for 6kad internationell fisketurism till Sverige.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvérdering av hittills gjorda fiskevardsatgarder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lansstyrelsen intar en samordnande roll mellan kommuner,
yrkesfiskare, sportfiskefdreningar och batforeningar for att dstadkomma en
satsning, inom ramen for EU:s landshygdsutveckling, pa utbyggnad av sé-
dana anlaggningar som erfordras for exempelvis trollingfiskets utveckling.
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2003/04:MJ294 av Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jakt pa sal.

2003/04:MJ313 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillata skyddsjakt pa grasal frdn bat och under samma tid som jakten
bedrivs i Finland.

2003/04:MJ318 av Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allman jakt pa skarv.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsatgarder pa skarv.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av fiskeredskap.

2003/04:MJ322 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inratta forvaltningsomraden som ett led i arbetet att trygga ett livskraf-
tigt svenskt fiske.

2003/04:MJ327 av Lars Tysklind och Erling Bager (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utflyttade tralgranser pa vastkusten.

2003/04:MJ329 av Marita Aronson och Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda Fiskeriverkets dubbla roller.

2003/04:MJ334 av Maud Olofsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tgarder for att sikerstélla fiskbestanden i Ostersjon.

2003/04:MJ351 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om att fiskevérdsavgift laggs pa fiskeredskap.

2003/04:MJ352 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statens vatten ovan odlingsgransen som &r delade med privat &gande
bor kunna ingé i fiskevardsomraden.
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2003/04:MJ354 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utveckla metoderna for séljakten.

2003/04:MJ404 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att bilda fiskevardsomraden med skotselplaner for fis-
kare i sodra Ostersjon och att de dirigenom 6vertar fiskevarden och fisket.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvanget att ingd i fiskevards- och viltvardsomraden.

2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett hallbart fiske.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att IBSFC skall folja ICES rekommendationer, med hénsyn ta-
gen till det beraknade dverfisket/tjuvfisket.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder fran Sveriges sida for att radda hotade fiskbestand.

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6versyn av EU:s fiskesubventioner i syfte att gora fiskepoli-
tiken mer andamalsenlig for att uppna ett langsiktigt hallbart fiske.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en formaliserad samverkan kring svensk fiskepolitik.

24. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning
som mojliggor inrattandet av lokala fiskevardsomraden vid vissa omraden
langs kusterna och de stora insjdarna.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad tillganglighet till Nordsjon och Vésterhavet for svenska
fiskare.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reglering av skarv- och salbestandet.

27. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om spokgarn.

32. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny granskning av skyddet for fiskare vid olyckor med kemiska
stridsmedel.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av en fisketeknisk yrkeshdgskola.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen om fisksjukdomar.
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37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndigheters hantering av vattenbruksarenden.

2003/04:MJ411 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en reformering av fiskepolitiken for ett hallbart nyttjande av ha-
ven.

2003/04:MJ418 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att Fiskeriverket bor f& mojlighet att ge riktade licenser for viss art aven
till dem som har hel- eller deltidsjobb i land.

2003/04:MJ422 av Asa Domeij och Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vilka aspekter som bor beaktas om en fiskevardsfond inrattas.

2003/04:MJ433 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ensidiga beslut och krav pé internationella 6verenskommelser.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablera ett samradsorgan for Fiskeriverket, fiskenaringen
och forskarna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk medfinansiering av nationell yrkesfiskarutbildning.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om anslag till forskning och utveckling av fangstmetoder och nya
produkter.

2003/04:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening att regeringen skall
verka for att skydda havsomraden s att de kan fredas for fisket.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
verka pd lamplig niva for atgarder for att béttre forvalta den vilda laxen
och minska laxfiskets negativa konsekvenser for andra arter.

2003/04:MJ447 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att skarvhesténdet
bor regleras genom traditionell viltforvaltning utifran jaktetiska principer
och med tydliga regler i form av tider och andra villkor.
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2003/04:MJ457 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om foréndring av fiskeriférordningen (SFS 1994:1716) avseende krav
om fettfeneklippning av lax och ¢ring.

2003/04:MJ458 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om bevarandet av det kustndra kréftfisket.

2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt reformering av EU:s fiskepolitik.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principen att sétta fiskekvoterna efter Internationella havsforsk-
ningsradets (ICS) rekommendationer.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpt kontroll av efterlevnad av fiskekvoter och fangstmetoder.

2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det krdvs bindande internationella 6verenskommelser och
okat internationellt samarbete for att 1angsiktigt sakra fiskbestanden och ett
héllbart fiske.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man maste arbeta med langsiktiga forvaltningsplaner av
fiskbestdnden som sékrar bestdndens fortlevnad samtidigt som fisket med
anslutande néringar ges mojlighet att utveckla sin verksamhet.

20. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera atgarder som syftar till att férhindra oregistrerat
fiske (svartfiske).

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en satsning pa utbildning och kompetenshojning inom den
svenska fiskerinéringen.

2003/04:N335 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall upphdra med fiske pa blandade bestand av lax
pé tillvaxtomradena i Ostersjon och i stéllet flytta den svenska laxkvoten
sd att ett selektivt fiske efter odlad lax kan ske.
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2003/04:N338 av Rosita Runegrund och Sven Brus (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett formaliserat samarbete mellan fiske och forskning.
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