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Lag om finansiell radgivning till
konsumenter

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:133 jamte
tre motioner, varav tva vackts med anledning av propositionen och en véckts
under den alménna motionstiden & 2003.

| propositionen |&gger regeringen fram fordag till en lag om finansiell
radgivning till konsumenter. Syftet med den foreslagna lagen & att stérka
konsumentskyddet pa det finansiella omrédet.

Lagen foresdlas vara tillamplig vid s.k. placeringsradgivning, dvs. radgiv-
ning som avser placering av konsumentens tillgangar i olika finansiella
instrument och vissa typer av livférsakringar. Lagforsiaget innehdler be-
stammelser som innebar att naringsidkaren skall iaktta god radgivningssed
och se till att radgivaren har tillracklig kompetens for sitt uppdrag. N&
ringsidkaren skall &ven dokumentera vad som férekommit vid radgivnings-
tillfallet. Vidare foredas bestammelser om skadestandsansvar for naringsid-
kare som vid finansiell radgivning uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar en
konsument ren formdgenhetskada. Konsumentverket skall utbva tillsyn éver
efterlevnaden av lagen. Verkets tillsyn skall dock inte omfatta verksamhet
som stér under Finansinspektionens tillsyn eller verksamhet som bedrivs av
advokater.

Den nyalagen foresl&s tradai kraft den 1 juli 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avslér
samtliga motionsyrkanden.

| beténkandet finns tio reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

1. Lagenstillampningsomrade
Riksdagen antar 1 § regeringens forslag till lag om finansiell rédgiv-
ning till konsumenter. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:133 i dennadel och avslar motion 2003/04:L.303.
Reservation 1 (kd)

2. Preskription
Riksdagen antar 7 § regeringens forslag till lag om finansiell rédgiv-
ning till konsumenter. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:133 i dennadel och avdar motionerna 2002/03:L19 yrkande 2
och 2002/03:L20 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd)

3. Tillsynsmyndighet
Riksdagen antar 8 § regeringens forslag till lag om finansiell rédgiv-
ning till konsumenter. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:133 i dennadel och avsldr motion 2002/03:L 19 yrkande 3.
Reservation 3 (m, kd)

4. Vitesforelaggande
Riksdagen godkénner vad utskottet anfért. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:133 i denna de! och avsldr motion 2002/03:L.19
yrkande 1.
Reservation 4 (m, kd)

5. Varning
Riksdagen godkanner vad utskottet anfért. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:133 i denna del och avsldr motion 2002/03:L.20

yrkande 3.
Reservation 5 (fp, v, €)

6. Lagbestéammelsen om vitesfor eldggande och varning
Riksdagen antar 9 § regeringens forslag till lag om finansiell rédgiv-
ning till konsumenter.

Reservation 6 (fp, v, ¢) — villkorad
Reservation 7 (m, kd) — villkorad
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7. Provningstillstand
Riksdagen antar 10 § regeringens forslag till lag om finansiell rédgiv-
ning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:133 i denna del
och avsl&r motion 2002/03:L.20 yrkande 4.
Reservation 8 (fp)

8. Lagftrdaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om finansiell rédgivning i
den méan det inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:133 i denna del.

9. Inriktningen av EU-arbetet
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:L 20 yrkande 1.
Reservation 9 (fp)

10. Ytterligare utredningsarbete
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:L 19 yrkande 4.
Reservation 10 (m)

Stockholm den 30 oktober 2003

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i bedutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrém (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Tasso Stefilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg
(m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Anneli Sarnblad Stoors
(s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan Lofstrand (s),
Ingemar Vanerlov (kd) och Annika Qarlsson (c).



Redogorel se for arendet

| januari 1999 beslutade regeringen om direktiv till en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att |amna forslag om hur den framtida konsumentpolitiken
skulle utformas for att kunna ge manniskor forutséttningar att kénna sig tryg-
ga som konsumenter och ha ett starkt inflytande Over sin vardag (dir.
1999:1). Kommittén antog namnet Konsumentpolitiska kommittén 2000. |
kommitténs uppdrag 1&g bl.a. att analysera huruvida det konsumentrattsliga
skyddet var tillrackligt pa omradet finansiella tjanster och vid behov 1amna
fordlag till hur det kunde forbattras. Kommittén féreslog i sitt slutbeténkande
(SOU 2000:29) Starka konsumenter i en granslds vérld att konsumentskyddet
vid radgivning i fraga om finansiella tjanster skulle starkas genom tvingande
civilréttdig lagstiftning. En sadan lagstiftning maste dock, menade kom-
mittén, foregds av ytterligare analyser och évervaganden som inte kunde
komma till stdnd inom ramen for kommitténs arbete. Nagot lagfordag lades
darfor inte fram.

Mot denna bakgrund tillkallade regeringen i maj 2001 en sérskild utredare
med uppgift att kartlagga och analysera frégor om konsumentskyddet vid
finansiell r&dgivning (dir. 2001:41). Enligt direktiven skulle utredaren dven
foresl& lagstiftning eller andra lampliga tgarder som det fanns behov av for
att stérka konsumentskyddet pa omradet. Utredningen, som antog namnet
Utredningen om finansiell radgivning till konsumenter, redovisade sitt upp-
drag i maj 2002 i betdnkandet (SOU 2002:41) Konsumentskydd vid finansi-
ell rédgivning. Betankandet har remissbehandlats och ligger till grund for
lagforslaget i forevarande proposition.

| propositionen foreslar regeringen — efter horande av Lagradet — att riksda-
gen skall anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om finansiell
rédgivning till konsumenter. Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagfor-
daget i bilaga 2.

Propositionen har foranlett tva motioner. | detta sammanhang behandlar
utskottet aven en motion som har vackts under den allmanna motionstiden ar
2003. Forslagen i motionernafinnsi bilaga 1.

| drendet har inkommit en skrivelse fran Fondbol agens Forening.

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen lagger regeringen fram forslag till en lag om finansiell r&d-
givning till konsumenter. Lagen, som skall vara tvingande till konsumentens
forman, foreslas vara tillamplig vid sk. placeringsrédgivning, dvs. radgiv-
ning som avser placering av konsumentens tillgangar i olika finansiella
instrument och vissa livforsakringar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagforslaget innebér i huvudsak foljande. En néringsidkare som tillhanda-
haller finansiell rédgivning skall se till att den personal som utfor radgiv-
ningen har tillracklig kompetens. | syfte att undvika bevissvérigheter skall
naringsidkaren dokumentera vad som férekommit vid rédgivningstillfallet.
Néringsidkaren skall i rédgivningsverksamheten iaktta god radgivningssed
och med tillborlig omsorg ta till vara konsumentens intressen. Radgivningen
skall anpassas till den enskilde konsumentens énskemd och behov och réd-
givaren fér inte rekommendera andra IGsningar @n sddana som kan anses
lampliga for konsumenten. Rédgivaren & vidare skyldig att avrada konsu-
menten frén att vidta &tgarder som inte kan anses lampliga for denne. En
naringsidkare som genom finansiell radgivning uppsitligen eller genom
oaktsamhet orsakar konsumenten ren férmogenhetsskada skall ersétta ska-
dan. Konsumentverket skall utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen, dock
inte verksamhet som redan st&r under tillsyn av Finansinspektionen eller som
bedrivs av advokater. Riktlinjer och almanna r&d om lagens tillampning
skall utférdas av Konsumentverket och Finansinspektionen.

Lagen foredastradai kraft den 1 juli 2004.



Utskottets Gvervaganden

Allménna dvervaganden

Under det senaste decenniet har de finansiella marknaderna genomgétt stora
forandringar, bl.a. till foljd av avregleringen av kreditmarknaden, teknikut-
vecklingen och Sveriges medlemskap i EU. Banker och andra finansiella
foretags verksamhet har i allt hogre utstrackning kommit att bli inriktad pa
nya produkter och tjanster som skiljer sig fran den traditionellain- och utld
ningsverksamheten. Sdlunda har marknadsforing och férséljning av finansiel-
la tjanster, exempelvis sk. sparprodukter sdsom aktier, rantebarande
instrument, vardepappersfonder samt pensionsforsakringar fétt allt storre
betydelse. Utvecklingen har inneburit att konsumenterna numera erbjuds ett
mycket stort antal investeringsalternativ med varierande riskprofil, vilket
innebar sdval mojligheter som risker for konsumenterna.

Hushallens sparande &r i dag till stor del placerat i olika finansiella instru-
ment sdsom aktier och fonder. Till detta kommer det aktierelaterade forsak-
ringssparandet. Denna utveckling har lett till att konsumentskyddsaspekterna
pa det finansiella omrédet under senare & kommit alltmer i fokus. Konsu-
menternas behov av kunskap och information har okat, vilket i sin tur med-
fort att den radgivning som banker och andra finansiella foretag erbjuder
blivit allt viktigare. Darmed har ocksa fragan om vilket ansvar foretagen har
for de réd man lamnar och vilka krav som kan stéllas pa rédgivarna aktuali-
serats.

I dag finns ingen samlad, generell lagstiftning som tar sikte pa finansiell
radgivning. Vissa krav pa de finansiella rédgivarnas agerande kan dock hér-
ledas ur rorelselagstiftningen pa det finansiella omradet, marknadsrétten,
myndighetsféreskrifter, allménna rattsprinciper, domstolsavgdranden och
den juridiska litteraturen. Vidare har i réttspraxis lagts fast att en rédgivare
under vissa forutsittningar ar skadestandsskyldig vid vérdslés r&dgivning.
Under senare & har ocksa vidtagits en rad frivilliga tgarder inom branschen
av betydelse for konsumentskyddet, bl.a. genom antagandet av etiska riktlin-
jer och inréttandet av licensieringsprogram.

Som framhalls i propositionen & det dock inte mgjligt att utifran dessa
réttskallor dra ndgra sakra dutsatser i fréga om granserna for kraven pa rad-
givningen eller omfattningen av det skadestndsrattsliga ansvaret. Det & inte
heller tillrackligt att endast forlitasig pa de, i och for sig fortjanstfulla, &tgar-
der som vidtagits inom branschen. Lagstiftningsbehovet har inte heller
ifrdgasatts i ndgon av motionerna. Utskottet delar sdledes regeringens be-
domning att konsumentskyddet pa omradet bor forstérkas och tydliggoras
genom ny konsumentréttslig lagstiftning, i vilken saval kraven pa néringsid-
karens prestation som det civilréttsliga ansvaret for r&dgivningen preciseras.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att en séarskild lag om finan-
siell rédgivning till konsumenter bor kommatill stand.
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Darmed 6vergdr utskottet till att behandla de olika spérsmal som har aktuali-
seratsi motionerna.

L agens tillampningsomrade

Utskottetsférslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforsag sdvitt galer lagens
tillampningsomrade (1 8) och avda en motion vari foredas ett
tillkénnagivande om att tillampningsomradet bor utvidgas till att
omfatta &ven s.k. traditionella livférsakringar. Jamfor reservation 1
(kd).

Propositionen
| propositionen foreslar regeringen att lagen skall varatillamplig vid finansi-
ell r&dgivning som en naringsidkare tillhandahaller en konsument och som
omfattar placering av konsumentens tillgangar i finansiella instrument och
vissa livforsakringar (1 8). R&dgivningen skall vara individualiserad, och det
forutsatts foreligga ett uppdragsforhallande mellan parterna for att lagen skall
vara tillamplig. Med finansiellt instrument avses bl.a. aktier, obligationer,
andelar i vardepappersfonder samt derivatinstrument sdsom aktie- och index-
optioner.

| fr&ga om livforsakringar foresl8s att lagens tillampningsomréde begran-
sas till radgivning som avser sddana livforsakringar vars kapital helt eller
delvis placeras i finansiella instrument som konsumenten bestdmmer, dvs.
fondforsdkringar. Darmed omfattar lagforslaget inte skk. traditionella livfor-
sékringar. Denna typ av livforsdkring innebér att kapitalet férvaltas av
forsakringsholaget och att forsakringstagaren ar beréttigad till dels det inbeta-
lade beloppet jamte viss, garanterad avkastning, dels aterbéring i form av en
andel av det eventuella 6verskott som uppstatt.

Motionen

Mats Odell och Olle Sandahl (bada kd) anfér i den under den allménna mo-
tionstiden & 2003 vackta motionen 2003/04:L.303 att livbolagens alvarliga
situation inte bara beror pa den kraftiga nedgéngen pé aktiemarknaden. Aven
missforhallanden vad galler konsumentskydd och rédgivning har, enligt mo-
tionérerna, rubbat férsakringstagarnas fortroende for bolagen. Motionarerna
anser att det ar ofdrstéeligt varfor den foreslagna lagen inte omfattar ocksa
radgivning som avser traditionella livforsskringar. | motionen yrkas ett till-
kannagivande om att lagens tillampningsomréde bor utvidgas sa att dven
sadan rédgivning omfattas av lagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Som framhdlls i propositionen bor tillampningsomradet for ett konsument-
skyddande regelverk p& omrédet ta sin utgéngspunkt i de intressen som
framstdr som sarskilt skyddsvarda frén konsumentsynpunkt. Regeringen har,
med denna utgdngspunkt, gjort bedémningen att lagens tillampningsomréde
bor begransas till att omfatta sadan finansiell radgivning som innebar en be-
aktansvérd risk for att konsumenten, helt eller delvis, forlorar insatt kapital
eller sitter sig i skuld. Finansiell radgivning dar risken for konsumenten
framstér som begrénsad bor daremot inte omfattas av lagen. Enligt regering-
ens uppfattning foreligger en sddan grad av risk for konsumenten vid place-
ringsr&dgivning som avser finansiella instrument och livforsakringar vars
kapital helt eller delvis placerasi de finansiellainstrument som konsumenten
bestammer att sadan radgivning bor omfattas av lagen. Utskottet har ingen
annan uppfattning an regeringen i den fragan.

Vad sedan galler motionssporsmélet har utskottet forstéelse for de syn-
punkter som framforts och forutsétter att regeringen kontinuerligt foljer och
analyserar utvecklingen pa marknaden. Inom ramen for detta bor konsument-
skyddet vid finansiell r&dgivning om traditionella livforsakringar snarast tas
upp till fornyad prévning. Utskottet utgdr frén att regeringen — utan négot
formellt tillkannagivande fran riksdagens sida — vidtar nédvandiga &tgarder
och skyndsamt &terkommer till riksdagen med erforderliga lagférslag, om det
skulle visa sig att det finns behov av en utvidgning av lagens tilldmpnings-
omrade till att &ven omfatta traditionella livforsakringar.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens lagfor-
slag sdvitt nu &r i fraga och avslar motion 2003/04:L.303.

Preskription

Utskottetsforsagi korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag savitt galler tiodrig pre-
skription av néringsidkarens skadestandsréttsliga ansvar for
radgivningen (7 8) och avda tva motionsyrkanden vari foreslds en
tvadrig preskriptionsfrist. Jamfor reservation 2 (m, fp, kd).

Bakgrund

Innebdrden av att en fordran preskriberas &r att den inte kan utkrévas av bor-
genaren. Allmanna bestammelser om preskription finns i preskriptionslagen
(1981:130). Lagen &r inte bara tillamplig pa fordringar som avser betalning
av pengar utan &ven andra prestationer, exempelvis leverans av varor och
utférande av tjanster. Av 2 § preskriptionslagen foljer att en fordran preskri-
beras tio & efter sin tillkomst, om inte preskriptionsavbrott skett dessforin-
nan. Preskriptionstiden & dock tre ar for fordran mot en konsument, om
fordringen avser en vara, tjanst eller annan nyttighet som en néringsidkare
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har tillhandahdllit konsumenten for huvudsakligen enskilt bruk. Detsamma
géller fordran mot den som gétt i borgen for betalningen av en sadan fordran.
Den tredriga preskriptionstiden galler dock inte fordringar som grundas pa
|6pande skuldebrev.

Preskriptionslagen géller endast i den méan annat inte & sarskilt foreskri-
vet. | lagstiftningen férekommer en |ang rad sidana sérskilda preskriptions-
regler déar sdval preskriptionsfristens langd som utgangspunkten for dess
berakning avviker fran vad som foljer av preskriptionslagen. Ett exempel pa
en sadan bestdmmelse & 18 kap. 9 § handelsbaken, enligt vilken talan mot
en syssoman, exempelvis en méklare, agent eller annan uppdragstagare,
maste vackas inom ett & frén det att uppdraget avslutats eller upphért och
sysslomannen avgivit slutredovisning.

Propositionen

| propositionen foreslds en preskriptionsregel som innebar att naringsidka-
rens skadestandsréttsliga ansvar for radgivning som omfattas av lagen
preskriberas tio ar efter radgivningstillfallet om inte konsumenten dessférin-
nan véckt talan mot néringsidkaren. Dessutom kréavs att konsumenten under-
réttat naringsidkaren om skadan inom skélig tid efter det att konsumenten
mérkt eller borde ha mérkt att skada uppkommit, dvs. att konsumenten re-
klamerar. | annat fall bortfaller ratten till skadestdnd enligt lagen (7 8).
Genom den nu féreslagna preskriptionsregeln klargors att den ettariga pre-
skriptionsfristen i 18 kap. 9 § handelsbalken inte & tillamplig vid skade-
standskrav med std av lagen.

Motionerna

Inger René m.fl. (m) anser i motion 2002/03:L19 att den foreslagna tiodrs-
fristen kommer att ledatill en alltfor 1ang tid av osdkerhet for naringsidkarna,
sarskilt smaforetagare, och innebéra att néringsidkarna maste bevara doku-
mentation om de rad man lamnat orimligt 1ange. Enligt vad som anfors i
motionen kommer sdledes preskriptionsregeln att fungera som ett effektivt
konkurrenshinder fér mindre uppstickare pd marknaden. | motionen yrkas att
riksdagen skall besluta om en andring i 7 § som innebér att preskriptionsfris-
ten bestams till tva ar (yrkande 2).

Liknande tankegangar aerfinns i motion 2002/03:L.20 av Jan Ertsborn
m.fl. (fp). Motiondrerna anser att det inte foreligger négot behov av en s
pass |ang preskriptionsfrist som tio &r, eftersom en skada pa grund av felaktig
radgivning visar sig betydligt tidigare 4n s En tiodrig preskriptionsfrist
kommer ocksa att skapa osdkerhet for néringsidkarna och bevissvarigheter
vid tvist. Enligt motionérernas mening bor preskriptionsfristens langd mot-
svara vad som géller enligt konsumenttjanstlagen och konsumentkdplagen,
dvs. tva ar. | motionen begars ett tillkénnagivande som gdr ut pa att reger-
ingen skall &terkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med vad
som anfortsi motionen (yrkande 2).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Som papekas i propositionen skulle preskriptionsregeln i 18 kap. 9 § han-
delsbalken under vissa forutsittningar kunna vara tillamplig vid krav pa
skadestand enligt den nu foreslagna lagen. Enligt utskottets mening & en
sadan preskriptionsfrist alldeles for kort, varfor en séarskild bestammelse med
langre tid & befogad i en lag med syfte att stdrka konsumentskyddet. Rege-
ringens forslag innebér att ratten till skadestand bortfaller om inte konsumen-
ten vacker talan inom tio & fran radgivningstillfalet. Som motionérerna
pekar pa forekommer det i den konsumentréttsliga lagstiftningen preskrip-
tionsfrister som & avsevart kortare an tio &r, bl.a. i konsumentkoplagen och
konsumenttjanstlagen. | dessa fall rér det sig dock om lagstiftning dar det
normalt sett & relativt 1att att beddma skadans uppkomst och 6vriga forut-
séttningar for skadestandsansvar. | fall dér skadestandsfragan & mer kompli-
cerad och det dessutom kan ta lang tid innan en skada visar sig, exempelvis
vid produkt- och miljoskador, uppvisar lagstiftningen i stéllet exempel paen
tiodrig preskriptionsfrist. Placeringar i finansiellainstrument och forsakringar
gors ofta pa lang sikt och &r i mangafall en viktig del av konsumentens |ang-
siktiga sparande. Som nérmare utvecklas i propositionen kan det i vissa fall
ocksa drgja lang tid innan en skada visar sig. Vid bedoémningen av preskrip-
tionsfristens 1angd maste dven beaktas vilken utgangspunkt som valts for
fristens berékning. Regeringen har dérvid féreslagit en bestédmd tidpunkt som
utgangspunkt, namligen radgivningstillfalet, som gor det mgjligt for na
ringsidkarna att skapa sig en rimlig éverblick over vilka skadestdndskrav
som kan komma att framstéallas inom preskriptionsfristen.

Mot bakgrund av vad som nu har anfdrts kan utskottet inte komma till
nagon annan slutsats an regeringen i fragan om preskriptionsfristens langd.
Riksdagen bor siledes anta lagforslaget i denna del och avsda motionerna
2002/03:L19 yrkande 2 och 2002/03:L.20 yrkande 2.

Tillsyn, mm.

Utskottetsférslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag sdvitt géller tillsynen
over efterlevnaden av lagen (8-10 88) och avsl& motionsyrkanden
med krav paforandringar av tillsynen i olika avseenden.

Jamfor reservation 3 (m, kd) och sérskilt yttrande (fp, ¢) under
fordagspunkt 3 Tillsynsmyndighet, reservation 4 (m, kd) under
fordagspunkt 4 Vitesforeldggande, reservation 5 (fp, v, ¢) under
fordagspunkt 5 Varning, reservationerna 6 (fp, v, ¢) och 7 (m, kd)
under forslagspunkt 6 Lagbestdmmelsen om vitesf érel&ggande och
varning och reservation 8 (fp) under férslagspunkt 7 Prévningstill-

Q

stand.
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Bakgrund

Finansinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for tillsyn 6ver finansi-
ella marknader, kreditinstitut och det enskilda forsakringsvasendet. Tillsynen
omfattar bl.a. banker, fondbolag, vardepappersbolag, forsdkringsbolag och
forsakringsmaklare. Finansinspektionen har, enligt vad som narmare framgér
av lag eller annan forfattning, exempelvis bankrorelselagen (1987:617), la-
gen (1991:981) om véardepappersrorelse och forsakringsrorelselagen
(1982:713), méjlighet att ingripa pa olika sitt mot foretag som inte foljer
géllande regelverk. Sdlunda kan Finansinspektionen bl.a. aterkalla tillstand,
meddela forbud mot att fortsdtta viss verksamhet, meddela varning, forbjuda
verkstéllighet av ett beslut, infordra upplysningar om verksamheten och ge-
nomférainspektioner pa plats.

Aven Konsumentverket har en viktig roll att spela pa det finansiella omré-
det. Verket har tillsyn over efterlevhaden av bl.a. marknadsféringslagen
(1995:450), avtasvillkorslagen (1994:1512), konsumentforsakringslagen
(1980:38) och konsumentkreditlagen (1992:830). Tillsynsansvaret enligt
konsumentkreditlagen omfattar dock inte verksamhet som redan star under
tillsyn av Finansinspektionen.

For att tydliggdra Finansinspektionens och Konsumentverkets ansvar och
befogenheter har myndigheterna ar 1999 tréffat en Gverenskommelse som
syftar till att klargora respektive myndighets ansvar vad géller konsument-
skyddet i den finansiella sektorn.

Propositionen

| propositionen foresldr regeringen att Konsumentverket skall hatillsyn éver
efterlevnaden av lagen och de féreskrifter som har meddelats med stod av
den. Detta géller dock inte verksamhet som redan star under Finansinspek-
tionenstillsyn eller verksamhet som bedrivs av advokater (8 § forsta stycket).
Konsumentverket foreslds fa befogenheter som i stort sett motsvarar Fi-
nansi nspektionens befogenheter enligt rorel selagstiftningen. S&lunda innehdl-
ler lagforslaget bestémmelser som innebér att Konsumentverket ges rétt att
gora inspektion hos naringsidkare som tillhandahaller finansiell radgivning
och att ta del av samtliga handlingar som behévs for tillsynen. Vidare fore-
slas en skyldighet for naringsidkaren att |amna upplysningar om verksamhe-
ten (8 § andra stycket). Konsumentverket far forelagga en néaringsidkare att
vid vite tillhandahélla sddana handlingar eller att 1amna upplysningar (8 §
tredje stycket). Om en naringsidkare som star under Konsumentverkets till-
syn utfor finansiell radgivning i strid med de krav som stédlls i lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av den far Konsumentverket, enligt
lagforslaget, vid vite forel &gga néringsidkaren att upphodra med verksamheten
(9 § forsta stycket). Om det & tillrackligt far verket i stéllet meddela n&
ringsidkaren varning (9 § andra stycket). Beslut att exempelvis dterkala
tillstdnd eller meddela varning fér dverklagas hos allman férvaltningsdom-
stol, varvid provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt (10 8).
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Motionerna

| motion 2002/03:L19 av Inger René m.fl. (m) anférs att den féreslagna upp-
delningen av tillsynsansvaret mellan Finansinspektionen och Konsumentver-
ket & mindre lamplig. Motionérerna befarar att det kommer att utvecklas en
motstridig tillsynspraxis, vilket varken gynnar foretagens behov av stabila
forutsdttningar eller tillgodoser konsumenternas skyddsbehov. | motionen
yrkas att riksdagen skall besluta om en éndring i 8 § som innebér att tillsynen
enligt lagen endast skall utdvas av Finansinspektionen (yrkande 3). | samma
motion riktas stark kritik mot forslaget att ge Konsumentverket befogenhet
att vid vite forelagga en naringsidkare som stér under verkets tillsyn att upp-
horamed finansiell r&dgivning. Enligt motionarernainnebar forslaget i denna
del i praktiken en form av partiellt néringsférbud och ett ingrepp i den grund-
lagsskyddade naringsfriheten som pa intet sétt har motiverats tillréckligt av
regeringen. | motionen yrkas avslag pa propositionen i denna del (yrkande
1).

| motion 2002/03:L20 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) framhélls vikten av att
lagstiftningen med stérsta majliga tydlighet markerar att ett forbudsforel&g-
gande inte far meddelas om det &r tillrackligt med varning. Motionarerna
yrkar darfér att riksdagen skall besluta om en andring i 9 § andra stycket som
innebdr att Konsumentverket skall meddela varning om det ar tillrackligt
(yrkande 3). Ett forbudsforelaggande ar vidare, enligt motiondrerna, ett sa
pass ingripande beslut fér den enskilde ndringsidkaren att det inte bor krévas
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétt. | motionen yrkas att
riksdagen skall besluta om en éndring i 10 § andra stycket i enlighet hdrmed
(yrkande 4).

Utskottets stéllningstagande

For att sikerstdlla ett gott konsumentskydd vid finansiell radgivning ar det
enligt utskottets uppfattning nodvandigt att det skapas en tillsynsverksamhet
som kan kontrollera om foretagen uppfyller de grundldggande krav som fol-
jer av lagen och de foreskrifter som har utférdats med stéd av den. Tillsynen
& vidare viktig fr&n konkurrenssynpunkt. Seriésa naringsidkare som féljer
bestdammelserna skall inte behéva konkurrera med féretag som av exempel-
vis kostnadsskéal bortser fran regelverket.

Vad forst géller frégan vilken eller vilka myndigheter som bor ges till-
synsansvaret kan konstateras att den foreslagna lagen till allra storsta delen
torde komma att traffa verksamhet som bedrivs inom sadana finansiella insti-
tut som redan st&r under Finansinspektionens tillsyn. Med hansyn till detta
kan det framsta som naturligt att Finansinspektionen ges hela tillsynsansvaret
enligt lagen, sdledes @ven dver radgivningsforetag som inte omfattas av in-
spektionens tillsyn enligt rorelselagstiftningen. En sidan 16sning skulle dock
innebéra ett avsteg fran den tradition och det arbetssétt som lange rétt i fraga
om tillsyn éver de finansiella marknaderna. Finansinspektionens tillsyns-
verksamhet bygger namligen bl.a. pa att tillsynsobjekten &r registrerade och
att man darmed har kdnnedom om vilka féretag man har tillsyn dver. Dess-
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utom finansieras tillsynsverksamheten via avgifter som tas ut av foretagen.
Till detta kommer att det i propositionen féreslagna delade tillsynsansvaret
stammer 6verens med vad som gallt i frdga om tillsyn enligt konsumentkre-
ditlagen sedan slutet av 1970-talet. Savitt utskottet har sig bekant har denna
ordning inte medfort nagra allvarligare olégenheter, varken for berérda myn-
digheter eller tillsynsobjekten. Sammanfattningsvis stéller sig utskottet
bakom regeringens fordag svitt galler fordelningen av tillsynsansvar mellan
Konsumentverket och Finansinspektionen. Riksdagen bor darfor anta lagfor-
slaget i dennadel och avsld motion 2002/03:L19 yrkande 3.

Nar det sedan galler yrkandet om avslag pa propositionen sdvitt avser den
foreslagna mgjligheten for Konsumentverket att vid vite forelégga en n&
ringsidkare att upphtra med finansiell radgivning vill utskottet framhdlla
vikten av att &ven Konsumentverket ges erforderliga verktyg och befogenhe-
ter i sitt tillsynsarbete. | likhet med regeringen anser utskottet att den fore-
slagna befogenheten for verket att meddela forbudsférelaggande & nddvéan-
dig for att skapa ett heltdckande och effektivt konsumentskydd mot grovt
oserids rédgivningsverksamhet pé det finansiella omradet. Bestdmmelsen
pakallas sdledes av behovet att skydda angeldgna allmanna intressen, och
utskottet kan inte finna annat an att fordaget & forenligt med 2 kap. 20 §
regeringsformen. Riksdagen bor dérfor, med bifall till propositionen i denna
del och med avslag p& motion 2002/03:L. 19 yrkande 1, godk&nna vad utskot-
tet nu anfort.

| frAga om forutsdttningarna for meddelande av varning, som tas upp i
motion 2002/03:L20 yrkande 3, erinrar utskottet om att regeringen i proposi-
tionen understrukit att ett forelaggande att upphdra med rédgivningsverk-
samhet &r att anse som en mycket ingripande atgard. For att tillsynsmyndig-
heten skall kunna tillgripa denna &tgard bor darfor, anfors det, kravas att det
ror sig om allvarliga eller upprepade Gvertradelser fran naringsidkarens sida.
Det bor sdledes, anfors det vidare, framstd som uppenbart olampligt att na
ringsidkaren fortsitter med radgivningsverksamheten och vara fraga om fall
dar verksamheten &r klart osund. Vidare framhalls att ett férel aggande om att
upphora med verksamheten kan framstd som en alltfor ingripande atgard i
manga fall dar tillsynsmyndigheten finner att en naringsidkare inte fullt ut
foljer kraven i lagen. Vid enstaka Gvertradel ser eller dvertradelser av mindre
alvarlig art, men dar tillsynsmyndigheten anda vill markera att en Gvertra
delse skett, bor sdledes myndigheten i stéllet meddela varning. Mot bakgrund
av dessa uttalanden frén regeringen ser utskottet inte nagon anledning att
gora nagot fortydligande i lagtexten i enlighet med vad som féreslas i motio-
nen. Den av motionarerna forordade formuleringen torde ocksa innebéra en
avvikelse frén vad som fér anses vara gingse i dessa sammanhang, exempel-
visi motsvarande bestémmel ser i rérelselagstiftningen.

Med det anforda foresdr utskottet att riksdagen, med bifall till propositio-
nen i denna del och med avslag pa motion 2002/03:L20 yrkande 3, godkan-
ner vad utskottet nu anfort.
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Vad dlutligen galler frégan huruvida det skall kravas prévningstillstand vid
overklagande till kammarrétt kan utskottet konstatera att lagforslaget i denna
del motsvarar vad som féljer som huvudregel enligt 22 a § forvaltningslagen
(1986:223). Utskottet ser inga skdl att i forevarande lagstiftningsérende fran-
04 denna huvudregel inom forvaltningsrétten, och utskottet foresldr att
motion 2002/03:L 20 yrkande 4 1&mnas utan bifall.

Inriktningen av EU-arbetet

Utskottetsférslag i korthet

Riksdagen bor avda ett motionsyrkande vari foreslas att reger-
ingen inom EU skall verka for en totalharmonisering av nationell
lagstiftning om finansiell radgivning till konsumenter. Jamfor re-
servation 9 (fp).

Motionen

I motion 2002/03:L20 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) anfors att den konsu-
mentréttdiga lagstiftningen bor totalharmoniseras pa en hog och gemensam
nivainom hela EU i betydligt storre utstrackning an vad som &r fallet i dag.
Endast pa sa sétt kan konsumenterna, menar motionarerna, fullt ut tatill vara
sina intressen p& den inre marknaden. | motionen begérs ett tillkannagivande
om att Sverige inom EU bor verka fér en harmonisering av nationell lagstift-
ning om finansiell rédgivning till konsumenter pd EU-niva (yrkande 1).

Utskottets stéllningstagande

| dag finns ingen Gvergripande EG-réttslig lagstiftning om finansiell radgiv-
ning sdvitt galler radgivarens skyldigheter och civilréttsiga ansvar. Daremot
foérekommer viss nérliggande lagstiftning av intresse. Némnas kan Europa
parlamentets och rédets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om
forsakringsformedling. | direktivet finns bl.a. bestdmmelser om forsakrings-
maklares radgivningsverksamhet. Direktivet skall vara genomfort i nationell
lagstiftning senast i januari 2005. Vidare finnsi rédets direktiv 93/220 av den
10 maj 1993 om investeringstjanster inom vardepappersomradet naringsrétts-
liga bestdmmelser for vardepappersforetag. Bestdmmelserna innebér bl.a. ett
krav pa auktorisation av vardepappersforetag.

I november 2002 presenterade kommissionen ett fordag till nytt direktiv
om investeringstjanster, KOM (2002) 625. Enligt forslaget skall antalet inve-
steringstjanster som kréver auktorisation 6ka och bl.a. komma att omfatta
investeringsradgivning. Det skulle darmed kravas tillstand for att denna typ
av radgivning skall fa bedrivas. | férhalandetill nu gallande direktiv innehal-
ler forslaget bl.a. skérptaregler om hur vardepappersforetag skall uppforasig
mot sina kunder och vilken information som skall |&amnas. Rédet tr&ffade i
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borjan av oktober 2003 en Gverenskommelse om en gemensam standpunkt
och nu skall forslaget bli foremal for den andra lasningen i Europaparlamen-
tet.

Infor ett stallningstagande till motionsyrkandet vill utskottet erinra om att
2002 ars konsumentpolitiska beslut innebér att frdgan huruvida Sverige inom
EU skall verka for minimiregler eller totalharmoniserade regler pa det kon-
sumentréttsliga omradet skall bedomas fran fall till fall med hansyn till det
aktuella dmnet for lagstiftning och vad som mest gynnar konsumenternas
intressen (se skr. 2001/02:148, bet. LU28). Ett bifal till motionsyrkandet
skulle innebara ett avsteg fran nu gallande inriktning av arbetet som utskottet
inte kan stdlla sig bakom. Utskottet foreslér darfor att riksdagen avslar mo-
tion 2002/03:L.20 yrkande 1.

Y tterligare utredningsarbete

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med krav pa ytterligare
utredningsarbete vad géller lagstiftningens inverkan pa konkurren-
sen.

Jamfor reservation 10 (m).

Motionen

| motion 2002/03:L19 av Inger René m.fl. (m) kritiseras beredningen av lag-
stiftningsérendet i Regeringskangliet. Enligt motionérerna féreligger det en
risk for att ett alltfor vidlyftigt och illa genomténkt regelverk forsvérar upp-
komsten av seridsa utmanare till etablerade foretag pa det finansiella omra
det. Regeringen borde darfor, anfors det, vid beredningen av é&rendet
noggrannare ha beaktat risken for att lagstiftningen far negativ inverkan pa
konkurrensen pa marknaden. Motionarerna begér ett tillkannagivande om att
riksdagen skall uppdra &t regeringen att |1&ta utreda risken for att lagstiftning-
en reglerar bort mgjligheten till bred konkurrens avseende r&dgivning inom
den finansiella sektorn (yrkande 4).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att lagstiftningsdrendet & berett i enlighet med de krav
som foljer av regeringsformen och noterar i det sammannhanget att Konkur-
rensverket i sitt remissvar inte har riktat ngra allvarligare invandningar mot
fordaget. Behov av ytterligare utredningsarbete i enlighet med motionsons-
kemalet kan inte anses foreligga, och utskottet foresldr att riksdagen avdér
motion 2002/03:L 19 yrkande 4.



Reservationer

1. Lagenstillampningsomrade, punkt 1 (kd)
av Ingemar Vanerlov (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 1 § regeringens forslag till lag om finansiell r&dgivning till
konsumenter och tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen om traditionella livforsakringar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:133 i denna del och motion 2003/04:L.303.

Séllningstagande

Jag delar regeringens uppfattning att lagen bér omfatta rédgivning som avser
placering av konsumentens kapital i finansiella instrument och i livforsak-
ringar, vars kapital helt eller delvis placeras i de finansiella instrument som
konsumenten bestdmmer. Riksdagen bor déarfor anta regeringens lagférslag
savitt nu &r i fréga

Enligt min uppfattning saknas det skal att inte |&ta dven rédgivning som
avser placering i sk. traditionella livférsdkringar omfattas av lagen. Risken
for konsumenten vid sadan radgivning maste, inte minst mot bakgrund av
utvecklingen pa marknaden under den senaste tiden, anses lika beaktansvard
som vid rédgivning avseende placering i finansiella instrument och andra
livforsskringar. | det sammanhanget vill jag sarskilt framhala att Finansin-
spektionen i rapporten Intressekonflikter i livbolagen (2003:2), som over-
lamnades till regeringen i juni 2003, foresprékat en sddan utvidgning av
lagens tillampningsomréde och att Konsumentverket i sitt remissyttrande
Over rapporten stéllt sig bakom inspektionens forslag. Jag anser mot denna
bakgrund att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att 1&ta utreda fragan och
aterkomma till riksdagen med ett lagférslag i linje med vad som nu har an-
forts. Forslagsvis kan detta arbete ske inom ramen for eller i andutning till
den av regeringen nyligen tillkallade utredningen om ny associationsréatt for
forsakringsaktiebolag.

Vad som sdlunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2003/04:
L 303, som sin mening ge regeringen till kanna.

2003/04:LU3

17



2003/04:LU3

18

RESERVATIONER

2. Preskription, punkt 2 (m, fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin
Andreasson (fp), Henrik von Sydow (m) och Ingemar Vanerldv (kd).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar 7 § regeringens forslag till lag om finansiell radgivning till
konsumenter med den andringen att ordet "tio” byts ut mot "tva’. Darmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:L 19 yrkande 2 och bifaller delvis proposi-
tion 2002/03:133 i dennadel och motion 2002/03:L.20 yrkande 2.

Séllningstagande

Enligt var uppfattning kommer den foreslagna tiodriga preskriptionsfristen
att leda till en altfor lang tid av osdkerhet for néringsidkarna och orimliga
krav pa att bevara dokumentation om de rad man har |amnat. Preskriptions-
regeln kommer sdledes att fungera som ett effektivt konkurrenshinder. En
tiodrig preskriptionsfrist kan inte heller anses befogad frén konsumentsyn-
punkt, eftersom en forlust pa grund av vérddds rédgivning kan fastslas
betydligt tidigare an sd. Vi anser att preskriptionsfristen bor motsvara vad
som géller enligt konsumentkdplagen och konsumenttjanstlagen och sdledes
bestammas till tva ar réknat fran rédgivningstillfallet.

Riksdagen bor sdledes, med delvis bifall till propositionen i denna del,
med bifall till motion 2002/03;L19 yrkande 2 och delvis bifall till motion
2002/03:L.20 yrkande 2, besluta om en andring i 7 § regeringens lagférslag i
enlighet med vad som nu har anforts.

3. Tillsynsmyndighet, punkt 3 (m, kd)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Henrik von Sydow (m) och
Ingemar Vanerlov (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar 8 § regeringens forslag till lag om finansiell r&dgivning till
konsumenter och tillkannager f6r regeringen som sin mening vad som anforts
i reservationen om tillsynsmyndighet. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:133 i denna del och bifaller delvis motion 2002/03:L 19 yrkande 3.
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Séllningstagande

Den foreslagna uppdelningen av tillsynsansvaret mellan Konsumentverket
och Finansinspektionen &r, enligt vér uppfattning, inte lamplig och kan
komma att leda till motstridig tillsynspraxis. Detta gagnar varken konsu-
mentskyddet eller nadringsidkarnas behov av stabila forutsdttningar foér
foretagandet. Tillsynsansvaret bor sdledesi dess helhet anfértros a Finansin-
spektionen. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att utarbeta ett lagfordag
i enlighet hdrmed och aterkomma till riksdagen i sidan tid att beslut i fragan
kan fattas i god tid fore lagens ikrafttradande den 1 juli 2004. | avvaktan pa
detta fér regeringens lagforslag godtas.

Vad som sdlunda anforts bor riksdagen, med delvis bifall till motion
2002/03:L19 yrkande 3, som sin mening ge regeringen till kanna.

4. Vitesforelaggande, punkt 4 (m, kd)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Henrik von Sydow (m) och
Ingemar Vanerlov (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen godkéanner vad som anforts i reservationen om vitesférelaggande.
Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L19 yrkande 1 och avslér propo-
sition 2002/03:133 i denna del.

Séllningstagande

Enligt var uppfattning &r forsaget att ge Konsumentverket befogenhet att vid
vite forelagga en naringsidkare att upphora med finansiell radgiving inte
acceptabelt. Forslaget innebér i praktiken en mojlighet for Konsumentverket
att utfarda partiella naringsforbud och maste ses som ett alvarligt ingrepp i
den grundlagsskyddade néringsfriheten. Beredningen av lagforslaget &r i
denna del vidare bristfallig och kan pd intet sétt anses uppfylla de krav pa
behovs- eller proportionalitetsprévning som bor foregé ett sddant ingrepp.
Vad som sdlunda anforts bor riksdagen, med avslag pa propositionen i
dennadel och med bifall till motion 2002/03:L 19 yrkande 1, godkénna.

5. Varning, punkt 5 (fp, v, €)
av Jan Ertshorn (fp), Tasso Stefilidis (v), Martin Andreasson (fp) och
Annika Qarlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen godkénner vad som anférts i reservationen om forutsédttningarna
for meddelande av varning. Darmed hifaller riksdagen motion 2002/03:L20
yrkande 3 och bifaller delvis proposition 2002/03:133 i denna del.

Séllningstagande

Ett vitesforel &ggande om att upphdra med finansiell rédgivning & en ytterligt
ingripande 8tgard mot en enskild naringsidkare som berér den grundlags-
skyddade néringsfriheten. Det & darfor angel8get att det i lagstiftningen med
storsta majliga tydlighet markeras att ett vitesforelaggande inte far meddelas
om det &r tillrackligt med en varning. Lydelsen av 9 § andra stycket bor dar-
for utformas pa foljande sitt: ”Om det &r tillrackligt skall dock Konsument-
verket i stéllet meddelavarning.”

Vad som sdlunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2002/03:
L 20 yrkande 3, godkanna.

6. Lagbestéammelsen om vitesforeldggande och varning, punkt
6 (fp, v, ¢
av Jan Ertsborn (fp), Tasso Stafilidis (v), Martin Andreasson (fp) och
Annika Qarlsson (c).

- Under forutsattning av bifall till reservation 5. -

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar 9 § regeringens lagférslag med den &éndringen att ordet " far”
i andra stycket byts ut mot orden " skall dock”.

7. Lagbestammelsen om vitesforelaggande och varning, punkt
6 (m, kd)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Henrik von Sydow (m) och
Ingemar Vanerlov (kd).

- Under forutsattning av bifall till reservation 4. -

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen beslutar att avsla regeringens fordag till lag om finansiell rédgiv-
ning till konsumenter svitt avser 9 § och att 10 § skall betecknas 9 8.



RESERVATIONER

8. Provningstillstand, punkt 7 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar 10 § regeringens forslag till lag om finansiell radgivning till
konsumenter med den andringen att paragrafen erhdller den i bilaga 3 som
Reservanternas forslag betecknade lydelse. Déarmed bifaller riksdagen motion
2002/03:L20 yrkande 4 och bifaller delvis proposition 2002/03:133 i denna
del.

Séllningstagande

Ett beslut om vitesforeldgganden enligt 9 § forsta stycket &, enligt var upp-
fattning, en s pass i ngripande atgérd att det finns skal att frénga huvudregeln
i forvaltningslagen om krav pa prévningstilistand vid 6verklagande till kam-
marrétt.

Riksdagen bor darfor, med bifal till motion 2002/03:L20 yrkande 4, be-
sluta om en &ndring i 10 § andra stycket som innebér att det inte skall krévas
provningstillstand vid dverklagande till kammarratt.

9. Inriktningen av EU-arbetet, punkt 9 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om harmonisering av konsumentréttslig lagstiftning pa EU-niva
Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L 20 yrkande 1.

Séllningstagande

Enligt vér uppfattning leder den nuvarande uppsplittringen av det konsu-
mentrattsliga regelverket pa nationell nivatill att konsumenternas méjlighe-
ter att fullt ut utnyttja den inre marknaden forsvaras. Den konsumentréttsliga
lagstiftningen bor darfor totalharmoniseras pd en hég och gemensam niva
inom hela EU i betydligt storre utstréckning &n vad som & falet i dag. En-
dast pd sa vis kan konsumenterna ta till vara sina intressen pa den inre
marknaden. Sverige bor siledes inom EU-samarbetet verka for en harmoni-
sering av nationell lagstiftning om finansiell radgivning till konsumenter.

Vad som sdlunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2002/03:
L 20 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kanna.
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RESERVATIONER

10. Ytterligare utredningsarbete, punkt 10 (m)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ytterligare utredningsarbete. Déarmed bifaler riksdagen
motion 2002/03:L 19 yrkande 4.

Séllningstagande

Vi vill framhdllarisken for att ett alltfor vidlyftigt och illa genomtankt regel-
verk forsvarar framvaxten av seriésa utmanare till etablerade féretag pa det
finansiella omradet. Regeringen borde vid beredningen noggrannare ha beak-
tat denna risk for att lagen far en negativ inverkan for konkurrensen pa
omrédet. Vi anser darfor att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att foran-
stalta om fornyade Gvervaganden i fréga om risken for att lagstiftningen
reglerar bort majligheten till bred konkurrens avseende radgivning inom den
finansiella sektorn.

Vad som sdlunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2002/03:
L 19 yrkande 4, som sin mening ge regeringen till kanna.



Sarskilt yttrande

Tillsynsmyndighet, punkt 3 (fp, c)
Jan Ertsborn (fp), Martin Andreasson (fp) och Annika Qarlsson (c) anfor:

Regeringens forslag innebér att tillsynsansvaret & delat mellan Finansinspek-
tionen och Konsumentverket pa ett sétt som motsvarar tillsynen éver konsu-
mentkreditlagen. Att flera myndigheter delar pa tillsynen av en lag & en
konstruktion som kan leda till dubbelarbete och motstridig tillsynspraxis.
Rollférdelningen mellan Finansinspektionen och Konsumentverket har ocksa
uppmarksammats i beténkandet Framtida finansiell tillsyn (SOU 2003:22),
dér det forordas en vidare analys pa omradet. Regeringen bor darfor analyse-
ra mojligheten att skapa en modell dar ansvaret for tillsynen av lagen om
finansiell radgivning laggs pa en enda myndighet. En sddan modell far inte
leda till att den enskilde konsumentens lagskydd forsvagas i forhallande till
propositionens forslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade férslag

Propositionen

Proposition 2002/03:133 Lag om finansiell radgivning till
konsumenter:

Riksdagen antar det i propositionen framlagda fordlaget till lag om finansiell
radgivning till konsumenter.

Foljdmotioner

2002/03:L19 av Inger René m.fl. (m):

1

Riksdagen bedlutar att avsla regeringens forslag i 9 8§ lag om finansi-
ell radgivning till konsumenter vad avser mgjligheten fér Konsu-
mentverket att utfarda vitesforel&ggande.

Riksdagen beslutar att féreslagen preskriptionsregel i 7 § lag om fi-
nansiell radgivning till konsumenter ersitts med bestdmmelse om
korttidspreskription enligt sedvanligt monster i enlighet med vad som
anforsi motionen.

Riksdagen beslutar att tillsynen 6ver lagen om finansiell radgivning
till konsumenter utdvas av Finansinspektionen i enlighet med vad
som anforsi motionen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en utredning om
risken for att lagstiftningen reglerar bort méjligheten till bred konkur-
rens avseende radgivning inom den finansiella sektorn.

2002/03:L20 av Jan Ertsborn mAfl. (fp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om harmonisering pa EU-niva av lagstiftningen om finansiell
radgivning till konsumenter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om preskriptionstid.

Riksdagen beslutar att 9 8§ andra stycket lagen om finansiell rédgiv-
ning till konsumenter ges lydelsen: "Om det &r tillrackligt skall dock
Konsumentverket i stéllet meddela varning.”

Riksdagen beslutar att 10 § andra stycket i lagen om finansiell r&d-
givning till konsumenter ges lydelsen: " Provningstillstand kravs €j
vid dverklagande till kammarrétten.”



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca 1

Motion fran allménna motionstiden hosten 2003

2003/04:L.303 av Mats Odell och Olle Sandahl (bada kd):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att |ata lagen om finansiell radgivning &ven omfatta traditionella livfor-

sdkringar.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Fordlag till lag om finansiell radgivning till
konsumenter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller finansiell radgivning som en néringsidkare
tillhandahaller en konsument och som omfattar placering av
konsumentens tillgéngar i finansiella instrument eller i livforsékringar
vars kapital helt eller delvis placeras i finansiella instrument som
konsumenten bestimmer. Lagen dr dock inte tillimplig nér den som utfér
radgivningen enbart fSrordar en annan placering 4n som nu sagts.

2 § I denna lag avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for dndamél
som faller utanfor ndringsverksambhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamél
som har samband med den egna néringsverksamheten,

finansiellt instrument. fondpapper och annan rittighet eller forpliktelse
avsedd f6r handel pa virdepappersmarknaden.

3 § Bestdmmelserna i denna lag far inte frangas till nackdel for en
konsument.

Niringsidkarens skyldigheter

4 § Naringsidkaren skall

1. se till att den som utfor radgivningen har tillricklig kompetens,

2. dokumentera vad som forekommit vid radgivningstiliféllet, och

3. lamna ut dokumentationen till konsumenten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om vad néringsidkaren skall iaktta ndr det
giller radgivares kompetens, dokumentation av radgivning, utlimnande
av sddan dokumentation och om undantag fran skyldigheten att ldmna ut
dokumentationen.

5 § Niaringsidkaren skall i sin radgivningsverksamhet iaktta god
radgivningssed och med tillbérlig omsorg ta till vara konsumentens
intressen. Naringsidkaren skall anpassa radgivningen efter konsumentens
onskemal och behov samt inte rekommendera andra l6sningar &n sddana
som kan anses lampliga for konsumenten.

Niringsidkaren skall avrada konsumenten frén att vidta atgirder som
inte kan anses limpliga med hédnsyn till konsumentens behov,
ekonomiska forhallanden eller andra omsténdigheter.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Skadestind

6 § Naringsidkare som genom finansiell radgivning uppsétligen eller av
oaktsamhet orsakar konsumenten ren formogenhetsskada skall ersitta
skadan.

7 § Om konsumenten vill &beropa att finansiell radgivning har orsakat
honom eller henne ren férm&genhetsskada, skall konsumenten underritta
néringsidkaren om detta inom skilig tid efter det att han eller hon mérkt
eller bort mérka att skada har uppkommit.

Om konsumenten inte underrédttar néringsidkaren inom den tid som
foljer av forsta stycket, faller ritten till skadestand enligt denna lag bort.
Detsamma géller om konsumenten inte vécker talan inom tio &r fran
radgivningstillféllet.

Tillsyn

8 § Konsumentverket utovar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen f5ljs. Verkets tillsyn omfattar dock inte
verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn eller verksamhet
som bedrivs av advokater.

For tillsynen har Konsumentverket ridtt att gdra inspektion hos
niringsidkare som tillhandahaller finansiell rddgivning och att ta del av
samtliga handlingar som behdvs for tillsynen. Niringsidkaren skall
ldmna de upplysningar om verksamheten som begérs for tillsynen.

Om niringsidkaren inte tillhandahéller handlingarna eller limnar
upplysningarna, fir Konsumentverket fSreldgga niringsidkaren vid vite
att fullgéra sin skyldighet.

9 § Om en néringsidkare som star under Konsumentverkets tillsyn utfér
finansiell radgivning i strid med de krav som stills i lagen eller i
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen, far verket vid vite
foreldgga ndringsidkaren att upphora med finansiell rédgivning.

Om det 4r tillrdckligt far Konsumentverket i stillet meddela varning.

10 § Konsumentverkets beslut enligt 8 § tredje stycket och 9 § far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Regeringensforslag Reservanternas forslag

10 § Konsumentverkets beslut enligt 8 § tredje stycket far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid over- Provningstillstand krévs € vid
klagande till kammarrétten. Overklagande till kammarrétten.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



