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Starkt konsumentskydd vid
smahusbyggande

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:45 Stérkt
konsumentskydd vid smahusbyggande samt tre motioner som véckts med
anledning av propositionen.

Propositionen innehaller forslag till vissa andringar i konsumenttjénstlagen
(1985:716), konsumentkdplagen (1990:932) och lagen (1993:320) om bygg-
felsforsakring m.fl. lagar. Forslagen syftar till att stdrka konsumentskyddet
vid forvarv och entreprenadarbeten avseende smahus. Regeringen foreslar att
den konsumentréttsliga regleringen av avtal mellan konsument och néringsid-
kare som ror uppforande och om- eller tilloyggnad av smahus (sméhusentre-
prenader) undantagslost skall vara tvingande till konsumentens forman. Det-
samma foreslas galla for avtal om forséljning av sméhus och husbyggsatser.
Det foreslas ocksa att det i konsumenttjanstlagen tas in sarskilda regler for
smahusentreprenader som avser uppforande och tillbyggnad av smahus. Dar-
utéver foreslas att det i lagen om byggfelsforsakring infors regler om att det i
vissa fall skall finnas ett fardigstéllandeskydd respektive ett avhjélpandeskydd
vid byggnadsarbeten pd smahus. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2005.

I rendet har utskottet inhamtat yttrande fran bostadsutskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionerna.

I betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i jordabalken,

b) lag om &ndring i konsumenttjanstlagen (1985:716),

c) lag om andring i konsumentkdplagen (1990:932),

d) lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

e) lag om andring i lagen (1993:320) om byggfelsforsakring.

Darmed avslar riksdagen motionerna 2003/04:L13 yrkandena 1-5 och

2003/04:L15 yrkandena 1-4.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

2. Fackmassig standard
Riksdagen avslar motion 2003/04:L.14 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 13 maj 2004

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan
Lofstrand (s) och Jan Emanuel Johansson (s).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslot den 24 september 1998 att tillkalla en sérskild utredare for
att se over hur konsumentskyddet vid smahusentreprenader i fortséttningen
skall vara utformat. | utredningsuppdraget ingick att géra motsvarande éver-
vaganden i frdga om konsumentskyddet vid forvarv av fast egendom eller
byggnadsdelar (dir. 1998:80). Utredningen antog namnet Smahusutredningen.

Genom tillaggsdirektiv av den 16 december 1999 fick utredningen i upp-
drag att dvervaga hur konsumentskyddet skall vara utformat vid avtal om om-
eller tilloyggnad av smahus och vid avtal om annat arbete pa fast egendom
eller byggnader. Vidare skulle utredningen underséka om lagen (1993:320)
om byggfelsforsikring i ett visst avseende ar andamalsenligt utformad (dir.
1999:111).

Utredningen avlamnade i december 2000 beténkandet (SOU 2000:110)
Konsumentskyddet vid sméhusbyggande.

Betankandet har remisshehandlats, och ett utkast till lagradsremiss har be-
handlats vid ett remissmote den 28 mars 2003. Betdnkandet och utkastet till
lagradsremiss ligger till grund for forslagen i forevarande proposition.

I propositionen foreslar regeringen — efter horande av Lagradet — att riks-
dagen antar i propositionen framlagda forslag till &ndringar i jordabalken,
konsumenttjanstlagen (1985:716), konsumentkdplagen (1990:932) plan- och
bygglagen (1987:10) samt lagen (1993:320) om byggfelsforsékring.

Regeringens forslag &terfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tre motioner véckts. Férslagen i mot-
ionerna aterfinns i bilaga 1.

Lagutskottet har inhamtat yttrande fran bostadsutskottet betraffande propo-
sitionen och de med anledning av propositionen vackta motionerna. Yttrandet
aterges i bilaga 3.
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Utskottets dvervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagférslag och avsla motionerna.
Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (fp).

Bakgrund

De civilrattsliga reglerna pa konsumentskyddsomréadet syftar till att ge den
enskilde konsumenten ett rimligt skydd vid en tvist med en naringsidkare som
han eller hon har ingatt ett avtal med. Till en del &stadkoms detta skydd ge-
nom allmanna regler som ger mojlighet att underkanna eller jamka oskaliga
avtalsvillkor (jfr den s.k. generalklausulen i 36 § avtalslagen). Till stor del
uppratthalls dock konsumentskyddet med stod av den sarskilda konsument-
skyddslagstiftning som pa vissa sakomréaden stéller upp tvingande regler till
konsumentens forman. Som exempel pé sadan lagstiftning kan namnas kon-
sumenttjanstlagen (1985:716) och konsumentkoplagen (1990:932).

Konsumenttjanstlagen omfattar alla slags sméahusentreprenader, alltsa dven
uppforande av smahus. Fran lagens tillampningsomrade undantas dock entre-
prenader dar konsumenten tillforsékras ett sadant skydd som stélls som vill-
kor for statligt bostadsstdd (se 3 § andra stycket). | praktiken innebdr det att
konsumenttjanstlagen inte skall tillampas i avtalsférhallanden dar ABS 95,
det standardavtal som har utarbetats i samarbete mellan branschen och Kon-
sumentverket, &r tillampligt. S& torde ha varit fallet i det stora flertalet smahu-
sentreprenader under 1990-talet.

Den 1 januari 1990 tradde en ny konsumentkoplag i kraft. Liksom den ti-
digare konsumentkoplagen omfattar den nya lagen bl.a. kp av byggnadsde-
lar, dvs. monteringsfardigt husmaterial. Samtidigt gjordes andringar i be-
stdmmelserna om kop av fast egendom i 4 kap. jordabalken. Bestdmmelserna
géller nar en naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet saljer en fastighet
till en konsument for dennes enskilda bruk och ar tvingande till konsumentens
forman. Liksom i konsumenttjanstlagen infordes det i konsumentképlagen
och jordabalken undantag frn den tvingande regleringen. Undantaget avség
det fallet att konsumenten hade tillforsakrats ett sddant garanti-, forsakrings-
och avtalsskydd som stalls som villkor for statligt bostadsstod. Undantaget
har sedermera tagits bort fran konsumentkoplagen (se prop. 2001/02:134. bet.
LU33, rskr. 292) men finns fortfarande kvar i jordabalken.

Ett viktigt inslag i lagregleringen rérande byggnadsverksamheten under de
senaste decennierna har saledes varit det statliga bostadsstodet. Detta galler
inte minst vid nyproduktionen av sméahus. Reglerna om statligt bostadsstod
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aterfinns i forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.
Dér uppstalls vissa forutsattningar for att statligt bostadsstod skall fa ges, bl.a.
krav pa att byggherren skall ha visst avtalsskydd samt visst s.k. fardigstallan-
deskydd och avhjélpandeskydd. Avtalsskyddet har huvudsakligen inneburit
att avtalsvillkoren mellan konsumenten och néringsidkaren skall grunda sig
pa ABS 95. Fardigstallandeskyddet (“produktionsgarantin”) har syftat till att
trygga fardigstallandet av kontraktsarbetena och har tratt i funktion om né-
ringsidkaren har forsatts i konkurs eller annars har kommit pa obestdnd. Som
regel har det bestatt av ndgon form av sakerhet for att huset uppfars och far-
digstalls i enlighet med vad som har avtalats. Avhjalpandeskyddet (“ansvars-
utfastelsen”) har syftat till att trygga atgardandet av fel och brister i kontrakts-
arbetena. Olika former av ansvarsutféstelser har foérekommit men den vanlig-
aste har varit nagot slag av forsakring. Produktionsgarantin och ansvarsutfas-
telsen har tillsammans brukat kallas “smahusgarantin”.

Ar 1993 tradde lagen (1993:320) om byggfelsforsikring i kraft. Lagen in-
nebar att en forsakring med ett visst innehdll maste tecknas vid vissa entre-
prenadarbeten. Syftet med lagen &r att skydda dem som vistas i byggnader
som anvands som bostader mot ohalsa pa grund av byggfel och skador till
foljd av sadana fel. Genom byggfelsforsakringen &r det meningen att fel och
skador skall bli atgardade utan tidsutdrakt och att avhjalpandet inte skall
fordrojas av vare sig tvister om vem som &r ansvarig eller den ansvarige né-
ringsidkarens obestand.

Propositionen

I propositionen redovisas att sedan den 1 januari 2000 har mdjligheten till
réntebidrag for uppférande av s.k. egnahem i princip forsvunnit. Darmed har,
anfor regeringen, incitamenten till att skaffa det konsumentskydd som har
utgjort en forutsattning for det statliga bostadsstddet vésentligen upphort.
Regeringen anser darfor att den nuvarande kopplingen mellan det konsument-
rattsliga regelverket och reglerna om statligt bostadsstéd inte langre framstar
som andamalsenlig. Det kan ocksd, anfor regeringen, riktas principiella in-
vandningar mot den nuvarande ordningen. Den ger inte alla konsumenter
samma grundskydd och dess skyddsniva &r beroende av faktorer som, likt det
statliga bostadsstodet, har helt andra syften dn konsumentskydd och som
dessutom &r foranderliga 6ver tiden. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det finns goda skal att dvergd till en ordning dar den konsumentrattsliga lag-
stiftningen i alla delar &r tillamplig pa smahusentreprenader.

Regeringen foreslar alltsa i propositionen att den konsumentréttsliga regle-
ringen av avtal mellan konsument och néringsidkare som rér uppférande och
om- eller tillbyggnad av smahus (sméahusentreprenader) undantagslést skall
vara tvingande till konsumentens forman. Detsamma foreslas gélla for avtal
om forsaljning av smahus och husbyggsatser. Regeringen foreslar att de kvar-
varande undantagen fran den tvingande regleringen i konsumenttjanstlagen
och jordabalken slopas. Harigenom kommer huvudregeln inom svensk kon-
sumentratt — att civilrattslig lagstiftning till konsumentens skydd &r tvingande
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till konsumentens forman — att gélla aven vid forséljning av smahus och vid
smahusentreprenader.

Dérutdver finns det, enligt regeringens uppfattning, behov av ytterligare
forbattringar i den rattsliga regleringen. Konsumenttjénstlagen i dess nuva-
rande utformning ar huvudsakligen avsedd att tillampas vid tjanster av annat
och betydligt mindre omfattande slag &n sméhusentreprenader. Den tar alltsa
inte sikte pa sidana forhallanden som utmérker entreprenadavtal. Regeringen
anser darfor att den konsumentréttsliga lagstiftningen bor kompletteras med
bestammelser som sarskilt behandlar sméahusentreprenader och kop av hus-
byggsatser och som ytterligare starker konsumentens stallning. | proposition-
en foreslas att det i konsumenttjanstlagen tas in sarskilda regler for sméhus-
entreprenader som avser uppférande och tilloyggnad av smahus. Bland annat
foreslds att naringsidkaren skall ha bevisbérdan for vad som har avtalats i
vissa vasentliga hanseenden. Vidare foreslas att en slutbesiktning skall goras
om néagon av parterna begar det. Till slutbesiktningen skall enligt forslaget
knytas sdrskilda regler om néringsidkares felansvar. Dessa innebér bl.a. att
néringsidkaren, som huvudregel, skall svara for bristfalligheter som visar sig
inom tva ar efter slutbesiktningen. Samtidigt begransas konsumentens ratt att
dberopa fel som inte har konstaterats vid slutbesiktningen.

| friga om kop av husbyggsatser foreslas att det tas in en bestammelse i
konsumentkoplagen om att néringsidkaren som regel skall ansvara for brist-
falligheter som visar sig inom tva ar efter leveransen.

Vad dérefter galler fardigstallandeskyddet och avhjalpandeskyddet redovi-
sas i propositionen att det fardigstéllande- och avhjélpandeskydd som anges i
forordningen om statliga bostadsbyggnadssubventioner har tryggats genom
att tecknande av sméhusgarantier eller motsvarande forsakringar har varit en
forutsattning for att byggherren skall fa statligt bostadsstod. | praktiken har
detta medfort att dér statligt bostadsstdd har l[&mnats har konsumenten alltid
haft ett gott fardigstallande- och avhjdlpandeskydd. | och med att det statliga
bostadsstodet har upphort har den viktigaste drivkraften for tecknande av
forsakringar forsvunnit. Bendgenheten att teckna forsakringar synes ocksa ha
minskat.

Mot den ovan redovisade bakgrunden foreslar regeringen att fardigstallan-
deskyddet och avhjélpandeskyddet forstarks genom att det i lagen om bygg-
felsforsékring infors regler om att det i vissa fall skall finnas ett fardigstallan-
deskydd respektive ett avhjalpandeskydd vid byggnadsarbeten pad smahus.
Bada slagen av skydd skall finnas nar ett smahus uppfars och, om byggnads-
namnden finner att det behovs, vid tilloyggnader och vissa ombyggnadsatgar-
der. Vésentligen motsvarande typer av skydd skall finnas vid kép av hus-
byggsatser. Fardigstallandeskyddet, som foreslas besta av en forsakring eller
bankgaranti, skall trygga att entreprenaden fardigstélls. Avhjalpandeskyddet,
som foreslas bestd av en byggfelsforsakring, skall tdcka konsumentens kost-
nader for att avhjalpa fel och skador under den tiodriga preskriptionstiden.
Det skall enligt forslaget ankomma pa byggherren att se till att det finns ett
fardigstallandeskydd och en byggfelsforsakring. Detta foreslds galla oavsett
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om denne &r konsument eller ndringsidkare. Byggnadsndamnden skall enligt de
foreslagna reglerna kontrollera att det finns ett fardigstéllandeskydd och en
byggfelsforsakring, dar detta kravs.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

Inger René m.fl. (m) yrkar i motion L13 avslag pa regeringens proposition
(yrkande 1). Motiondrerna anser att regeringens forslag har omfattande brister
och framhaller att det kravs ytterligare beredning innan ett nytt forslag bor
laggas fram for riksdagen (yrkande 2). Det géller bl.a. behovet av utforligare
analys av konsumenternas kostnader for lagforslagen. Enligt motionérerna
saknas ocksd en analys av vilka konsekvenser forslaget far for konkurrensen
och mdjligheterna for mindre byggforetag att utmana etablerade aktorer (yr-
kande 3). Vidare bor det ndrmare analyseras hur en fardigstéllandeforséakring
kan utformas med storre inslag av frivillighet. Motiondrerna anser bl.a. att det
framstar som orimligt att belasta sma projekt med héga kostnader for fardig-
stéllandeskydd (yrkande 4). Slutligen anser motiondrerna att det bor analyse-
ras hur felansvaret kan utformas med ett vésentlighetsrekvisit. Regeringens
forslag innebdr att kostnader for smafel i forlangningen belastar konsumenten
(yrkande 5).

Jan Ertsborn m.fl. (fp) yrkar i motion L15 avslag pa regeringens proposit-
ion. Motionarerna ar principiellt for en tvingande lagstiftning till forman for
konsumenterna, men de anser att bristerna i regeringens forslag ar sa allvar-
liga att det inte ligger i konsumenternas intresse att lagen genomfors i foresla-
get skick. Enligt motionérerna bor riksdagen begéra att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen med ett lagférslag som erbjuder ett battre funge-
rande konsumentskydd (yrkande 1). Ett nytt lagforslag skulle, enligt motion-
arerna, stalla krav pa att vissa avtalsvillkor skall vara skriftliga (yrkande 2),
stélla krav pa obligatorisk slutbesiktning och att besiktningens rattsverkningar
klargors (yrkande 3) samt stélla krav pa en obligatorisk skyldighet for na-
ringsidkarna att tillhandahalla konsumenten kalkyler for produktionskostnad,
finansieringskostnad och boendekostnadskalkyl (yrkande 4).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. Utskottet
framhaller bl.a. att det ar angelaget att risktagandet vid smahusbyggande kan
begransas och att det finns ett skydd for de fel och brister som kan uppsta i
detta sammanhang. Utskottet anser att forslagen i propositionen bade medfor
en forstarkning av konsumentskyddet och ger forutsattningar att uppna en god
kvalitet i smahusproduktionen.

Lagutskottets stallningstagande

Forvarv och entreprenadarbeten avseende smahus utgér for de flesta privat-
personer de ekonomiskt mest betydelsefulla affarerna i deras liv. Det &r dar-
for, enligt lagutskottets mening, av stérsta vikt att rattsordningen tillhandahal-
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ler den enskilde ett gott och tydligt konsumentskydd vid sadana forvarv. De
tillampliga reglerna maste innebéra en rattvis avvagning mellan parternas
intressen. Till detta kommer att konsumentskyddets utformning pa detta om-
rade, t.ex. forekomsten av en besiktning, ocksa ar av betydelse for kvaliteten i
byggandet och darigenom tillgodoser ett mera allmént samhéllsintresse. Lag-
stiftningen pa detta omrade bor darfor utformas sa att konsumenten tillforsak-
ras ett heltackande avtalsskydd i forhallande till naringsidkaren.

Lagutskottet delar regeringens uppfattning att det bésta sattet att dstad-
komma detta & genom en tvingande lagreglering dar de huvudsakliga be-
standsdelarna i detta skydd laggs fast. De i propositionen framlagda lagfor-
slagen motsvarar, enligt lagutskottets uppfattning, de ovan redovisade kraven
och innebdr att konsumentskyddet pa det aktuella omrédet forstarks.

Vad darefter galler frdgan om fardigstallandeskyddet och avhjalpande-
skyddet har den viktigaste drivkraften for tecknande av forsékringar férsvun-
nit sedan det statliga bostadsstddet upphdrt. Bendgenheten att teckna forsak-
ringar har ocks& minskat. Detta har medfort att alltfler konsumenter kommit
att std utan den typ av skydd som forsakringarna ger, vilket inte &r en till-
fredsstéallande ordning. Mot denna bakgrund anser lagutskottet att det ar ange-
laget att fardigstallandeskyddet och avhjalpandeskyddet forstérks. Lagutskot-
tet delar regeringens beddmning att det inte & mojligt att skapa incitament for
att teckna ett sadant skydd pa frivillig vag. Reglerna pa detta omrade bor
darfor goras tvingande.

De invandningar mot lagforslagen som framfors i motionerna L13 och L15
har sdsom narmare utvecklats i bostadsutskottets yttrande inte sédan styrka att
riksdagen inte bor stalla sig bakom regeringens forslag.

Med det anforda foreslar lagutskottet att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagforslagen. Stallningstagandet innebér att motionerna L13 yrkan-
dena 1-5 och L15 yrkande 1-4 avslas.

Fackmassig standard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion som géller fackmassig standard.

Gallande bestammelser

Enligt 4 8 konsumenttjénstlagen skall néringsidkaren utfora tjansten fack-
massigt. Det ar frdga om en objektiv mattstock. Vagledning om vad som kan
anses som fackméssigt kan hamtas i allménna eller sarskilda beskrivningar
eller anvisningar avseende material och metoder m.m. Dartill kommer som en
grundlaggande norm fér bedémningen vad som i olika fall utgoér god yrkes-
eller branschpraxis (se prop. 1984/85:110 s. 157 f.). Om resultatet av tjansten
avviker fran vad konsumenten har ratt att krava, skall tjansten normalt anses
vara felaktig enligt 9 § forsta stycket 1 konsumenttjanstlagen. Fragan om
tjansten &r felaktig skall enligt 12 § konsumenttjanstlagen bedémas med

2003/04:LU25



2003/04:LU25

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hansyn till forhallandena vid den tidpunkt da uppdraget avslutades. Kravet pa
fackmassighet torde saledes vara att hanfora till den kunskap som foreligger
da tjansten utférs och inte till sddan kunskap som tillkommer senare och som
visar att tjansten har utforts pa ett mindre lampligt satt (se prop. 1989/90:77
S. 28).

Propositionen

I propositionen behandlar regeringen fragan om konsumenttjanstlagens regler
ar en lamplig ordning aven vad avser smahusentreprenader. Regeringen anfor
att en utvidgning av felansvaret i det nu aktuella avseendet kan fa mycket
besvarliga konsekvenser for naringsidkaren. | propositionen framhaller rege-
ringen att inte ens den mest noggranne och ansvarskdnnande naringsidkare
kan forutse och undvika alla bristfalligheter av detta slag. Konsekvensen av
ett utvidgat felansvar skulle darfor kunna bli att naringsidkaren i efterhand,
sedan det har visat sig att en tidigare vedertagen metod har fatt skadliga effek-
ter, drabbas av helt oférutsebara forpliktelser. Forhallanden av detta slag
skulle givetvis kunna &ventyra hela néringsverksamheten. Vidare pekar rege-
ringen pa att en sarskild komplikation med en utvidgning av felansvaret
sammanhanger med den nuvarande regleringen i produktansvarslagen, det
finns en risk for att det skulle kunna uppstd ohanterliga ansvarsférhallanden.
Dartill kommer, enligt regeringen, att det fér narvarande synes tveksamt om
forsakringsmarknaden kan erbjuda forsakringar som técker ansvar av det
aktuella slaget, &tminstone inte utan kannbara premiehdjningar.

Mot den ovan redovisade bakgrunden gor regeringen i propositionen be-
démningen att en naringsidkare inte i lag bor &laggas nagot ansvar for brist-
falligheter som har uppkommit trots att arbetet har utforts pa ett sétt som
motsvarar fackméssig standard vid tidpunkten for arbetets avslutande. Vidare
gors bedémningen att liksom i dag skall lagen om byggfelsforsékring medge
att forsakringen inte omfattar fel som har uppstétt trots att arbetet var fack-
massigt nar det utfordes.

Dérutdver redovisar regeringen att en remissinstans har ansett att det, ef-
tersom forsakringslosningar for narvarande inte tycks finnas, bor 6vervégas
om inte Smahusskadendamndens uppdrag skulle kunna utokas pa sa satt att
konsumenterna i storre utstrackning skulle kunna fa erséttning fran namnden
for den typ av fel som har diskuteras. Ett sadant utokat uppdrag skulle emel-
lertid, enligt regeringens bedémning, fa svaroverskadliga konsekvenser for
namndens verksamhet och finansiering. Dessa konsekvenser kan, anfér rege-
ringen, inte lampligen utredas i detta lagstiftningsarende. | propositionen
redovisas att regeringen mot denna bakgrund for narvarande inte ar beredd att
lamna nagot forslag om att avhjalpande av fel av det nu aktuella slaget skall
finansieras genom Smahusskadenamnden.

Motionen

Jorgen Johansson (c) anfér i motion L14 att en néringsidkare forvantas utfora
sina tjanster pé ett fackmassigt satt. Om naringsidkaren provar nya metoder



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller produkter som senare visar sig medféra problem fér konsumenterna
anser motiondren att ansvaret bor avila byggaren och inte konsumenten. Ett
tillkdnnagivande begérs i enlighet hdrmed (yrkande 1). Vidare anser motion-
aren att ett utokat atagande for Smahusskadendamnden bor dvervagas for de
aktuella situationerna (yrkande 2).

Lagutskottets stéllningstagande

Enligt konsumenttjanstlagen har naringsidkaren for narvarande inte nagot
felansvar for arbete vars utférande inte avvek fran fackmassig standard nar
det utfordes. Lagutskottet gbr samma bedémning som regeringen och bo-
stadsutskottet att en utvidgning av felansvaret vid sméahusentreprenader skulle
vara forenat med betydande nackdelar, och utskottet kan darfor inte stélla sig
bakom kravet i motion L14 yrkande 1. Inte heller nér det galler yrkande 2 om
att Smahusskadenamndens uppdrag skall utékas har lagutskottet nagon annan
uppfattning &n regeringen och bostadsutskottet.

Med det anforda foreslar lagutskottet att motion L14 yrkandena 1 och 2
bor avslas.

2003/04:LU25
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Reservationer

1. Lagforslagen (punkt 1)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens lagforslag och tillkannager for regeringen vad
som anfors i reservation 1.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L13 yrkandena 1-5 och avslar
motion 2003/04:L15 yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi stoder lagandringar som ger ett starkt konsumentskydd och ett tydligare forhal-
lande mellan néringsidkare och konsument vid smahusentreprenader. Den nu
framlagda propositionen har dessvérre patagliga brister. Regeringens forslag
innebdr ett regelsystem som i flera avseenden dr onddigt omfattande och dérige-
nom riskerar att leda till 6kade kostnader, mer byrékrati och stérre osakerhet om
konsumentens skydd i samband med sméhusbyggande. Vi foreslar darfor att
propositionen avslés i dess helhet och omarbetas i flera avseenden innan riksda-
gen &nyo ges tillfalle att ta stallning i fragan.

Utgangspunkten for denna omarbetning bér vara att omfattningen av de
tvingande reglerna begransas till att endast avse sddana omraden dar tungt
vagande skal talar for en sddan ordning. De fragor som bor beredas vidare
géller bl.a. behovet av utforligare analys av konsumenternas kostnader for
lagforslagen. Det saknas en analys av vilka konsekvenser forslaget far for
konkurrensen och méjligheterna fér mindre byggforetag att utmana etablerade
aktorer. Vidare bor det ndrmare analyseras hur en fardigstéllandeforsékring
kan utformas med stérre inslag av frivillighet. Det framstar som orimligt att
belasta smé projekt med hoga kostnader for fardigstallandeskydd. Slutligen
anser vi att det bor analyseras hur felansvaret kan utformas med ett véasentlig-
hetsrekvisit. Regeringens forslag innebar att kostnader for sméfel i forlang-
ningen belastar konsumenten.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L13 och med
avslag pa propositionen och motion L15, som sin mening ge regeringen till
kanna.



RESERVATIONER

2. Lagforslagen (punkt 1)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens lagforslag och tillkannager for regeringen vad
som anfors i reservation 2.

Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L15 yrkandena 1-4 och avslar
motion 2003/04:L13 yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Fragor om hur konsumentskyddet vid smahusbyggande skall kunna forbéattras
har varit foremal for 6vervaganden under lang tid. Vi ar principiellt for en
tvingande lagstiftning till férman for konsumenterna men enligt var uppfatt-
ning &r bristerna i regeringens forslag s allvarliga att det inte ligger i konsu-
menternas intresse att lagen genomférs i foreslaget skick.

Vi konstaterar bl.a. att regeringens forslag om kompletteringar av konsu-
menttjanstlagen endast omfattar en mycket liten del av det regelverk som i
dagslaget tillampas genom ABS 95. Féljden kan darfor bli att manga tvister i
fortsattningen kommer att behdva avgoras genom réttspraxis. Detta kan skapa
stor osékerhet for konsumenterna som inte i forvag kan veta vad som géller.

Enligt var mening bor riksdagen avsla regeringens férslag och uppdra &t
regeringen att skyndsamt &terkomma till riksdagen med ett lagférslag som
erbjuder ett béattre fungerande konsumentskydd. Vi anser att ett nytt lagforslag
skall stélla krav pa att vissa avtalsvillkor skall vara skriftliga, krav pa obliga-
torisk slutbesiktning och att besiktningens réttsverkningar klargors samt stélla
krav pa en obligatorisk skyldighet for naringsidkarna att tillhandahalla kon-
sumenten kalkyler for produktionskostnad, finansieringskostnad och boende-
kostnadskalkyl.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L15 och med
avslag pa propositionen och motion L13, som sin mening ge regeringen till
kanna.

2003/04:LU25
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:45 Starkt konsumentskydd vid smahushyggande

Riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1.
2.
3.
4.
5.

lag om &ndring i jordabalken,

lag om &ndring i konsumenttjanstlagen (1985:716),

lag om &ndring i konsumentkdplagen (1990:932),

lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

lag om &ndring i lagen (1993:320) om byggfelsférsakring.

Foljdmotioner

2003/04:L13 av Inger René m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:45.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ytterligare beredning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om en analys av konsumentens kostnader for de nya regelverken.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur en fardig-

stéllandeforsékring kan utformas med storre inslag av frivillighet och kon-
kurrensneutralitet i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om hur felansvaret

kan utformas med ett véasentlighetsrekvisit i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2003/04:L14 av Jorgen Johansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att alagga naringsidkare ett funktionsansvar vid smahusbyg-
gande.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett utokat ansvar for Smahusskadenamnden avseende
skador som uppstar oaktat att arbetet utforts fackmannamassigt.

2003/04:L15 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:45.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skriftligt krav pa avtal om smahusentreprenader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk besiktning och besiktnings rattsverkan vid smahus-
entreprenader.

4. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om produktionskostnadskalkyler och finansierings- och boende-
kostnadskalkyler.

2003/04:LU25
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 19 d § jordabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
19d §*

En niringsidkare som i sin yrkesmissiga verksamhet salt en fastighet
till en konsument huvudsakligen for enskilt indamdl far inte mot kon-
sumenten &beropa ett kdpevillkor som i jamforelse med bestimmelserna i

11-19 c §§ ér till nackdel for denne.

Férsta stycket gdller inte om kon-
sumenten tillforsdkras ett sadant
garanti-, forsdkrings- och avtals-
skydd som stdills som villkor for
statlig bostadsfinansiering.

Naringsidkaren och konsumenten
kan utan hinder av forsta stycket
triffa avtal om att ersittning for
skada enligt bestimmelserna i 12—
19 §§ e/ skall omfatta forlust i nar-
ingsverksambhet.

Trots forsta stycket kan ndrings-
idkaren och konsumenten tréffa
avtal om att erséttning for skada
enligt bestimmelserna i 12-19 §§
inte skall omfatta forlust i nérings-
verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas

pa avtal som har ingétts dessfoérinnan.

! Balken omtryckt 1971:1209.
? Senaste lydelse 1990:936.
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2 Forslag till lag om &ndring i konsumenttjanstlagen
(1985:716)

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om konsumenttjinstiagen (1985:716)

dels att 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas elva nya paragrafer, 51-61 §§, samt
nidrmast fére 51 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller avtal om tjénster som néringsidkare utfor at
konsumenter i fall d4 tjdnsten avser
1. arbete pa 16sa saker, dock ej behandling av levande djur,
2. arbete pa fast egendom, pa byggnader eller andra anléggningar pa
mark eller i vatten eller pa andra fasta saker,
3. forvaring av l9sa saker, dock ej forvaring av levande djur.

I 51-618§§ finns sdrskilda
bestimmelser om tjdnster som av-
ser uppforande eller tillbyggnad av
en- eller tvabostadshus (smahus-
entreprenader). Om det i ett avtal
om en sadan tjdnst ingdr uppfor-
ande eller tillbyggnad av en kom-
plementbyggnad, anses ocksa den
tidnsten som en smahusentrepren-
ad.

1 den man annat inte framgar av
51-61§§ dr lagens allmdnna
bestammelser tilldmpliga dven pa
smadhusentreprenader.

3§

Avtalsvillkor som i jimforelse med bestimmelserna i denna lag ir till
nackdel for konsumenten dr utan verkan mot denne, om inte annat anges
1 lagen.

Forsta stycket gdller inte vid
tidgnster som avses i 1 § 2, om kon-
sumenten tillforsikras ett sddant
garanti-, forsdkrings- och avtals-
skydd som stdills som villkor for
statlig bostadsfinansiering.

! Senaste lydelse 2002:588.
2 Senaste lydelse 1990:935.
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Sdrskilda bestimmelser om smdhus-
entreprenad

51%

Vid smahusentreprenad gdller
vad konsumenten pdstdr har avtal-
ats om

1. arbetets omfattning,

2. priset eller grunderna for hur
priset bestdms,

3. tiden for betalning, och

4. tiden for arbetets avslutande,
om inte annat framgar av ett skrift-
ligt avtal eller av omsténdigheterna
i ovrigt.

52§

Vid smahusentreprenad dr kon-
sumenten inte skyldig att betala for
annat dn utford del av entreprenad-
en.
Om det enligt 53 § skall goras en
slutbesiktning, har konsumenten,
trots 41§ forsta stycket, rdtt att
halla inne tio procent av det avtal-
ade priset till dess att smahusentre-
prenaden har godkiints enligt 56 §
andra stycket.

53§

Vid smahusentreprenad  skall
slutbesiktning goras, om ndgon av
parterna begdr det.

Slutbesiktning gors efter det att
arbetet har avslutats. Om flera
ndringsidkare  utfor  arbeten i
anslutning till varandra kan, om
parterna dr ense om det, slut-
besiktning i stdllet goras ndr samt-
liga arbeten har avslutats.

54§

Naringsidkaren skall i god tid
underrdtta konsumenten om ndr
arbetet berdknas vara avslutat och
slutbesiktning kan goras. Konsum-
enten skall ddrefter utan drojsmal
meddela ndringsidkaren om han
eller hon begdr besiktning och, om
sa dr fallet, utse en person att
utfora besiktningen (besiktnings-
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man).

Om konsumenten inte utser
ndgon besikiningsman, far ndrings-
idkaren géra det. Parterna kan
ocksd utse en besiktningsman gem-
ensamt.

Besiktningsmannen skall sa snart
som mdjligt kalla parterna samt den
kvalitetsansvarige enligt 9 kap. 13 §
plan- och bygglagen (1987:10) till
slutbesiktningen.

55§

En besiktningsman som avses i
54§ skall ha den erfarenhet och
kunskap som krdvs for uppdraget.
Han eller hon skall utfora sitt upp-
drag med opartiskhet och sjdlv-
stdndighet.

Besiktningsmannen har rdtt till
skdlig erséttning for arbete, tids-
spillan och utlidgg som uppdraget
har krdvt.

56§

Vid en slutbesiktning enligt 53 §
skall besiktningsmannen underscka
om smahusentreprenaden dr fel-
aktig enligt 9 §. Resultatet av slut-
besiktningen skall snarast redovisas
skriftligen till parterna och inne-
halla uppgift om de forhallanden
som besiktningsmannen anser ut-
gora fel. Utlatandet skall ocksa
innehdlla uppgift om forhallanden
som konsumenten anser utgdora fel
enligt 9, 10 eller 11 §.

Om smahusentreprenaden inte dr
felaktig enligt 9 § eller de konsta-
terade felen dr av mindre betydelse,
skall besiktningsmannen godkdnna
entreprenaden. Om smahusentre-
prenaden inte godkédnns och parter-
na inte bestdmmer annat, skall en
ny slutbesiktning goras vid ett sen-
are tillfille. Néringsidkaren skall i
god tid wunderrdtta besiktnings-
mannen om néir en ny slutbesiktning
kan goras.

Allmdn domstol far pa talan av
konsumenten eller ndringsidkaren

2003/04:LU25
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préva de fragor som besiktnings-
utlatandet behandlar.

578

Om inte annat har avtalats, dr
konsumenten skyldig att slutligt
svara for ersdttningen till besikt-
ningsmannen vid en slutbesikining
enligt 53 §. Om det gors en sadan
ny slutbesiktning som anges i 56 §
andra stycket, skall ndringsidkaren
svara for den del av ersdttningen
som hdnfor sig till den nya besike-
ningen.

58¢

Om  slutbesiktning gors enligt
538, gdller foljande i stdllet fir
12 §.

Bedomningen av om smdhus-
entreprenaden dr felaktig skall
goras med hinsyn till forhallandena
vid den tidpunkt da entreprenaden
godkdndes vid slutbesikining.

Vid tillimpningen av 39 § skall
vad som ddr sdgs om hdndelse som
har intrdffat fore den tidpunkt som
avses i 12 § i stdllet tillampas pa
hdndelse som har intrdffat fore den
tidpunkt da entreprenaden god-
kdndes vid slutbesiktning.

595§

Qavsett vad som foreskrivs i 12 §
forsta stycket och 58§ andra
stycket skall smdhusentreprenaden
alltid anses felaktig om ett forhall-
ande som avses i 9, 10 eller 11§
visar sig inom tvd ar efter det att
entreprenaden godkdndes vid slut-
besiktning eller, om slutbesiktning
inte har gjorts, inom tva dar efter det
att arbetena avslutades. Detta
gdller dock inte om ndringsidkaren
gor sannolikt att forhallandet beror
pa en olyckshiindelse eller didrmed
jamforlig hdndelse eller pa van-
vard, onormalt brukande eller
nagot liknande forhallande pa kon-
sumentens sida.
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60§

Sedan en smahusentreprenad har
godkdints vid en slutbesikining en-
ligt 53§, far konsumenten endast
aberopa fel som har antecknats i
besiktningsutiatandet.

Trots forsta stycket far konsum-
enten aberopa fel som

1. konsumenten har patalat vid
slutbesiktningen men som besiki-
ningsmannen inte har ansett utgora
fel,

2. besiktmingsmannen varken har
mdrkt eller borde ha mdirkt vid slut-
besiktningen, eller

3. har patalats av konsumenten
Jor néringsidkaren inom sex mdn-
ader fran slutbesikiningen.

61§

Av 17 § framgar att en konsument
som Vvill aberopa att tidinsten dr
Selaktig skall underriitta nérings-
idkaren om detta (reklamation).

Vid en smahusentreprenad géiller
att reklamation inte behover goras i
fraga om fel som

1 har antecknats i ett besikt-
ningsutldtande enligt 56 §, eller

2. har patalats av konsumenten
enligt 60 § 3.

Om det vid smdhusentreprenad
har gjorts en slutbesiktning enligt
33§, far reklamation enligt 17§
Jforsta stycket inte goras senare in
tio dr efter det ait smahusentrepren-
aden har godkints enligt 56 §
andra stycket, sdvida inte annat
Soljer av garanti eller liknande
utfdstelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
pé avtal som har ingétts dessfSrinnan.
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3 Forslag till lag om &ndring i konsumentkdplagen
(1990:932)

Hirigenom foreskrivs att 20 a § konsumentkdplagen (1990:932) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a§'

Ett fel som visar sig inom sex mdnader efter det att varan avlimnades
skall anses ha funnits vid avlimnandet, om inte annat visas eller detta &r
oftrenligt med varans eller felets art.

Vid kép av byggnadsdelar som
dr avsedda att utgéra en huvud-
saklig del av ett en- eller tva-
bostadshus gdller vad som sdgs i
forsta stycket fel som visar sig
inom tva ar efter avidimnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
pd avtal som har ingétts dessfSrinnan.

! Senaste lydelse 2002:587.
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4 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap.

(1987:10) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 och 12 §§ plan- och bygglagen

Foreslagen lydelse

9 kap.
78

Nir en bygganmilan har kommit
in skall byggnadsnimnden skynd-
samt kalla till samradd (byggsam-
rad), om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Till byggsamradet skall
byggherren, den som enligt 13 §
anmilts som kvalitetsansvarig och
andra som bestdims av nidmnden
kallas. Vid behov skall 4ven Arbets-
miljoverket kallas. Om en sadan
Jorsdkring for byggnadsarbeten be-
hovs som avses i lagen (1993:320)
om byggfelsférsikring, skall bygg-
nadsndmnden bereda forsikrings-
givaren tillfalle att nidrvara vid sam-
radet.

Nir en bygganmilan har kommit
in skall byggnadsnamnden skynd-
samt kalla till samrdd (byggsam-
rad), om det inte 4r uppenbart obe-
hovligt. Till byggsamridet skall
byggherren, den som enligt 13 § an-
milts som kvalitetsansvarig och
andra som bestims av nidmnden
kallas. Vid behov skall dven Arbets-
miljoverket kallas. Om det krdvs en
sddan byggfelsforsdkring eller ett
sadant  fardigstillandeskydd som
avses i lagen (1993:320) om bygg-
felsforsdkring m.m., skall byggnads-
ndmnden bereda forsdkringsgivaren
respektive den som svarar for
Jardigstillandeskydder tillfille  att
nérvara vid samradet.

Om byggnadsndmnden funnit byggsamrad obehévligt, skall ndmnden
meddela byggherren detta utan oskiligt dréjsmal och samtidigt 1imna sa-
dana upplysningar som avses i 8 § tredje stycket.

Byggsamrad skall alltid héllas nér en byggherre begir det.

12 §*

Om en sadan forsakring for bygg-
nadsarbeten behovs som avses i
lagen (1993:320) om byggfelsfor-
sikring, far byggnadsarbetena inte
pabérjas forrdin bevis om foér-
sdkringen foretetts for byggnads-
ndmnden. Detsamma giller om ett
besked om skyddsrum krivs enligt
6 kap. 8§ lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.

' Senaste lydelse 2000:770.
? Senaste lydelse 1995:1197.

Om det krdvs en sadan bygg-
Jelsforsdkring  eller et  sadant
Jardigstallandeskydd som avses i
lagen (1993:320) om byggfelsfor-
sakring m.m., far byggnadsarbetena
inte pabdrjas forrin bevis om for-
sakringen respektive fdrdigstdll-
andeskyddet har visats wupp for
byggnadsnimnden.  Motsvarande
giller, om det krivs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.
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1 de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsndmnden godkint rivningsplanen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
om en bygganmélan har gjorts dessférinnan.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:320) om

byggfelsforsakring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:320) om byggfels-

forsakring

dels att rubriken nirmast fore 12 § skall utg3,
dels att nuvarande 12 § skall betecknas 22 §,
dels att rubriken till lagen samt 1-3, 6, 7, 10, 11 §§ och den nya 22 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas femton nya paragrafer, | a—c, 6 a, 12—
21 och 23 §§, samt nirmast fore 1, 12, 16, 17 och 21-23 §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om byggfelsforsiikring

Foreslagen lydelse

Lag om byggfelsforsikring m.m.
Byggfelsforsikring

Tilldmpningsomradet m.m.

1

Ndr en ndringsidkare uppfor en
byggnad som helt eller till 6verviig-
ande del skall anvindas som bostad
for permanent bruk eller i friga om
saddan byggnad wtfor atgdrder som
Jfordrar bygganmilan och som avse-
vart forlanger byggnadens brukstid,
skall det for byggnadsarbetet finnas
en byggfelsforsikring.

Byggfelsforsdkring behovs dock
inte i fraga om en- eller tvdabostads-
hus ndr ett sadant garanti-, for-
sakrings- och avtalsskydd finns som
utgor villkor for statlig bostads-
finansiering.

! Senaste lydelse 1994:850 (jfr 1994:1581).

En byggfelsforsikring skall fin-
nas nér

1. en byggnad som helt eller till
overviagande del skall anvindas
som bostad for permanent bruk
uppfors, eller

2. ndr det i friga om en sédan
byggnad utfrs atgirder som krdver
bygganmilan och som avsevirt for-
ldnger byggnadens brukstid.

la$

I fraga om en- eller tvabostads-
hus (smdhus) giller i stllet for vad
som sdgs i 1§ att en byggfels-
Jforsdkring skall finnas

1. ndr ett smahus uppfors, och

2. ndr ett smahus byggs till eller
dr foremal for en digdrd som avses
i 9kap. 2 § forsta stycket 3-5 plan-
och bygglagen (1987:10) och det
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finns behov av en sddan forsdikring.
En byggfelsforsdkring som avses
i forsta stycket behivs dock inte, om
atgdrden enligt 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen inte kriver bygglov.

1b§

Den eller de kommunala nimnd-
er som fullgor uppgifter inom plan-
och byggnadsvdsendet (byggnads-
ndmnden) provar behovet av en
Sforsdkring enligt 1 a § forsta styck-
et 2. Om ett smahus inte skall an-
vandas fOr permanent bruk, fir
ndmnden trots bestimmelsen i 1 a §
Sforsta stycket 1 besluta att ndgon
byggfelsforsikring inte behdvs.

Vid behovsprovningen skall bygg-
nadsndmnden sdrskilt beakta de
berdknade kostnaderna for drgéird-
en och forsdkringen samt risken for
allvarliga fel och skador.

lc§

Den som for egen rdkning utfor
eller ldter utféra ett byggnadsarbete
(byggherren) skall se till att det
finns en byggfelsforsékring, om det
krdvs en sadan enligt denna lag.

28
En byggfelsforsdkring skall omfatta
1. skilig kostnad for att avhjdlpa fel i byggnadens konstruktion, i mate-
rial som anvints i byggnadsarbetet eller i utférandet av arbetet, och
2. skilig kostnad for att avhjdlpa skador pa byggnaden som orsakats av

felet.

Forsikringen behover dock inte
omfatta fel eller skador som maéste
antas sakna betydelse for byggnad-
en eller dem som bor eller vistas i
byggnaden och inte heller skador
som normalt ticks av andra for-

sdkringar sasom fastighets-
forsdkring, maskinforsikring och
allriskforsdkring.

Forsdkringen behéver dock inte
omfatta fel eller skador som maste
antas sakna betydelse for byggnad-
en eller for dem som bor eller vistas
i byggnaden. Den behiver inte
heller omfatta skador som normalt
tacks av andra forsikringar, exem-
pelvis fastighetsforsikring, maskin-
forsdkring eller villaforsdkring.

Med fel skall enligt forsdkringen avses avvikelse frin fackmissigt god-
tagbar standard vid den tid da arbetet utfordes.

3§

En byggfelsfoérsikring skall om-
fatta fel eller skador som anmils

En byggfelsforsidkring skall om-
fatta fel eller skador som visar sig



inom tio &r efter det att byggnads-
arbetet godkdants vid en av forsik-
ringsgivaren angiven besiktning.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

efter det att byggnadsarbetet god-
kéindes vid en av forsdkringsgivaren
angiven besiktning och som anmils
inom tio ar efter ett sadant god-
kdnnande. I fraga om smahus skall,
om en sadan besikining inte har
gorts, forsdkringen omfatta fel
eller skador som visar sig efter det
att byggnadsarbetet godkdindes vid
en slutbesiktning enligt 53 § kon-
sumenttjdnstlagen (1985:716) eller
efter det att byggnadsarbetet annars
avslutades och som anmdils inom tio
ar ddrefter.

En byggfelsforsikring skall innehalla villkor om att den giller iven om

byggnaden §vergar till ny dgare.

6§
En byggfelsforsikring far innehalla villkor om att

1. kostnader for fel som vallats av
den som 4r byggnadens dgare eller
av hans anstillda ersitts endast om
felet har vallats dven av nigon
annan eller om det annars finns sir-
skilda skél for det,

2. kostnader inte ersitts i den mdn
ansvaret for felet eller skadorna
omfattas av ett i avtal limnat ga-
rantidtagande, savida det inte visas
att den ansvarige inte kan fullgéra
sitt tagande,

3. dgaren skall svara for en viss
sjalvrisk.

I. kostnader for fel som har
vallats av den som &r byggnadens
dgare eller av hans eller hennes
anstillda ersitts endast om felet har
vallats dven av ndgon annan eller
om det annars finns sdrskilda skal
for det,

2. kostnader for fel eller skador
som omfattas av en ldmnad garanti
eller av felansvar enligt 59 § kon-
sumenttjdnstlagen (1985:716) er-
sitts endast om det visas att den an-
svarige inte kan fullgora sitt tagan-
de eller, i fraga om smdhus, om det
visas antingen att den ansvarige
inte kan fullgora sitt atagande eller
att atagandet inte fullgors eller kan
véintas bli fullgjort inom skiilig tid.

Villkor som anges i forsta styck-
et 1 far, betriffande smdéhus, dven
avse fel som har véllats av en tidig-
are dgare till huset eller av hans
eller hennes anstillda.

6ag

En byggfelsforsikring far innehdlla
villkor om att dgaren skall svara for
en viss sjdlvrisk.

1 fraga om sméhus far sjdlvrisken
Jor en byggfelsforskring uppga till
hogst ett halvt prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmdin for-
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7

sdkring for varje fel eller skada.
Den sammanlagda sjdilvrisken for
fera fel eller skador far inte éver-
stiga ett och ett halvt prisbasbelopp.
I forsdikringsvillkoren far dock fore-
skrivas att fel eller skador som
kostar mindre dn 0,2 prishasbelopp
att argdrda inte ersditts.

§

En byggfelsforsakring far innehalla villkor om att forsikringsgivarens
ansvar for fel och skador 4r begrinsat till ett visst belopp per byggnad

(forsdkringsbelopp) och till ett visst

belopp for samtliga av forsikrings-

givaren under ett kalenderar utfirdade byggfelsforsikringar (gemensamt

forsdkringsbelopp).

1 fraga om smdhus far for-
sdkringsbeloppet per byggnad inte
sdttas ldgre dn kostnaderna for de
atgdrder som har féranlett att for-
sdkringen tecknades och som om-
Jattas av forsdkringen. Vid bestiam-
mandet av forsdkringsbeloppet skall
penningvdrdets fordndring beaktas.

10 §

En forsikringsgivare far inte vig-
ra en ndringsidkare som enligt 1 §
ar skyldig att ha byggfelsforsikring
att teckna en sddan forsdkring, om
forsakringsgivaren marknadsfor
byggfelsforsikringar. Férsikring far
dock vigras om det med hénsyn till
skaderisken eller ndgon annan sir-
skild orsak finns skl till detta.

11

Om en forsdkringsgivare 1 strid

mot 10 § har vigrat att meddela en

byggfelsforsikring, skall domstol

pa yrkande av ndringsidkaren for-

klara att denne har ritt att teckna
forsakringen.

En forsikringsgivare far inte vig-
ra den som ir skyldig att ha en
byggfelsforsakring att teckna en
sddan forsikring, om forsikrings-
givaren marknadsfor byggfelsfor-
sdkringar. Forsdkring far dock
vigras om det med hdnsyn till
skaderisken eller ndgon annan sir-
skild orsak finns skal till detta.

§

Om en forsdkringsgivare 1 strid
mot 10 § har vigrat att meddela en
byggfelsforsdkring, skall allmdn
domstol pa yrkande av den som har
begdrt att fa teckna en sadan for-
sdkring forklara att denne har ritt
att teckna forsakringen.

Fardigstillandeskydd
Tilldmpningsomradet m.m.

12§
Om en ndringsidkare har atagit
sig att for en konsuments rdkning
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utfora arbeten som avser ett sma-
hus, skall det i den omfattning som
anges i 13 och 14 §§ finnas ett
Sfardigstillandeskydd, som bestar av
en forsdkring eller en bankgaranti.

13§

En  fardigstillandeskydd  skall
finnas

1. ndr ett smdhus uppfors, och

2. ndr ett smahus byggs till eller
dr foremadl for en atgdard som avses
i 9kap. 2§ forsta stycket 3—5 plan-
och bygglagen (1987:10) samt det
finns behov av ett sadant skydd.

En fardigstillandeskydd behdvs
dock inte, om argdrden enligt 8 kap.
4 § plan- och bygglagen inte kriiver

bygglov.

145

Byggnadsndmnden prévar behov-
et av ett fardigstdllandeskydd enligt
13 § forsta stycket 2. Om ett smahus
inte skall anvindas for permanent
bruk, far ndmnden trots bestim-
melsen i 13§ forsta stycket |
besluta att nagot firdigstillande-
skydd inte behovs.

Vid behovspréovningen skall bygg-
nadsndmnden sdrskilt beakta de
berdknade kostnaderna for néirings-
idkarens dtaganden och kostnader-
na for fardigstéllandeskyddet.

15§

Byggherren skall se till att det
finns ett firdigstillandeskydd, om
det krivs ett sadant enligt denna
lag.

Vad fardigstillandeskyddet skall
omfatta

16 §

Ent  fardigstillandeskydd — skall
omfatta skilig ersdttning for

1. extra kostnader for att slutfora
arbetena,

2. kostnader for att avhjdlpa fel
som en besiktningsman har anmdrkt
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pa vid en slutbesiktning enligt 53 §
konsumenttjdnstlagen (1985:716),
och

3. kostnader for att avhjdilpa
skador pa byggnaden som har
orsakats av fel som avses i 2.

Fardigstillandeskyddet skall, till
den del den avser ersdttning for
kostnader enligt forsta stycket 1, fi
tas i ansprak om ndringsidkaren
hamnar i sadant drojsmal som ger
konsumenten rdtt att hdva avtalet
enligt 29§ konsumenttjdnstlagen.
Till den del firdigstillandeskyddet
avser ersdttning enligt forsta stycket
2 eller 3 skall den fa tas i ansprdk
om ndringsidkaren har gatt i kon-
kurs eller av annan anledning inte
kan fullgora sitt Gtagande.

Villkor om inskrdnkningar i konsum-
entens rdtt till ersdttning m.m.

17§

Ett avtal om fardigstillandeskydd
Jar, utover vad som foljer av 18 och
19 §§, inte innehalla villkor som
inskrdnker konsumentens rdtt att ta
Jardigstillandeskyddet 1 ansprak.
Avtalet far inte heller innehalla vill-
kor om att konsumenten skall svara
Jor en viss sjdlvrisk.

18§

Ett avtal om fardigstillandeskydd
skall innehalla villkor som sdker-
staller att belopp som tas i ansprak
anvdnds for att tdcka sadana kost-
nader som avses i 16§ forsta
stycket.

19§

Eu fardigstillandeskydd far be-
grdnsas till ett visst belopp. Det
skall dock alltid motsvara minst tio
procent av det avtalade priset for
den datgdrd som omfattas av skydd-
et.

20§
Om ett avtal om firdigstillande-



12§
Att byggnadsarbetet inte far pa-
borjas forrdn ett bevis om bygg-

felsforsdkring har foretetts for den

eller de nimnder som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet, framgir av
9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10).

! Senaste lydelse 1994:850 (jfr 1994:1581).
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skydd innehdller ett villkor som
innebdr att en begdran om att ta
skyddet i ansprék maste framstdllas
inom viss tid, far villkoret inte
begrdnsa konsumentens rdit att
Jramstdilla en sadan begdran mer
dn vad som framgar av andra
stycket.

Niir det giller ersdttning enligt
16 § forsta stycket 1, far ett villkor
som avses i forsta stycket innebdira
att begdran skall goras utan oskil-
igt drojsmal efter det att konsum-
entens rdtt att hiva avtalet med
néringsidkaren har uppkommit. Ndr
det giiller ersdttning enligt 16 §
forsta stycket 2 och 3, far villkoret
innebdra att begdran skall giras
inom ett ar fran den dag da entre-
prenaden godkdndes vid en slut-
besiktning enligt 53 § konsument-
tjanstlagen (1985:716).

Villkor om regressrtt m.m.

21§

Vad som séigs i 8 och 9 §§ gdller
ocksa ett avtal om firdigstillande-
skydd. Med forsdkringsgivare jam-
stéills da den som svarar for firdig-
stillandeskyddet och med  for-
sdkringshavare jamstdlls konsum-
enten.

Gemensamma bestimmelser

Villkor for byggstart

228

Att byggnadsarbetet inte far pa-
borjas forrdn ett bevis om bygg-
felstorsikring och fardigstillande-
skydd har foretetts for den eller de
ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvésendet, framgar av 9 kap.
12§ plan- och bygglagen
(1987:10).

2003/04:LU25

31



2003/04:LU25

32

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Overklagande

23§

Byggnadsndmndens beslut
enligt denna lag far dverklagas
hos ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
om en bygganmilan har gjorts dessforinnan.



BILAGA 3
Yttrande fran annat utskott

Bostadsutskottets yttrande
2003/04:BoU4y

Stéarkt konsumentskydd vid
smahusbyggande

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition
2003/04:45 om starkt konsumentskydd vid smahusbyggande jamte de med
anledning av propositionen vackta motionerna 2003/04:L13 (m), 2003/04:L14
(c) och 2003/04:L15 (fp).

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande upp forslagen ur en bostadspolitisk syn-
vinkel och inriktar sina 6vervaganden pa vissa av de fragor som tagits upp i
motionerna.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens proposition 2003/04:45 om starkt
konsumentskydd vid smahusbyggande och avstyrker de tre motioner som
vackts med anledning av propositionen. Utskottet framhaller bl.a. att det &r
angeldget att risktagandet vid smahusbyggande kan begransas och att det
finns ett skydd for de fel och brister som kan uppstad i detta sammanhang.
Utskottet anser att forslagen i propositionen bade kan medféra en forstarkning
av konsumentskyddet och ge battre forutsattningar att uppné en god kvalitet i
smahusproduktionen.
Till yttrandet har tre avvikande meningar fogats.
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Utskottet

Forslagen i propositionen och motionerna

| propositionen foreslas att konsumentskyddet vid smahusbyggande forstarks
vad géller avtalsskyddet, fardigstallandeskyddet samt avhjalpandeskyddet.

Avtalsskyddet for konsumenten gentemot naringsidkaren som uppfér sma-
huset starks framst genom att sérskilda bestammelser om sméahusentreprenad
tas in i konsumenttjanstlagen. Vid uppforande och tilloyggnad av smahus
skall néringsidkaren ha bevisbordan for vad som har avtalats i vissa vésent-
liga hanseenden. Regler om slutbesiktning tas in i lagen. Vidare infors sar-
skilda bestdmmelser om naringsidkarens felansvar vid uppférande och till-
byggnad av smahus. Naringsidkaren skall svara for alla bristfalligheter som
foreldg vid den tidpunkt som arbetet godkéndes vid slutbesiktning och for
bristfalligheter som visar sig inom tva ar darefter.

Fardigstéllande- och avhjélpandeskyddet forstarks genom att regler om ob-
ligatoriskt skydd for smahus fors in i lagen om byggfelsforsakring. Fardigstal-
landeskyddet &r avsett att ticka dels de kostnader som uppkommer for kon-
sumenten om naringsidkaren inte slutfor arbetet, dels kostnaderna for avhjal-
pandet av slutbesiktningsanmérkningar. Fardigstallandeskyddet skall kunna
tas i ansprdk pa grund av naringsidkarens dréjsmal eller om naringsidkaren
inte kan fullgdra sina forpliktelser. Avhjalpandeskyddet genom byggfelsfor-
sdkring skall alltid finnas nar ett sméahus uppfars och ar avsett att trygga kon-
sumentens ratt att fa fel i entreprenaden atgardade. Byggfelsforsakringen for
ett smahus skall ge ett tiodrigt skydd mot byggfel och skador som beror pa
byggfel.

Tre motioner med olika inriktningar har véckts med anledning av proposit-
ionen.

I motion 2003/04:L.13 (m) foreslas att propositionen avslas och att riksda-
gen begar att regeringen aterkommer med ett forslag som bl.a. innebar ett
storre inslag av frivillighet och forandrade regler avseende néringsidkarens
felansvar.

Aven i motion 2003/04:L15 (fp) foreslas avslag pa propositionen och en
begaran om ett nytt forslag. | detta fall forordas emellertid ett storre inslag av
lagreglering med tvingande regler. Det galler bl.a. ett generellt krav pa skrift-
liga avtal vid smahusentreprenad samt tvingande regler om slutbesiktning.

Slutligen lamnas i motion 2003/04:L14 (c) forslag om att alagga na-
ringsidkare ett funktionsansvar vid smahusbyggande och att ge Smahusska-
dendmnden uttkade uppgifter. Den sistndmnda motionen torde inte innebéra
yrkande om att propositionen avslas utan snarare en begéaran om att regering-
en senare aterkommer med forslag till lagkompletteringar.

I det foljande redovisar bostadsutskottet sin Gvergripande syn pa proposit-
ionen och motionerna samt kommenterar de forslag som narmast har anknyt-
ning till utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Den aktuella propositionen behandlar fragor om hur konsumentskyddet skall
kunna starkas vid smahusbyggande. De rent konsumentréttsliga aspekterna pa
dessa fragor ligger inom lagutskottets beredningsomréade. De framlagda for-
slagen omfattar emellertid frAgor som ar centrala dven sett i ett bostadspoli-
tiskt perspektiv. Det kan vidare konstateras att propositionen delvis géller
lagar dar forslagen vanligen bereds av bostadsutskottet. Detta géller saval
plan- och bygglagen som lagen om byggfelsforsakring. Forslagen som omfat-
tar dessa lagar galler fardigstallande- och avhjélpandeskyddet. Aven pa for-
slagen om ett utvecklat avtalsskydd genom forandringar i framst konsument-
tjanstlagen kan emellertid vissa bostadspolitiska synpunkter laggas.

Behovet av ett starkt konsumentskydd vid smahusbyggande

Bostadsutskottet anser att det ar valkommet att forslag om konsumentskyddet
vid smahusbyggande nu kan laggas fram efter ett relativt omfattande utred-
nings- och beredningsarbete. En vél fungerande bostadsmarknad forutsatter
regelsystem som erbjuder ett skydd for bostadskonsumenterna bade vid byg-
gande och kop av bostader. Det ar bl.a. angelaget att risktagandet vid sma-
husbyggande kan begrénsas och att det finns ett skydd for de fel och brister
som kan uppsta i detta sammanhang.

Uppdagade byggfel och fragor om ansvaret for dem har under senare ar
gjort att delar av byggsektorn kommit att ifragasattas i den allménna debatten.
Det har framst géllt ett antal uppméarksammade fall av nybyggda bostadsom-
rdden dar omfattande fuktskador och andra brister har kunnat konstateras.
Aven om det i dessa fall i huvudsak rort sig om flerbostadshus understryker
det behovet inom hela byggsektorn av ett regelverk som béade kan forebygga
att fel begas och genom tydliga regler om felansvaret kan underlatta atgar-
dandet av felen. Forslagen om ett utvidgat avtalsskydd samt fardigstallande-
och avhjalpandeskydd vid smahusbyggande bor ses som en viktig del i dessa
strdvanden.

Utskottet anser saledes att férslagen i propositionen béde kan medfora en
forstarkning av konsumentskyddet och ge bittre forutsattningar att uppna en
god kvalitet i smahusproduktionen. Forslagen innebar att ansvarsforhéllan-
dena gors tydligare bade i samband med byggatgarderna och om byggfel
m.m. upptécks efter en tid. Detta ger béttre forutsattningar for att upptackta
fel och skador skall kunna avhjalpas snabbt, utan langvariga tvister om an-
svarsfragan. Ett tydligare avhjalpandeskydd ar inte minst angelaget for att
tillgodose kravet pa en god och halsosam boendemiljo. Skyddet for de boen-
des hélsa var for dvrigt ett av huvudargumenten nér lagen om byggfelsforsék-
ring infordes i borjan av 1990-talet.
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Andra viktiga fragor i dessa sammanhang 6vervags for narvarande inom
ramen for flera utredningar. Det galler framst de fragor om regleringen i plan-
och bygglagen av ansvarsférhallandena i byggprocessen som Gvervags av
PBL-kommittén. Det bor ocksa namnas att det i Byggnadsdeklarationsutred-
ningens uppdrag (dir. 2002:93) ingar att utvardera om lagen om byggfelsfor-
sakring fungerar som har varit avsett samt foresla de lagandringar som kan
vara motiverade. Utredaren skall ocksa dvervaga om kravet pa en byggfels-
forsakring bor utvidgas till att avse &ven andra byggnader &n bostadshus.
Aven i flera andra avslutade eller pdgdende utredningar tas fragor upp med
viss anknytning till de férslag om ansvarsférhallanden och krav pa forsak-
ringsskydd som nu &r aktuella. Bostadsutskottet kommer saledes med stor
sannolikhet under de narmaste aren att fa ta stallning till flera férslag om hur
ansvarsforhallandena i byggprocessen skall kunna fortydligas och hur skyddet
mot byggfel skall kunna forbattras.

Tvingande regler eller frivillighet i fraga om konsumentskyddet

Som utskottet konstaterat ovan har de tvd motioner som foresprakar att riks-
dagen avslar propositionen helt skilda utgangspunkter for sina stallningsta-
ganden. I m-motionen foresprakas att forslagen omarbetas med inriktning pa
storre inslag av frivillighet och ett mindre omfattande felansvar fér naringsid-
karen. Inriktningen pa fp-motionen ar daremot att regeringens forslag bor
kompletteras med vissa tvingande regler avseende skriftliga avtal, besiktning
och kalkyler.

Enligt motion 2003/04:L13 (m) talar mycket for att fardigstallande- och
avhjalpandeskyddet skall ha frivillighet som utgangspunkt. Nyttan med en
obligatorisk forsakring for manga mindre atgarder star enligt motionarerna
inte i rimlig proportion till kostnaden och det administrativa arbete som rege-
ringens forslag kommer att medféra. Mot denna bakgrund féreslas i motion-
ens yrkande 4 att regeringens forslag omarbetas sé att fardigstallandeskyddet
gors frivilligt.

Fragan om frivillighet eller tvingande regler nar det galler fardigstallande-
och avhjalpandeskyddet diskuteras i propositionen. Bakgrunden till regering-
ens stallningstagande anges bl.a. vara utvecklingen under senare ar, som
inneburit att manga konsumenter/smahusbyggare kommit att std utan den typ
av skydd som nu foreslas. Detta blev féljden av att kravet pd smahusgaranti
vid statlig rantesubvention férlorat sin betydelse eftersom en sadan subvent-
ion inte langre utgdr vid byggande av egnahem. Regeringen bedémer det inte
som mojligt att skapa ett motsvarande incitament for att teckna ett fardigstal-
lande- och avhjalpandeskydd pa frivillig vag.

Bostadsutskottet delar regeringens bedémning i fragan om frivillighet eller
tvingande regler. Redan vid beslutet om inférande av lagen om byggfelsfor-
sakring stallde sig for ovrigt ett da enigt bostadsutskott bakom tanken pa att
lagens bestammelser skulle goras tvingande. Utskottet anférde saledes “att det
inte kan forutsattas att frivilliga forsakringar skulle tecknas i sddan omfattning
att de boende skulle fa det skydd som efterstravas” (1992/93:BoU22 s. 3).
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Detta stallningstagande avsag visserligen i forsta hand fragan om byggfelsfor-
sékring vid byggande av flerbostadshus, men i praktiken gallde de tvingande
reglerna dven for smahus genom kravet pa s.k. smahusgaranti vid statligt
rantestod. Smahus ar i lagen endast undantagna fran kravet pa byggfelsforsak-
ring om s&dan garanti finns.

Motionarerna i m-motionen invander ocksd mot att manga mindre projekt
med regeringens forslag till andring i lagen om byggfelsforsakring patvingas
ett fullgrandeskydd med de kostnader som detta innebar. Sadana mindre
projekt torde i forsta hand rora tilloyggnader. Hér vill utskottet erinra om att
redan den begransning som finns i lagforslagets 13 § forsta stycket 2 innebér
att de tvingande reglerna avser projekt av en viss storlek. Dessutom finns
enligt 14 § en mojlighet for byggnadsndmnden att géra en behovsprévning av
fardigstallandeskyddet med beaktande av de berdknade kostnaderna for néa-
ringsidkarens ataganden och kostnaderna for fardigstallandeskyddet. Aven
vad galler avhjalpandeskyddet finns regler om behovsprévning med beak-
tande av kostnaderna for atgarden och forsakringen.

I m-motionens yrkande 5 féreslas att naringsidkarens felansvar skall be-
gransas genom ett s.k. vésentlighetsrekvisit. Enligt propositionen innebér den
av regeringen foreslagna ordningen att felansvaret ar utformat i enlighet med
vad som allmént galler enligt konsumenttjanstlagens regler. Regeringen anser
inte att det finns tillrackliga skal att begransa detta ansvar vid smahusentre-
prenader. Bostadsutskottet delar regeringens bedémning i denna fraga.

Vad sedan géller de forslag som tas upp i motion 2003/04:L15 (fp) om att
utvidga de tvingande reglernas omfattning pa vissa omraden anser bostadsut-
skottet att regeringens skal for den i propositionen foreslagna ordningen boér
godtas. Ett generellt krav pd skriftliga avtal vid smahusentreprenad enligt
motionens yrkande 2 kan sdledes bli alltfor inflexibelt. Om motsvarande
rattsféljd som &r knuten till skriftlighetskravet vid kop av fast egendom dessu-
tom tillampas skulle detta, som redovisas i propositionen, kunna drabba saval
naringsidkaren som konsumenten pa ett oskaligt satt.

Nér det galler forslaget enligt yrkande 3 att gora bestdammelserna om slut-
besiktning tvingande, kan en sadan ordning enligt regeringens bedémning te
sig onddigt langtgdende i de fall ingendera av parterna ser det som menings-
fullt att halla sarskild besiktning. Som anfors i propositionen kan det emeller-
tid antas att besiktning kommer till stand i det stora flertalet fall. Inte minst
kommer néringsidkaren genom sitt felansvar att ha ett starkt incitament att se
till att besiktning gors.

Det bor i sammanhanget framhallas att fragan om slutbesiktning i det nu
aktuella avseendet, dvs. gallande avtalsfragor vid smahusentreprenad, rymmer
andra fragestallningar a4n de kontrollfragor som kan aktualiseras med stod av
plan- och bygglagen. Fragor om tillsyn, kontroll och slutbevis m.m. enligt
denna lagstiftning 6vervédgs for ndrvarande av PBL-kommittén. Bostadsut-
skottet, som vid flera tillfallen framhallit behovet av en Gversyn av detta
regelsystem, kommer saledes att fa tillfalle att aterkomma till fragor om be-
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hovet av besiktning och kontroll i samband med byggande av sdval smahus
som andra byggnader.

Vad slutligen géller forslaget i motionens yrkande 4 om en lagreglering
motsvarande de riktlinjer om kostnadskalkyler m.m. som Konsumentverket
utfardat i anslutning till marknadsféringslagen anser bostadsutskottet att detta
i forsta hand &r en fraga for lagutskottet att ta stallning till.

I samband med beredningen av propositionen i bostadsutskottet har ytterli-
gare en fraga géllande de tvingande reglernas omfattning uppmarksammats.
Det galler kravet i lagen om byggfelsforsakring pa fardigstallande- och av-
hjdlpandeskydd vid tilloyggnad. Lagforslaget ar sd utformat att ett sadant
skydd skall finnas vid tilloyggnad om det finns behov av det. Byggnads-
namnden provar behovet med beaktande av bl.a. kostnaderna for skyddet
respektive de aktuella dtgarderna. Denna ordning galler emellertid inte for
mindre tillbyggnader som enligt 8 kap. 4 § plan- och bygglagen inte kréver
bygglov. Undantaget i dessa fall fran kravet pa bygglov géller utanfor detalj-
planelagt omrade om huset inte ingér i samlad bebyggelse. Ett motsvarande
undantag finns fran kravet pd bygganmalan i plan- och bygglagen. Enligt
regeringens forslag skall inte heller byggfelsforsékring och fardigstéllande-
skydd kravas i dessa fall. Samhallets krav pa konsumentskyddets omfattning
vid tilloyggnad av smahus blir darigenom delvis beroende av vilken omgiv-
ning som det aktuella sméahuset ar lokaliserat i.

Bostadsutskottet kan konstatera att motiven till denna avgransning inte
nérmare kommenteras i propositionen. Ett argument som kan anforas for den
valda avgransningen ar att de aktuella tillbyggnaderna genom befrielsen fran
bygglov och bygganmalan inte kommer under byggnadsnamndens prévning.
Négot tillfalle for namnden att préva om erforderligt skydd finns och géra den
behovsprévning av skyddet som géller fér motsvarande tillbyggnader inom
detaljplanelagt omrade foreligger darfor inte. Smahusutredningen, som i den
aktuella fragan foreslog en motsvarande avgransning som i regeringsforsla-
get, redovisade vissa dvervaganden med denna innebdrd. | utredningens be-
tankande anfors saledes i ett avsnitt om fullgorandeskyddet att den valda
I6sningen inte mojliggor att skyddet ges en fullstdndig tdckning eftersom
detta skulle fordra en dversyn av reglerna fér bygganmélan (SOU 2000:110 s.
279). Detta ansags inte ligga inom ramen for utredningens uppdrag.

Bostadsutskottet har forstaelse for de 6nskemal om en rationell handlagg-
ning som sannolikt legat till grund for den av regeringen férordade ordningen.
En inordning av de aktuella tillbyggnaderna i systemet med byggnadsnamn-
dernas provning av konsumentskyddet genom byggfelsforsakring m.m. skulle
sannolikt forutsitta ett krav pa bygganmalan eller motsvarande i dessa fall.
Utskottet ar inte berett att férorda en sddan forandring. Det far emellertid
forutsattas att frdgan om eventuella problem med den valda ordningen kan
uppmérksammas nér det blir aktuellt med en uppféljning av lagens tillamp-
ning och utfall.
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Sammantaget innebdr det anforda att bostadsutskottet tillstyrker regering-
ens forslag i proposition 2003/04:45 och avstyrker motionerna 2003/04:L13
(m) och 2003/04:L15 (fp).

Funktionsansvar vid smahusbyggande

Motion 2003/04:L14 (c) innebér inte nagot yrkande om att regeringens lag-
forslag skall avslas av riksdagen. | motionens yrkande 1 foreslds daremot
riksdagen gora ett tillkannagivande om att naringsidkare bor alaggas ett funkt-
ionsansvar vid smahusbyggande. Motionaren anser att byggare som prévar
nya metoder eller anvander produkter som visar sig medféra problem bor bara
ansvaret gentemot konsumenten for de uppkomna bristerna. Vidare foreslas i
yrkande 2 att ett utokat ansvar for Smahusskadenamnden bor utredas avse-
ende skador som uppstar oaktat att arbetet utforts fackmannamassigt. 1 mot-
ionen havdas att konsumenten bor ga skadeslos vid ett funktionsavbrott.

Bostadsutskottet konstaterar att det inte helt klart framgar av motionen hur
det foreslagna funktionsansvaret forhéller sig till det i propositionen fore-
slagna utvidgade ansvaret for naringsidkare. Vad galler den frdga som tas upp
i yrkande 1 — dvs. ansvarsforhallandet nar en byggare tillampar nya metoder
eller anvander produkter som visar sig medféra problem for konsumenten —
foreslar regeringen inte nagra sarregler for naringsidkarens felansvar vid
uppfaérande och tillbyggnad av smahus. Daremot innebar lagforslaget att en
naringsidkare inte &laggs ansvar for bristfalligheter som har uppkommit trots
att arbetet har utforts pa ett satt som motsvarar fackmassig standard vid tid-
punkten for arbetets avslutande. Detta ansluter till vad som i dvrigt galler
enligt konsumenttjénstlagen. | propositionen redogérs for flera skél till att
denna begrdnsning av felansvaret ansetts vara erforderlig. Bostadsutskottet
har inte skal att géra ndgon annan bedémning av denna fraga.

Vad sedan galler motionens yrkande 2 synes detta innebéra att staten ge-
nom Smahusskadenamnden skall iklada sig ndgon form av ansvar for den typ
av fel som diskuteras ovan. Smahusskadenamnden (Fonden for fukt och mo-
gelskador) ar en statlig myndighet som lamnar bidrag till kostnaderna for att
atgarda fukt- och mogelskador i smahus. Bidrag kan utga till hus byggda fore
1989 som ar yngre an 25 ar. Motionsforslaget skulle innebara en avsevard
utvidgning av statens dtagande genom Fonden for fukt- och mégelskador. Det
galler bade vilka typer av byggfel och vilka fastigheter som omfattas av ata-
gandet. Dérutdver &r det oklart om motionsforslaget innebér en utvidgning av
statens atagande fran dagens system med bidrag, som kan utgd i man av till-
gang pa medel, till ndgon annan form av ansvarsatagande. Bostadsutskottet ar
inte berett att tillstyrka en utredning om att utvidga statens &taganden genom
Fonden for fukt- och magelskador med en s&dan inriktning.

Det ovan anforda innebér att bostadsutskottet aven avstyrker motion
2003/04:L.14 (c).
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Stockholm den 4 maj 2004
Pa bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Péalsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Vi anser att propositionen har omfattande brister och foreslar darfor att den
avslas i sin helhet. Regeringens forslag innebar ett regelsystem som i flera
avseenden &r onddigt omfattande och darigenom riskerar att leda till ékade
kostnader och mer byrékrati i samband med smahusbyggande. Forslagen
innebir ocksa att risktagandet for den enskilde foretagaren 6kar avsevart.

Detta innebdr inte att vi motsatter oss lagandringar som ger tydligare regler
for konsumentskyddet och forhallandet mellan néringsidkare och konsument
vid smahusentreprenad. Det nu framlagda forslaget behéver emellertid omar-
betas i flera avseenden innan riksdagen anyo ges tillfélle att ta stallning i
fragan.

Utgangspunkten for denna omarbetning bér vara att omfattningen av de
tvingande reglerna begrénsas till att endast avse sddana omraden dar mycket
tungt vagande skal talar for en sadan ordning. Konsumenten bor ges storre
mojlighet att vaga kostnaderna for det foreslagna konsumentskyddet mot
behovet i det enskilda fallet. Det bor &ven krdvas av regeringen att battre &n i
det nu foreliggande forslaget analysera och redovisa vilka kostnader som en
lagéndring kan medféra for de berdrda parterna. | ett nytt lagforslag bor &ven
konkurrensfragorna beaktas. En lagutformning som ger storre utrymme for
néringsidkaren att erbjuda konsumenten ett starkt konsumentskydd kan bidra
till att starka konkurrensen inom byggsektorn.

I motion 2003/04:L13 (m) pekas pa ett antal fragor som behdver beredas
ytterligare och dar forslagen bor ges en annan inriktning. Vi staller oss bakom
dessa forslag som utdver vad vi anfort ovan innebér att fardigstallandeskyddet
bor utformas med ett storre inslag av frivillighet och kostnadsneutralitet och
att felansvaret i avtalsskyddet bor kompletteras med ett vasentlighetsrekvisit.

Vad géller fardigstallandeskyddet anser vi att regeringens forslag i manga
fall skulle innebéra att forhallandevis sma projekt kommer att belastas med
hoga kostnader. Nyttan med en obligatorisk forsakring for dessa atgarder star
inte i rimlig proportion till kostnaden och det administrativa merarbete som
forslaget medfor.

Nér det galler felansvaret enligt konsumenttjanstlagen innebar regeringens
forslag att entreprendrens ansvar utvidgas vasentligt och i vissa avseenden
aven kommer att omfatta smafel under tio ar efter fardigstallandet av huset.
Den kostnadsoékning som detta kan forvantas medféra for reklamationshante-
ring m.m. uppvags knappast av den 6kade nyttan for konsumenten. Dessa
kostnader kommer att belasta smahusproduktionen och darmed slutligen
smahuskonsumenterna. Vi anser darfor att ansvaret under den forlangda an-
svarsperioden endast bor gélla fel av viss betydelse. Ett vésentlighetsrekvisit
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bor saledes tillforas reglerna om néringsidkarens felansvar i enlighet med
forslaget i m-motionen.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:L13 (m)
samt med avslag pa propositionen och dvriga motioner tillkannage for rege-
ringen som sin mening.

2. Avslag pa propositionen
av Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp).

Fragor om hur konsumentskyddet vid smahusbyggande skall kunna forbéttras
har varit foremal for Gverviaganden under lang tid. Vi kan konstatera att den
nu framlagda propositionen i flera avseenden innebar en forbattring i forhal-
lande till tidigare presenterade utredningsforslag. Samtidigt nddgas vi emel-
lertid konstatera att regeringens forslag tycks grundas pa en bristande insikt i
den praxis som redan tillampas pd omradet. Konsekvenserna av forslaget kan
darfor bli att det inte leder till forbéattringar av konsumentskyddet vid sma-
husbyggande utan i stéllet till fors&mringar.

For det stora flertalet smahusentreprenader tillampas i dag en frivillig re-
glering genom standardavtal, Allmanna bestammelser fér smahusentreprena-
der dér enskild konsument &r bestéllare (ABS 95). Dessa bestdmmelser &r
anpassade till konsumenttjanstlagen men sarskilt utformade for sméahusentre-
prenader. ABS 95 &r ett resultat av forhandlingar mellan Konsumentverket
och foretradare for byggbranschen. Standardavtalen innefattar en relativt
detaljerade reglering av frdgor om uppdragets omfattning, parternas dtagan-
den, vad som skall anses utgora fel, avhjélpande av fel, arbetsledning och
kontroll, avbestallning och skadestand.

Vi konstaterar att regeringens forslag om kompletteringar av konsument-
tjanstlagen endast omfattar en mycket liten del av det regelverk som i dagslé-
get tillampas genom ABS 95. Foljden kan darfor bli att ménga tvister i fort-
séttningen kommer att behdva avgéras genom rattspraxis. Detta kan skapa
stor osékerhet for konsumenterna som inte i forvdg kan veta vad som galler.
Enda séttet att undanroja en sadan rattsosakerhet blir om parterna kan kom-
plettera lagens bestdimmelser med ett avtal liknande dagens ABS 95. Rege-
ringens forslag innebar vidare att bestammelser om smahusentreprenad info-
gas i flera befintliga lagar. Ett alternativ hértill vore att i en sérskild lag samla
alla regler som galler konsumentskyddet vid byggande och kop av smahus.

Vi staller oss positiva till en tvingande lagstiftning till forman for konsu-
menten men vi anser att bristerna i regeringens forslag ér sa allvarliga att det
inte kan ligga i konsumenternas intresse att de framlagda lagférslagen nu
antas. Denna uppfattning &r ocksa utgéngspunkten for de férslag som laggs
fram i motion 2003/04:L15 (fp). Vi stéller oss bakom dessa férslag som inne-
bar att foreliggande proposition bor avslas och att riksdagen samtidigt bor
begéra att forslagen omarbetas i flera avseenden i syfte att starka konsument-
skyddet. Det galler bl.a. krav pa skriftliga avtal, obligatorisk besiktning samt
redovisning av kostnadskalkyler.



YTTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT BILAGA 3

Regeringen avvisar tanken pa ett generellt krav pa att avtal om smahusent-
reprenader skall uppréttas i skriftlig form. Vi menar att det finns mycket
starka skal som talar for ett sadant krav, bl.a. i syfte att klarlagga arbetets
omfattning och undanrdja grunden for tvister angaende tillaggsarbeten m.m. |
kravet pa avtal i skriftlig form bor inga att det intas bestammelser om de fyra
punkter som foreslagits i regeringens bevisborderegel (51 § konsumenttjanst-
lagen).

Regeringens forslag innebdr vidare att slutbesiktning av en entreprenad
inte gors obligatorisk. Vi anser att detta &r en stor brist eftersom besiktning
enligt dagens praxis har mycket stor betydelse och far betydande rattsverk-
ningar. Lagstiftningen borde darfér innehalla krav pa besiktning samt regler
som klargér besiktningens rattsverkningar. Regler bor ocksa inforas om bl.a.
efterbesiktning och garantibesiktning.

Auvslutningsvis vill vi framhalla behovet av att i en tvingande konsument-
skyddande lagstiftning infora regler som tillférsékrar konsumenten informat-
ion om produktions-, finansierings- och boendekostnader. Konsumentverket
har 1998 efter dverlaggningar med Sveriges Trahusfabrikanters Riksférbund
utfardat riktlinjer for individuell information om kostnader vid marknadsfo-
ring av styckebyggda smahus. Konsumenten far genom dessa riktlinjer till-
gang till kalkyler i viktiga ekonomiska avseenden. Det bor prévas om ett
motsvarande krav pa ekonomisk information bor inforas i den nu aktuella
lagstiftningen som en obligatorisk skyldighet for naringsidkaren.

Det ovan anforda innebér att vi tillstyrker motion 2003/04:L15 (fp) och av-
styrker propositionen samt motionerna 2003/04:L13 (m) och 2003/04:L14 (c).
Vad vi anfort i denna friga bor riksdagen som sin mening tillkannage for
regeringen.

3. Funktionsansvar vid smahusbyggande
av Rigmor Stenmark (c)

Byggandet av ett eget smahus innebar vanligen den storsta ekonomiska inve-
steringen som en enskild méanniska gor under sitt liv. Samtidigt & kunskapen
om byggande, upphandling och kontroll ofta bristfallig hos dem som gor en
sddan investering. Ofta sétts stor tillit till byggaren och dennes fackmanna-
massiga kunskap. Konsumenten raknar darfor med att byggaren skall ta
samma funktionsansvar som kan férvantas vid kop av ett nyckelféardigt hus.

Jag anser att de nu framlagda lagforslagen inte ger uttryck for ett sddant
brett funktionsansvar. Naringsidkarens felansvar har séledes givits en for snav
omfattning. 1 motion 2003/04:L14 (c) yrkande 1 foreslas riksdagen gora ett
tillkannagivande med inneborden att regeringen bor aterkomma med forslag
om kompletteringar av det nu aktuella lagforslaget med innebdrden att né-
ringsidkaren &laggs ett funktionsansvar vid sméhusbyggande. Jag anser att
riksdagen bor bifalla detta forslag.

En néringsidkare forvéantas utfora sina tjdnster fackmannamassigt. Det &r
en viktig del av en god yrkes- och branschpraxis. Om byggaren prévar nya
metoder eller anvénder produkter som visar sig medféra problem for konsu-
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menten bor ansvaret avila byggaren och i forlangningen producenten av den
produkt som bidragit till problemet. Naringsidkaren utgor oftast den starkare
parten i avtalsférhallandet och har i kraft av sin sakkunskap bast méjlighet att
beddma risker med en viss teknisk 16sning eller ett visst material. Liksom vid
totalentreprenad bor naringsidkaren vid smahusbyggande aldggas ett direkt
funktionsansvar for produkten.

I motionens yrkande 2 tas dven upp fragan om vad som bor galla nar en
smahusbyggnation behaftats med fel oaktat att arbetet utforts pa ett fackman-
namassigt satt. Jag instammer i beddmningen i motionen att ansvaret i dessa
fall inte skall laggas Gver pa konsumenten. Det férhallandet att naringsidkaren
har begransade mojligheter att forsakra sig mot denna typ av fel far inte
innebéra att konsumenten drabbas eller att branschens utvecklingsvilja for-
svinner. Former for ett skydd for i forsta hand konsumenten och i forléng-
ningen for byggaren fordras darfér. Mot den bakgrunden bor ett utokat ata-
gande fér Smahusskadenamnden 6vervagas for att garantera att konsumenten
gar skadeslos vid ett funktionsavbrott.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:L14 (c)
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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