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Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 69 motionsyrkanden frén den allménna mo-
tionstiden 2003 i fréga om riksdagens arbetsformer och riksdagsledamdéternas
villkor. En stor del av motionerna behandlas forhallandevis dversiktligt mot
bakgrund av att utskottet varen 2003 utforligt behandlat de aktuella frage-
stéllningarna. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar ocksa pa eget initiativ mindre andringar i riksdagsordningen
och lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

1. Hanteringen av EU-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K215 yrkandena 1-3,
2003/04:K 218, 2003/04:K271 yrkande 6, 2003/04:K286 yrkande 2,
2003/04:K289 yrkandena 2-4, 2003/04:K290 yrkande 17,
2003/04:K309, 2003/04:K378 yrkande 2, 2003/04:K389 yrkande 1,
2003/04:K393,  2003/04:K409, 2003/04:K416 yrkande 20,
2003/04:K 419 yrkandena 4—6 och 2003/04:K 426.

2. Arendenas véckande och &rendeberedningen i dvrigt
Riksdagen avsddr motionerna 2003/04:K312, 2003/04:K343,
2003/04:K 357, 2003/04:K 367, 2003/04:K410 yrkandena 1 och 4 och
2003/04:S0499 yrkande 3.

Reservation 1 (mp)

3. Budgetprocessen
Riksdagen avslar motion 2003/04:K 392.
Reservation 2 (kd)

4. Forskningsbudget
Riksdagen avslar motion 2003/04:K 350.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

5. Riksdagens kontrollfunktion
Riksdagen avslar motion 2003/04:K 289 yrkande 11.
Reservation 4 (fp)

6. Arendenasavgorande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K 283 och 2003/04:K 427.

7. Debatter/interpellationer och val av utskottsordforande
Riksdagen avslar motion 2003/04:K 267 yrkandena 1 och 2.

8. Val avriksrevisor
Riksdagen avslar motion 2003/04:K 289 yrkande 7.
Reservation 5 (fp)

9. Genusperspektiv
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:K428, 2003/04:K429 och
2003/04:K 430.
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10. Arvoden och inkomstgaranti
Riksdagen avsl& motionerna 2003/04:K204, 2003/04:K237,
2003/04:K308 yrkandena 1-4, 2003/04:K328 yrkandena 1-3 och
2003/04:K 407 yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (mp)
11. Det ledamotsnara stodet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K410 yrkandena 2 och 3 och
2003/04:K411.
12. Dubbelarbetande riksdagsledamater
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:K 291.
13. Riksdagens|T-policy
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K 261 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:K 262 yrkandena 1 och 2.
14. Riksdagsliokalernastillganglighet
Riksdagen avsl& motionerna 2003/04:K238, 2003/04:K325,
2003/04:K 371 och 2003/04:K 406 yrkandena 1-3.
15. Flaggor i plenisalen
Riksdagen avsld&r motionerna 2003/04:K255, 2003/04:K260 och
2003/04:K 301.
16. Ungdomarsbesik i Riksdagshuset
Riksdagen avsld& motionerna 2003/04:K268, 2003/04:K279 och
2003/04:Ub293.
17. Lagférslag
Riksdagen antar bifogat forslag till
1. lag om andring i riksdagordningen
2. lag om andring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen.
Stockholm den 20 november 2003

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Gunnar Hékmark
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i bedlutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrém (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (),
Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).



Arendet och dess beredning

| detta beténkande behandlas 69 motionsyrkanden fran den allmanna mo-
tionstiden 2003 i fragor som géller riksdagens arbetsformer och riksdagsle-
daméternas villkor.

En rad av motionsyrkandena har samma innebdrd som motioner som varen
2003 fick en utforlig behandling i utskottets betdnkande 2002/03:KU19
Riksdagens arbetsformer. Dessa motioner har denna gang fétt en forenklad
behandling.

Utskottet |agger vidare i detta betdnkande pa eget initiativ fram fordag till
lag om andring i riksdagsordningen och lag om andring i lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsférvaltningen. De féreslagna andringarna ar av
réttel sekaraktar.
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Utskottets Gvervaganden

Hanteringen av EU-frégor

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker en rad motionsyrkanden som géller riksdagens
hantering av EU-fragor i skilda avseenden, med hanvisning till
Riksdagskommitténs uppdrag att gora en bred versyn av riksda-
gens hantering av EU-fragor.

Motionerna

| en rad motioner begars forandringar i riksdagens arbete med EU-fragor. |
motion K215 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 1-3 begérs att regeringen
skall 1amna en beskrivning till riksdagen om sina avsikter nér det géler att
fordjupa samarbetet med riksdagen i EU-frégor, att EU-ndmnden skall 14ggas
ned och att samrédet med regeringen skall ske direkt i fackutskotten. Bo
Lundgren m.fl. (m) begér i motion K271 yrkande 6 att riksdagsarbetet refor-
meras med utgangspunkt i att EU-fragor skall behandlas inom ramen for
riksdagens normala arbetsformer dér sakutskotten bereder @&rendena. Riksda-
gens makt att kontrollera regeringen och lagga fast svensk politik skall
varnas. Peter Eriksson m.fl. (mp) begé&r i motion K389 yrkande 1 att riks-
dagsstyrelsen ges i uppdrag att utreda riksdagsordningen i syfte att avskaffa
EU-namnden, integrera EU-frgorna i den sedvanliga utskottsbehandlingen
och framja riksdagens méjligheter att utéva inflytande och kontroll éver re-
geringens EU-arbete. EU-ndmnden bor enligt motionen avskaffas och sakut-
skotten ansvara for EU-fragorna och deras behandling i riksdagen. En analys
av andra medlemsstaters ordning i detta avseende bor genomforas. Ocksa i
motion K309 av Christer Winback (fp) och motion K218 av Marietta de
Pourbaix-Lundin (m) begérs att EU-namnden skall 1&ggas ned. | motion K409
av Tomas Hogstrom och Gunnar Axén (m) begérs férutom att EU-némnden
avskaffas, att EU-frdgorna ges en mer central placering i riksdagens arbete
genom att respektive fackutskott i fortsdttningen skall hantera dem. Berit
Hoégman m.fl. (s) begér i motion K426 att riksdagsstyrelsen skall géra en
6versyn av EU-fragornas hantering i riksdagen. Det & enligt motionen hog tid
att se Gver det system och de arbetsformer som i dag finns for EU-frgornas
hantering sa att dessa frégor pa ett béttre sitt integreras i det 6vriga riksdags-
arbetet.

I motion K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 begérs att fackut-
skotten djupare engagerar sig i EU-aspekterna inom det egna politikomradet.
Vidare begérs i denna motion ( yrkande 4) liksom i motion K289 av Tobias
Krantz m.fl. (fp) yrkande 4 en grundregel om att EU-ndmndens sammantréaden
skall vara éppna for allmanheten och medierna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion K289 yrkande 2 begérs att formerna for regeringens samréd med
riksdagen i Europapolitiken utvecklas bl.a. genom att fackutskotten ges en
utvidgad roll i kontrollen av regeringens Europapolitik. | motionen anges att
Folkpartiet liberalerna i dag inte ar berett foresla att EU-namnden avskaffas
men inte utesl uter en sddan |Gsning i framtiden. Vidare begars ( yrkande 3) en
utredning och analys i frdga om hur riksdagens synpunkter till regeringen i
EU-frégor skall efterkommas. Tobias Krantz m.fl. begér i motion K378 yr-
kande 2 att tillkannagivande till regeringen om hanteringen av sddana EU-
arenden av principiellt stor rackvidd, dar behandling enbart i EU-néamnden kan
varaotillracklig.

I motion K393 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att det i riksdagsord-
ningen i enlighet med praxis skall foreskrivas en skyldighet for regeringen att
samréda med EU-namnden infér méten med Europeiska radet eller under
regeringskonferenser. Genom forslaget till konstitutionellt fordrag fran EU:s
framtidskonvent f&r Europeiska radet en mer framtradande roll och kommer
att i vissafall bli beslutande. Darmed &r det enligt motionen rimligt att &ven
statsministerns samrad med EU-namnden regleras i riksdagsordningen. Alf
Svensson m.fl. (kd) begér i motion K416 yrkande 20 att riksdagens utskott i
Okad utstrackning involveras och informeras redan i den beredningsprocess
som foregdr presentationen av vitbocker och gronbocker. | motion K286 av
Inger Lundberg m.fl. (s) yrkande 2 begérs ett tillka&nnagivande till riksdags-
styrelsen om att EU-frgorna i likhet med t.ex. jamstélldhetsfrégorna skall
beaktas i utskottsbetankandena. Det bor framgé av betdnkandena inom ett
sakomrade hur omrédet behandlasinom EU samt vilka positioner den svenska
regeringen intar eller intagit i fragan.

I motion K290 yrkande 17 och motion K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 6 begérs att svenska EU-parlamentariker ges yttranderétt i riksdagen
och en mgjlighet att deltai vissa debatter i Sveriges riksdag.

Uppdrag till Riksdagskommittén

Riksdagskommittén har haft till uppgift att se 6ver bl.a. riksdagens arbete med
EU-frégor. Kommittén fick i november 2002 i uppdrag av riksdagsstyrelsen
att fortsétta sitt arbete med beredning av frégor som rér utvecklingen av riks-
dagens arbetsformer. Kommittén har haft och har ett mycket brett uppdrag och
kan forutséttningsl6st préva andra fragor av vikt for riksdagsarbetets utveck-
ling pa sikt och andra fragor som uppstar under utredningsarbetets gang.
Bland annat namndes att det fanns anledning att de narmaste aren folja upp
och utvérdera riksdagens beslut med anledning av kommitténs huvudbetan-
kande, sdsom riksdagens arbete med EU-frégor.

Riksdagsstyrelsen beslét den 1 oktober 2003 att ge ett nytt uppdrag till
Riksdagskommittén. | beslutet framhdlls att det finns skal som talar for att
redan nu inleda kommitténs arbete med utvardering av riksdagsbeslutet om
riksdagens hantering av EU-fragor. Ett nytt konstitutionellt fordrag for EU
haller pa att arbetas fram, nya medlemsstater kommer inom kort att intréda i
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unionen och formerna for samarbetet mellan EU-parlamenten utvecklas.
Vidare pagér anstrangningar inom riksdagen med att finna fastare former for
hantering av EU-samarbetets olika dimensioner.

Det pagéende férandringsarbetet inom EU kraver enligt vad riksdagssty-
relsen anfor en 6versyn av riksdagens hantering av EU-frégor i olika dimen-
sioner bade vad galler ansvars- och befogenhetsfragor och organisation av
arbetet, samtidigt som den senaste utvérderingen och foréndringen av riksda-
gens EU-arbete gjordes for ett antal ar sedan, varfor det ocksd av detta skl
finns anledning att gora en samlad dversyn.

Kommittén gavsi uppdrag att

— kartldgga och analysera konsekvenserna for riksdagen av det nya férdra-
get bade vad géller formella regler och sakligt innehdll samt utvardera
riksdagens beslut fran 2001 om EU-frégornas hantering

— darefter forutsattningsl ost prova formerna for riksdagens arbete med EU-
frgor och foresld de organisatoriska och forfattningsmassiga forand-
ringar kommittén finner nédvandiga for att riksdagen skall kunna deltai
EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt satt

— finna former fér riksdagens hantering av och beslut om EU-samarbetets
olika dimensioner och som ett led i detta arbete ocksa prova formerna for
kontakterna med regeringen.

Det skall sta kommittén fritt att i Gvrigt, i enlighet med kommitténs uppdrag,
préva andra EU-fragor av vikt for riksdagsarbetets utveckling pa sikt. En
utgangspunkt for kommitténs arbete &r att EU-fragorna sa langt mojligt skall
integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledaméter skall ha
mojlighet att sitta sig in i och félja EU-fragorna. En annan utgangspunkt &r
att tydliggora riksdagens roll och stérka riksdagens inflytande i EU-
samarbetet. EU-arbetet i riksdagen skall slutligen préglas av dppenhet med
goda mgjligheter till insyn for medborgarna

Kommittén skall utse en parlamentarisk referensgrupp med uppgift att
fortlépande delta i utredningsarbetet i denna del. Referensgruppen bitrads av
en expertgrupp under riksdagsdirektdrens ledning. En avrapportering till
kommittén skall goras senast i maj 2004.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagskommittén har genom riksdagsstyrel sens beslut den 1 oktober 2003
fatt ett brett uppdrag att se Gver riksdagens hantering av EU-frégor i olika
dimensioner. Mot bakgrund av den uttalade utgangspunkten att EU-frégorna
sa langt mojligt skall integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet och med
hansyn till vikten av att fackutskottens arbete med EU-fragor utvecklas och
fordjupas kan det enligt utskottets mening forutséttas att denna fréga blir
central for kommitténs arbete. Ocksa fragor om regleringen i riksdagsord-
ningen, om tidig delaktighet i EU:s beredningsprocess, om &ppenhet och
insyn, om utskottens beredningsarbete och om yttranderétt i kammaren for
svenska EU-parlamentariker kan forutsdttas beréras av kommitténs arbete.
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Enligt utskottets mening bor Riksdagskommitténs arbete avvaktas. Motio-
nerna K215 (c) yrkandena 1-3, K218 (m), K271 (m) yrkande 6, K286 (s)
yrkande 2, K289 (fp) yrkandena 2-4, K290 (fp) yrkande 17, K309 (fp), K378
(fp) yrkande 2, K389 (mp) yrkande 1, K393 (kd), K409 (m), K416 (kd) yr-
kande 20 och K419 (fp) yrkandena 4-6 samt motion K426 (s) avstyrks.

Arendenas vackande och drendeberedningen i dvrigt

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet vidhdller tidigare stéllningstaganden och avstyrker mo-
tioner om motionstidens langd och om utskottsindel ningen. Jamfor
reservation 1 (mp).

Motionerna

| flera motioner begérs &ndring av motionstiderna. | motion K410 av An-
ne-Marie Passon (m) yrkande lbegérs att den motionstid som galler for
vackande av foljdmotioner med anledning av propositioner forlangs till for-
slagsvis en manad samt ( yrkande 4) att motionsratten i samband med avlam-
nandet av budgetpropositionen tas bort for enskildaledamdter. Resurserna bor
anvandas for att skriva férre men bredare motioner, dvs. partimotioner och
kommittémotioner som speglar partiets allmanna uppfattning pa viktiga om-
réden snarare an enskilda motioner om marginella frégor. | motion K312 av
Peter Danielsson och Lars Lindblad (m) begérs att motionstiden for f6ljdmo-
tioner forlangstill 30 dagar.

I motion K343 av Ingegerd Saarinen (mp) och Sven Bergstrém (c), motion
K357 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) och motion K367 av Eva Flyborg och
Lennart Kollmats (fp) begérs en sténdig allman motionsrétt. | motion K367
anges att ett alternativ kan vara att 1dgga in en vecka i kvartalet. Arbetsfoér-
delningen 6éver aret skulle bli jamnare och antalet motioner mindre men med
hogre kvalitet.

I motion So499 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (kd) yrkande 3
begérs att det inréttas ett familjeutskott.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i mars 2003 motionsyrkanden med sammainnebdrd som
flera av de nu aktuella (bet. 2002/03:KU19). En motion (fp) snarlik motion
K367 om standig motionstid alternativt motionstid 3-4 ganger om &ret av-
styrktes med hanvisning till Riksdagskommitténs fortsatta arbete med frégor
som géller riksdagens arbetsformer.

2003/04:KU5
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Ett motionsyrkande (kd) med samma innebdrd som So499 yrkande 3 om
ett familjeutskott liksom en motion om Gverféring av jordbruksfrégor till
naringsutskottet avstyrktes med hanvisning till tidigare uttalande om att ut-
skottet inte var berett férorda en sadan allmén Gversyn av arendeférdelningen
mellan utskotten som bl.a. dessa motioner kunde anses forutsétta.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhdller tidigare stallningstaganden. Motionerna K312 (m), K343
(mp), K357 (mp), K367 (fp), K410 (m) yrkandena 1 och 4 samt So499 yr-
kande 3 avstyrks.

Budgetprocessen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stélIningstagande en
motion (kd) om det andra steget i riksdagens budgetbehandling och
en (fp) om en sammanhallen forskningsbudget. Jamfor reservation 2
(kd) och 3 (fp).

Motionerna

| motion K392 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att riksdagsstyrelsen
skall utvérdera budgetprocessen i riksdagen och dterkomma med forslag pa
l6sningar for att astadkomma en mer relevant process for riksdagens andra
steg i budgetbehandlingen.

I motion K350 av Tobias Krantz (fp) begérs att regeringen i sina budget-
fordag skall 1amna en samlad redovisning — en sammanhallen ”forsknings-
budget”— av andagen till forskning 6ver alla utgiftsomréden i statsbudgeten.

Tidigare behandling

En motion med samma innebdrd som K392 om utvérdering av budgetproces-
sen behandlades varen 2003 i beténkandet 2002/03:KU19. Utskottet avstyrkte
motionen med hanvisning till tidigare stéllningstagande. En reservation (kd)
forel&g.

Tva& motionsyrkanden (fp resp. ¢) om en samlad forskningsbudget behandla-
des hdsten 2001 av utbildningsutskottet (bet. 2001/02:UbU1). Uthildningsut-
skottet framhdll att de forskningspropositioner som regeringen regel bundet
lagger fram ger en samlad bild av svensk forskning i internationellt perspektiv
och ligger inte bara till grund for riksdagens beslut utan kan ocksa ge aktuell
information till en bredare krets. Statistiska centralbyran gér sammanstall-
ningar av sdval statliga som andra forskningsinsatser, vilket gor att aktuell
information finns tillganglig ocksa for & nar forskningspropositioner inte
laggs fram. Forskningsforum och analysenheten inom Vetenskapsradet
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kommer pa olika sétt att kunna bidratill den samlade bilden av svensk forsk-
ning. Enligt utbildningsutskottets mening krévdes for den samlade 6verblicken
inte att alla andlag till forskning, forskarutbildning och utvecklingsarbete férs
samman till en ”forskningsbudget”. | en reservation (m, kd, ¢ och fp) begérdes
att en ordning provas dar all offentlig forskningsfinansiering redovisas sam-
lat.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden nér det galler det andra
steget i budgetprocessen. Motion K392 (kd) avstyrks.

I budgetpropositionen (utgiftsomréde 16) redovisas en sammanstélining av
anslag inom politikomrédet Forskningspolitik fordel ade pé utgiftsomrédena 9,
16, 17, 20, 23 och 24. Nar det géller fragan om en mer fullstéandigt samlad
redovisning av forskningsanslag vill utskottet héanvisa till utbildningsutskot-
tets tidigare bedémning. Motion K350 (fp) avstyrks foljaktligen.

Riksdagens kontrollfunktion

Utskottetsfordlag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende arbete en motion
(fp) om riksdagens granskande funktion. Jamfér reservation 4 (fp).

Motionen

I motion K289 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 11begérs en 6versyn av
regler och bestdmmelser i syfte att stérka riksdagens granskande roll. Det &r
enligt motionérerna synnerligen angeléget att riksdagen avsétter tid, kraft och
engagemang till att granska forvaltningen av de resurser som den stéller till
regeringens och den &vriga forvaltningens forfogande. Behandlingen av
statsbudgeten bor forenklas och ge fackutskotten stérre utrymme att granska
och fdlja upp tidigare fattade beslut. Fler debatter skulle ocksa kunna hdllasii
kammaren om t.ex. hur statens medel i praktiken anvénds, vilken effektivitet
och genomslagskraft de fattade besluten har och om det verkliga utfallet
stammer dverens med de intentioner som &g bakom besluten.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 18 § riksdagsordningen skall i utskottens beredning av &rendena
ingd uppgiften att folja upp och utvardera riksdagsbesiut inom utskottens
amnesomraden. Enligt forarbetena (riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1)
skulle riksdagen i 6kad utstréckning folja upp och utvérdera fattade beslut fér
att dstadkomma ett bittre berednings- och beslutsunderlag i den politiska styr-
och beslutsprocessen. Riksdagsstyrelsen framholl att fran konstitutionella
utgangspunkter har riksdagen ett Gvergripande ansvar, och far med uppfolj-
ning och utvardering av tidigare fattade beslut méjlighet att prévainnehallet i
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och ta stéllning till de—i forsta hand — Gvergripande mal som &r fastlagda pa
olika politikomréden. Bland annat féreslogs att en forbéttrad verksamhets-
planering skulle astadkommas i utskottsarbetet, att utskotten skulle bli mer
aktiva och ta ett storre ansvar for att tainitiativ till uppfoljnings- och utvérde-
ringsaktiviteter, att en sarskild stodfunktion skulle inréttas for utskottens
arbete med uppfdljning och utvérdering samt dkade utbildningsinsatser och
resurser for uppfoljnings- och utvarderingsarbetet.

Att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut var enligt riksdagsstyrelsen att
betrakta som en del i utévandet av riksdagens konstitutionella befogenheter.
Uppfdljnings- och utvérderingsarbetet utgdr en integrerad del i beredningsar-
betet genom att man infér nya beslut foljer upp mél och resultat eller andra
forhallanden i tidigare beslut.

Konstitutionsutskottet och riksdagen stéllde sig i alt vésentligt bakom
riksdagsstyrel sens forslag (bet. 2000/01:KU23).

For budgetdret 2003 har avsatts 1 miljon kronor till utvardering samt 7
miljoner kronor for Riksdagskommittén som avsetts bl.a. for kostnader for tva
nyanstéllda utredare vid utredningstjansten som arbetar med att bista utskotten
med uppfdljnings- och utvérderingsinsatser. Hittills har ungefar haften av
utskotten fatt hjalp med uppfdljning och utvardering av de bada utredarna.

Utskottets stallningstagande

Riksdagskommittén utredde under & 1999 fragan om formerna och resurserna
for riksdagens uppfoljning, utvardering och kontroll och lamnade en rad fér-
dag, bl.a. om reglering i riksdagsordningen och om en handlingsplan, vilka
riksdagen stéllde sig bakom. Inom riksdagen pégar sedan flera ar ett aktivt
arbete med att félja handlingsplanen i syfte att stérka och vitaliserariksdagens
utvarderings- och uppfoéljningsverksamhet. Utskottet, som anser att det ar
mycket angel&get att riksdagsledaméterna ges tid och forutséttningar att &gna
sig & utvarderings- och uppfoljningsinsatser, vill hanvisa till att fragan om
hur nya arbetsuppgifter kan férenas med andra uppgifter och vilka priorite-
ringar som behéver goras kan antas komma upp inom ramen for Riksdags-
kommitténs uppgifter. Enligt utskottets mening behdvs mot denna bakgrund
inte ngot tillkannagivande i detta avseende. Motion K289 (fp) yrkande 11
avstyrks.

Arendenas avgorande

Utskottetsforsag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) om att tillgodosedda yrkanden
skall anses bifallna och en motion (m) om &ndring i turordningen
mellan utskotten for &rendenas behandling i kammaren.
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Motionerna

| motion K427 av Helena Hillar Rosenqvist (mp) begérs ett tillkénnagivande
till riksdagsstyrelsen om att tillgodosedda yrkanden skall betraktas som bi-
falnai stélet for avslagna. En s&dan ordning skulle hoja andelen bifall som
vanligtvisligger kring 2-3%.

| motion K283 av Margareta Palsson (m) begérs att det uppdras &t riks-
dagsstyrelsen att andra turordningen mellan utskotten i kammaren sa att
debattordningen blir mer flexibel och inte samma ordning standigt géller pa
foredragningslistan.

Gallande regler

Enligt riksdagsordningens tilléaggsbestdmmelse 2.7.1 punkt 5 skall, om inte
talmannen bestammer annat, utskottsbetdnkanden tas upp pa foredragnings-
listan i den ordning utskotten angesi tillaggsbestdmmelsen 4.2.1. Enligt denna
bestdmmel se skall riksdagen till sétta sexton utskott:

1. ett konstitutionsutskott (KU),

2. ett finansutskott (FiU),

3. ett skatteutskott (SkU),

4. ett justitieutskott (JuU),

5. ett lagutskott (LU),

6. ett utrikesutskott (UU),

7. ett forsvarsutskott (FOU),

8. ett socialforsakringsutskott (SfU),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),

12. ett trafikutskott (TU),

13. ett milj6- och jordbruksutskott (MJU)

14. ett ndringsutskott, (NU),

15. ett arbetsmarknadsutskott (AU) och

16. ett bostadsutskott (BoU).
Det &r praxisi kammaren att pa foredragningslistan ta upp sarskilt prioriterade
arenden fore andra &renden som annars skulle ha tagits upp enligt denna ut-
skottsordning. Sérskilt prioriterade & &renden med lagar som av tidsskél
behdver promulgeras av regeringen under de nérmaste dagarna samt arenden
av sarskilt intresse.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet & inte berett tillstyrka att tillgodosedda yrkanden skall hanteras som
bifallna. Utskottet vill peka pa att det & frdga om motioner som inte avses
foranleda nagon sarskild dtgard fran riksdagens sida. Motion K427 (mp)
avstyrks foljaktligen.
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Nér det gédller turordningen mellan utskotten i kammararbetet vill utskottet
understryka vérdet av att det finns en huvudregel for en given turordning att
utga ifrén vid olika former av arbetsplanering. Som motionéren framhaller
ligger det ocksa ett varde i att det finns en viss flexibilitet i kammarhante-
ringen. Utskottet vill emellertid understryka att ett frangaende av den regle-
rade ordningen endast bor ske i undantagsfall. Motion K283 (m) avstyrks.

Debatter/interpellationer och val av utskottsordfdrande

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till Riksdagskommitténs arbete
ett motionsyrkande (m) om interpellationer till utskottsordfoérande
och avstyrker ett motionsyrkande i samma motion om principerna
for val av utskottsordforande.

Motionerna

| motion K267 av Taobias Billstrdém (m) yrkande 1 begérs att interpellations-
institutet &ndras sd att interpellationer dven far framstéllas till ordférande i
respektive utskott i riksdagen. Eftersom dessa &r ytterst ansvariga for bered-
ningen av ett &rende behdvs en sadan ny kontrollfunktion. En ordférandei ett
utskott skall enligt motiondren kunnainterpellerasi kammareni ett &rende och
redogora for den politik som utskottet dnskar att riksdagen |égger fast.

| motionen ( yrkande 2) begérs ocksa att principerna for val av ordférande
andras, sAatt dessa poster alltid besitts med foretradare for majoritetspartiernai
riksdagen. Det saknas enligt motionéren rationella skél for att representanter
for oppositionspartiernai riksdagen skall ha ett huvudansvar for att forbereda
arenden till kammaren.

Géllande regler

Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen far riksdagsledamot framstélla interpella-
tion eller frégatill statsrdd i angelagenhet som angar dennes tjansteutévning.
Enligt 6 kap. 1 § riksdagsordningen skall en interpellation ha ett bestamt
innehdll och vara férsedd med motivering. En interpellation skall besvaras av
statsrad inom tvaveckor. Enligt till ggsbestammelsen 6.1.3 fér svaret |amnasii
ett anférande som racker langst sex minuter. Statsrédet kan darutéver fa ordet
for ytterligare tre anforanden varav de tvaforsta far racka langst fyra minuter
vardera och den tredje langst tva minuter. Interpellanten kan fa ordet for hogst
tre anféranden, varav de forsta tva far récka langst fyra minuter vardera och
den tredje langst tvd minuter. Detta kan jamféras med debattreglerna vid
vanlig 6verlaggning i kammaren. Varje talare kan fatvarepliker, och tiden for
en replik fér inte dverstiga tvd minuter om inte talmannen av sarskilda skél
medger forlangning till fyra minuter.
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Enligt 7 kap. 13 § riksdagsordningen véljer organ som helt eller delvis
utses av kammaren inom sig ordférande och en eller flera vice ordférande. |
praktiken dverenskommer partigrupperna om férdelningen av ordférande-

uppdragen.

Utskottets stéllningstagande

Interpellationsinstitutet & en del av riksdagens kontrollmakt och riktar sig
mot regeringen. Utskottet vill dock hanvisatill att frdgan om utmanardebatter
diskuteras inom Riksdagskommittén. Enligt utskottets mening finns det skél
att avvakta dessa diskussioner om debattformerna. Motion K267 (m) yrkande
1 avstyrks.

Utskottet ar inte berett fororda en forandrad ordning nér det géller utseende
av utskottsordférande och avstyrker motion K267 (m) yrkande 2.

Val av riksrevisor

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (fp) om forfarandet infor val av riks-
revisor. Jamfor reservation 5 (fp).

Motionen

I motion K289 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 7 begérs ett dppnare for-
farande infor val av riksrevisor. Nér de tre forsta riksrevisorerna utsags valde
konstitutionsutskottet att skota processen helt bakom sténgda dorrar. Den
offentliga insynen var i det n&rmaste obefintlig. En dkad Oppenhet skulle
forstérka legitimiteten i utndmningsprocessen. Aven om de exakta formerna
maste diskuteras ar det enligt motionen t.ex. inte orimligt att tjansten som
riksrevisor annonseras ut brett och att hugade kandidater darfor kan anstkaom
jobbet.

Géllanderegler

Enligt 8 kap. 12 § riksdagsordningen véljer riksdagen tre riksrevisorer var for
sig. Enligt tilléggsbestammel sen 8.12.1 bereds valen av konstitutionsutskottet.

Utskottets stéllningstagande

Frégan om ett 6ppnare forfarande vid val av riksrevisor diskuterades av ut-
skottet infor valet av de nuvarande riksrevisorerna och promemorior bl.a. om
till séttningsforfarandena av motsvarande tjénster i en rad andra lander upp-
réttades. Utskottet stannade for att inte i detta sarskilda fall frdnga den
sedvanliga ordningen i Sverige att hogre tjanster av denna karaktar inte utan-
nonseras. Utskottet &r inte berett att nu fororda att utskottet binds upp fér en
annan ordning infér kommande val av riksrevisor. Frégan om formerna for
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forfarandet infor utseendet av riksrevisorer &r en fréga som utskottet forfogar
Over. Det & darfor naturligt att utskottet avgor frdgan om en stérre éppenhet
vid tillséattningsforfarandet nér detta bli aktuellt. Motion K289 (fp) yrkande 7
avstyrks.

Genusperspektiv

Utskottetsforsag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende arbete tre motio-
ner (s) om genusperspektivet i riksdagsarbetet. Utskottet forutsétter
att riksdagsstyrel sen kommer att verka for bl.a. utbildningsinsatser.

Motionerna

| tre motioner (s) tas genusperspektivet i riksdagsarbetet upp. | motion K428
av Louise Mamstrom m.fl. (s) anférs att patriarkala strukturer, outtalade
regler och invanda monster gor att riksdagen inte av ala kvinnliga ledaméter
upplevs som en monsterarbetsplats. Aven i riksdagen finns jamstalldhets-
hdammande och till stor del omedvetna strukturer; tendenserna finns aven i
véaraformellaforum och det enda séttet att kunna angripa dem &r att lyfta upp
dem till ytan. Genom att |3ta en genusforskare filma och analysera utskotts-
sammantraden och kammardebatter uppnas att egna brister granskas och visas
att jamstalldhet & en mycket viktig och prioriterad fréga for riksdagen.

I motion K429 av Matilda Ernkrans m.fl. (s) begars jamstalldhets-
utbildning med genuskunskap for samtliga gruppledare och utskotts-
ordférande. | motion K430 av Marie Nordén m.fl. (s) begérs statistik dver
antalet av respektive kon som yttrar sig och dver vad som ségs samt en analys
av uppgifterna utford med hjép av en genusforskare.

Bakgrund

Talmannens kvinnliga natverk har sedan en tid arbetat p& en " handlingslinje”’
for en 6kad jamstalldhet inom riksdagen. Enligt natverket ger en gemensam
plattform for en god arbetsmiljé och gott ledarskap pa kopet en béttre jam-
stélldhet. Rotade attityder nér det gdler motséttningar kring manligt/
kvinnligt, ddre/yngre och svenskar/invandrare maste férandras i det vardag-
liga arbetet och med hjép av ett gott ledarskap.

For att fAen god arbetsmiljo bor enligt natverket handlingslinjen inriktas pa

— att arbetet kan ske under forhdlanden dar man slipper bli ofredad eller
utsatt for obehag i arbetet,

— att man behandlar varandra med stor respekt och tar hansyn till varje
persons integritet,

—godarelationer mellan alai arbetsgruppen,

—delaktighet for alai arbetsprocessen,

—tydligamal och resultatkrav for varje verksamhet,
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—en vél fungerande arbetsorgani sation,
— motiverade manniskor och motiverad ledning pé alla nivaer samt
—samverkan mellan ledning, ledaméter och personal .

Vidare anges att for att fa ett gott ledarskap bor handlingslinjen inriktas pa
atgarder som stéder ett fortlopande arbete for att forandra attityder kring
manligt/kvinnligt, ddrelyngre och svensk/invandrare med inriktning pa le-
darskap, ett utvecklat mentor/faddersystem for nya ledaméter under mandat-
perioden — varje parti for sig samt ett gemensamt riksdagsinitierat per utskott,
att varje parti och utskott utformar sin egen handlingslinje kring attitydfor-
andringar, att riksdagens forvaltning erbjuder och driver ledarskapsutbildning
for ledaméter och tjansteman knuten till kompetenshdjande atgarder for att
forbattra arbetsmiljon och att utbildningen genomfdrs med praktiska moment
och med inriktning pa rel ationerna mellan uppgiften, gruppen och ledaren for
att skapa majligheter att pdverka attityder och vérderingar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionarernas synpunkter pa vardet av atgéarder i syfte att
bryta sdana omedvetna invanda monster och attityder som & negativa fran
jamstalldhetssynpunkt. Utskottet ser darfor med tillfredsstallelse pa det arbete
som har utréttats inom ramen for talmannens kvinnliga natverk. Utskottet
forutsétter att riksdagsstyrelsen och andra kommer att verka for att detta ar-
betefar genomslag bl.a. nér det géller utbildningsinsatser. Ett tillkannagivande
till riksdagsstyrelsen nér det géller genusperspektivet kan mot den bakgrunden
inte anses pakallat. Motionerna K428 (s), K429 (s) och K430 (s) avstyrks
darfor.

Arvoden och inkomstgaranti

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstaganden
motioner om andrat riksdagsarvode (v resp. mp) och om att kost-
nadsersattningen skall inréknas i ledamotsarvodet (kd). Ocksa
yrkanden om att arvodena for sérskilda uppdrag skall tas bort (m
resp. v) avstyrks med hanvisning till tidigare stéllningstaganden,
liksom motionsyrkanden (fp) om en dversyn av tidsgransen for
inkomstgarantin och av berékningen efter tredrsperioder. Jamfor
reservation 6 (mp).

Motionerna

| motion K308 av Kalle Larsson m-fl. (v) yrkandena 1 och 2 begérs att riks-
dagsarvodet skall knytastill en faststalld procentsats (100 %) i forhdllandetill
prisbasbel oppet som for nérvarande & 38 600 kr.
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I motion K328 av Gustav Fridolin (mp) yrkandena 1 och 2 begérsi forsta
hand att beslut om arvodettill riksdagsledamoéter skall fattas av riksdagen, som
bor besluta att sinka manadsarvodet med 10 000 kr. | andra hand begérs ett
system som innebér att ledaméterna far ett manadsarvode i samma storleks-
ordning som de hade i manadsinkomst fore riksdagsintradet ( yrkande 3).

I motion K237 av Torsten Lindstrom (kd) begérs att riksdagsledaméternas
sérskilda kostnadsersattning om 3 667 kr per ménad tas bort. | motion K308
av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 3 begérs att kostnadserséttningen inréknasi
riksdagsarvodet.

I motion K204 av Rolf Gunnarsson (m) begérs att fortroendeuppdraget att
sittai riksdagsstyrelsen inte skall ge ett extra arvode utéver arvodet som utgar
for ledamaternai riksdagen. | motion K308 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande
4 begérs att extra ersédttningar for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet
avskaffas, bl.a. géller det ledamot i riksdagsstyrelsen, vice talmén, utskotts-
ordférande och riksbanksfullmaktige.

| motion K407 av Anita Brodén och Anne-Marie Ekstrém (fp) yrkandena 1
och 2 begérs att reglerna for inkomstgaranti efter avslutat riksdagsuppdrag ses
over. Det & enligt motionen orimligt att en fullt arbetsfér 50-aring far in-
komstgaranti fram till 65-8rsdagen. Vidare bor rétten till inkomstgaranti med
hansyn till att mandatperioden forlangtstill fyra ér baseras fyradrsperioder och
inte tredrsperioder.

Tidigare behandling

Med anledning av motioner med delvis samma innebord som de nu aktuella
redovisade utskottet varen 2003 i betdnkandet 2002/03:KU19 (s. 31 f.) utfor-
ligt utvecklingen av riksdagsarvodet. Utskottet framholl att frdgan om hur
arvodet till riksdagsledaméterna skall bestdmmas och om arvodets storlek har
varit féremal for ingéende bedomningar, och olika system for bestamningen
av arvodet har provats. Enligt utskottets mening hade den nuvarande ord-
ningen med en gévstandig namnd som faststéller arvodet fungerat va och
borde kunna ses som den langsiktiga | 6sning som arvodesfragan behover.

Enligt utskottets mening saknades det anledning att anta att ett nytt system
som bygger pa vissa principer for bestammandet av arvodet skulle ha béttre
forutsattningar att vara en langsiktig losning 8n den nuvarande arvodes-
namnden. Motionsyrkandena avstyrktes. Tva reservationer (mp) forelag.

Frégan om att ersitta kostnadsersattningen med ett hiogre arvode behand-
lades av utskottet hosten 1998 i samband med behandlingen av ett forslag frén
riksdagsstyrelsen om hgjning av arvodet, delvis pd bekostnad av en lagre
kostnadserséitning (bet. 1998/99:KU1). Utskottet avstyrkte ett motionsyr-
kande (v) i frgan. En reservation (v) forelag.

Nér det gdler fragan om uppdragsarvoden hanvisade utskottet varen 2003
(bet. 2002/03:KU19) till att motsvarande motionsyrkanden avstyrkts vid tva
tidigare tillfallen.
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Ocksa frédgan om inkomstgaranti fick en utforlig behandling i samma betan-
kande. Enligt utskottets mening gjorde sig de skal som I&g till grund for
inférandet av bl.a. inkomstgarantin fortfarande géllande. Mot bakgrund av att
uppdraget som riksdagsledamot & behéftat med osdkerhet var det enligt ut-
skottet rimligt att de som tog pa sig ett sidant viktigt samhallsuppdrag fick en
trygghet i handelse av att de av ndgon anledning lamnade uppdraget. Av bl.a
rekryteringsskal och med hansyn till behovet for ett parti att foréndra person-
uppséttningen i riksdagen var det viktigt med ett system som ger ett rimligt
matt av trygghet. Utskottet ansg inte att inkomstgarantin och visstidsforma-
nerna borde férsamras eller slopas. Utskottet var inte heller berett fororda att
formanerna skall beréknas efter fyra ar i stéllet for tre & aven om valperio-
dernanumeradr fyraar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionerna
K204 (m), K237 (kd), K308 (v) yrkandena 1-4, K328 yrkandena 1-3 och
K407 (fp) yrkandena 1 och 2.

Det ledamotsnara stodet

Utskottetsforslag i kortet

Utskottet avstyrker tva motioner (badda m) om ett ekonomiskt stod
som betalas direkt till den enskilde ledamoten t.ex. efter ett avrops-
forfarande. Utskottet hanvisar till kommande riksdagsbehandling
med anledning av riksdagsstyrel sens beslut om en 6kning av stodet
till politiska sekreterare sa att det motsvarar kostnaderna for 349
politiska sekreterare.

Motionerna

Tva motioner tar upp ledamotsstédets utformning. | motion K410 av Anne-
Marie Passon (m) yrkandena 2 och 3 begérs att ledamotsstédet uttkas
vasentligt och omvandlastill en ledamotspeng som skall betalas direkt till den
enskilde riksdagsledamoten och inte som nu till partierna.

I motion K411 av Tomas HOgstrom (m) begérs att stodet utformas sa att
den enskilde ledamotens stélIning stérks. Detta kan enligt motionen ske genom
att ledamoten redovisar till riksdagen hur sttdet skall vara utformat for att
bast passa honom eller henne och att kostnaderna avropas, efter tydlig och
noggrann redovisning, mot ett sarskilt konto som riksdagen administrerar.
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Gallande regler

Enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen fé&r partigrupperna basstod, stéd till kostnader for
politiska sekreterare &t riksdagens ledaméter samt stod till kostnader for riks-
dagsledaméternas utrikes resor.

Basstodet bestdr av grundbelopp p& 1,7 miljoner kronor per &r och ett
tillggsbelopp p& 57 000 kr per &r. Partigrupp som foretrader ett regerings-
parti &r beréttigad till ett grundbelopp och Gvriga partigrupper till tva grund-
belopp var. Tillaggsbelopp utgdr for varje riksdagsmandat som tillfallit
partigruppen.

Stodet till kostnader for politiska sekreterare &t riksdagens ledamoter &r
enligt 10 § avsett att bekosta handlaggarhjalp &t riksdagens ledamater. Stodet
beréknas efter normen att det skall técka kostnaden for en politisk sekreterare
per tva ledamoter. For en politisk sekreterare betalas fr.o.m. den 1 januari
2004 36 700 kr per manad.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet foreslog i sitt beténkande 1997/98:KU1 att riksdagen
skulle uppdra & Riksdagens forvatningskontor att understka ledaméternas
asikter om dispositionen av assistent/utredarstodet och déarefter dterkomma
med forslag till utformning av stodet. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 1997/98:90).

Forvaltningsstyrelsen tillsatte en beredningsgrupp for behandlingen av
bl.a. denna fraga. Beredningsgruppen Gverlamnade i mars 1999 till forvalt-
ningsstyrelsen ett betdnkande (Dnr 10-707-99) med fordag till en ny lag om
stod till ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Syftet med
fordaget var att forbattra ledaméternas arbetssituation. Beredningsgruppens
fordag innebar att stodet inriktas pd att bekosta handlaggarhjalp i form av
politiska sekreterare &t ledaméternai stéllet for den dittillsvarande administ-
rativa hjalpen. Beredningsgruppen féreslog att stodet skulle kanaliseras via
partigrupperna som aven gavs arbetsgivaransvaret. Det slutliga mélet borde
enligt beredningsgruppen vara att varje ledamot skall kunna parékna en poli-
tisk sekreterarresurs och gruppen foreslog darfor ocksa en successiv utbygg-
nad av davarande stod. Stodet skulle i en forsta etapp lamnas enligt en
genomsnittlig berdkning av en halv politisk sekreterarresurs per ledamot
fr.o.m. & 2000. Full effekt av reformens forsta steg skulle uppnas under 2001.

Beredningsgruppen foreslog ocksa att basstodet till partigrupperna for-
stérktes i syfte att stérka partiernas mojlighet att préva och gora egna bedém-
ningar av férslag som lamnastill riksdagen.

Enligt forslaget borde forvaltningsstyrelsen efter &r 2002 lagga in en sk.
kontrollstation dér reformens forsta del skulle féljas upp och utvérderas. For-
valtningsstyrelsen och konstitutionsutskottet stéllde sig i sak bakom fordaget
(bet. 1999/2000:KU1). Hosten 2002 gav riksdagsstyrelsen Riksdagens utred-
ningstjénst i uppdrag att folja upp och utvérdera reformen. Uppféljningen
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skulle utgéra en kontrollstation och var &nnad att tjdna som underlag for
styrelsens stéllningstagande avseende en fortsatt utbyggnad av stédet. Utvar-
deringen redovisades i mars 2003 (2002/03:URF3).

Reformen ansags ha lett till det stod som efterstravats. De politiska sekre-
terarna ger handldggarhjalp framst genom att samla information, medverka
till att utforma politiska texter, skota kontakter med medierna samt fungera
som idéutvecklare och bollplank. Flertalet ledaméter anvander sig av politiska
sekreterare varje vecka och upplever att det &r |&tt att fa hjalp. En klar majori-
tet av ledamoéterna anser att de politiska sekreterarna har stor betydelse for
arbetet som ledamot. En del ledaméter var dock missnéjda med méjligheterna
till inflytande i frdgor om organisationen av sekreterarna. Alla partigrupps-
kanslier organiserar de politiska sekreterarna som en gemensam resurs for
partigruppens ledaméter. De flesta politiska sekreterarna arbetar i tematiskt
indelade grupper med fragor inom utskottens dmnesomraden. | vissa fall
arbetar de med att stédja ledaméternas valkretsarbete. Det hade inte varit
mojligt att exakt bestdmma de politiska sekreterarnas antal, bl.a. pa grund av
att det inte gétt att skiljamellan vilka tjanster som bekostas av ledamotsstédet
respektive basstddet. En uppskattning visade dock att antalet motsvarade
ungefér en halv politisk sekreterare per ledamot. Den direkta kostnaden fér
stodet till riksdagens partigrupper och ledamater var & 2002 ca 120 miljoner
kronor. En 6vervdgande majoritet av ledaméterna sade sig ha behov av mer
stod och ans3g att det var viktigt att det utokas till i genomsnitt en politisk
sekreterarresurs per ledamot.

Riksdagsstyrelsen har den 29 oktober 2003 beslutat att stodet till antalet
politiska sekreterare bor tkas successivt och mot slutet av & 2006 motsvara
kostnaderna for 349 politiska sekreterare.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagsstyrel sens beslut om utokning av antalet politiska sekreterare innebér
att det kan forvantas forslag till riksdagen om lagéndringar och 6kade an-
slagsmede! i frégan om stddets utformning. Utskottet &r inte berett att fore-
gripa behandlingen av ett sidant foérslag. Motionerna K410 (m) yrkandena 2
och 3 och K411 (m) avstyrks darfor.

Dubbel arbetande riksdagsledamoter

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion som syftar till en begransning for
riksdagens ledaméter i méjligheterna att utfora annat |6nearbete vid
sidan av sitt riksdagsuppdrag.
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Motionen

I motion K291 av Nyamko Sabuni (fp) begérs en begrénsning i méjligheterna
for riksdagsledaméter att utféra annat |6nearbete vid sidan av sitt riksdagsar-
bete. Dispens bor |amnas endast till den som har godtagbara skél till det. Som
fortroendevald och lagstiftare &r det av stor vikt att inte misstankliggoras for
att ga nagon annans arende och framfor alt inte tasig réttigheter som vanliga
|6nearbetare inte har. Troligen skulle ingen annan arbets- eller uppdragsgivare
acceptera att den anstéllde fullgjorde annat |6nearbete under betald tid.

Bakgrund

Fram till 1983 betal ades arvodet till riksdagsledaméter endast for 10 manader.
Riksdagsledamoten forutsattes ha en mojlighet att under riksdagsfri tid kunna
skdta ett arbete han eller hon haft fére intrédet i riksdagen.

Utskottet stallde sig histen 1983 bakom ett forslag fran forvaltningsstyrel-
sen som innebar att arvodet i stéllet skulle utga for arets alla manader (bet.
KU1983/84:15). Utskottet pekade pa att under den tid som forflutit sedan den
senaste Gversynen & 1974 hade kraven pa riksdags edaméternas arbetsinsats
fortsatt att 6ka. Utskottet ville starkt understryka att arbetet som riksdagsle-
damot inte bara utférdes i samband med riksdagens verksamhet i formell
mening utan ocksa utanfor riksdagen —i den egna valkretsen, i partiorganisa-
tionen m.m. Denna riksdagsledamotens dubbla roll som besutsfattare och
representant ledde enligt utskottet till en omfattande arbetsbérda. Arbetsbe-
lastningen under pagdende riksmote var av den omfattningen att manga
viktiga arbetsuppgifter maste fullgéras nar riksdagen inte sammantradde.
Utskottet ville darfor framhalla att riksdagsarbetet i dag maste betraktas som
en hel&rsuppgift.

Enligt 1 kap. 6 8 riksdagsordningen kan en riksdagsledamot efter provning fa
ledighet frén sitt uppdrag. Ansdkan om ledighet prévas av talmannen om den
géller ledighet under kortare tid &n en manad och av riksdagen om den galler
for langre tid. Det finns i kammaren i praxis ett utvecklat kvittningsforfaran-
de, som ger utrymme for viss franvaro fran riksdagsarbetet utan att ledighet
formellt beviljas av talmannen enligt reglernai riksdagsordningen.

Nar det galler ledigheter langre dn en manad har sidana beviljats for vérd
av barn och fér sjukdom samt for internationella uppdrag.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening finns det ett varde i att riksdagsledaméter kan vara
aktivai samhéllet vid sidan av det politiska arbetet. For manga ledamaéter kan
det dessutom vara ett fundamentalt intresse att genom att fullgora visst arbete
inom ramen for sin yrkesverksamhet vidmakthdlla den kompetens och den
verksamhet som behovs for att kunna &ga i full verksamhet i yrket efter
riksdagsuppdraget.
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Det maste enligt utskottet i forsta hand vara en uppgift for den enskilde
ledamoten att sdlv avgbra om hans eller hennes arbetssituation medger ett
utrymme att fullgéra andra uppgifter — &ven lonearbete — &n de som hanger
samman med riksdagsuppdraget. Ytterst & det gavfallet valjarna som i val
avgor saken. Det kan inte heller bortses fran att en reglering i syfte att for-
hindra visst arbete utanfor riksdagen skulle kunna uted uta vissa grupper fran
mojligheten att 8ta sig ett uppdrag som riksdagsledamot. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion K291 (fp).

Riksdagens I T-policy och anvandningen av datorer i
riksdagsarbetet

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstaganden
tvamotioner (m) om riksdagens I T-policy respektive anvandningen
av datorer under sammantraden med kammare och utskott. Utskot-
tet pekar dock pa vikten av folja med utvecklingen i samhéllet.

Motionerna

| motion K261 av Per Bill (m) yrkandena 1 och 2 begérs att riksdagsstyrel sen
skall utforma nya riktlinjer for anvandningen av Internet och e-post, vilka
skall utga fran en modern och offensiv I T-policy. | motion K262 yrkandena 1
och 2 begar samme motionar att det skall bli tillétet att anvanda bérbara dato-
rer under pagaende sammantréade i utskott och i kammaren.

Tidigare behandling

Utskottet har aren 2000 och 2001 och varen 2003 behandlat likalydande mo-
tionsyrkanden (bet. 2000/01:KU4, 2001/02:KU12 och 2002/03:KU19). Vid
det senaste behandlingstillféllet gavs bakgrundsbeskrivningar. Motionsyr-
kandena avstyrktes med héanvisning till tidigare stallningstaganden om att
fragorna borde avgoras av bl.a. riksdagsstyrelsen respektive talmannen efter
samréd med de sérskilda foretrédarna for partigrupperna. Vid det senaste
tillfalet framholl utskottet i fraga om anvandningen av barbara datorer i
kammare och utskott aven att det & naturligt och rimligt att formerna for det
praktiska arbetet i riksdagen utvecklas p& samma sitt som anvandningen av ny
teknik utvecklasi samhéllet i ovrigt.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhdller sina tidigare stallningstaganden. Motionerna K261 (m)
yrkandena 1 och 2 och K262 (m) yrkandena 1 och 2 avstyrks. Liksom tidigare
vill utskottet understrykavikten av att i riksdagsarbetet féljamed utvecklingeni
samhéllet i Ovrigt.

2003/04:KU5

25



2003/04:KU5

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagslokalernas tillganglighet

Utskottetsforsag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende insatser tva mo-
tioner (s, m, fp, kd, v, ¢ och mp resp. s) om tillgéngligheten i
riksdagen. Dessutom avstyrks en motion om elektroniska 13s (m)
och en motion (fp) om avgiftsfria skap.

Motionerna

I motion K406 av Sonja Fransson m.fl. yrkandena 1-3 (s, m, fp, kd, v, c och
mp) begérs att tillgéngligheten i riksdagen prioriteras och att det uppréttas en
plan for tillganglighetsarbetet, att riksdagsstyrelsen ser till att ledaméter och
anstéllda informeras aktivt om betydelsen av en tillganglig riksdag och att
medel for tillganglighetsarbetet avséitsi riksdagens budget.

Motionarerna hanvisar till att riksdagen &r 2000 antog en nationell hand-
lingsplan som prioriterade att handikappsperspektivet skall genomsyra alla
samhél|ssektorer liksom att det skapas ett tillgangligt sasmhélle och att bemo-
tandet forbéttras. Det & viktigt att alla utskott blir medvetna om att betan-
kandena maste skrivas s3 att manniskor begriper vad som st&r i dem.
Atminstone sammanfattningen bor goras |ashar ocksé fér dem som bara kan
|&sa | &ttlast. TV-sinda debatter bor vara teckentolkade, liksom kammardebat-
ter med storre publik. Ledaméterna bor informeras om majligheterna att
skaffa visitkort med punktskrift och foto. Den fysiska tillgangligheten bor
enligt motionen forbéttras och anpassas for personer med fysiska funktions-
hinder, det géller t.ex. podier i vissalokaler och huvudentréns trappa.

I motion K325 av Hillevi Larsson (s) anfors ocksa synpunkter patillgéang-
lighetsfragor. Motionaren begér att riksdagens lokaler skall tillgodose funk-
tionshindrades behov och utgora en rimlig arbetsmiljo for de folkvalda. Ett
akut problem &r enligt motionen den bristande anpassningen till alergiker.
Heltackningsmattor och andra material som samlar damm och smuts bér i
mojligaste man tas bort fran riksdagens lokaler. Ventilationssystemet bor ses
6ver och atgardas dér det finns behov. Diabetikernas situation maste ocksa
beaktas. Langa sammantréden i kombination med fortaringsférbud i utskotts-
rummen medfdr att diabetiker utsétts for risker och lidande. Kaffe och/eller
fortaring bor tilldtas under langvariga sammantraden med undantag for
kammarsammantrédena.

I motion K238 av Tobias Billstrom (m) begérs att det av sdkerhetsskél
infors elektroniska I13s till samtliga ledamots- och tjanstemannarum i riksda-
gens byggnader.

Heli Berg (fp) begar i motion K371 avgiftsfria kladsk&p och boxar vid
allménhetens entré mot bakgrund av att det finns ett forbud mot att ta med
kassar och vaskor till dhorarlaktaren.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Arbetet med att gora riksdagen mer tillgénglig for handikappade sker inom
forvaltningens olika verksamhetsgrenar och budgeten for detta arbete &r inte-
grerad i budgeten for respektive verksamhet.

I enlighet med riktlinjer frén Handikappombudsmannen har det paborjats
ett arbete med att upprétta en dvergripande plan for tillgangligheten i riksda-
gen. Redan i dag finns planer for tillgéngligheten till riksdagens lokaler och
for tillgangligheten nér det géller information och kommunikation om riks-
dagsarbetet. Som ett naturligt led i tillganglighetsarbetet ingar information till
ledamoéter och anstéllda. Bland annat hélls under varen 2003 tre seminarier i
samverkan med riksdagens forum for handikappfragor. Riksdagens webb-
plats och det interna intrandtet anvands for att [amna information om till-
ganglighetsarbetet i riksdagen. Under & 2001 gjordes en besiktning av
riksdagens lokaler frén tillganglighetssynpunkt.

En avsikt med sammanfattningar som finns i utskottsbeténkandena &r att
gora betankandenas innehdll mer I&ttillgangligt. Som komplement till sam-
manfattningarna framstélls information som &r sérskilt riktad till manniskor
med funktionshinder. Pa riksdagens webbplats finns korta sammanfattningar
av riksdagsbesluten, det finns en avdelning for |&ttlast information, en avdel-
ning dar man kan lyssna pa debatter och en annan déar information om riks-
dagen och demokratin och om hur riksdagen arbetar samt sammanfattningar
av vissa riksdagsbeslut presenteras pa teckensprak. Vidare finns det en mgj-
lighet att bestélla talkassetter med riksdagsdebatter. Sveriges television har
teckentolkat vissa TV-sinda debatter. Varen 2003 erbjods alla ledaméter via
Helgonét visitkort med punktskrift. De fem ledamdter som antog erbjudandet
fick visitkorten kostnadsfritt. Inom IT-avdelningen pagdr ett arbete med en
mall for visitkort med foto.

Av hénsyn till alergiker har det inletts ett arbete med att ersétta heltack-
ningsmattorna med andra material dar s& ar lampligt eller mgjligt. Bland
annat har under sommaren 2003 heltdckningsmattornai alla arbetsrum i dstra
huset ersatts av parkettgolv. Om det &r kant att det finns alergiker bland le-
daméterna tvéttas mattorna i sessionssalarna extra ofta. | ssmmantrédesioka-
lerna finns ett fortéringsforbud som hénger samman med bl.a att stadresur-
serna &r begransade.

Aven i fréga om ventilationssystemen i de olika byggnaderna genomfors
forbattringar successivt. Under 2004 skall det goras en s.k. programutredning i
Vastra riksdagshuset, dvs. en totaléversyn av huset ur olika aspekter. | detta
sammanhang kommer aven plenisalens och entréernas tillganglighet att stu-
deras.

Inom bevakningsenheten pdgér en utredning av férutsittningarna och
kostnaderna for att byta ut befintliga I8s till arbetsrum och andra lokaler.
Utredningen & annu inte avdutad men preliminart tyder resultatet pa att det
skulle medfora avsevarda kostnader att ersétta befintligalas med elektroniska.
Det & fragaom ca 2 270 |3s och kostnader pa 6-22 miljoner kronor.
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Tidigare fanns nyckelskdp i alméanhetens entré. Det forekom vid ett flertal
tillfallen att nycklarna inte &terlamnades, vilket innebar kostnader for utbyte
av |&s. Numera géller att var och en som anvander ett skdp deponerar en fem-
eller tiokrona som aterfas efter besoket. Nar bokning sker via informations-
enheten ges information om detta. FOr den som inte har mynt erbjuds véxling
via bevakningsenhetens personal i entrén.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionarernas synpunkter pa betydelsen av ett aktivt tillgang-
lighetsarbete i riksdagen och ser med tillfredsstéllel se pa det arbete som gors.
Inom riksdagen pagar ett brett upplagt arbete med att i skilda avseenden 6ka
tillangligheten. Utskottet forutsétter att detta arbete fortsétter och intensifieras
for att fa fullt genomslag. Enligt utskottets mening behovs darfor inte ett
tillkénnagivande till riksdagsstyrelsen om tillganglighetsarbetet. Motionerna
K325 (s) och K406 (s) yrkandena 1-3 avstyrks.

Nar det galler frdgorna om elektroniska |3s till samtliga ledamots- och
tjanstemannarum och om avgiftsfria skdp i almanhetens entré vill utskottet
hanvisatill att detta ar fragor for riksdagsforvaltningen som har att ocksa gora
avvagningar i fraga om kostnadsbilden. Utskottet &r inte berett fororda ett
tillkannagivande fran riksdagen till riksdagsstyrelsen i dessa fragor. Motio-
nerna K238 (m) och K371 (fp) avstyrks.

Flaggor i plenisalen

Utskottetsférslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstaganden
tre motioner (s resp. fp) om bl.a. EU-flaggai riksdagens plenisal.

Motionerna

| tre motioner, motion K255 av Helena Bargholtz (fp), motion K260 av Ceci-
lia Wikstrém (fp) och motion K301 av Kjell Nordstrém (s) begérs att Euro-
peiska unionens flagga placeras i riksdagens plenisal. | motion K260 géller
yrkandet dessutom FN-flaggan.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkandet 1999/2000:KU18 en rad motioner om
flaggning, bl.a. en motion (fp) om placering av en EU-flagga i plenisalen
Utskottet ansdg att det fick ankomma pé talmannen att besluta om utsmyck-
ningen av plenisalen och om flaggningen i och i anslutning till Riksdagshuset
(s. 12). Ocksa i betankandet 2000/01:KU15 ansdg utskottet nar det galler
flaggning i och i andlutning till riksdagens byggnader att sidana fragor 1amp-
ligast behandlas av talmannen t.ex. i samrad med riksdagsstyrelsen (s. 13).
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Fragan om viss flaggning i plenisaen behandlades ocksa hosten 2001 i
betankande 2001/02:KU9 och varen 2003 i betankande 2002/03:KU19. Ut-
skottet vidhdll sin tidigare beddmning och avstyrkte darfor motionsyrkandena
(s.16).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhdller sinatidigare stéllningstaganden och motionerna K 255 (fp),
K260 (fp) och K301 (s) avstyrks.

Ungdomars besok i Riksdagshuset, m.m.

Utskottetsforsag i korthet

Utskottet avstyrker tre motioner (s resp. ¢) om stéd till ungdomars
Stockholmsbestk delvis med hénvisning till tidigare stéllningsta-
gande.

Motionerna

| motion K268 av Hans Hoff (s) begérs att riksdagsstyrelsen |&ter utreda for-
utsdttningarna for hur skolelever fran hela Sverige kan fajamlikare mgjlighe-
ter att besdka riksdagen. | motion K279 av Lars Wegendal (s) begérs att
regeringen |ater utreda forutsittningarna for ett ekonomiskt stéd sa att alla
medborgare, oavsett var man bor, ndgon gang fore rostréttsdlder kan genom-
fora ett organiserat besok i landets huvudstad, Sveriges riksdag och i Stock-
holm placerade riksinstitutioner. Ett liknande yrkande finns i motion Ub293
av Birgitta Carlsson och Hakan Larsson (c), vari yrkas att regeringen ges i
uppdrag att utarbeta en strategi for att ekonomiskt underlétta for alla htgsta
die- eller gymnasieklasser i Sverige att ndgon géng under sin skoltid fa besdka
riksdagen och Stockholm.

Bakgrund

Hostarna 2000 och 2001 avstyrkte utskottet motionsyrkanden liknande K268
(bet. 2000/01:K U4 och bet. 2001/02:KU12). Utskottet hanvisadetill det arbete
inom ramen foér riksdagens informationsverksamhet som sérskilt riktas till
skolelever, bl.a. en tavling for gymnasieklasser mer an 50 mil fran Stock-
holm, vars tre vinster var resa till riksdagen for bl.a. samtal med talmannen
och riksdagsledamoter.

Riksdagen har fortsatt med att i viss utstréackning bekosta resor for skole-
levers bestk i riksdagen. Inom ramen for projektet Vardagsdemokrati har
skolklasser vartannat ar inbjudits att tavla om en resa till riksdagen. De tre
vinnande klasserna inklusive medfdljande lérare (70-100 personer), bestker
riksdagen en hel dag med olika programaktiviteter. Riksdagen bekostar resan
till Stockholm och uppehéllet under dagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dessutom finns elevprojektet Ungdomens riksdag som innebér att 349
ungdomsdel egater fran helalandet bjudstill riksdagen, som bekostar resan till
Stockholm och uppehéllet under en dag fér dessa elever. Detta riksméte har
127 klasser 6ver helalandet anméalt sig till projektet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhdller sina tidigare stallningstaganden i frdga om ungdomars
mojlighet att besbka riksdagen och avstyrker motion K268 (s).

Utskottet ar inte berett att nu férorda ett ekonomiskt stod till alla ungdomar
for ett Stockholmsbesok. Motionerna K279 (s) och Ub293 (c) avstyrks
foljaktligen.

Andring i riksdagsordningen, m.m.
Bakgrund

Varen 2003 beslutade riksdagen om en moderniserad riksdagsordning (bet.
2002/03:KU15) som innebar att nastan alla bestdmmelser fick en andrad
lydelse. | samband hérmed fick tillaggsbestammelsen 5.4.1 en nagot missvi-
sande lydelse.

Véren 2003 gjordes vidare en andring i 2 & lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltning (bet. 2002/03:KU34), varigenom bl.a. numre-
ringen av paragrafens punkter &ndrades. Den hanvisning till en punkti 2 §
som finnsi 2 a § har darigenom blivit missvisande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreddr mindre andringar av riksdagsordningens tilldggsbestam-
melse 5.4.1 respektive 2 a § lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvatningen (bilaga 2).



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsforslag till riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

1. Arendenas vackande och &rendeberedningen i dvrigt, punkt

2(mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anférsi
reservationen om drendenas vackande och arendeberedningen i 6vrigt. Dér-
med bifaler riksdagen motion 2003/04:K357, bifaler delvis motionerna
2003/04:K343 och 2003/04:K367 och avsl& motionerna 2003/04:K312,
2003/04:K 410 yrkandena 1 och 4 och 2003/04:S0499 yrkande 3.

Séllningstagande

Den nuvarande ordningen med en mycket tidsbegransad period for alménna
motioner gagnar inte riksdagsarbetet, samhallsutvecklingen, det demokratiska
engagemanget och dialogen mellan folkvalda och "folket”. Onodiga ” deadli-
nes’ gagnar ingen och orsakar bara ontdig stress pa bekostnad av kvaliteten.

Omvarldsforandringarna & manga och snabba. Inte minst det intensifierade
EU-arbetet har stor paverkan pa riksdagens arbete. En alman motionsratt bor
foreligga under hela riksmotet. En kontinuerlig motionsrétt medfér att mo-
tioner kan véckas nar det uppsta ett behov, vilket i sig kan féranleda atgérder i
rétan tid och att en fraga far den belysning och mediala uppmarksamhet som
denfoértjanar. Allméanhetens och intressegruppers méjlighet att aktivt sokafora
en dialog med partier och ledaméter skulle ocksa ka.

Ytterligare fordel med en allmén motionsrétt under hela mandatperioden &r
att samtliga riksdagskandlier, savéa riksdagens egna som partikanslierna, ges
mojlighet att planera sin verksamhet Gver tid pa ett annat sétt. Motionsfloden
som sddan gynnar inte den tredje statsmaktens granskande funktion och inte
heller det demokratiska engagemanget.
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RESERVATIONER

2. Budgetprocessen, punkt 3 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen om budgetprocessen. Déarmed bifaller riksdagen motion
2003/04:K392.

Séllningstagande

Jag har i reservation 3 i beténkandet 2002/03:KU19 utforligt redovisat skélen
for att det behdvs en Gversyn i frégan om budgetprocessens andra steg. Jag
hanvisar till dessa ské8l och anser att riksdagsstyrelsen bor ges i uppdrag att
efter en utvardering &terkommartill riksdagen med forslag pé l6sningar for att
astadkomma en mer relevant process for riksdagens andra steg i budgetbe-
handlingen.

3. Forskningsbudget, punkt 4 (m, fp, kd, ¢)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forskningsbudget. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:K 350.

Séllningstagande

Det |4t att f& intrycket att den svenska forskningspolitikens utformning be-
handlas under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. | sava
verket forhdller det sig emellertid s3 att det finns dtskilliga anslag som avser
forskning som redovisas under helt andra utgiftsomraden. Expertgruppen for
EU-frégor, som har tagit sig namnet Sieps - Svenska ingtitutet for Europapo-
litiska studier, erhdller resurser under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, energi-
forskning tilldelas resurser under utgiftsomréde 21 Energi och under
utgiftsomréde 24 Néaringsliv far konkurrensforskning anslag — for att ta nagra
exempel. Att anslagen till forskning fordelas pa en rad olika utgiftsomraden
gor det vanskligt att fa en samlad dverblick av den svenska forskningspoliti-
ken. Det blir svart att diskutera viktiga prioriteringar och avvéagningar.



RESERVATIONER

Regeringen bor framdver i sina budgetforslag skall |&amna en samlad redovis-
ning - en sammanhéllen " forskningsbudget” — av anslagen till forskning Gver
alautgiftsomréden i statsbudgeten. Detta bor ges regeringen till kanna.

4. Riksdagenskontrollfunktion, punkt 5 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrel sen som sin mening vad som anférsi
reservationen om riksdagens kontrollfunktion. Darmed bifaler riksdagen
motion 2003/04:K 289 yrkande 11.

Séllningstagande

Statens utgifter uppgar till omkring 750 miljarder kronor. Det &r synnerligen
angelaget att riksdagen ocksd avsitter tid, kraft och engagemang till att
granska forvaltningen av de resurser som den sjélv stéller till regeringens och
den 6vriga forvaltningens forfogande. En altfor liten del inte bara av fackut-
skottens arbete utan ocksa tid i riksdagens kammare gnas i dag & uppfolj-
ning, granskning och kontroll. Exempelvis 8gnas i dag en stor del av hdstens
arbete & att i detalj debattera statsbudgeten trots att ramarna och innehdllet i
budgeten, i enlighet med principernai riksdagens nya budgetordning, slas fast
forhallandevis tidigt under ”hostterminen”. Med en ny budgetordning okar
kraven pé riksdagen att forandra sina arbetsformer och forskjuta fokus i sitt
arbete. Behandlingen av statsbudgeten bor kunna férenklas. Det ger fackut-
skotten storre utrymme att granska och félja upp tidigare fattade beslut. Fler
debatter skulle ocksa kunna hdllas i kammaren om hur statens medel i prakti-
ken anvands, vilken effektivitet och genomslagskraft de fattade besluten har
och om det verkliga utfallet stammer Gverens med de intentioner som |&g
bakom besluten, for att ta nagra exempel. En starkt roll for riksdagen inom
granskningen kan komma att kréava férandringar i regler och bestémmelser av
olika karaktér. En 6versyn av det befintliga regelverket bér darfor ske med
den utgadngspunkten. Detta bor ges riksdagsstyrelsen till kanna.

5. Val av riksrevisor, punkt 8 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen godkanner vad som anférs i reservationen om val av riksrevisor.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K 289 yrkande 7.
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RESERVATIONER

.Sallningstagande

Den 1 juli 2003 inférdes den nya riksrevisionen. Riksrevisorernas oberoende,
som var en av grundtankarnai reformen och & garanterat i grundlagen, maste
varnas ocksa i praktiken. Ett sétt att ytterligare varna Riksrevisionens status
och integritet har med férfarandet vid utndmning av riksrevisorer att gora.
Ordningen for att utse riksrevisorer behover ses dver. Eftersom legitimiteten i
utnamningsprocessen skulle forstarkas med okad dppenhet bor dppenheten i
valforfarandet oka. Aven om de exakta formerna méste diskuteras &r det till
exempel inte orimligt att tjansten som riksrevisor annonseras ut brett och att
hugade kandidater darfor kan ansoka om jobbet. Detta bor riksdagen stéllasig
bakom.

6. Arvoden och inkomstgaranti, punkt 10 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrel sen som sin mening vad som anforsi
reservationen om arvoden och inkomstgaranti. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:K 328 yrkandena 1-3 och avslar motionerna 2003/04:K 204,
2003/04:K 237, 2003/04:K 308 yrkandena 1-4 och 2003/04:K 407 yrkandena 1
och 2.

Séllningstagande

| reservationerna 7 och 8 i betdnkandet 2002/03:KU19 redovisade jag skélen
for att riksdagen bor till sitta en utredning med uppgift att féresla principer for
bestdmmandet av arvodet, vilket bor ske av riksdagen gélv, och for att arvo-
det omedelbart borde sinkas med 10 000 kr per manad. Jag hanvisar till dessa
ska och vill tillagga att utredningen i andra hand bor se 6ver mojligheten att
infora ett system som innebér att varje ledamot uppbdr samma summa som
han eller hon taxeringsaret fore intrédet i riksdagen hade i manadsinkomst. Ett
nytt system av den nyss beskrivna sorten kan inte beskyllas for att forsvara
arbetet med att rekrytera kompetenta personer till riksdagslistor och det poli-
tiska arbetet och skulle eliminera varje misstanke om att de ekonomiska
villkoren &r drivkraften bakom manniskors politiska engagemang. Detta bér
ges riksdagsstyrel sen till kanna.



Sérskilt yttrande

Arvoden och inkomstgaranti, punkt 10 (v)
Mats Einarsson (v) anfor:

Jag anser i likhet med vad som framfdrs i motion K308 (v) att kostnadser-
sittningen skall inrdknas i riksdagsarvodet. D& bl.a. denna erséttning &r
foremal for utredning avstar jag dock fran reservation.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att fortroendeuppdraget att sitta i riksdagsstyrelsen inte
skall ge extra arvode utéver det arvode som utgér fér ledamoternai riksdagen.

2003/04:K215 av Maud Olofsson mAl. (c):

1 Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med en
beskrivning av hur man avser férdjupa samarbetet med riksdagen i
fréga om EU-drenden.

2. Riksdagen bedlutar att upphava 10 kap. 4-9 88 riksdagsordningen.

3. Riksdagen beslutar om sadan andring av 10 kap. 3 § riksdagsordningen
att regeringen skall samréda med respektive utskott i fragor som géller
Europeiska unionen.

2003/04:K218 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):
Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen légger fram férslag om avskaffande av

EU-ndmnden.

2003/04:K237 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen beslutar att ta bort riksdagsledaméternas sérskilda kostnadsersétt-
ning.

2003/04:K238 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen uppdrar &t riksdagsstyrelsen att |8ta inféra elektroniska I3s till
samtliga kontorsutrymmen i riksdagens byggnader.

2003/04: K255 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att placera en EU-flaggai riksdagens plenisal.

2003/04:K260 av Cecilia Wikstrom (fp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anférs om att EU-flaggan och FN-flaggan skall héngai riksdagens plenisal.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAca 1

2003/04:K261 av Per Bill (m):

1

Riksdagen beslutar att uppdra &t riksdagsstyrelsen att ta fram nya
riktlinjer fér anvandning av Internet och elektronisk post (e-post) vid
datorer anslutnatill riksdagsforvaltningens nétverk i enlighet med vad
som anférsi motionen.

Riksdagen beslutar att uppdra &t riksdagsstyrelsen att nyariktlinjer for
anvandning av Internet och elektronisk post (e-post) skall utga frén en
modern, offensiv IT-policy i enlighet med vad som anforsi motionen.

2003/04:K262 av Per Bill (m):

1

Riksdagen ger riksdagsstyrelsen till kénna vad i motionen anférs om
att det i samtliga utskott blir till&tet att anvanda sig av bérbara datorer
under pagaende sammantrade.

Riksdagen ger riksdagsstyrelsen till kédnna vad i motionen anférs om
att det blir till&tet att anvanda sig av barbara datorer i kammaren under
pagédende forhandlingar.

2003/04:K267 av Tobias Billstrom (m):

1

Riksdagen beslutar att férandra interpellationsingtitutet pa sddant sétt
att interpellationer aven far framstéllas till ordféranden i respektive
utskott i riksdagen.

Riksdagen beslutar att &ndra principernafor tillséttandet av ordférande
i riksdagens utskott i enlighet med motionens intentioner.

2003/04: K268 av Hans Hoff (s):

Riksdagen uppdrar at riksdagsstyrelsen att utreda forutsattningarna for hur
skolelever fran hela Sverige kan fa battre méjligheter att bestka riksdagen.

2003/04:K271 av Bo Lundgren m.fl. (m):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagens arbete med EU-frégor.

2003/04:K279 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ungdomars mdjlighet att bestka Stockholm.

2003/04:K283 av Margareta Palsson (m):

Riksdagen beslutar uppdra &t riksdagsstyrelsen att andra turordningen mellan
utskotten i kammaren i enlighet med vad i motionen anférs.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:K286 av Inger Lundberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att rekommendera utskotten att i sinabetdnkanden
inom olika &mnesomréden aktualisera hur dessa ocksa beror frégor
som behandlas inom EU.

2003/04:K289 av Tobias Krantz mAl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt kontroll av regeringens EU-poalitik, bl.a. genom ett
aktivare granskningsarbete av fackutskotten.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om utredning och analys av en skérpning av praxis eller even-
tuell tydligare kodifiering av hur riksdagens synpunkter till regeringeni
EU-frégor skall efterfdljas.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om dppenhet och insyn i riksdagens EU-arbete, i form av ex-
empelvis 6ppna sammantraden med EU-ndmnden.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ett mer 6ppet tillsdttningsforfarande vid val av riksreviso-
rer.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en Oversyn av regler och bestammelser i syfte att stérka
riksdagens granskande roll.

2003/04:K290 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Europaparlamentarikernas yttranderétt i riksdagen.

2003/04:K291 av Nyamko Sabuni (fp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anférs om att begrénsa mojligheter for riksdagsledamoter att utfora annat
[6narbete vid sidan av sitt riksdagsarbete.

2003/04:K301 av Kjell Nordstrom (s):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att Europeiska unionens flagga fér en platsi riksdagens plenisal.

2003/04:K308 av Kalle Larsson mAfl. (v):

1 Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att andra det géllande systemet for faststéllande av
riksdagsarvodet till forman for ett system dar nivan pa arvodet fast-
stélls genom att det knyts som en faststalld procentsats i forhdllande
till prisbasbel oppet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAca 1

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att nivan pa arvodet bor knytas till 100 % av ett
prisbasbel opp.

3. Riksdagen tillkéannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att kostnadserséttningen bor réknas in i riksdags-
arvodet.

4, Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att avskaffa extra erséttningar for uppdrag direkt
knutnatill riksdagsarbetet.

2003/04:K309 av Christer Winbéack (fp):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU-ndmnden.

2003/04:K312 av Peter Danielsson och Lars Lindblad (bada m):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anforts om att forlanga motionstiden fran 15 dagar till 30 dagar.

2003/04:K325 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagens lokaler tillgodoser funktionshindrades behov samt
utgor en rimlig arbetsmiljo for de folkvalda

2003/04:K328 av Gustav Fridolin (mp):

1 Riksdagen beslutar andra lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesnamnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter pa ett sddant satt att riksdagen fattar
beslut om riksdagsledaméternas arvoden efter forslag fran arvodes-
namnden.

2. Riksdagen beslutar, vid bifall till yrkande 1, att ledaméternas arvoden
skall sankas med 10 000 kr per manad.

3. Riksdagen beslutar, vid avslag till yrkandena 1 och 2, om relevanta
lagandringar for att infora ett system dér riksdagsledamdterna far ett
manadsarvode i samma storleksordning som de hade i manadsinkomst
innan riksdagsintradet.

2003/04:K343 av Ingegerd Saarinen och Sven Bergstrém (mp, c):

Riksdagen beslutar att uppdra &t riksdagsstyrelsen att utreda och Iagga fram
fordag till en andring av riksdagsordningen i enlighet med vad som anférs i
motionen om riksdagsl edaméters motionsrétt.
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2003/04:K350 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen framover i sina budgetforslag skall 1amna en samlad redo-
visning - en sammanhallen "forskningsbudget” - av andagen till forskning
over alautgiftsomréden i statsbudgeten.

2003/04:K357 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen dterkommer till riksdagen med férslag
till en reformerad motionstid i enlighet med vad som anférs i motionen.

2003/04:K367 av Eva Flyborg och Lennart Kollmats (bada fp):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen l&gger fram férslag till en reformerad
motionstid i enlighet med vad som anférsi motionen.

2003/04:K371 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om avgiftsfria kladskdp och boxar vid allménhetens entré till riksda-
gen.

2003/04:K378 av Tobias Krantz mAfl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagsbehandling och remissforfarande.

2003/04:K389 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1 Riksdagen beslutar att ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att utreda riks-
dagsordningen i syfte att avskaffa EU-namnden, integrera EU-frégorna
i den sedvanliga utskottsbehandlingen och att framja riksdagens mgj-
ligheter att utdva inflytande och kontroll éver regeringens EU-arbete.

2003/04:K392 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen efter en utvardering aterkommer till
riksdagen med forslag pé l6sningar for att astadkomma en mer relevant pro-
cess for riksdagens andra steg i budgetbehandlingen.

2003/04:K393 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om Overvaganden for att i riksdagsordningen reglera statsministerns
samrad med EU-namnden.

2003/04:K406 av Sonja Fransson mAfl. (s, m, fp, kd, v, ¢, mp):

1 Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad somii
motionen anfors om att prioritera och gora upp en plan fér tillgang-
lighetsarbetet i riksdagen.
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Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrel sen som sin mening vad somii
motionen anférs om att aktivt informera ledaméter och anstéllda om
betydelsen av en tillganglig riksdag.

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrel sen som sin mening vad som i
motionen anférs om att avsatta medel for tillganglighetsarbetet inom
ramen for riksdagens budget.

2003/04:K407 av Anita Brodén och Anne-Marie Ekstrom (bada fp):

1

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om inkomstgaranti.
Riksdagen tillkéannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
géller tre- respektive fyradrsperioder.

2003/04: K409 av Tomas Hogstrom och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anférs om andrad organisation nar det géller hanteringen av EU-fragor.

2003/04:K410 av Anne-Marie Palsson (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att motionstiden for regeringens propositioner
forlangs till &minstone en manad.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att det ledamotsnéra stodet utdkas vasentligt.
Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att en utredning tillsétts med syfte att utforma
regler for hur det ledamotsnéra stédet kan omvandlas till en leda-
motspeng, som skall betalas direkt till den enskilde riksdagsledamoten
och inte som nu till partierna.

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om rétten att vécka enskildamotioner i samband med
avldmnandet av budgetpropositionen.

2003/04:K411 av Tomas Hogstrém (m):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anférs om andrade regler for ledamotsstdet.

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

20.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagens utskott i 6kad utstréckning bor involveras och
informeras redan i beredningsprocessen som foregar presentationen av
vitbdcker och grénbdcker.

2003/04:KU5
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2003/04:K419 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

4, Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att grundregeln bor vara att riksdagens EU-
ndmnds sammantréden skall vara dppna for allménhet och medier.

5. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att fackutskotten bor djupare engagera sig i EU-
aspekternainom det egna politikomréadet.

6. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att svenska EU-parlamentariker bér ges majlighet
att deltai vissa debatter i Sveriges riksdag.

2003/04:K426 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen uppdrar &t riksdagsstyrelsen att géra en 6versyn av EU-fragornas
hantering i riksdagens arbete.

2003/04:K427 av Helena Hillar Rosengvist (mp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgodosedda yrkanden skall betraktas som bifalnai stéllet for
avslagna.

2003/04:K428 av Louise Malmstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av genusperspektiv i riksdagsarbetet.

2003/04:K429 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att foresld jamstalldhetsutbildning med genuskunskap for riksda-
gens samtliga gruppledare och utskottsordférande.

2003/04:K430 av Marie Nordén mAl. (s):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om statistik och analys av yttranden i genusperspektiv.

2003/04: S0499 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (bada kd):

3. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anférs om
att tillsatta ett familjeutskott.

2003/04:Ub293 av Birgitta Carlsson och Hakan Larsson (bada c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att ala landets elever i hogstadiet eller gymnasieskolan vid
négot tillfalle far besoka riksdagen och Stockholm.



BiLaca 2

Utskottets lagforslag

1. Fordlag till lag om andring i riksdagsordningen

Héarigenom foreskrivsatt till ggsbestdmmel sen 5.4.1 till riksdagsordningent

skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

541

Om det finns ett yrkande enligt 2
kap. 12 § tredje stycket regerings-
formen att ett lagfordag skall vila i
minst tolv manader och om yrkan-
det vid omrdstningen inte uppnar den
majoritet av fem géttedelar av de
rostande som kréavs enligt denna
bestdmmelse i regeringsformen for
omedelbart antagande av forslaget,
skall forslaget hanvisas till konstitu-
tionsutskottet for prévning enligt
femte stycket i ndmnda paragraf i
regeringsformen om vilandeforfa-
randet & tillampligt i frdga om
lagférslaget. Om konstitutionsutskot-
tet har forklarat att foérfarandet &r
tillampligt, skall riksdagen pa nytt
prova om forsaget kan avsls eller
omedelbart antas. | annat fall &ter-
forvisas det till det utskott som har
berett drendet.

Om det finns ett yrkande enligt 2
kap. 12 § tredje stycket regerings-
formen att ett lagfordag skall vila i
minst tolv manader och om lagfor-
slaget vid omrostningen inte uppnar
den majoritet av fem géttedelar av de
réstande som kréavs enligt denna
bestémmelse i regeringsformen for
omedelbart antagande av fordaget,
skall forslaget hanvisas till konstitu-
tionsutskottet for prévning enligt
femte stycket i ndmnda paragref i
regeringsformen om vilandeforfa
randet & tillampligt i frdga om
lagforslaget. Om konstitutionsutskot-
tet har forklarat att forfarandet &r
tillampligt, skall riksdagen pa nytt
préva om forslaget kan avslas eller
omedelbart antas. | annat fall ater-
forvisas det till det utskott som har
berett &rendet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

!Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.
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2. Fordag till lag om andring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Héarigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8

Riksdagsforvaltningen far over-
lamna en uppgift att handlagga frégor
som angesi 2 § forstastycket 3till en
annan myndighet. Vad som ségs om
riksdagsforvaltningen skall i sidant
fal gdla den myndigheten Sdvitt
angar vad som foreskrivsi

Riksdagsforvaltningen far oGver-
Iamnaen uppgift att handl dgga frégor
som angesi 2 § forstastycket 4till en
annan myndighet. Vad som sigs om
riksdagsforvaltningen skall i sadant
fal gdlla den myndigheten Savitt
angdr vad som foreskrivsi

1. 13 kap. 18-22 88 lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-

gens ledamadter samt

2. 9 kap. 18-22 8§ lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges fore-

tréadare i Europaparlamentet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



