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Allman inpasseringskontroll |
kriminalvarden

Sammanfattning

| detta beténkande behandlar utskottet proposition 2003/04:3 Allmén inpas-
seringskontroll i vissa kriminavardsanstalter och hakten samt ett antal
motioner som véckts med anledning av propositionen.

| propositionen fores3s att Kriminalvardsstyrelsen ges rétt att besluta om
att samtliga personer som passerar in i en viss sluten anstalt eller ett visst
hakte skall kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Allasom arbetar vid
eller bestker anstalten eller haktet skall omfattas av kontrollen. Syftet med
kontrollen skall vara att stka efter otilldtna foremal. Skriftliga meddelanden
far inte granskas. Ett beslut om allman inpasseringskontroll far avse hogst tre
manader i taget. Om det finns sarskildaskal for det far Kriminalvardsstyrelsen i
enskilda fall medge undantag fran den allmanna inpasseringskontrollen.

Lagandringarnaforedastradai kraft den 1 februari 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslér samt-
liga motioner.

| &rendet finns fyrareservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

1. Inpasseringskontroll pa alla anstalter
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort om mojlighet till inpasse-
ringskontroll pa alla anstalter. Darmed avslar riksdagen motion
2003/04:Ju3 yrkande 4.
Reservation 1 (m, fp)

2. Undantag fran inpasseringskontroll
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort om att inte undanta vissa
grupper fran allmén inpasseringskontroll. Darmed avslar riksdagen
motion 2003/04:Ju4.

3. Lagbestammelser om inpasseringskontrollens omfattning
Riksdagen antar regeringens férslag till dels lag om andring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt sdvitt avser 29 a § forsta stycket,
delslag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och
anhdlina m.fl. sdvitt avser 11 a § forsta stycket. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2003/04:3 i denna del.

4. Tidsbegrénsning

Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om andring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt sdvitt avser 29 a § andra stycket,
delslag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och
anhdlina m.fl. svitt avser 11 a § andra stycket. Darmed hifaller riks-
dagen proposition 2003/04:3 i denna del och avslar motion 2003/04:Ju3
yrkande 3.

Reservation 2 (m, fp)

5. Lagférdageni dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i angtalt i den
man det inte omfattas av utskottets forslag ovan och
b) lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhallna m.fl. i den méan det inte omfattas av utskottets férslag ovan.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:3 i denna del.

6. Andraatgarder mot droger i anstalter och hakten
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Ju2 yrkandena 2 och 3 och
2003/04:Ju3 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)
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7. Besbksrum med glasruta
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Ju2 yrkande 1 och 2003/04:Ju3
yrkande 1.
Reservation 4 (m, fp, kd)

Stockholm den 9 december 2003

Pa justitieutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Alice Astrom
(v), Margareta Sandgren (s), Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s),
Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson
(m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrém (m), Karin Granbom
(fp) och Peter Althin (kd).



Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Narkotikakommissionen féreslog i januari 2001 i sitt slutbetdnkande V agval et
(SOU 2000:126) att Kriminalvardsstyrelsen, om det behtvs med hansyn till
sakerheten eller ordningen vid viss anstalt eller visst hakte, skall fa besluta att
samtliga besokande till anstalten, haktet eller avdelning i dessa skall kunna
kroppsvisiteras. Detta skulle &en gélla personal och andra som utfér arbete
eller uppdrag inom anstalt eller hdkte (SOU 2000:126 s. 258 f.).

| propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) an-
forde regeringen att man da inte fann skal att foresla att Kriminalvardsstyrel-
sen skulle f& mgjlighet till rutinmassiga visitationer av dem som har tilltrade
till anstalter och hékten (se a. prop. s. 59). En anledning var att Kriminal-
vardsstyrelsen hade uppgett att visitationsfragan var féremal for forhandlingar
mellan styrelsen och personalens fackforbund, och regeringen ville inte fore-
gripa detta arbete.

Kriminalvardsstyrelsen begarde dérefter i en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet (Ju2003/1015/KRIM) att lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
och lagen (1976:371) om behandling av héktade och anhdllna m.fl. skall
andras i huvudsaklig dverensstdmmelse med Narkotikakommissionens for-
dlag. Aven SEKO — Facket for Service och Kommunikation — inkom med en
skrivelse till departementet, i vilken man bl.a. anforde att olika regler borde
gallafor personal respektive bestkare (Ju2003/3216/KRIM).

Den 27 ma 2003 hdlls ett kompletterande remissammantrade, vid vilket
synpunkter inhamtades dver ett utkast till den lagrédsremiss som féregick nu
aktuell proposition (dnr Ju2003/4918/KRIM).

Lagradet har yttrat sig Gver regeringens forslag. Regeringen har foljt
Lagradets synpunkter.

Regeringens lagforslag aterfinnsi bilaga 2.

I sammanhanget kan nédmnas att regeringen hosten 2002 tillsatte en parla-
mentarisk utredning som skall lamna forslag till en ny kriminalvardslag (dir.
2002:90). Utredningen, som antagit namnet Kriminalvardskommittén, skall
bl.a. 6vervaga hur kriminalvardens méjligheter att bedriva ett effektivt si
kerhetsarbete kan forstarkas. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 december 2004.

Propositionens huvudsakligainnehall

Utdomda p&foljder skall verkstéllas pa ett sakert och trovardigt sétt. P4 senare
& har emellertid sikerhetsproblemen inom kriminalvarden 6kat och det finns
darfor ett behov av att ge kriminalvarden ckade majligheter att bedriva ett
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effektivt sikerhetsarbete. Mot denna bakgrund foreslds andringar i kriminal-
vérdslagstiftningen som ger kriminalvarden utvidgade méjligheter att kon-
trollera personer som har tilltrade till kriminalvardsanstalter och hakten.

Enligt forslaget ges Kriminal vardsstyrelsen ratt att besluta om att samtliga
personer som passerar in i en viss duten anstalt eller ett visst hakte skall
kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Kriminalvardspersonal och
andra som av annan anledning har tilltréde till anstalten eller haktet skall
omfattas av kontrollen. Syftet med kontrollen skall vara att soka efter otillatna
foremal. Skriftliga meddelanden far inte granskas. Om det finns sarskilda skél
for det skall undantag frén den allmanna inpasseringskontrollen kunna med-
gesi enskildafall.

Vidare fores8s att Kriminal vardsstyrelsens beslut far avse higst tre mana-
der i taget. Beslutet om att infora allméan inpasseringskontroll far inte Gver-
klagas. De nyareglernaforedastradai kraft den 1 februari 2004.
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Allmén inpasseringskontroll inom kriminalvarden

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om allman
inpasseringskontroll inom kriminalvarden. Utskottet foreslar ocksa
att riksdagen avslar ett antal motioner om att inpasseringskontroll
skall vara majlig &ven pa dppna anstalter, att ett beslut om kontroll
inte skall vara tidsbegréansat och att vissa grupper skall undantas
frén kontroll. Jamfor reservationerna 1 och 2.

Inledning

Huvudmalen for kriminalvarden &r att aterfall i brott skall forebyggas samt att
verkstalligheten av pafoljder skall vara siker och human. Att verkstalligheten
skall vara séker innebér att brott under verkstélligheten, vare sig de riktar sig
mot allmanheten, kriminalvardens persona eller andraintagna, inte &r accep-
tabelt. Det & dessutom en forutséttning for att arbetet med att forebygga
aterfall skall bli framgangsrikt att de intagna avhaller sig fran kriminalitet och
droger under verkstélligheten.

Pa senare &r har ordnings- och sikerhetsarbetet forsvérats, bl.a. pd grund av
att klientelet inom kriminalvarden har forandrats. Antalet livstidsdémda har
Okat liksom andelen intagna som missbrukar narkotika. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsens arsredovisning for & 2002 forekommer narkotikamissbruk
ofta eller s gott som dagligen vid flera av landets anstalter. Detta paverkar
sjalvfallet kriminal vardspersonalens arbetsforhallanden, bl.a. genom att fore-
komsten av hot och vald har 6kat (se Kriminalvardsstyrel sens rapport Hot och
vald mot personal i kriminalvarden, som presenterades i december 2002).

Ett annat problem som uppmarksammats under de senaste dren & att de
intagnai strid med géllande regler visat sig hatillgang till mobiltelefoner innei
anstalt. Som exempel kan ndmnas att vid anstalten Hall beslagtogs cirka 50
mobiltelefoner under perioden mars 2001 till september 2002. Aven i Haktet
Stockholm har mobiltelefoner vid flera tillfallen pétraffats hos haktade. Pa
senare & har det i nagrafall visat sig att anstéllda har deltagit i inforseln av
mobiltelefoner och andra otilldtna foremal, t.ex. droger. Mobiltelefoner som
inforts har bl.a. anvants i samband med rymningar och fritagningar samt
narkotikahandel. For att forsoka komma till rétta med detta problem har re-
geringen genomfort vissa forfattningsforandringar som ger kriminalvarden
mojlighet att i hakten och anstalter anvanda utrustning som stér ut ofillaten
mobilkommunikation (se 14 § tredje stycket férordningen [2003:396] om
elektronisk kommunikation).
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Enligt utskottet & det sjalvfallet inte acceptabelt att det i relativt stor ut-
strackning férekommer narkotika, vapen och mobiltelefoner i manga anstal-
ter. De otill&tna féremdlen underldttar bl.a. for de intagna att planera och
genomfora brottsliga aktiviteter i anstalterna och att planera brottsliga aktivi-
teter som genomfors utanfor dessa. Aven rymningar och fritagningar under-
l&ttas. Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott forsvaras, och
det uppstér sakerhets- och arbetsmiljoproblem for personalen. Den omstan-
digheten att personal i vissa fall medverkat till inforsel av otillétna foremal
understryker det alvarliga i situationen. De foéreslagna mojligheterna till
allman inpasseringskontroll forsvarar framfor allt inforsel av mobiltelefoner
och liknande féremal. Majligheterna att forhindra att narkotika fors in okar
ocks3d, om an inte i samma utstrackning.

Allméan inpasseringskontroll

| propositionen foreslas andringar i kriminal vardslagstiftningen som ger kri-
minalvarden utokade méjligheter att kontrollera personer som har tilltrade till
kriminalvardsanstalter och hakten. Det rér sig om andringar dels i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen), dels i lagen
(1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl.

Forslaget innebér att Kriminalvardsstyrelsen ges mdjlighet att besluta att
samtliga personer som passerar in i en viss sluten kriminalvardsanstalt eller i
ett visst hakte skall kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll).

I motion Ju4 (kd) begédrs undantag fran allman inpasseringskontroll for
advokater, préster och l&kare. Motionédrerna anfor att dessa yrkeskategorier
har tystnadsplikt och att deras arbete skulle forsvaras av ett beslut om allman
inpasseringskontroll.

Enligt propositionen skall en reglering sjélvklart inte goras mer langtgdende
an vad som & nddvandigt. Samtidigt & forutséttningarna for att uppna malet
med en inpasseringskontroll stérre desto fler personer som omfattas av kon-
trollen. | dettafall gér det inte att utesluta mojligheten att otill&tna féremal kan
komma att féras in av olika kategorier av personer som har tilltrade till kri-
minalvardsanlaggningarna. En allman kontroll har enligt regeringen béttre
forutsattningar att accepteras bland dem som kontrolleras, da den inte pekar ut
nagon speciell grupp som misstankt for att forain otillatna foremal.

Den allmanna inpasseringskontrollen foresl & omfatta daven kriminalvards-
personalen. | propositionen anfors att det visserligen inte finns n&got sakert
underlag for att bedémai vilken omfattning personalen bidrar till att otillatna
foremad fors in till de intagna men att det pa senare tid har intréffat vissa
incidenter da anstéllda medverkat till sddan inforsel. Samtidigt innebar en
allman inpasseringskontroll ett storre intrang i den personligaintegriteten nar
den tillampasii ett anstalIningsforhallande, eftersom en arbetstagare som véag-
rar att genomgé kontrollen riskerar att forlora sin anstéllning. Personalen kan
ocksa komma att utséttas for inpasseringskontroll varje dag. Vid avvagningen
huruvida det intrdng som kontrollen innebar ar forsvarligt maste hansyn tas
till séttet att utfora kontrollen. Enligt regeringen torde kontrollen i flertalet fall
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kunna inskrénka sig till undersdkning med hjélp av en metalldetektor eller
andratekniska hja pmedel, men det kan ibland &ven vara nédvandigt med mer
ingdende &tgérder.

Regeringen gor beddmningen att, under forutsdttning att kontrollen utfors
pa ett sitt som & sS4 lite integritetskrankande som mgjligt, intresset av att en
allmén inpasseringskontroll &ven inbegriper personalen & starkare an perso-
nalens integritetsintresse. Graden av integritetskrankning bor darvid kunna
minskas genom att personalen gév ges inflytande éver hur kontrollen skall
utforas. Dessa fragor faller inom ramen for anstéllningsforhallandet och kan
regleras genom kollektivavtal.

Utover kriminalvardspersonal en finns det fleraandragrupper som kommer i
kontakt med de intagna i sitt arbete, bl.a. de grupper som berdrs i motionen
(advokater, praster och l&kare). Enligt regeringen bor vad som anfdorts om
kriminalvardspersonalen gélla dven for andra grupper som har tilltrade till
kriminalvardsanstalter och hakten. Vidare maste beaktas att syftet med den
foreslagnakontrollen endast &r att soka efter otilltnaféremal och att skriftliga
meddelanden inte f&r granskas. Mot denna bakgrund finns det enligt reger-
ingen ingen anledning att befara att en allman inpasseringskontroll skulle
paverka forutsattningarna for ett fortroendefullt forhalande mellan de intagna
och t.ex. |&kare, préster och advokater eller i ovrigt hindra dessa att fullgéra
sina arbetsuppgifter pa ett fullgott sétt.

Utskottet anser att en allman inpasseringskontroll, for att vara effektiv och
enkel att tilldmpa, bor omfatta samtliga kategorier av personer som har till-
trade till en anstalt eller ett hakte. Nagra béarande skal for att generellt undanta
vissa grupper fran sddan kontroll har inte framkommit. Utskottet vill i sam-
manhanget erinra om den foreslagna méjligheten for Kriminalvardsstyrel sen
att i det enskilda fallet medge undantag fran kontrollen. Utskottet avstyrker
motionen Ju4.

I motion Ju3 (fp) begérs en mgjlighet att besluta om allman inpasserings-
kontroll i allatyper av anstalter, aven dppna sddana.

Placeringen av intagna pé olika anstalter beror p& omstandigheter som ar
nara forbundna med de problem som den utokade kontrollen tar sikte pa,
framst sakerhetsrisker. Omstandigheter som talar for placering i en sluten
anstalt &r bl.a. risk for avvikelse, risk for fortsatt brottslighet och risk for
missbruk av narkotika under verkstalligheten (7 § kriminalvardslagen).

En allmén inpasseringskontroll far endast tillampas for att uppratthalla
sékerheten vid anstalten eller haktet, och syftet med kontrollen skall vara att
soka efter otilldtnaforemal. Dessa begransningar innebar att kontrollen endast
bor genomforas vid anstalter dar det forekommer dterkommande problem med
otill&tna foremdl, som t.ex. narkotika och mobiltelefoner.

Enligt regeringen torde det endast vara vid slutna anstalter som det finns
behov av att upprétthalla en sikerhetsstandard pa en sadan niva att omfattande
kontroll&tgarder & nodvandiga. Motsvarande behov kan finnas for hakten.
Vidare kan det, med hansyn till att kontrollen inte skall vara mer langtgdende
an vad som & nodvandigt, finnas skal att |ata kontrollen omfatta en viss av-
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delning av en anstalt eller ett hakte dér sékerhetslaget & sérskilt alarmerande.
Vad géller anstalter framgér det av 3 § tredje stycket kriminalvardslagen att
vad som sigs om slutna anstalter ocksa géller slutna avdelningar pa anstalter.
Motsvarande bestdmmel ser saknasi haktesl agstiftningen. Enligt propositionen
maste det &nda anses att Kriminalvardsstyrelsen har mojlighet att besluta om
inpasseringskontroll som avser enbart ett mindre omrade, t.ex. en avdelning,
anvad som namnsi lagen, utan att detta sérskilt angesi lagtexten. Dettaligger
ocksai linje med att en kontroll inte skall vara mer 1angtgéende an vad som &r
nodvandigt.

Utskottet anser att den begransning som gors till slutna anstalter & anda-
malsenlig, och utskottet avstyrker motion Ju3 i dennadel.

I motion Ju3 (fp) begérs &ven att ett beslut om allméan inpasseringskontroll
skall gdlatills vidare och inte som foreslas i propositionen endast under tre
manader.

| propositionen anférs som skél for att ett beslut om allmén inpasserings-
kontroll endast skall gélla en begrénsad tid att det & angelaget att kontroller
av detta dag inte forekommer i vidare man an vad som & motiverat fran
sakerhetssynpunkt. Behovet av en allman inpasseringskontroll bor déarfor
kontinuerligt utvarderas. Nar den faststéllda tiden I6pt ut skall fragan om
fortsatt kontroll tas upp till fornyad prévning. Det kan dock tavisstid innan en
kontroll ger effekt och innan den effekten gér att konstatera, vilket talar for att
omprévning inte bor ske med altfor korta tidsintervall. Regeringen anser att
tre manader & en lamplig avvégning mellan behovet av att undvika onodigt
utstréckta kontroller och forutséttningarna att kontrollerna skall kunna verka
och ledatill konstaterbara forbéttringar.

Utskottet delar regeringens uppfattning och avstyrker motion Ju3 i denna
del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en allmén inpasseringskontroll.

| Bvrigt har utskottet inget att anféra med anledning av propositionen.

Andra atgéarder mot droger i anstalter och hakten

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avdar ndgra motionsyrkanden om
andra &géarder mot droger i anstalt och hakte. Det ror sig bl.a. om
bestksrum med glasruta, fler narkotikahundar och fler drogtester.
Jamfor reservationerna 3 och 4 samt sérskilt yttrande.

I motionerna Ju2 (m) och Ju3 (fp) begérs att &ven andra atgarder mot droger i
anstalter och hakten skall vidtas. Det ror sig om besoksrum med s.k. glasruta,
fler narkotikahundar samt fler drogtester respektive utdkad anvandning av ny
teknik.
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Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella vid
ett flertal tidigaretillfallen, bl.a. nyligen i samband med behandlingen av &rets
budgetproposition (bet. 2003/04:JuU1 s. 92 f.). For en redogoérelse for de
atgarder mot narkotika som under senare ar har vidtagitsinom kriminalvarden
m.m. hanvisastill detta betdnkande.

Utskottet, som stdllde sig bakom sina tidigare uttalanden i frégan, var av
samma uppfattning som motionérerna vad géller betydelsen av att kraftfulla
insatser gors for att forhindra att droger forsin pa anstalter och hakten och att
de intagna missbrukar under anstaltsvistelsen. Sa skedde ocksa enligt utskot-
tet, bl.a. inom ramen for den sarskilda satsningen pa narkotikabekampning
inom anstalterna. Av en redovisning fran Kriminalvardsstyrelsen till reger-
ingen rorande insatserna mot narkotika pa hakten och i anstalter framgick att
det inom kriminalvérden hade tagits ett helhetstag om problemet och att ett
delvis nytt arbetssétt hade anammats. Utskottet var alltjamt av den uppfatt-
ningen att besdksrum med glasruta inte & forenligt med 6nskan att inte 6ka
slutenheten i anstalterna. Andra dtgarder borde i férsta hand vidtas. Begéran
om narkotikahundar inom kriminalvarden fick anses &minstone delvis till-
godosedd genom de verksamma hundarna. Utskottet tillade att det hela tiden
handlar om en lamplig avvagning av olika samtidiga kontrollinsatser. En
ensidig satsning pa t.ex. narkotikahundar var inte ndgot som utskottet ville
fororda. Med hanvisning till det anfoérda féreslog utskottet att riksdagen skall
avsladei budgetbeténkandet framstallda motionsyrkandena.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag, och utskottet avstyrker bifall
till motionerna Ju2 och Ju3 i nu behandlade delar.
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Reservationer

1. Inpasseringskontroll pa alla anstalter, punkt 1 (m, fp)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen godkénner vad som anforts i reservationen om inpasseringskon-
troll pa alla anstalter. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju3 yrkande
4.

Séllningstagande

Problem med droger férekommer vid sdva dutna som Gppnaanstalter. Vidare
kan det dven i 6ppna anstalter forekomma att otillétna foremd fors in och
orsakar problem med sikerheten. Utgangspunkten bor darfor vara att det skall
varamajligt att besluta om allméan inpasseringskontroll pa alla anstalter, dven
Oppna sddana.

2. Tidsbegransning, punkt 4 (m, fp)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrém (m) och Karin Granbom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens fordag till dels lag om andring i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt sdvitt avser 29 a § andra stycket, delslag
om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhdlina
m.fl. sdvitt avser 11 a § andra stycket. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju3 yrkande 3 och avslar proposition 2003/04:3 i denna del.

Séllningstagande

Att 1&ta ett beslut om allmén inpasseringskontroll avse endast tre manader
riskerar att ledatill standigt terkommande ansokningar. Behovet av att trygga
sékerheten pa anstalter & mer eller mindre konstant. En béttre ordning &r att
ett beslut om allman inpasseringskontroll géller tills vidare och att terkom-
mande utvérderingar av beslutet gors. Regeringens forslag i denna del bor
avslés.



RESERVATIONER

3. Andra atgarder mot droger i anstalter och hakten, punkt 6
(m, fp, kd, c)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
CeciliaMagnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Peter Althin (kd).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om andra atgarder mot droger i anstalter och hakten. Darmed
bifaller riksdagen motionerna2003/04:Ju2 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:Ju3
yrkande 2.

Séllningstagande

Det behdvs resurser och ckade majligheter att pa ett effektivt sétt kontrollera
att kraven pa drogfrihet hos de intagna efterlevs. Urinprovtagning och andra
kontrolldtgarder, t.ex. nya tekniska hjdlpmedel, bor anvandas i stérre ut-
strackning an i dag vid misstanke om missbruk.

Atgérder for att stoppainférseln av narkotika pé anstalter och hikten méste
ocksd vidtas. Inforandet av majligheterna till allmén inpasseringskontroll &r
bramen inte tillrackligt. En versyn bor goras av reglerna for permission och
bestk vid féngelserna samt hur dessa regler tillampas. Narkotikahundar bor
ocksa anvandas i storre omfattning an vad som sker i dag.

Vi delar den syn pa hanteringen av narkotikafrégan inom kriminalvarden
som kommer till uttryck i har aktuella motioner. Regeringen bor se till att
ytterligare forstarka arbetet mot narkotikainom kriminalvérden i enlighet med
vad vi anfort.

Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju2 och Ju3 i nu behandlade
delar.

4. Besbksrum med glasruta, punkt 7 (m, fp, kd)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrém (m), Karin Granbom (fp) och Peter Althin (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om besoksrum med sk. glasruta. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Ju2 yrkande 1 och 2003/04:Ju3 yrkande 1.

2003/04:JuU7
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RESERVATIONER

Séllningstagande

En stor del av den narkotika som kommer in pd anstalternaforsin av anhériga
till deintagnai samband med besok. Genom att inrétta besoksrum i vilka den
intagne och bestkaren hélls &tskilda, t.ex. med en glasruta mellan dem, kan en
del av dennainforsel stoppas. Harigenom mojliggors ocksa besok i de fall det
annars, pa grund av dokumenterat missbruk, inte vore méjligt.

Regeringen bor 1&ta utreda majligheterna och forutséttningarna att inrétta
sadana besoksrum pé ett antal anstalter. Det anférda innebar att vi tillstyrker
motionerna Ju2 och Ju3 i nu behandlade delar.



Sérskilt yttrande

Besoksrum med glasr uta, punkt 7 (c)
Johan Linander (c) anfor:

Jag delar majoritetens uppfattning att det generellt sett inte bor tillgripas né&
gon okad slutenhet pa anstalterna och att Gppenhet och en under omstandig-
heterna naturlig kontakt med anhoériga & av avgdrande betydelse for att
minska de skadliga foljderna av frihetsberdvandet och for att framja den in-
tagnes &teranpassning i samhéllet. Samtidigt maste kraftfulla &gérder vidtas
for att forhindra att narkotika férs in pa vérafangel ser.

Aven om jag motsétter mig en mer generell anvandning av besoksrum dar
den intagne och bestkaren &r atskilda, t.ex. med en glasruta, &r jag beredd att
stélla mig bakom en begréansad forsoksverksamhet med sadana besoksrum.
Forsoksverksamheten bor dock endast bedrivas paanstalter med storaproblem
med narkotika och endast omfatta sddana intagna som annars inte skulle
kunna till&tas att ta emot besok eller som endast skulle kunna medges over-
vakade besok.

2003/04:JuU7
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:3 Allméan inpasseringskontroll i vissa
kriminalvardsanstalter och hakten:

Regeringen foresl ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1
2.

lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och an-
hallnam.fl.

F6ljdmotioner

2003/04: Ju2 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av besdksrum dér den intagne och besokaren
skiljs & med en glasruta.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frekventa drogtester.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en 6kad anvéndning av narkotikahundar inom kriminal-
varden.

2003/04: Ju3 av Johan Pehrson mifl. (fp):

1

Riksdagen begér att regeringen utreder méjligheterna till och forut-
sittningarna for att inrdtta bestksrum med glasruta pa ett antal
anstalter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvanda ny teknik och fler narkotikahundar i stkandet
efter narkotika pa anstalter och hakten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den foreslagna lagen inte skall begransa tillstandsgiv-
ningen till tre manader utan att tillstandstiden i stéllet bestams tills
vidare med dterkommande utvarderingar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utgangspunkten i den foreslagna lagen bor vara att méj-
ligheten till en allmén inpasseringskontroll skall finnas pa alla anstal-
ter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGa 1 2003/04:uU7

2003/04: Ju4 av Peter Althin och Yvonne Andersson (bada kd):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om undantag fran kravet pa inpasseringskontroll.
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BiLaca 2

Regeringens lagfordag

2.1 Forslag till lag om 4dndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard 1 anstalt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt!

dels att 31, 52 ¢ och 59 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 29 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§

Regeringen far betrdffande en
viss intagen besluta om avvikelse
frdn bestimmelserna i 25-30 §¥,
om det dr pakallat med hénsyn till
rikets s#kerhet eller till risken for
att den intagne under
verkstilligheten 1 anstalt med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

' Lagen omiryckt 1990:1011.
? Senaste lydelse 2003:159.

Om det dr nodvindigt for art
upprdtthalla sakerheten vid en viss
sluten anstalt far Kriminalvérds-
styrelsen besluta ant samtliga
personer som passerar in i
anstalten  skall  kroppsvisiteras
(allmdn inpasseringskontroll).
Syftet med allmén inpasserings-
kontroll skall vara att séka efter
otillatna foremdl. Skriftliga med-
delanden far inte granskas.

Beslut om allmdn inpasserings-
kontroll far avse hogst tre
manader i taget.

Kriminalvardsstyrelsen  far i
enskilda fall medge undantag fran
allmdn inpasseringskontroll, om
det finns sdrskilda skdl for det.

31 §

Regeringen fir betriffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestdimmelserna i 25-29 och
30 §¢, om det &r pakallat med
hinsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att den intagne under
verkstélligheten 1 anstalt med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

52¢§’
Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fér inte goras mer ingéende dn
vad #ndamélet med atgirden krdver. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av annan
in en kvinna, lidkare eller legiti-
merad  sjukskoterska.  Kropps-
visitation som avses i 52 a § tredje
stycket och kroppsvisitation som
enbart innebdr att foremal som en
kvinna bdr med sig underséks
samt kroppsbesiktning som enbart
innebdr  att  blodprov  eller
alkoholutandningsprov  tas  far
dock verkstdllas och bevittnas av
en man.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av annan
dn en kvinna, ldkare eller legiti-
merad sjukskoterska.  Foljande
atgdrder far emellertid verkstdllas
och bevittnas av en man,
ndmligen,

1. kroppsvisitation som avses i
52 a § tredje stycket,

2. kroppsvisitation som enbart
innebdr att foremdl som en person
bdr med sig undersdéks,

3. kroppsvisitation som sker med
metalldetektor  eller  liknande
teknisk anordning, och

4. kroppsbesiktning som enbart
innebdr att blodprov eller alkohol-

utandningsprov tas.

Ett otillatet foremal, som antrdffas vid kroppsvisitation eller kropps-
besiktning, skall omhindertas och férvaras for den intagnes rikning,

savitt inte annat dr foreskrivet.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut i friga om
vistelse eller verkstillighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat f6rord-
nande enligt 31 § 6verklagas dock
hos regeringen. Detsamma géiler
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag &n som nu har angetts.

59 §*

Kriminalvirdsstyrelsens beslut i
sérskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstillighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat fGrord-
nande enligt 31 § &verklagas dock
hos regeringen. Detsamma giller
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag 4n som nu har angetts.
Beslut i en fraga som avses i
29 a § forsta stycket far inte over-
klagas.

Provningstillstand krdvs vid dverklagande till kammarritten.
I fraga om Gverklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestdmmelser i 38 kap. brottsbalken.

’ Senaste lydelse 1995:492.
* Senaste lydelse 2001:510.
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Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2004.
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22 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av héktade och anhéallna m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhéllna m.fl.

dels att 2 b, 16 och 19 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fér inte gbras mer ingdende dn
vad dndamalet med atgédrden krdver. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne nirvara. En
héktad far hallas avskild fran andra hiktade, om det 4r nddvéndigt for att
verkstilla ett beslut om kroppsbesiktning.

Annan kroppsvisitation dn som
avses | 2 § tredje stycket eller
kroppsbesiktning far, ndr datgdrden
gdller en kvinna, inte verkstdllas
eller bevittnas av nagon annan dn
en kvinna, en Idkare eller en
legitimerad sjukskoterska.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas  eller  bevittnas av
annan dn en kvinna, en ldkare
eller en legitimerad sjukskdterska.
Foljande datgdrder far emellertid
verkstdllas och bevitthas av en

man, ndmligen,

1. kroppsvisitation som avses i
2 § tredje stycket, och

2. kroppsvisitation som sker med
metalldetektor  eller  liknande
teknisk anordning.

Foremal som antréffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och
som den hiktade enligt vad som foljer av denna lag inte fir inneha, skall
tas om hand och forvaras fér den hiktades rikning, om inte annat &r sér-
skilt foreskrivet.

Injektionssprutor och kanyler som kan anviéndas for insprutning i
ménniskokroppen, och andra foremal som &r sérskilt dgnade att anvindas
f6r missbruk av eller annan befattning med narkotika, och som patriffas
hos den som &r hiktad, far tas om hand och f6rstoras.

lla§

Om det dr nodvdndigt for att
upprdtthdalla  scdkerheten vid ett
visst hdikte far Kriminalvards-
styrelsen  besluta att samtliga
personer som passerar in i hdktet
skall kroppsvisiteras (allmdn in-
passeringskontroll).  Syftet med
allmdn inpasseringskontroll skall

! Senaste lydelse 1998:602.
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vara att séka efter otillatna fore-
mal. Skriftliga meddelanden far
inte granskas.

Beslut om allmdn inpasserings-
kontroll  far avse hogst tre
manader i taget.

Kriminalvardsstyrelsen far i
enskilda fall medge undantag fréin
allmdn inpasseringskontroll, om
det finns sdrskilda skdl for det.

16 §*

Betréiffaﬁde den som &r hdktad pa grund av misstanke om brott dr det
undersokningsledaren eller dklagaren som skall

1. avgdra om eller i vad man det
finns hinder for gemensam for-
varing eller vistelse enligt 3 §
forsta stycket eller for medgivande
enligt 9-13 §§ pd grund av att
atgdrden kan medfor fara for att
bevis undanrdjs eller utredning om
brott pa annat sétt forsvéaras,

1. avgodra om eller i vad mén det
finns hinder for gemensam for-
varing eller vistelse enligt 3 §
forsta stycket eller for medgivande
enligt 911, 12 och 13 §¢§ pé grund
av att tgérden kan medfor fara for
att bevis undanrdjs eller utredning
om brott pa annat sétt férsvaras,

2. avgora fraga om inskrankningar enligt 6 § tredje stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket som innebér inskrinkningar i den
hdktades kontakter med omvérlden (restriktioner) far meddelas endast
om den hiktade far underkastas restriktioner enligt 24 kap. 5 a §

rittegangsbalken.

Beslut som avses i andra stycket skall omprévas s& ofta det finns

anledning till det.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
klagas hos regeringen.

19 §°

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sérskilda fall enligt denna lag far
6verklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag &ver-
klagas hos regeringen. Beslut i en
fraga som avses i 1la§ forsta
stycket far inte 6verklagas.

Provningstillstand krivs vid §verklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2004.

? Senaste tydelse 1998:602.
* Senaste lydelse 1998:602.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



