Justitieutskottets betankande
2003/04:JuU3

Atgarder mot klotter och annan
skadegOrelse

Sammanfattning

| detta beténkande behandlar utskottet dels regeringens proposition
2002/03:138 Atgarder mot klotter och annan skadegérelse och fyra motioner
som véckts med anledning av propositionen, dels yrkanden i fem motioner
som véckts under den allmanna motionstiden &ren 2002 och 2003.

Forslaget innehdller dels en andring i polislagen (1984:387) som majlig-
gor for polisen att kroppsvisitera personer for att soka efter foremad som &
agnade att anvandas som hjépmedel vid bl.a. skadegorelse, dels éndringar i
brottsbalken som innebér att straffmaximum for skadegérelse av normalgra-
den hojs och att forsok till sadant brott kriminaliseras.

Lagandringarnaforedastradai kraft den 1 januari 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslér samt-
ligamotioner.

| &rendet finns en reservation.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju26 och 2002/03:Ju28.
Reservation (v, mp)

2. Lagférdagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om éndring i polislagen (1984:387) och
b) lag om andring i brottsbalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:138 och avsldr motion
2002/03:Ju29 yrkande 1.

3. Handlingsplan mot klotter
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju210, 2002/03:Ju311 yrkande
1, 2003/04:Ju374 och 2003/04:Ju384.

4. Ovrigafragor
Riksdagen avdar motionerna 2002/03:Ju27, 2002/03:Ju29 yrkande 2,
2002/03:Ju311 yrkande 2 och 2002/03:Ju352 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 16 oktober 2003

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Helena Zakariasén (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Louise Mamstrém (s), Hillevi
Engstrém (m) och Peter Althin (kd).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Till grund fér fordagen i propositionen ligger en inom Justitiedepartementet
uppréttad departementspromemoria, Atgdrder mot klotter (Ds 2001:43).
Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 2001/5946).

Lagradet har granskat regeringens forslag och avstyrkte i sitt yttrande att
det i lagrédsremissen framlagda forslaget till lagstiftning genomfordes pa det
underlag som &beropats. Lagradet hade synpunkter pa framst tva av forslagen
i remissen, namligen foérslaget om kroppsvisitation och forslaget om héjning
av straffmaximum for skadegorelse av normalgraden. Aven forslaget att kri-
minalisera forsok till skadegorelse av normalgraden avstyrktes. Lagradet
invande i den delen framst att forslaget inte bor genomforas isolerat.

Nar det géller férslaget om utdkade majligheter till kroppsvisitation anfor-
de Lagradet i huvudsak att samma principiella invandningar som riktades
mot ett fordag till en liknande bestammelse i ett lagstiftningsdrende & 1988
(prop. 1987/88:143, bet. 1988/89:JuU13) alltjamt har bérkraft. Lagradet p&
pekade bl.a. att undantag fran skyddet mot kroppsvisitation i 2kap. 6 §
regeringsformen endast f&r goras for att tillgodose andamal som &r godtagba-
rai ett demokratiskt samhalle och aldrig ga utéver vad som & nodvandigt
med hansyn till detta andamal. Sadana forutsattningar foreldg enligt Lagradet
intei lagstiftningsérendet ar 1988. For att nu gora en annan bedémning kravs
att det uppkommit ett klart 6kat behov av insatser mot klotter och annan ska-
degorelse. Enligt Lagradet anfordes det i remissen inte ndgra omstandigheter
som ger anledning till antagande att nagon sadan forandring har intréatt.

Betraffande fordaget till hdjning av straffmaximum for skadegorelse an-
forde Lagradet att forslaget getts en utformning som avviker frén sedvanlig
lagstiftningsteknik och som medfor betydande risker for tillampningspro-
blem och en ocenhetlig praxis. En hgjning av straffmaximum for skadegorelse
av normalgraden skulle enligt Lagrédet innebéra att atskilliga brott av nor-
malgraden skulle anses ha ett hogre straffvarde én brott som bedémts som
grova

Regeringen har efter Lagradets granskning justerat forslaget till ny lydelse
av 19 § polislagen (1984:387) pa sa sitt att det skall finnas sarskild anled-
ning anta att den som avses med kroppsvisitationen bar med sig forema som
& agnade att anvandas vid brott som innefattar skada p& egendom. Regering-
ens lagfordag aterfinns i bilaga 2. | propositionen har ocksa tillkommit en
utforlig redogorel se for omfattningen, utvecklingen och de samhéllsskadliga
konsekvenserna av skadegorelse bl.a. i form av Kklotter.
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Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen foreslds skarpningar av det straffréttsliga regelverket for att
forebygga och bekdmpa klotter och annan skadegorel se.

Polisen foreslas fa mgjlighet att i férebyggande syfte kroppsvisitera for att
soka efter foremd som &r gnade att anvandas som hjapmedel vid brott som
innefattar skada pa egendom. Vidare foreslas att straffmaximum for skadego-
relse av normalgraden hojs fran fangelse i sex manader till fangelse i ett Ar.
Slutligen l&aggs det fram ett férslag om att kriminalisera férsok till skadego-
relse av normalgraden.

| propositionen foreslas ocksa att effekterna av den nya lagstiftningen bor
utvérderas.

Andringarnaforeslstradai kraft den 1 januari 2004.
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Utskottets Gvervaganden

Lagférdagen

Utskottetsforsagi korthet

Utskottet delar regeringens beddmning betréffande behovet av
atgarder for att forebygga och bekampa klotter och annan skadego-
relse. Utskottet instémmer i regeringens beddmning att en majlig-
het for polisen att kroppsvisitera personer for att eftersoka foremal
som ar agnade att anvandas som hjalpmedel vid brott som innefat-
tar skada pa egendom &r en verkningsfull och nodvandig &tgérd for
att kunna forhindra klotter och annan skadegorel se. Utskottet anser
ocksa att utformningen av den forslagna nya lydelsen av 19 § po-
lisagen & sadan att den & acceptabel som ett undantag fran
regeringsformens férbud mot kroppsvisitation. Utskottet tillstyrker
ocksa fordagen till straffskérpning for skadegorelse och att forsok
till skadegorelse skall kriminaliseras. Utskottet foreslar att riksda-
gen bifaller propositionen samt avslar tva motioner med yrkanden
om avslag pa propositionen samt en motion med yrkande om att
fordaget om andringar i polislagen skall avdlas. Jamfor reservatio-
nen (v, mp).

Regeringen foredar i propositionen en andring av 19 § polisagen varigenom
det infoérs en madjlighet for polisman att — i forebyggande syfte och utan miss-
tanke om att ndgot brott har begétts — kroppsvisitera personer for att soka
efter féremal som & agnade att anvandas som hja pmedel vid brott som inne-
fattar skada pa egendom. Kroppsvisitation skall kunna ske om det finns
séarskild anledning att anta att den som avses med &gérden bar sidana fore-
mal med sig och det kan antas att de kan forklaras forverkade enligt den
sedan tidigare gdllande bestdmmelsen i 36 kap. 3 § 3 brottsbalken. Sadant
forverkande kan ske endast om féremalen har pétréffats under omsténdighe-
ter som gav uppenbar anledning att befara att de skulle komma till anvand-
ning som hjalpmedel vid brott som innefattar skada p& egendom.

Vidare foreslar regeringen att 12 kap. 1 § brottshalken andras pa sa sétt att
straffmaximum for skadegorelse av normalgraden hgjs fraén fangelse i sex
manader till ett &r.

Slutligen foredas en andring av 12 kap. 5 § brottsbalken innebarande att
forsok till skadegorelse av normalgraden kriminaliseras.

I motionerna 2002/03:Ju26 (v) och 2002/03:Ju28 (mp) yrkas avdag pa&
propositionen. Motiondrerna anfor bl.a. att det vid en avvégning mellan be-
hovet och valet av 1ampliga dtgarder for att minska skadegorelsen i samhéllet
och 6nskan att vérna grundlagsskyddet mot kroppsvisitation inte finns till-
rackliga ska att infora den foreslagna bestémmelsen i 19 § polislagen.
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Liknande synpunkter framférs i motion 2002/03:Ju29 (c) yrkande 1. Vidare
anfors i motionerna 2002/03:Ju26 och 2002/03:Ju28 att straffskérpning inte
utgor en lamplig &tgard for att kommattill rétta med ungdomsbrottslighet.

Skadegorelse, sérskilt genom klotter, &r ett stort och stadigt 6kande sam-
hallsproblem. Av tillganglig kriminalstatistik kan utl&sas att antalet anmélda
skadegorelsebrott néstan fordubblats under de senaste 15 dren. Antalet an-
malda skadegorel sebrott i form av klotter har nastan tredubblats mellan aren
1996 och 2002. Enligt en undersokning genomford av Brottsforebyggande
rédet (BRA) har kostnaderna for skadegorelse och sérskilt klottersanering
inom bl.a. lokaltrafiken i Stockholmsomrédet okat markant under senare &r.
Aven om statistik pa detta omréde kan antas innehdlla en inte obetydlig
mangd felkallor ar okningen i antalet anmélda brott sa kraftiga och kostnads-
okningarna sa stora att nagon annan slutsats inte kan dras an att skadegorel-
sebrottsligheten har Okat betydligt sedan i dutet pd 1980-talet och att
skadegorelsei form av klotter blivit ett sarskilt stort problem.

Skadegorelse skapar i sin tur otrygghet och vantrivsel bland allméanheten.
Det leder till 6kande forfall och sannolikt ytterligare brottslighet samt dér-
med sammanhédngande negativa sociala och ekonomiska konsekvenser for
hela bostadsomréden och stadsdelar. Garningsmannen, som ofta & unga,
torde dessutom ofta ha svart att Gverblicka de negativa konsekvenserna av att
bli domda for skadegorel sebrott och att i samband darmed bli 8lagda att beta-
la stora skadestandsbelopp. Enligt utskottets mening & det bl.a. mot bak-
grund av det anférda nodvandigt och angeldget att vidta verkningsfulla
atgarder for att kommatill ratta med detta samhéllsproblem.

Sédana é&tgarder som foresprékas i motion 2002/03:Ju26, namligen att
bekampa skadegdrel se genom minskad segregation och avskaffande av socia-
la orattvisor, torde pa kort och meddelldng sikt knappast kunna minska
skadegorelsebrottdigheten i erforderlig utstréckning. Att de av regeringen i
detta drende féredagna lagandringarna genomfors hindrar dock inte sidana
fortsatta stréavanden. Propositionen innehdller ocksa en redogorelse for det
pagdende arbetet i denna del. Utskottet dterkommer till denna fréga i det
fdljande.

Sammanfattningsvis kan utskottet alltsd inte stdlla sig bakom yrkandena i
motionerna 2002/03:Ju26 och 2002/03:Ju28 om avslag pa propositionen.
Motionerna bor avslas.

En Okad mojlighet till kroppsvisitation pa sitt som regeringen foreslar
innebér ett undantag frén det i 2 kap. 6 § regeringsformen stadgade skyddet
mot kroppsvisitation. Undantag frén detta grundlagsskydd far enligt 2 kap.
12 § regeringsformen goras endast for att tillgodose andamd som & godtag-
barai ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utéver vad som & nddvan-
digt med hansyn till det &ndamal som har foranlett atgarden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att behovet av insatser mot klotter
och annan skadegérelse & avsevért storre i dag jamfort med vad som var
fallet da utskottet ar 1988 hade att ta stallning till — och avstyrkte — et lik-
nande fordag till regler om kroppsvisitation (prop. 1987/88:143,
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bet. 1988/89:JuU13). Den nu féreslagna majligheten for polisen att i fore-
byggande syfte och utan misstanke om att ett brott har begéatts kroppsvisitera
personer for att eftersoka foremal som kan anvandas t.ex. for att klottra fram-
star som den klart mest verkningsfulla dtgarden for att forhindra sddan
brottslighet.

Enligt utskottets mening utgér behovet av att férhindra den omfattande
och systematiska skadegorelsebrottsligheten ett godtagbart andamal for att
gora undantag fran grundlagsskyddet mot kroppsvisitation. Nagon mindre
ingripande dtgard an kroppsvisitation som skulle ge polisen erforderliga
verktyg att forhindra klotter och annan skadegdrel se torde knappast finnas.

Eftersom en utbkad méjlighet till kroppsvisitation innebér ett inkréktande
pa den personliga integriteten &r det naturligtvis sarskilt viktigt att den aktu-
ella bestammel sen utformas pa ett sddant sétt att den vare sig kan missbrukas
eller tilldmpas i en storre utstréackning én vad som & Onskvért och nodvan-
digt.

Sedan Lagradets granskning har regeringen omarbetat forslaget till ny
lydelse av 19 § polislagen. Av den i propositionen foreslagna lydelsen foljer
ett krav pa restriktiv tillampning fran polisens sida. Det krévs namligen for
majlighet till kroppsvisitation att det finns sirskild anledning att anta att den
som avses med atgarden bar ett foremdl med sig som kan anvéandas som
hjalpmedel vid brott som innefattar skada p& egendom. Med en sadan ut-
formning av bestammelsen kravs det ndgon form av kvalificerad konkret
grund for antagandet att en person bar pa sidana foremal. Polisen ges saledes
inte nagon allman rétt att kroppsvisitera t.ex. ungdomar med viss kladsel som
uppehdller sigi Stockholms tunnelbana.

Vidare krévs det for att kroppsvisitation skall kunna vidtas att det med
hansyn till omstandigheterna kan antas att de forema som det finns sarskild
anledning att anta att personen bar med sig kan forklaras férverkade enligt
36 kap. 3 § brottshalken. Sadana foremdl f&r endast forklaras forverkade om
de har pétréffats under omstandigheter som gav uppenbar anledning att befa-
ra att de skulle komma till anvandning vid brott som innefattar skada pa
egendom.

Vid utformningen av den féreslagna lydelsen av 19 § polislagen har enligt
utskottets uppfattning en god avvagning gjorts mellan intresset av att sa langt
mojligt begrénsa intrénget i den personliga integriteten och att dnda ge poli-
sen ett tillrackligt kraftfullt verktyg for att kunna forhindra klotter och annan
skadegorelse. Aven motion 2002/03:Ju29 bor alltsd avslds i nu behandlad
del.

En sarskild fraga som utskottet vill berérai detta ssmmanhang &r de hén-
syn som bor tas vid kroppsvisitation av unga personer. Enligt 36 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagtvertradare (LUL) féar
personer som & misstankta for att fore 15 ars dder ha begétt ett brott
kroppsvisiteras endast om det finns sérskilda skal. Eftersom kroppsvisitation
enligt den foreslagna lydelsen av 19 § polislagen avser situationer da ndgon
brottsmisstanke inte foreligger & den nu ndmnda bestdammelsen i LUL inte



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

tillamplig i dessa situationer. Nagon motsvarande bestammelse, med krav pa
séarskilda skal for kroppsvisitation av unga personer, &erfinns inte i vare sig
polislagen eller ndgon annan forfattning som méjliggdr kroppsvisitation utan
brottsmisstanke. Enligt utskottets mening & det dock sévklart att polisen
forfar varsamt i sina kontakter med s& unga personer.

Vad gdller fordaget om hojning av straffmaximum for skadegorelse av
normalgraden anser utskottet att det, bl.a. mot bakgrund av hur praxis utbil-
dats pa omradet, finns ett behov av att ge utrymme for en mer nyanserad
straffvérdebedomning och pafdljdsbestamning. Vissa skadegorel segarningar
som i och for sig inte & att beddma som grova bor i stOrre utstréckning an i
dag kunna rendera en mer ingripande paf6ljd an béter. Detta galler t.ex. vissa
typer av systematisk, organiserad och/eller planerad skadegorelse. Avsikten
ar dock inte att denna héjning av straffmaximum skall leda till generella
straffskarpningar.

Den 6kning av den tidsmassiga 6verlappningen av straffskalorna for ska-
degorelse och grov skadegorel se som uppstar genom den foreslagna andring-
en ter sig inte som anméarkningsvért stor. Eftersom avsikten, som just ndmnts,
inte ar att fatill stdnd en generell straffskarpning framstér det inte som lamp-
ligt att i detta sammanhang &ven hdja straffminimum fér grov skadegorelse
for att pa det sittet minska denna 6verlappning.

Utskottet delar regeringens beddmning att forsok till skadegorelse av nor-
malgraden bor kriminaliseras. | konsekvens med att straffskalan for skadeg-
relse av normalgraden hojs, en héjning som &ar avsedd att traffa fall av t.ex.
systematisk, organiserad och planerad skadegérelse som andé inte &r att be-
déma som grov, f& dessa garningar ocksa anses klandervarda redan pa
forsoksstadiet. Genom en forsokskriminalisering ges polisen storre forutsatt-
ningar — utéver vad som redan foljer av 13 § polislagen — att forhindra att
paborjade skadegorelsebrott fullbordas. Polisen ges dérigenom méjlighet att
bl.a. gripa gérningsmannen.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen och — som redan
angetts — avstyrker motionerna 2002/03:Ju26, 2002/03:Ju28 och 2002/03:
Ju29 i nu behandlade delar.

Ovrigafrégor

Utskottetsférslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr ett antal motionsyrkanden
rérande olika atgéarder mot klotter och annan skadegorel se.

| motion 2002/03:Ju27 (m) yrkas att &ven forberedelse till skadegorelse skall
kriminaliseras.

Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket 2 brottsbalken, i dess lydelse fr.o.m.
den 1 juli 2001 (SFS 2001:348, prop. 2000/01:85, bet. 2000/01:JuU25), skall
den som, med uppsat att utfora eller framja brott, skaffar, tillverkar, lamnar,
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tar emot, forvarar, transporterar, sammanstéller eller tar annan liknande be-
fattning med négot som &r sérskilt agnat att anvandas som hjapmede! vid ett
brott, i de fall det sarskilt angesi straffbestdmmelsen, démas fér férberedelse
till brottet, om denne inte gjort sig skyldig till fullbordat brott eller férsok.

Regeringen stannar i propositionen for att inte foresld en kriminalisering
av forberedelse till skadegorelse av normalgraden. Som skal for sitt stall-
ningstagande anfor regeringen bl.a. att det starkt kan ifragasittas om t.ex.
sprayburkar, som har ett s omfattande legitimt anvandningsomrade och
knappast utgor ndgot typiskt brottsverktyg, faller inom ramen f6r bestammel -
senstillampningsomrade (prop. 2002/03:138 s. 27).

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfér i denna del. Utskottet vill for
egen del tillégga att huvudsyftet med en eventuell kriminalisering av forbe-
redelse till skadegorelse, namligen att forebygga och forhindra att fullborda-
de sadana brott alls begas, i stor utstrackning torde kunna uppnas genom den
foreslagna bestdmmelsen om rétt for polisman att kroppsvisitera personer fér
att eftersoka foremd som kan anvandas som hjapmedel vid brott som inne-
fattar skada pa egendom och mdjligheten enligt 36 kap. 3 § brottsbalken att
forverka sidana foremal. Aven tillampning av bestdmmelsen i 13 § polisa-
gen om polismans rétt att ingripa for att avvérja att en straffbelagd géarning
begas torde kunna ha en viss sddan effekt. Till detta kommer att forberedel-
sebrottet allmant sett bor vara forbehdllet brottslighet av alvarligare slag.
Utskottet avstyrker bifall till motion 2002/03:Ju27.

I motion 2002/03:Ju29 (c) yrkande 2 anfors att de klotterférebyggande
atgarder som har foretagits i Sverige bor inventeras och analyseras. | motio-
nerna 2002/03;Ju210, 2002/03:Ju311 yrkande 1, 2003/04:Ju374 och 2003/04:
Ju384 (allakd) foresprékas en riksomfattande handlingsplan mot klotter.

Regeringen gav i regleringsbrevet for & 2003 BRA i uppdrag att inventera
de klotterforebyggande &tgarder som har vidtagitsi Sverige och att analysera
de uppféljningar som gjorts av deras effekter. | BRA:s uppdrag ingér &ven att
lamna forslag till &tgérder som kan forvantas ha en klotterforebyggande ef-
fekt samt att belysa mdjligheterna att genomféra pilotprojekt pa nagra orter i
Sverige. BRA skall redovisasitt uppdrag senast den 1 december 2003.

Genom det till BRA givna regeringsuppdraget & motion 2002/03:Ju29 i
nu behandlad del tillgodosedd. | avvaktan pa att uppdraget redovisas ar ut-
skottet inte berett att ta ndgot initiativ till nagra sddana atgarder som fore-
sprékas i motionerna 2002/03:Ju210, 2002/03:Ju311, 2003/04:Ju374 och
2003/04:Ju384. Riksdagen bor avsld motionernai nu behandlade delar.

I motionerna 2002/03:Ju311 (kd) yrkande 2 och 2002/03:Ju352 (mp) yr-
kande 2 anférs att straffen for skadegorelsebrott bor skérpas. | motion
2002/03:Ju352 har detta yrkande preciserats till att maximistraffet for skade-
gorelse av normalgraden bor héjas fran sex manader till ett ars fangelse.

Som utskottet har anfért ovan finns det skadegdrel sebrott, bl.a. vissa for-
mer av klotter, som samhéllet bor se allvarligare pa an vad som i dag &r
fallet. Utskottet delar sdledes motionarernas uppfattning att allvarligare for-
mer av skadegorel sebrott — som i och for sig inte beddms som grov skadego-
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relse — i storre utstrackning bor kunna foranleda en strangare pafoljd an
boter. Motionsyrkandena tillgodoses ocksd genom den i propositionen fore-
slagna éndringen i 12 kap. 1 § brottshalken, som nyss tillstyrkts. Motionerna
2002/03:Ju311 och 2002/03:Ju352 bor sdledes i dessa delar avslas av riksda-
gen.

I motion 2002/03:Ju352 (mp) yrkande 1 anfors att klottrare som péaféljd
for brottet bor kunna &&ggas att sjalva sanera sitt klotter.

| 27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap. 6 § samt 31 kap. 1 § femte stycket
brottsbalken finns bestdmmelser som méjliggor for rétten att i samband med
utdomande av péfdljderna villkorlig dom och skyddstillsyn samt vid over-
lamnande av unga personer till vard inom socialtjansten samtidigt foreskriva
att den domde skall bitréda den skadelidande med visst arbete, som syftar till
att avhjalpa €eller begrénsa skadan eller som annars i belysning av brottets
och skadans art framstér som lampligt. Rétten kan férordna att sddant arbete
skall utféras om det beddms vara &gnat att framja den domdes anpassning till
samhéllet och den démde samtycker dartill. En forutséttning for att de nu
namnda bestammelserna skall kunna tillampas ar att skada pa egendom upp-
kommit genom brottet.

Hér kan ocksa namnas att foreskrifter om samhallstjanst, i samband med
utdomande av skyddstillsyn eller villkorlig dom respektive ungdomstjanst i
samband med Gverlamnande av unga personer till vard inom socialtjansten,
kan ges ett, med anledning av brottet, pedagogiskt innehall med t.ex. klotter-
sanering.

Genom de redovisade bestdmmelserna i brottsbalken far motionérens yr-
kande anses tillgodosett. Riksdagen bor darfor avsla motion 2002/03:Ju352 i
dennadel.
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Reservation

Avslag pa propositionen, punkt 1 (v, mp)
av Alice Astrém (v) och Leif Bjérnlod (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslér proposition 2002/03:138. Darmed hifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:Ju26 och 2002/03:Ju28.

Séllningstagande

Enligt v& mening bor en utgangspunkt vara att sdvél skadegorelse som an-
nan brottslighet framst bekdmpas genom att det férs en strid mot segregation
och sociala oréttvisor. De i propositionen foreslagna atgarderna bygger emel-
lertid snarare p& en konfrontationspolitik med ingrepp i den grundlagsskyd-
dade kroppsligaintegriteten och hardare straff som huvudinsag.

Enligt var mening finns det ett stort behov av forskning om och analys av
problemets omfattning och de klotterférebyggande &tgarder som har vidtagits
och i framtiden bor vidtas. Forst nar det finns ett pdlitligt underlag & det
dags att ta stéllning till om det & nddvéandigt med straffskarpningar och ytter-
ligare undantag i det grundlagsfasta skyddet for den kroppsliga integriteten.

Motionerna 2002/03:Ju26 och 2002/03:Ju28 om avslag pa propositionen
bor alltsa bifallas.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade férslag

Propositionen

Proposition 2002/03: 138 Atgarder mot kiotter och annan
skadegorel se:

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lagoméndringi polislagen (1984:387),
2. lagom éndring i brottsbalken.

Foljdmotioner

2002/03:Ju26 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen avslér regeringens proposition 2002/03:138 Atgarder mot klotter
och annan skadegorel se.

2002/03: Ju27 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen beslutar att kriminalisera forberedelse till skadegorelse av nor-
malgraden.

2002/03:Ju28 av Leif Bjornlod m.fl. (mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:138 om atgarder mot klot-
ter och annan skadegorel se.

2002/03:Ju29 av Birgitta Sellén (c):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsla forslaget om att kroppsvisitera personer som man
antar skall klottrapa g tilltna platser.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inventera, analysera och forska kring de klotterforebyg-
gande dtgarder som vidtagitsi Sverige.

M otioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03: Ju210 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en riksomfattande
handlingsplan mot klotter.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03: Ju311 av Mikael Oscarsson (kd):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en riksomfattande handlingsplan mot klotter och annan
skadegorel se.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att skérpa straffsatserna for klotter och skadegorel se.

2002/03: Ju352 av Lars Angstrém (mp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klottare i hogre utstrackning far domas till att med hink
och borste gdva tvétta bort sitt klotter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att andra straffskalan for klotter fran ett halvt till ett ars
fangelse.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2003

2003/04: Ju374 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en riksomfattande handlingsplan mot klotter och annan skadegorel se.

2003/04: Ju384 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en riksomfattande handlingsplan mot klotter utarbetas.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom freskrivs att 19 § polislagen (1984:387) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §'

En polisman som med laga stéd griper eller annars omhindertar eller
avlagsnar ndgon fir i anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne i

den utstrickning som r nddvindig

1. av sikerhetsskal for att vapen eller andra farliga féremal skall kunna

tas om hand, eller

2. for att hans identitet skall kunna faststillas.

En polisman far ocksé kroppsvi-
sitera i den utstrickning det be-
hovs for att soka efter vapen eller
andra farliga féremal som &r 4gna-
de att anvindas vid brott mot liv
eller hilsa, om det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att ett
sadant foremal kan forklaras for-
verkat enligt 36 kap. 3 § brottsbal-
ken.

En polisman far ocksa kroppsvi-
sitera i den utstrdckning det be-
hovs for att soka efter

1. vapen eller andra farliga fo-
remal som ir dgnade att anvindas
vid brott mot liv eller hilsa, om
det med hinsyn till omstindighe-
terna kan antas att ett sadant fore-
mal kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken, eller

2. foremal som dr dgnade att
anvdndas som hjdlpmedel vid brott
som innefattar skada pa egendom,
om det finns sdrskild anledning
anta att den som avses med datgdir-
den bdr ett sadant foremal med sig
och det med hdnsyn till omstin-
digheterna kan antas att foremdlet
kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1993:1412.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 och 5 §§ brottsbalken skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Den som forstor eller skadar
egendom, fast eller 16s, till men for
annans ratt dartill, domes for ska-
degorelse till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till
grov skadegorelse, sd ock for un-
derlatenhet att avsl6ja sadant brott
démes till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas.

1§

Den som forstor eller skadar
egendom, fast eller 16s, till men for
annans ritt dartill, doms for skade-
gorelse till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

58

For forsok eller forberedelse till
grov skadegorelse och forsok till
skadegorelse samt for underlaten-
het att avsloja grov skadegorelse,
doms till ansvar enligt vad som
Joreskrivs i 23 kap.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



