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M anniskohandel

Sammanfattning

| detta beténkande behandlar utskottet regeringens proposition Ett utvidgat
straffansvar for manniskohandel (prop. 2003/04:111). | propositionen foreslas
att riksdagen skall dels godkénna ett tillaggsprotokoll rérande méanniskohan-
del till FN:skonvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet, dels
anta ny lagstiftning om méanniskohandel. Lagférslaget innebér en utvidgning
av méanniskohandel sbrottet. Genom lagforslaget uppfylls ocksa de krav som
stéllsi EU:srambeslut om bekdmpande av manniskohandel som godkandes av
riksdagen véren 2002. Utskottet behandlar dessutom ett antal motioner som
vackts med anledning av propositionen och ndgra motionsyrkanden frén den
allmanna motionstiden & 2003.

Utskottet foresl &r att riksdagen godkanner protokollet och antar regeringens
lagforslag. Utskottet foredar vidare med anledning av ett motionsyrkande att
riksdagen beslutar om ett tillkannagivande av innebérd att regeringen snarast
bor I&ta utreda hur en ny bestammelse om ménniskohandel bér utformas i
vilken det inte uppstélls ett krav pa att garningsmannen anvant otillborliga
medel for att han skall kunna domas for brottet. Ovriga motionsyrkanden bor
avslds. Utskottet 14gger ocksa fram ett forslag om en féljdandring i lagen
(1952:98) med sérskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal.

| arendet finns elva reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

Godkannande av FN-protokollet om manniskohandel
Riksdagen godkanner det i bilaga 4 intagna tilléggsprotokollet om
forebyggande, bekémpande och bestraffande av handel med méanniskor,
sarskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:111 punkt 1.

Otillborliga medel

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om otillborliga medel. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2003/04:Ju21 yrkande 1.

Betydelsen av samtycke
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om betydelsen av samtycke.
Dérmed avslar riksdagen motion 2003/04:Ju21 yrkande 2.

Reservation 1 (m)

Kontroll dver offer for manniskohandel
Riksdagen godkénner vad utskottet anfért om kontroll 6ver offer for
manniskohandel. Darmed avdar riksdagen motion 2003/04:Ju23 yr-
kande 3.

Reservation 2 (kd)

Sarreglering av manniskohandel rorande barn
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om sérreglering av manni-
skohandel rérande barn. Damed avsldr riksdagen motion
2003/04:Ju20 yrkandena 1 och 2.

Reservation 3 ()

L agregleringen av manniskohandel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottsbalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:111 punkt 2.

Foljdandring

Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om andring
i lagen (1952:98) med sérskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Permanent uppehallstillstand
Riksdagen avsl& motionerna 2003/04:Ju22 yrkande 1 och
2003/04:Ju23 yrkande 1.

Reservation 4 (fp, kd, c)

Atervandandetill hemlandet
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:Ju22 yrkande 2 och
2003/04:Ju290 yrkande 2.

Reservation 5 (m, fp, €)

Ovriga frégor om stod till offer fér manniskohandel
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Ju23 yrkandena 2, 4 och 6.
Reservation 6 (kd)

Myndighetssamverkan inom Sverige
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Ju22 yrkande 3.
Reservation 7 (m, fp, €)

I nter nationellt samar bete mot méanniskohandel
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Ju290 yrkande 1.
Reservation 8 (m, fp, €)

Specialutbildade poliser
Riksdagen avsl&r motion 2003/04:Ju20 yrkande 4.
Reservation 9 (c)

Forebyggande arbete
Riksdagen avsl& motionerna 2003/04:Ju20 yrkande 3 och
2003/04:Ju23 yrkande 5.
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (c)

Overforande av straffverkstéllighet
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju448 yrkande 8.

Ovriga motioner om manniskohandel

Riksdagen avsd& motionerna 2003/04:K416 yrkande 29,
2003/04:K 419 yrkande 12, 2003/04:Ju205, 2003/04:Ju317 yrkande 5,
2003/04:Ju390 yrkande 1, 2003/04:Jud447 yrkandena 2, 7 och 8,
2003/04:Ju448 yrkandena 1, 5, 6 och 10, 2003/04:Ju452 yrkande 4,
2003/04:Ju459, 2003/04:Ju465 yrkande 13, 2003/04:U255 yrkande 13,
2003/04:Sf403 yrkande 31 och 2003/04:A371 yrkande 30.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 maj 2004

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson
(m), Yilmaz Kerimo (s), Johan Linander (c), Géran Norlander (s), Cecilia
Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjérnlod (mp), Kerstin Andersson (s) och
Karin Granbom (fp).



Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet ett regeringsforsiag som gar ut pa att riks-
dagen skall dels godkanna ett tillaggsprotokoll rérande manniskohandel till
FN:s konvention mot grénsdverskridande organiserad brottslighet, dels anta
ett fordag till lag om andring i brottsbalken. Lagforslaget ar foranlett av sagda
protokoll och av ett inom EU antaget rambeslut om bekémpande av manni-
skohandel. Den nyssnamnda FN-konventionen godkéndes av riksdagen under
hosten 2003 (prop. 2003/04:146, bet. JuU6, rskr. 23). Rambeslutet om mén-
niskohandel godkandes véren 2002 (prop. 2001/02:99, bet. JuU28, rskr. 219).

Har bor dven namnas att det finns ytterligare tva protokoll till den namnda
FN-konventionen. Det ena &r ett protokoll om &tgarder mot manniskosmugg-
ling. Frdgan om godkannande av det protokollet och behovet av eventuella
lagéndringar bereds i Utrikesdepartementet. En departementspromemoria
beréknas bli fardig under sommaren 2004. Det andra protokollet ror vapen-
fragor. Nar det i det foljande talas om FN-protokollet avses protokollet om
maénniskohandel.

Till grund for regeringens fordag ligger departementspromemorian Ett
heltéckande straffansvar for méanniskohandel, m.m. (Ds 2003:45) och re-
missbehandlingen av densamma.

Lagfordaget har granskats av Lagrédet. Regeringen har foljt de fordag till
forandringar som lamnats av Lagradet. Regeringens lagférsag finns i bilaga
2.

Under &rendets handldggning har utskottet uppmérksammat att preambeln
till FN-protokollet saknas i propositionen. Tilldggsprotokollet i dess helhet
finnsi bilaga 4.

Det rambeslut som riksdagen tidigare godkéant finnsi bilaga 5.

| &rendet lagger utskottet ocksa fram ett forslag till lag om andring i lagen
(1952:98) med sérskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmdl.
Fordaget, som &r en féljdandring till regeringens lagférslag, finnsi bilaga 3.

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foresl s &garder for att stadkomma ett utvidgat skydd mot
manniskohandel. Det fores s att bestammelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken om
manniskohandel for sexuella andamal skall utvidgas till att omfatta manni-
skohandel som inte & gransoverskridande samt méanniskohandel som syftar
till andra former av utnyttjande &n sexuellt utnyttjande, t.ex. tvangsarbete. |
konsekvens med detta foreslas att brottet fortsittningsvis skall bendmnas
manniskohandel. Straffet foreslds vara fangelse, 1agst tva och hogst tio ar
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eller, om brottet & mindre grovt, fangelse i hogst fyra ar. Vidare foresas att
forsok, forberedelse och stampling till manniskohandel liksom underl &tenhet
att avsl6ja s&dant brott kriminaliseras.

| propositionen foreslas vidare att riksdagen skall godkanna Forenta natio-
nernas tillaggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med manniskor, sérskilt kvinnor och barn. Protokollet &r ett tilléggs-
protokoll till FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad brottslig-
het. Vidare behandlar propositionen ett inom EU uppréttat rambeslut om
bekdmpande av ménniskohandel som riksdagen godkénde den 24 april 2002
och som antogs vid EU:s ministerrad den 19 juli 2002.

| propositionen foreslas de lagandringar som bedoms nédvandiga for att
tilltréda FN-protokollet samt for att genomfora rambeslutet om beké@mpande
av manniskohandel.

Lagandringarna foredastradai kraft den 1 juli 2004.
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Utskottets Gvervaganden

Godkannande av FN-protokollet om ménniskohandel

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt beskriver utskottet det huvudsakliga innehdllet i
FN:s protokoll om manniskohandel. Utskottet foreslar att riksdagen
skall bifallaregeringens férslag om att godkanna FN-protokollet.

Handel med ménniskor & en komplex foreteelse som innefattar ett hénsyns-
[6st och cyniskt utnyttjande av andra manniskor. Manniskohandel innefattar
flera led eller moment. Brottdigheten gar i regel ut pa att manniskor, ofta
kvinnor och barn, rekryteras och transporteras inom ett land eller mellan
lander i syfte att de senare skall utnyttjas pa olika sétt, bl.a i prostitution.
Gérningsméannen utnyttjar ofta mojligheten att féra offren 6ver en landgréans
for att forsitta dem i en beroendestalIning och for att sjalva undga lagféring.
Den gransbverskridande handeln med manniskor forefaller ha vaxt i omfatt-
ning paflera hdll i varlden och fatt en alltmer global karaktar. | de lander dar
rekryteringen sker, s.k. ursprungslander, rader oftafattigdom, arbetsl Gshet och
olika former av ojamlikhet, sdsom kvinnofértryck och rasism. | forsta hand
sker rekryteringen till Sverige fran Estland, Litauen, Ryssland, Polen och
Thailand.

Manniskohandel & en form av internationell organiserad brottslighet. Den
& ett internationellt problem som inget land kan |6sa pa egen hand. Det kréavs
sdledes att dtgarder vidtas saval pa nationell som pa internationell niva. Som
framgér av propositionen pagér ett omfattande arbete i dessa fragor bade i
Sverige och i olika internationella organ. Arbetet innefattar sdval utarbetande
av olika réttsliga instrument som mer operativt praglat arbete. Utskottet ter-
kommer till fragor av mer operativ natur i avsnittet om brottsbekampande
arbete.

Arbetet pa den internationella nivan har bl.a. resulterat i FN:s konvention
om gransoverskridande organiserad brottslighet. Den godkandes av riksdagen
under hosten 2003. FN-protokollet om manniskohandel — som riksdagen i
detta drende foresl s godkanna — anknyter till den konventionen.

Syftet med FN:s protokoll om manniskohandel & dels att férebygga och
bekdmpa handel med manniskor, med sarskild hansyn tagen till kvinnor och
barn, dels att skydda och bista offren for sddan handel med full respekt for
deras manskliga réttigheter och dels att framja samarbete mellan staterna for
att uppna dessa syften.

| protokollet definieras handel med ménniskor genom en upprékning av
olika handel sitgarder (rekrytering, transport, hysande, mottagande etc.) som
begas med vissa otillbérliga medel (tvang, bedrageri, vilseledande, missbruk
av makt eller av ndgons sarbara situation etc.) i ett utnyttjandesyfte (prostitu-
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tion, andraformer av sexuellt utnyttjande, avlagsnande av organ, tvangsarbete
etc.). Protokollet innehdller ocksa sarskilda regler om betydelsen av samtycke
och om ménniskohandel som riktas mot barn.

Det huvudsakliga dtagandet som staterna gor i FN-protokollet &r att straff-
bel agga ménniskohandel. Protokollet innehdller darutdver en rad bestammel-
ser om bl.a. skydd och stéd till brottsoffer, férebyggande atgérder, samarbete
mellan staterna, grénskontrolldtgérder och transportorsansvar. Dessa be-
stammelser & i stor utstrackning allmant hdlina och dliggandena gar ofta ut pa
att staterna skall dvervaga att vidta olika dtgérder.

Per den 27 april 2004 hade 117 stater skrivit under protokollet, men bara 52
har deponerat instrument for andutning. | sammanhanget kan ndmnas att
Litauen och Polen andlutit sig och att Ryssand och Estland skrivit under
protokollet.

Utskottet vill till att borja med understryka att manniskohandel utgdr en
oacceptabel och cynisk foreteelse som maste bekdmpas. Méanniskohandel &r
till sin natur ofta grénsdverskridande och organiserad och det &r svart for ett
enskilt land att genom enbart nationella dtgarder komma till rétta med pro-
blemet.

Det nu foreliggande FN-protokollet innebér att det skapats ett universellt
instrument som beaktar alla aspekter av handel med méanniskor. Detta bor
kunna ledatill battre verktyg for polis och &klagare i det internationella arbe-
tet samt till att béttre synliggéra fenomenet manniskohandel. Protokollet &r
siledes ett betydelsefullt komplement till FN:s konvention om gransover-
skridande organiserad brottslighet som Sverige redan godkant.

Utskottet valkomnar alltsa regeringens forslag, och utskottet foreslar att
riksdagen godkanner FN-protokollet om manniskohandel. Som framgétt ovan
kommer frdgan om godkénnande av protokollet om méanniskosmuggling att
behandlasi ett annat sasmmanhang.
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Straffansvaret for manniskohandel

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i brottsbalken. Vidare foresldr utskottet att riksdagen skall
besluta ett tillkdnnagivande av innebord att regeringen skall utreda
hur en straffbestémmel se om ménniskohandel bor utformasi vilken
det inte uppstélls ett krav pa att garningsmannen anvant otillborliga
medel. Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att det inte
behdvs ndgon sarskild reglering av att samtycke till utnyttjande inte
fritar fran ansvar. Utskottet foresldr att riksdagen avslar ett mo-
tionsyrkande av den inneborden. Utskottet foresldr ocksa att
riksdagen skall avda ett motionsyrkande om att uttrycket "tar kon-
troll 6ver” i fordaget bor ersittas. Dessutom foreslar utskottet att
riksdagen avslar motionsyrkanden om att det bor inforas en sérskild
straffbestdmmelse om manniskohandel avseende barn. Slutligen
foreslar utskottet att riksdagen antar ett forslag om en ytterligare
foljdandring till regeringensforslag. Jamfor reservationernal (m), 2
(kd) och 3 (c) samt sérskilt yttrande 1 (m).

Inledning

Sedan den 1 juli 2002 finns en sérskild straffbestdmmelse avseende manni-
skohandel for sexuella andamal. Bestammelsen &r placerad i 4 kap. 1 a §
brottsbalken och tar sikte pa& sddan gransoverskridande handel med manniskor
som syftar till att dessa skall utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brottsbalken, utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat satt
utnyttjas for sexuella andamal. For straffansvar kravs vidare att garnings-
mannen anvant sig av olaga tvang, vilseledande eller ndgot annat sddant
otillbérligt medel. Dessutom fordras att det otillborliga mediet foranlett offret
att bege sig till eller 14tit sig transporteras till ett annat land for att utnyttjas i
sadant syfte som beskrivits ovan. Straffansvar kan under vissa forutséttningar
dven kommai fréga for den som vidtar &gérder i destinationslandet, dvs. det
land dér utnyttjandet avses ske.

Straffet for manniskohandel for sexuella andamadl & fangelse i 1agst tva &r
och hogst tio &r. For mindre grovafall finns en sarskild straffskala som upptar
fangelsei hogst fyra ar.

Om brottet riktar sig mot en person under 18 &r kravs inte att det anvants
négot otillborligt medel.

Aven forsok, forberedelse och stampling till ménniskohandel for sexuella
andamdl &r straffbart, liksom underlatenhet att avsl6ja sdant brott.

2003/04:JuU20
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Det bor pdpekas att det inte behtver ha skett ndgot utnyttjande for att ndgon
skall kunna démas fér manniskohandel for sexuella andamal. Vidare bér man
hallai minnet att det i grévre fall, dar garningsmannen anvéant sig av vald, kan
bli aktuellt att doma for manniskorov enligt 4 kap. 1 8§ brottshalken. Den
bestammelsen innehdller en strangare straffskala.

Regeringen foresldr i propositionen att bestammelsen om méanniskohandel
for sexuella andamal andras i flera avseenden. Sdlunda foredas att den ex-
emplifierande upprékningen av otillborliga medel kompletteras med att
garningsmannen utnyttjat nagons utsatta bel agenhet. Avsikten ar dock inte att
i sak foréndra vad som skall betraktas som otillborliga medel.

En annan forandring & att det for straffansvar uppstélls ett krav pa att
garningsmannen tar kontroll 6ver offret. Kontrollen skall ha uppnétts genom
att han, med anvandande av nagot otillbdrligt medel, vidtagit vissa s.k. han-
delsitgarder. | lagforslaget anges som exempel pa sddana atgérder rekryte-
ring, transport, inhysande och mottagande.

For sadana handelsatgarder som bestar i 6verforing till annan eller motta-
gande frén annan av kontrollen av en person foreslas att det inte skall gélla
nagot krav pa anvandande av ofillborliga medel.

| propositionen foresl3s vidare att det i 4 kap. 1 a § tredje stycket tasin en
bestammelse av innebord att det inte kravs att nagot otillborligt medel an-
vants, om brottet riktats mot en person under 18 ar.

Det foreslas ocksd att kravet pa att brottet skall havarit gransoverskridande
tas bort.

Aven utnyttjandesyftena berérs av forslaget. Har foreslds att dven sidana
forfaranden som syftar till att offret skall utnyttjasi krigstjanst eller tvangs-
arbete eller annat sddant tvangstillstand skall bestraffas som manniskohandel.
Detsamma géller om syftet &r att offret skall utnyttjas fér avlagsnande av
organ eller pa annat sitt utnyttjas i en situation som innebar nodlage for den
utsatte.

Som en féljd av att ocksd andra utnyttjandesyften anges i bestdmmelsen
foresl&s att brottet fortsattningsvis skall bendgmnas manniskohandel. En annan
foljdandring som foresl3s ar att den sarskilda straffbestammelsen i 4 kap. 3 §
brottsbalken om férsdttande i nodlége skall upphévas.

| det féljande terkommer utskottet till fragorna om otillborliga medel,
betydelsen av samtycke, kontrollrekvisitet och sérregleringen avseende barn.

Otillborliga mede

Som nyss framgétt innehdller dven regeringens nya forslag till reglering av
straffansvaret for manniskohandel ett krav pd att gérningsmannen anvant sig
av otillborliga medel. | motsats hartill féreslds i motion Ju21 (m) att det inte
bor galla nagot sidant krav.

Anledningen till att det infordes ett krav pa otillborliga medel i frdga om
manniskohandel for sexuella dndamal var i huvudsak att straffansvaret skulle
anknyta till angrepp pa offrets frihet och frid, inte till om nagot utnyttjande
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kommit att ske. Utan ett krav pa otillborliga medel skulle brottsbeskrivningen
hablivit alltfér uttunnad och fa konsekvenser som var svaraatt Gverblickafran
bl.a. legalitetssynpunkt (prop. 2001/02:124 s. 24 f, bet. JuU27 s. 7 f).

I den departementspromemoria som ligger till grund for den nu aktuella
propositionen finns kravet p& otillborliga medel kvar. Mot detta har flera
remissinstanser riktat kritik. Riksaklagaren har papekat att det i domstolarna
har varit svart att styrka att ett otillborligt medel anvants vid manniskohan-
delsétgarderna. Vidare har Riksaklagaren — med utgangspunkt i vad som ovan
redovisats ur motiven for den nu géllande bestémmelsen — konstaterat att det
foreslagna kravet pd att garningsmannen tagit kontroll éver offret innebér att
brottet innefattar ett angrepp pa frihet och frid. Enligt Riksdklagarens upp-
fattning ar det darfor inte langre nodvandigt att uppstalla ett krav pa att
otillbérliga medel anvants.

Utskottet har inhdmtat upplysningar om den nuvarande lagstiftningens
tillampning fran de internationella dklagarkamrarna. Hittills har fyra atal
véckts fér manniskohandel for sexuellaandamal, varav tre har prévatsi dom-
stol. | ett fall, dar offret var under 18 & och det fdljaktligen inte behdvde
styrkas att otillbdrliga medel anvants, blev det fallande dom fér mannisko-
handel for sexuella andamdl. | de tvé andra avgjorda fallen bedémdes forfa-
randet i stdllet som grovt koppleri. | ndgra drenden har &al vackts for
koppleri, dar brottsmisstanken inledningsvis gélde méanniskohandel for sex-
uella &ndamdl. Dessa &talsbesdlut har bl.a. motiverats av att man inte kunnat
styrka att otillborliga medel anvants.

Utskottet delar uppfattningen i motion Ju2l att det &r viktigt att lagstift-
ningen blir sa effektiv som majligt. De hittillsvarande erfarenheterna av
tillampningen av bestammelsen om méanniskohande! for sexuella d&ndamal ar
visserligen begransade. De fa domar som finns tyder dock — som pépekats
under remissbehandlingen — pa att det kan vara svart att styrka att otillborliga
medel anvants. Kravet pa otillborliga medel har ocksa i praxis medfort att
fokus vid utredningar om manniskohandel pa ett odnskat st forskjutits fran
den misstéanktes handlande till offrens bakgrund och situation i hemlandet.
Hartill kommer att synen i Sverige pd kop av sexuella tjanster talar for att
kriminaliseringen bér innefatta alla dtgarder som i forlangningen syftar till att
nagon skall utnyttjas i progtitution eller for andra sexuella d&ndamal och det
oavsett om nagot otillbérligt medel anvants eller inte.

Utskottet haller alltsd med regeringen om att det finns flera skal som talar
for att det bor Gvervagas om inte kravet p& anvandande av otillborliga medel
skulle kunna tas bort. Har vill utskottet tilldgga att det forslag som nu ligger
pa utskottets bord pa en vasentlig punkt skiljer sig & frén den lagtext som
beddmdes nér de nuvarande reglernainfordes. Nu foresl&s det for straffansvar
gdlla ett krav pa att garningsmannen genom de vidtagna handelsdtgérderna
(transporterande, hysande etc.) tagit kontroll 6ver personen i fraga. Genom
denna forutsattning for straffansvar skjuter lagtexten in sig pajust det som ar
det centrala i problemet, namligen att ménniskohandlarna agerar pa ett sitt
som innebér att de skaffar sig kontroll 6ver offren.
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Den kontroll som méanniskohandlarna skaffar sig 6ver offren kan natur-
ligtvisi vissafall vararesultatet av otillborligamedel. Men det kan ocksa vara
fr&ga om situationer som framstar som klandervarda daven om det inte kan
bevisas att det anvants otillborliga medel. Det gér inte heller att helt bortse
fran att offret kan vara val medvetet om att det t.ex. handlar om prostitution
eller andra former av sexuellt utnyttjande men av olika skél — som kan vara
svéraatt forstd — anda |&ter sig rekryteras, transporteras etc. | vissa sddanafall
kan man beroende pd omstandigheterna visserligen tanka sig att garnings-
mannen kan anses ha utnyttjat offrets utsatta belagenhet men det kan ocksa
ténkas att det inte finns underlag for ett sadant péstéende.

Forklaringen till att kontroll kan tas dver offren kan alltsi variera. Som
utskottet ser det kan det emellertid ifragasittas om det alls bor vara relevant
for fragan om straffansvar vilka bevekelsegrunder som offret har haft for att
inldta sig pa verksamheten. Fokus bor i stéllet sittas pa det handlande som &r
straffvéart, och brottet bor vara sd utformat att utredningen koncentreras till
garningsmannen. | linje med vad Riks3klagaren anfort i sitt remissvar anser
utskottet att det finns mycket som talar for att de skél som tidigare motiverade
kravet pa otillbdrliga medel i tillracklig grad beaktas genom inforandet av ett
krav pa att garningsmannen skall hatagit kontroll Gver offret. Utskottet dter-
kommer nedan till frdgan om inneborden av kravet pa kontroll.

| detta sammanhang vill utskottet ocksa pdpeka att det nya exempel pa
otillborliga medel som regeringen nu féresldr — att utnyttja nagons utsatta
belagenhet — i hogre grad an de nu gallande exemplen tar sikte pa offrets
situation i hemlandet.

| propositionen aviseras en utredning som skall analysera majligheterna att
tabort kravet pa otillborliga medel. Som framgétt av det foregdende finns det
starka skdl som talar i den riktningen. Med héansyn till att den knapphéndiga
réttspraxis som finns pekar pé att det &r forenat med stora svarigheter att
styrka att otillborliga medel anvants bor detta arbete séttas i géng snarast;
manniskohandel &r ett mycket allvarligt brott och det & angel &get att lagtexten
ges en andamalsenlig utformning utan att avkall gors pa det krav pa tydliga
bestémmelser som bor stéllasi ett réttssamhélle. Det som utskottet nu anfort
med anledning av propositionen och motion Ju21 i denna del bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. | avvaktan pa resultatet av utred-
ningen fér den foreslagna utformningen av lagtexten godtas.

Betydelsen av samtycke

Utskottet Gvergar till att behandlafragan om det — sdsom havdasi motion Ju21
(m) — behdvs en uttrycklig bestdmmelse av innebdrd att samtycke inte skall
befriafran ansvar for manniskohandel.

| det forslag som regeringen lade fram for Lagradet fanns en sadan be-
stammelse som efterfrégas i motionen. Ett skal var att man dérigenom ville
uppnd en béttre dverensstammelse med FN-protokollet och rambeslutet —
dessa innehdller namligen ocksa regler om att samtycke till utnyttjande inte
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skall ha nagon betydelse, om négot otillborligt medel anvants. Ett annat skél
som angavs var att regeringen ville markera att kravet pa otillborliga medel
endast galler §alva handel sdtgarderna, inte det syftade utnyttjandet.

Lagradet ansdg att behovet av bestdmmelsen starkt kunde ifragasittas.
Enligt L agrédets uppfattning framgick det med tillracklig tydlighet av lagtex-
ten att kravet pa att garningsmannen skall hahandlat i sddant syfte som anges
i paragrafen & uppfyllt, &en om det skulle resas en invandning om att offret
samtyckt till utnyttjandet.

Regeringen har accepterat L agrédets bedomning och |agger i propositionen
inte fram nagot forslag om betydelsen av samtycke.

Utskottet konstaterar att det redan finns en sérskild bestdmmelse i brotts-
balken som reglerar verkan av samtycke. Av 24 kap. 7 § foljer sdlunda att
samtycke har ansvarsbefriande verkan endast om géarningen — med hansyn till
den skada, krénkning, eller fara som den medfor, dess syfte och dvriga om-
sténdigheter — & forsvarlig. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta
normalt inte kan vara fallet nar det géller sd alvarliga brott som mannisko-
handel. Utskottet vill ocksa p&peka att manniskohandelsbrottet inte forutsatter
att ndgot utnyttjande &gt rum. Att samtycka till utnyttjandet kan alltsd inte
tillmétas ndgon betydelse. Utskottet anser alltsdi likhet med regeringen att det
inte beh6vs nagon sarskild bestammelse om att samtycke till det asyftade
utnyttjandet inte skall ha straffréttslig betydelse. Motion Ju21 i denna del bor
avslas av riksdagen.

Kontroll éver offer for manniskohandel

Som framgatt i det foregaende foreslasi propositionen att straffansvaret skall
knytas till att gérningsmannen genom att anvanda otillbérliga medel vidtagit
olika handel sitgarder med offret och darigenom tagit kontroll Gver vederbo-
rande. Motiondrerna bakom motion Ju23 (kd) hévdar att uttrycket “tar
kontroll éver” &r altfér oprecist.

Aven kravet pa att gérningsmannen tagit kontroll éver offret kritiserades
under remissbehandlingen av promemorian. Kritiken gick i huvudsak ut pa att
uttrycket "tar kontroll dver” & nytt i dessa sammanhang och kunde férvéantas
ge upphov till tilldmpningsproblem.

Utskottet kan i och for sig hallamed motionérerna om att uttrycksssttet " tar
kontroll éver” kan ge upphov till tolkningsproblem. Samtidigt anser utskottet
att det behovs ett sddant rekvisit for att undvika att straffansvaret tréffar fall av
tillfélliga eller mera ofarliga kontakter som inte bor vara kriminaliserade som
manniskohandel. Kérnpunkten i begreppet & som utskottet ser det att offret
skall stdunder ett tryck som &r av allvarlig betydel se. Det bor alltsarérasigom
situationer av pétagligt underlage som typiskt sett kravs for att forverkliga
brottsplanen. Garningsmannen bor sdledes ha ett patagligt inflytande Gver
offrets agerande, i varjefall i vissa hénseenden.
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Exempel som kan tjéna som végledning for réttstill&mpningen finns i for-
fattningskommentaren i propositionen. Dar anges bl.a. att offret skall befinna
sig i en tréngmaldliknande situation eller faktisk beroendestdllning i forhal-
lande till gérningsmannen. Under denna beskrivning ryms enligt utskottets
mening vad som far betecknas som ett typfall nar det galler de kontrollsitua-
tioner som &r aktuella nér det handlar om méanniskohandel, ndmligen att offret
befinner sig i ett frammande land, inte kan spraket och &r hanvisad till gar-
ningsmannen for sin férsdrjning.

Utskottet anser att lagtexten fétt en lamplig utformning. Motion Ju23 i
denna del bor avdas av riksdagen.

Sarreglering av manniskohandel rérande barn

I motion Ju20 (c) foreslas en sarreglering betraffande manniskohandel med
barn och att straffet i sddanafall alltid skall vara minst fyra ars fangelse.

Utskottet konstaterar att regeringen har foreslagit att det i 4 kap. 1 a§ tredje
stycket tas in en bestammelse av innebord att det inte kravs att ndgot otillbor-
ligt medel anvants, om brottet riktats mot en person under 18 ar. Utskottet kan
inte se annat &n att detta innebér att brott mot barn sérreglerats. Enligt utskot-
tets uppfattning har bestdmmelsen fatt en |amplig avfattning. Det finns inget
att vinna pa att bryta ut det tredje stycket ur forslaget och sittain det i en egen
paragraf.

Den sérskilda straffskalan for mindre grova fall syftar till att erbjuda en
mojlighet till en nyanserad straffmétning. Utskottet vill dock for sin del un-
derstryka att brott riktade mot barn ytterst séllan torde kunna vara att bedéma
som mindre grova. Som regel torde det i stallet vara sa att det faktum att brot-
tet riktat sig mot ett barn & en forsvérande omstandighet. | det enda avgo-
rande dar négon hittills domts for manniskohandel for sexuella d&ndamal faste
hovrétten sarskilt avseende vid att malsdganden var under 18 & och skérpte
straffet i forhallande till vad som démts ut i tingsratten (Hovréttens for Vastra
Sverige, avd. 2, dom den 18 december 2003 i mal nr B 4388-03). Utskottet ser
ingen farafor att brott riktade mot barn inte skulle kunna bestraffas tillrackligt
hart.

Utskottet forordar alltsa den 16sning som regeringen valt i detta avseende,
och utskottet foreslér att riksdagen avsldr motion Ju20 i denna del.

L agregleringen av straffansvar et

Som framgatt i det féregaende ansluter sig utskottet till regeringens bedom-
ning nér det galler frégorna om betydel sen av samtycke, kontrollrekvisitet och
sérregleringen avseende brott riktade mot barn. Ockséi 6vrigt anser utskottet
att lagforslaget fatt en [amplig utformning. Betraffande kravet pd otillbérliga
medel far fordaget i propositionen accepterasi avvaktan paden utredning som
utskottet foreslagit.
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Sammantaget innebér detta att utskottet stéller sig bakom regeringens for-
slag, och utskottet foredar att riksdagen antar det i propositionen framlagda
fordaget till lag om andring i brottsbalken.

Det nyss tillstyrkta férslaget till andring i brottsbalken innebar bl.a. att
bestémmelsen i 4 kap. 3 § om forséttande i nodlége skall upphévas. Tanken &r
att behovet av kriminalisering i dessa fall i stéllet skall tillgodoses med det
nyaforslaget om straff for ménniskohandel.

Utskottet har uppmérksammat att det finns en hanvisning till 4 kap. 3 §
brottsbalken i lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmede! i
vissa brottmal. Eftersom den paragrafen nu foreslas upphavd bor enligt ut-
skottets uppfattning &ven hanvisningen till deni 1952 ars lag tas bort.

Frégan blir dd om det i 1952 ars lag i stallet bor tasin en hanvisning till 4
kap. 1 a § brottsbalken.

Deflesta straffbara forfaranden som i dag reglerasi 4 kap. 3 § brottsbalken
kommer efter det utGkade till&mpningsomradet f6r manniskohandel sbrottet att
omfattas av bestdmmelsen i 4 kap. 1 a § samma balk. For att det &ven fort-
séttningsvis skall vara majligt att anvanda de utvidgade mdgjligheterna att
forordna om tvangsmedel vid forundersokningar rérande sadana garningar
som tidigare var straffbara som forséttande i nddlage krévs att det tasin en
hanvisning till 4 kap. 1 a § brottshalken i 1952 &rslag.

Utskottet noterar att Buggningsutredningen i sitt betdnkande Om buggning
och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46) ansag att det inte finns behov
av sarreglering av mgjligheten att anvanda tvéngsmede! nar det gallde brott av
nu aktuellt slag. | utredningens fordag till ny lag i @mnet togs dessa brott
foljaktligen inte med. Det fordaget beredsi Regeringskansliet.

| detta &rende har utskottet inte underlag for annat stéllningstagande &n att
setill att mojligheterna att anvanda tvangsmede! i de férundersokningar som
1952 ars lag tar sikte pdinte inskranks som en féljd av att férsagen i propo-
sitionen genomfors. Foljaktligen bor en hanvisning till 4 kap. 1 a § brottsbal-
kentasini 1952 &rslag. Utskottets lagforslag finnsi bilaga 3.

Stod till offer for ménniskohandel
Per manent uppehallstillstand

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att
offer for ménniskohandel alltid bor fa permanent uppehallstillstand.
Utskottet anser att det altid bor goras en sasmmantagen beddmning
av skyddsbehov och humanitéra skél i dessa sammanhang. Jamfor
reservation 4 (fp, kd, c).

| motionerna Ju22 (fp) och Ju23 (kd) foresl as att offer for manniskohandel bor
ges permanent uppehallstillstand.
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FN-protokollet innehdller regler i frégan om offrens status i destinations-
landet. Av artikel 7 foljer att staterna skall Gvervaga att vidta dtgarder som
tillater att offer far stanna, tillfaligt eller stadigvarande, pa deras territorium i
lampligafall.

Avfattningen av artikel 7 innebér inte mer 8n en skyldighet att vervégaen
mojlighet for offren att fa stanna hér. | sammanhanget kan dock pépekas att
riksdagen nyligen har beslutat om vissa andringar i utlénningslagen
(1989:529). Andringarna, som tréder i kraft den 1 oktober 2004, innebér bl.a.
att tidsbegransade uppehallstillstand skall kunna gestill en utlanning efter en
ansbkan av forundersokningsledare, om det behovs for att forundersokning
eller huvudférhandling i brottmd skall kunna genomféras (2 kap. 4 a 8).
Syftet med andringen &r att offren skall kunna stanna har sa lange som krévs
for att det réttsliga forfarandet skall kunna genomféras. | klargorande syfte
infordes dessutom en bestéammelse i utlanningslagen av innebord att en sddan
ansokan av forunderstkningsledare inte & nagot hinder mot att préva en
ansokan fran utlanningen om att fa uppehallstillstand pa andra grunder (2 kap.
5c§).

I samband med behandlingen av propositionen tog socialférsakringsut-
skottet ocksa stéllning till motionstnskemal liknande de nu aktuella om
permanent uppehallstilistand (bet. 2003/04:SfU6 s. 22 f). Socialforsakrings-
utskottet papekade att det redan med nu gallande lagstiftning & mgjligt for
brottsoffer att f& permanent uppehallstilistand bl.a. av humanitara skal. Ut-
skottet motsatte sig dock en ordning som skulle innebéra att den som utsatts
for brott automatiskt skall fa permanent uppehallstillstand. Utskottet under-
strok att en sammantagen bedomning maste gorasi fréga om de skyddsbehov
eller humanitéra skal som kan utgéra grund for uppehdllstilistand i det en-
skildafallet.

Justitieutskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu franga det angivna
stéllningstagandet om permanent uppehallstilistdnd. Motionerna Ju22 och
Ju23 i dessadelar bor avslds av riksdagen.

Atervandande till hemlandet

Utskottetsfordag i korthet

Utskottet foredar att riksdagen avsldr motioner om ett program for
att stodja offer for ménniskohandel som skall atervanda till hem-
landet och om s&kerheten fér dem i hemlandet. Utskottet hanvisar
till bestammelserna i FN-protokollet och till pagdende arbete i
fragan. Jamfor reservation 5 (m, fp, c).

Motion Ju22 (fp) tar upp frégan om sakerstéllande av offrens sakerhet i hem-
landet. | motion Ju290 (m) efterfrégas ett program inom EU for att stodja
offer for manniskohandel som skall &tervandatill hemlandet.
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De frégor som motiondrernatar upp behandlasi FN-protokollet i artiklarna
6 och 8. | artikel 6 finns bestdmmelser om skydd av offer fér handel med
manniskor. | det sammanhang som nu &r aktuellt kan bl.a. framhdllas att &t-
géarder skall dvervagas for offrens fysiska, psykiska och sociala rehabilitering.
Vidare skall varje part strava efter att skydda offrens fysiska skerhet nér de
befinner sig pa partens territorium.

| artikel 8 i FN-protokollet anges att atersiandandet skall ske med vederbor-
lig hansyn till personens sékerhet och till 1&get i eventuella réttsliga forfaran-
den, och det skall helst vara frivilligt. Ursprungsstaten, i praktiken det land
som offret kommer fran, har dessutom en skyldighet enligt protokollet att,
med hansyn till vederborande persons sakerhet, underltta och ga med pa att
personen atervander utan oberéttigat eller oskaligt dréjsmal. Vidare skall
ursprungslanderna bl.a. bekrafta att offret & medborgare i den staten och ga
med pa att utfarda erforderliga resehandlingar.

Regeringen anfor att innehdllet i artikel 81 FN-protokollet Gverensstammer
med den svenska dtersandandepolitiken som bygger pa respekt for ménskliga
rétigheter och den enskildes integritet. Det innebér bl.a. att ett dtersandande
skall ske med hansyn till en persons sikerhet och pd ett vardigt sitt, i forsta
hand sjdlvmant. Regeringen gor beddmningen att Sverige utan lagstiftning
lever upp till FN-protokollets bestammelser om brottsoffers &tervandande.

| Utrikesdepartementets strategi for bek&mpning av ménniskohandel genom
Sveriges internationella utvecklingsarbete anfors bl.a. att innan atersindandet
pabdrjas bor mojligheternatill stod i hemlandet for att finna arbete, bostad och
ett socialt sammanhang undersokas s att offret kan tillforsakras skydd och
rimlig 6verlevnad. Sjélva transporten méaste ocksa vara trygg. Samarbetsavtal
och praktiska rutiner mellan angrénsande léander kan underlétta. Vidare ségs
att tervandandeprogram bor inriktas pd att kunna erbjuda offren for ménni-
skohandel bl.a. skydd mot nya évergrepp. Nér det géller polisens insatser
anfors det i strategin att det pa manga hall krévs en reformering och ett stér-
kande av polisvasendet for en mer rattssdker och kompetent hantering.
Méjligheten att forstarka svenskt stéd till polisutbildning och polisens orga-
nisation bor undersokas i detta sasmmanhang, bade for mer kortsiktiga insatser
i sarskilt utsatta omraden och for mer 1angsiktig institutionell uppbyggnad.

Regeringen har i regleringsbrevet till Sida begért en redovisning av vilka
atgarder som vidtagits med anledning av strategin.

EU:s ministerrdd enades i november 2003 om ett direktiv som syftar till att
faststalla villkoren for uppehallstillstdnd med begransad giltighetstid for tred-
jelandsmedborgare som samarbetar i kampen mot bl.a. ménniskohandel.
Sdvitt nu & av intresse sagsi artikel 15 i utkastet att berérda tredjelandsmed-
borgare skall beviljas tilltrade till befintliga program, inklusive vid behov
forberedande program for hjap att dtervandatill hemlandet. Medlemsstaterna
aaggs dock inte ndgon skyldighet att inratta sddana program.

Inom ramen for det nordisk-baltiska samarbetet planeras ett projekt som tar
sikte pa offrens &tervandande.
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Av Rikskriminalpolisens sjétte |agesrapport avseende manniskohandel for
sexuella dandamdl (RKP KUT Rapport 2004:2 s. 29) framgar bl.a. att det finns
ett vittnesskyddsprogram som é&r tillgangligt for offer for méanniskohandel
badei och utanfor Litauen. Saledes ar det majligt att ge stéd och skydd till de
offer for ménniskohande! fran Litauen som pétréffas i Sverige nar de skall
aervandatill hemlandet.

Frén Rikskriminalpolisen har utskottet inhamtat att International Organiza-
tion for Migration (IOM) har s.k. sheltersi Vitryssland, Ukraina och Litauen.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att offrens sikerhet efter ater-
vandandetill hemlandet &r en viktig frga nar det galler ménniskohandel. FN-
protokollet innehdller som framgatt ovan en rad bestdammelser pa omradet.
Det ligger i sakens natur att ansvaret fér offrens situation i hemlandet i forsta
hand avilar ursprungsénderna. Vad som kan goras fran svensk sida ar framfor
allt att lamna stéd i olika sammanhang. Den strategi som Utrikesdepartemen-
tet tagit fram bor kunna tjana som en viktig utgangspunkt for de svenska
insatserna. Hértill kommer arbetet inom det nordisk-baltiska samarbetet.
Avdutningsvis vill utskottet understryka att det &r viktigt att tersdndandet
sker med beaktande av de berdrda personernas integritet. Man kan t.ex. inte
utga fran att samtliga offer vill hamed poliseni hemlandet att gora. Utskottet
foresldr med det anforda att riksdagen avslér motionerna Ju22 och Ju290 i
dessadelar.

Ovriga frégor om stod till offer for manniskohandel

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet fores ar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om hal so-
och gukvard for offer for ménniskohandel. Utskottet hanvisar till de
mojligheter som redan finns pa omradet. Vidare foreslar utskottet
att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det bor goras en
andring i utlanningslagen som gér ut paatt det for barn bor gélla ett
undantag fran straffbestdmmelsen om olovlig vistelse. Slutligen
foreslas riksdagen avsla ett motionsyrkande om att staten skall
betala ut forskott pa skadestand till brottsoffer. Jamfor reservation 6
(kd).

Halso- och sukvard
I motion Ju23 (kd) anfors att offren foér méanniskohandel skall harétt till hal so-
och sukvard.

| artikel 6.3 i FN-protokollet sigs att staterna skall Gvervaga att vidta at-
garder for offrens fysiska och psykiska rehabilitering, sérskilt genom att
tillhandahdlla medicinskt och psykologiskt bistand. Artikeln far anses ha
karaktar av malsittningsbestammel se.
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Bestammelser av intresse i detta sammanhang finnsi halso- och sjukvards-
lagen (1982:763). Enligt 3 § & landstingen skyldiga att erbjuda vérd till den
som & bosatt inom landstinget. Hartill kommer att landstingen i vissa andra
situationer ocks skall erbjudavard. | 4 § foreskrivs sdlundaatt om ndgon som
vistas inom ett landsting utan att vara bosatt dar behéver omedelbar vérd,
skall landstinget erbjuda sadan véard. Detta innebér att bl.a. ett offer for mén-
niskohandel alltid har ratt till sk. akutsjukvérd.

| det ovan namnda lagstiftningsdrendet om tidsbegransade uppehallstill-
sténd godkande riksdagen ocksa regeringens forslag till riktlinjer om statlig
ersdttning till kommuner och landsting for vissa utléanningar (bet.
2003/04:SfU6 s. 26 f.). Syftet med riktlinjerna— som tar sikte pa dem som fatt
ett tidsbegransat uppehallstillstand efter ansokan av forundersokningsledare —
& att setill att dessa personer erbjuds halso- och sukvard i samma utstrack-
ning som personer som &r bosatta hér.

Utskottet konstaterar att det nyligen beslutats om forbéttringar rérande
mojligheterna for bl.a. offren for manniskohandel att fa halso- och sjukvard i
Sverige. Utskottet — som noterar att fragan inte hor till utskottets berednings-
omréde — saknar underlag for en sadan prioritering som efterfrégas i motio-
nen. Utskottet foresl8r att riksdagen avslér motion Ju23 i denna del.

Olovlig vistelse

| 10 kap. 1 § utléanningslagen foreskrivs straff for den utlénning som uppehal-
ler sig i Sverige utan foreskrivet tillstand och utan att ha ansokt om tillstand.
Om en forundersokningsledare ansokt om tillfalligt uppehdlIstillstand galler —
frén och med den 1 oktober 2004 — ett undantag fran den regeln. Frén samma
datum géller vidare att atal i fall som &r ringa bara far vackas om det & moti-
verat frén allmén synpunkt.

I motion Ju23 (kd) anfors att ett undantag for barn bér goras i ndmnda
paragraf.

Den fréga som tas upp i motionen behandlades av regeringen i den propo-
sition som 1&g till grund f6r de ovan beskrivna andringarna i utlanningslagen
(prop. 2003/04:35 s. 48). Bakgrunden var att Barnombudsmannen under re-
missbehandlingen av Anhdrigkommitténs beténkande foreslog att barn skulle
undantas fran straffbestdmmelsen. Regeringen ansag att det inte behdvdes
nagot sddant undantag. Har hanvisade regeringen bl.a. till utlanningsagens
portalparagraf (1 kap. 1 §) dér det bl.a. sags att i fall som rér ett barn skall
sarskilt beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets
basta i ovrigt kréver. Vidare pdpekade regeringen att ingen far démas till
pafoljd for garning som begétts fore 15 ars alder och att det finns vissa moj-
ligheter att underléta tal.

Utskottet vill inledningsvis understryka att de internationella instrument
som & aktuellai drendet innehaller ett flertal artiklar som syftar till att skydda
offren for manniskohandel. Som framgatt ovan skall staterna bl.a. dvervaga
att |ata offren stanna. Utskottet kan ocksa konstatera att reglerna om atals-
prévning och atalsunderldtelse innebér att det finns goda majligheter att
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tillampa straffbestammelsen i utlanningslagen pa ett sitt som inte strider mot
intentionerna bakom véra internationella &taganden pa detta omréde. Utskot-
tet har alltsi svart att se att det skulle finnas négot behov av en sddan undan-
tagsregel i utlanningslagen som efterfragas i motionen. Motion Ju23 i denna
del bor avdas av riksdagen.

Forskott pa skadestand

I motion Ju23 (kd) foresl&s att staten skall betala ut férskott pa skadestand som
brottslingar &agts att betala till malsagande.

Den som skadats av ett brott kan krava skadesténd av garningsmannen. En
talan om det kan handlaggas tillsammans med sjdlva atalet. Vid sidan av
mojligheten att krava skadestand fran gérningsmannen finns majligheter att av
statsmedel fa sk. brottsskadeersdttning. Forutsittningarna for det anges i
brottsskadelagen (1978:413) och innebd&r sammanfattningsvis att erséttning
kan betalas ut for personskada och krankning som nagon lidit till f6ljd av
brott. Fragor om brottsskadeerséttning prévas av Brottsoffermyndigheten.

Frégan om forskott pa skadestand tas inte upp i propositionen. Daremot
ségsi artikel 6.6 i FN-protokollet att varje stat skall se till att dess nationella
réttssystem innehaller mekanismer som erbjuder méjlighet for offren att fa
ersittning for liden skada. | denna del redovisar regeringen innehdllet i de
svenska reglerna om skadestdnd och om brottsskadeersittning. Regeringen
konstaterar att svenskaregler uppfyller det &tagande som foljer av protokollet.

Den fréga som tas upp i motionen har utskottet behandlat vid ett flertal
tillféllen tidigare, senast i hostas i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen (bet. 2003/04:JuU1 s. 112 f). Fragan tas inte upp i det direktiv om
ersdttning till brottsoffer som EU:s ministerrad nyligen beslutat om.

Utskottet vill — i likhet med vad utskottet uttalat tidigare i denna fraga —
papeka att det & garningsmannen som i forsta rummet har ansvaret for att
brottsoffret kompenseras och att en alltfér 1&ngt gangen skyldighet for staten
att gripain riskerar att medféra en pedagogisk forlust; den som begér ett brott
eller har for avsikt att begd ett brott far inte forledas att tro att ndgon annan
skall gottgora offret. De nuvarande reglerna om brottsskadeerséttning kan
ocksa ses som en form av forskott. Utskottet foresldr att motion Ju23 i denna
del avslds av riksdagen.
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Brottsbekampande arbete

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresar att riksdagen avdar ett motionsyrkande om att
utvidga tullens befogenheter och om forbéttrad samverkan mellan
myndigheter. Har hanvisar utskottet till pagaende utredningsarbete.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen skall avsdla ett motionsyr-
kande om internationellt samarbete mot ménniskohandel. | denna
del redovisar utskottet hur detta arbete gar till och pekar pa de
mojligheter som finns. Slutligen foresldr utskottet att riksdagen
avdlar ett motionsyrkande om special utbildade poliser. Har hanvisar
utskottet till att frégan tas upp i regleringsbrevet till Rikspolissty-
relsen. Jamfor reservationerna 7 (m, fp, ), 8 (m, fp, c) och 9 (c).

I motion Ju22 (fp) begérs vidgade befogenheter for tullen och en utvecklad
myndighetssamverkan for att bekdmpa méanniskohandeln. | motion Ju20 (c)
patalas behovet av specialuthildade poliser. | motion Ju290 (m) understryks
vikten av myndighetssamverkan inom EU nér det géller att bek&mpa manni-
skohandel.

Frégan om vilka befogenheter tullen skall ha liksom frégan om samverkan
mellan grénskontrollmyndigheterna omfattas av ett utredningsuppdrag som
regeringen beslutade om i juni 2003 (dir. 2003:83). Utredningen — som skall
beddma vissa konsekvenser av Sveriges operativa intrade i Schengensamar-
betet — skall varaférdig den 1 juli 2004.

Behovet av uthildning for personal inom polisen har uppmérksammatsi det
senaste regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen. De 10 miljoner kronor arligen
under tre & som regeringen aviserat for att bekampa manniskohandel skall
enligt regleringsbrevet bl.a. anvandas till att tka kunskapen om mannisko-
handel samt till utbildning i bemétande av brottsoffren.

Utskottet har inhamtat att det i Stockholm och Goteborg finns sérskilda
utredningsgrupper for &renden om manniskohandel for sexuella andamal

Nér det sedan gdller fragan om internationellt myndighetssamarbete har
utskottet inhdmtat upplysningar frén Rikskriminalpolisen. Av dessa uppgifter
framgér bl.a. att den svenska polisen samarbetar nér det behtvs med utlandska
polisorgan. Som exempel kan némnas att samarbete mellan svensk och estnisk
polis nyligen resulterade i att flera personer greps och sedermera haktades.
Vidare har framkommit att det inom ramen for den expertgrupp inom Oster-
g 6samarbetet som arbetar med handel med manniskor i viss utstrackning sker
ett utbyte av informationer som & av vérde i det operativa arbetet. Hartill
kommer att samarbetet inneburit att ett kontaktnét skapats mellan myndighe-
ternai de berérda landerna. Genom de mgjligheter till sk. dold 6vervakning
som ges inom ramen fér Schengensamarbetet (artikel 99 i Schengenkonven-
tionen) har man enligt Rikskriminalpolisen kunnat f6lja manniskohandlarnas
resor mellan olika lénder. Informationsutbytet inom Europol har &nnu inte
haft ndgon storre betydelse for den svenska polisens arbete med att bekampa
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méanniskohandel. Det & ténkbart att utvidgningen av EU kan medféra en
forandring eftersom fler stater da kommer att deltai samarbetet, bl.a. fleraav
de lander dar offer fér manniskohandel rekryteras.

I Rikskriminalpolisens sjétte |agesrapport avseende manniskohandel be-
skrivs dels en storre operation som genomfoérts av Europol, dels Europols
aktionsplan avseende manniskohandel som har kopplingar till Bulgarien (RKP
KUT Rapport 2004:2 s. 23f1.).

Den 1 maj 2004 utvidgades EU med tio nya medlemsstater. Detta har fatt
vissa konsekvenser nar det galler Schengensamarbetet. Personkontrollen vid
granserna mot de nya staterna kommer inte att slopas forran forutséttningarna
for ett operativt mediemskap for dessa lander & uppfyllda. Detta beréknas
vara fallet omkring & 2007. Den kontroll som skall ske vid gransen mot de
nya medlemsstaterna kommer dock att vara mindre omfattande svitt galler
dem som & medborgare i ett EU-land. Kontroll kommer dock att goras i
Schengens informationssystem, bl.a. for att se om det finns framstallningar
rérande exempelvis efterlysta personer. Vidare kommer kontroll att ske i den
s.k. U-boken efter personer som domitstill utvisning och har aterreseforbud.

| anslutning till Schengensamarbetet bor dven namnas Oresundsavtalet, som
& ett avtal om polisiért samarbete mellan Sverige och Danmark. Avtalet
kompletterar Schengenavtalet och syftar till att stérka samarbetet i Oresunds-
regionen for att bekdmpa grénsdverskridande brottslighet m.m. Sedan de-
cember 2001 finns det dven ett avtal mellan Skane- och K6penhamnspolisen
om polisoperativt samarbete. Vidare finns ett avtal mellan Sverige, Norge och
Finland om grénsoverskridande 6vervakning och forfoljande som komplette-
rar Schengenkonventionens bestdmmelser.

Avsdlutningsvis bor hdr némnas att det réttsliga samarbetet inom EU under
senare &r resulterat i flera olika instrument som &r av betydelse for bekamp-
ningen av den internationella brottsligheten. Har kan bl.a. framhdllas nétver-
ket Eurojust, varsinrattande riksdagen godkande i februari 2002. Det bestér av
nationellamedlemmar fran EU:s medlemsstater (bet. 2001/02:JuU19). Tanken
ar bl.a att ssmordna samarbetet mellan myndigheternai medlemsstaterna. Ett
annat exempel & den europeiska arresteringsordern som syftar till att gora
utldmningsforfarandet mellan EU:s mediemsstater enklare och mer effektivt
(bet. 2003/04:JuU8). Savitt kant har varken deltagandet i Eurojust eller arre-
steringsordern 4n sa lange haft ndgon betydelse for svenska utredningar
rérande ménniskohandel.

Utskottet vill inledningsvis understryka att inget enskilt land ensamt genom
nationella dtgarder kan komma till ratta med problemet ménniskohandel.
Internationell samverkan kravs allts, som papekas i motion Ju290. Som
framgétt ovan bedrivs ett omfattande operativt samarbete pa omradet. Sam-
arbetet har ocksa gett resultat. Utskottet vill har uttrycka sitt gillande av det
samarbete som &ger rum. Det & ocksd av storsta vikt att arbetet intensifieras.
Utskottet kan konstatera att de réttsliga forutséttningarna for ett effektivare
samarbete inom EU & mycket goda. Har tanker utskottet bl.a. pa de majlig-
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heter som Eurojust ger nér det géller att koordinera brottsutredningar som
berér fleramedlemslénder i EU. Utskottet anser att det inte behovs ytterligare
atgarder med anledning av motion Ju290.

Nar det sedan galler 6nskemélet i motion Ju22 om tullens brottsbekam-
pande verksamhet héller utskottet med motionarerna om att det kan behtvas
vissa forandringar nar det géller tullens befogenheter. Detta har ocksd upp-
mérksammatsi direktiven till den ovan beskrivna utredningen.

Ocksanér det galler forslaget i motion Ju20 om special uthildade poliser kan
utskottet se flerafordelar, sdval nar det galler §alva brottsbekampningsarbetet
som det va sa viktiga omhandertagandet och bemétandet av offren for méan-
niskohandel. Aven denna betydelsefulla frdga har uppmérksammats av
regeringen i regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen. Nagon étgard fran riks-
dagen behovs alltsainte.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna Ju20, Ju22 och Ju290 i hér aktuella delar.

FOrebyggande arbete

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avd ar ett motionsyrkande om att det
skall jamstallas med val dtakt att ha sexuellt umgéange med en person
som det finns sk&l att anta & tvingad till prostitution. Utskottet
papekar i dennadel att det pagar ett arbete i Regeringskansliet med
en ny sexualbrottslagstiftning. Vidare foreslar utskottet att riksda-
gen avsldr ett motionsyrkande om attityderna till kop av sexuella
tjanster. Har hanvisar utskottet till den nationella handlingsplan som
regeringen planerar. Jamfor reservationerna 10 (kd) och 11 (c).

I motion Ju20 (c) foreslds en lagandring av innebdrd att den som har sexuellt
umgange med nagon som skaligen kan antas vara tvingad till prostitution
skall domas for valdtakt. | motion Ju23 (kd) foreslds insatser for att forandra
attitydernatill kdp av sexuellatjanster.

Enligt utskottets mening & det givetvis ett viktigt led i arbetet med att
bekampa manniskohandel att motverka efterfragan pa sexuella tjanster. Den
svenska lagstiftningen om straff for kop av sexuella tjnster & en viktig
komponent i det arbetet. Regeringens planerade nationella handlingsplan for
att bekdmpa progtitution och méanniskohandel &r ytterligare ett exempel pa
atgarder som vidtas i Sverige. Har bor &ven namnas Utrikesdepartementets
strategi, som bl.a. innehdler att Sverige skall understka mojligheterna att
minska efterfragan pa sexuella tjanster genom att medvetandegora och av-
skrécka potentiella férovare och kdpare av sexuella tjanster. Slutligen kan
nadmnas att det finns utbildningsprogram fér gymnasieklasser och varnpliktiga
om prostitution, sexuell exploatering och manniskohandel.

2003/04:JuU20

25



2003/04:JuU20

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler motionsdnskemalet om vad som bor betraktas som valdtakt
vill utskottet slutligen pdminna om att sexualbrottslagstiftningen for narva-
rande & foremal for ett brett upplagt reformarbete och att regeringens avsikt
& att |agga fram en lagradsremiss under véren 2004.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna Ju20 och
Ju23i hér aktuelladelar.

Overforande av straffverkstallighet

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr, med hanvisning till gallande regelverk, att riks-
dagen avslar ett motionsyrkande om att den som domts till fangelse
for manniskohandel bor avtjanastraffet i hemlandet. Jamfor sarskilt
yttrande 2 (mp).

| motion Ju448 (mp) anfors att de som domts fér ménniskohandel bor avtjana
straffet i hemlandet.

Utskottet har nyligen behandlat ett motionsyrkande som gér ut pa att
straffverkstéllighet  skall kunna oOverféras i hogre utstréckning (bet.
2003/04:JuU18 s. 24 f.). For en utforlig redovisning av vad som géller pa
omradet kan darfor hénvisas till det drendet. Sammanfattningsvis innebar
reglerna pa omradet att det & mdjligt att mot den domdes vilja Gverfora
verkstalligheten bl.a. om domen ocksdinnehdller ett férordnande om utvisning
och den berorda staten tilltrétt ett tillaggsprotokoall till den sk. dverférande-
konventionen. Dettainnebér att dverférande —forutom i defall dér en sérskild
bilateral 6verenskommelse foreligger — kan ske till Cypern, Danmark, Est-
land, Finland, Georgien, Island, Litauen, Makedonien, Nederldnderna, Norge,
Polen, Rumanien, Serbien och Montenegro, Tjeckien, Ungern och Osterrike
(20 a § forordningen [1977:178] med vissa bestémmelser om internationel It
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom). Initiativ till att fora dver
verkstélligheten tasi princip i allamdjligafall med visstid kvar att verkstélla.
Under & 2003 6verfordes 52 personer. | 17 av dessa fall skedde Gverforandet
mot den domdes vilja

Utskottet kan i likhet med vad som tidigare anforts i &mnet konstatera att
ytterligare stater nyligen har tilltrétt tillaggsprotokollet till dverforandekon-
ventionen, nagot som mojliggor overférande av verkstélighet i stérre ut-
strackning, och att kriminalvarden i samtligafall dar det ar mojligt verkar for
att utvisningsddmdas verkstallighet skall éverforas till hemlandet. Forkla-
ringen till det relativt 1aga antalet verkstdllighetsoverforanden torde i forsta
hand std att finna i en altfor 1angsam hantering av @endena utomlands. |
dessa fragor fors en dialog bl.a. mellan konventions andernas centralmyndig-
heter. Genom de redogorelser som &rligen lamnas i kriminalvérdens arsredo-
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visning kan utvecklingen pa omradet féljas. Utskottet kan inte se ndgot behov
av ett tillkdnnagivande i denna fréga. Utskottet foredar att riksdagen avslér
motion Ju448 i nu behandlad del.

Ovriga motioner om ménniskohandel

Utskottetsfordlag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om ménniskohandel
som vécktes under den allmanna motionstiden ar 2003. Utskottet
konstaterar att de fragor motionerna tar upp behandlats i de fore-
gaende avsnitten.

Flera motioner som vacktes under den allméanna motionstiden & 2003 tar upp
frégor om ménniskohandel.

Né&gra av motionerna tar upp lagregleringen av det nuvarande mannisko-
handel sbrottet. Salunda féresl&s i motion Ju205 (m) en reglering som innebar
att kravet padirekt uppsdt till det asyftade utnyttjandet skall anses uppfyllt nar
det & rimligt att anta att gérningsmannen kénde till att syftet med gérningen
var att offret skulle utnyttjas for sexuella andamdl. | motionerna Ju390 (mp)
och Ju459 (s) foresas en uttrycklig bestammelse om att samtycke skall sakna
réttslig betydelse. | motion Ju448 (mp) forordas en utredning av kravet pa
anvandning av oftillbdrliga medel. Inriktningen bor enligt motiondrerna vara
att ett sddant krav inte skall gallai fall dar offret & under 25 &r. | motion U255
(kd) efterfrégas skarpta straff for manniskohandel.

Polisens insatser berdrsi ett antal motioner. SAlunda foresldsi motionerna
K416 (kd) och Ju465 (fp) att internationella polis- och dklagarinsatser skall
samordnasi hogre utstrackning. Mer polis- och &klagarsamarbete efterfragasi
motion K419 (fp). Motionérerna bakom Ju448 (mp) efterlyser en utredning om
polisorganisationen. | motion Jud47 (fp) foredas ett utvecklat samarbete
mellan polis och socialtjanst.

Réttsligt samarbete bertrs i ndgra motioner. | motion Ju452 (v) begérs
sdlunda att Sverige skall ratificera dels FN:s konvention mot granstverskri-
dande organiserad brottslighet, dels det i detta arende aktuella protokollet om
manniskohandel, dels det till samma konvention hérande protokollet om
manniskosmuggling. | motion Ju448 (mp) foresl3s att nyss namnda protokoll
skall inforlivas med svensk rétt. Att FN-protokollet om ménniskohandel skall
ratificeras forordas ocksdi motion A371 (kd).

I motionerna Ju317 (fp) och Sf403 (kd) begéars dtgarder for att sékerstdlla
att poliser och &klagare har erforderliga kunskaper rérande fenomenet man-
niskohandel.

I motion Ju447 (fp) efterfrégas dels en nationell handlingsplan mot méanni-
skohandel, dels insatser for att forandra attityderna till kép av sexuella
tjanster.
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Utskottet kan konstatera att de 8mnen som tagits upp i den nu aktuella
motionerna redan behandlats i féregdende avsnitt. Utskottet hanvisar darfor
till vad som anforts dar. Utskottet foresldr att riksdagen avsl&r motionerna
K416, K419, Ju205, Ju317, Ju390, Jud47, Jud48, Jud52, Jud59, Judes, U255,
Sf403 och A3711 hér aktuelladelar.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

1. Betydelsen av samtycke, punkt 3 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om betydelsen av samtycke. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju21 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att lagstiftningen mot manniskohandel bor utformas s3 att den ger
basta tankbara forutsdttningar for lagféring av garningsménnen. For detta
behovs en klar och tydlig regel om att samtycke till utnyttjande inte skall ha
négon straffrattslig betydelse. Utan en sddan bestammel se finns det som vi ser
det en risk for att fragan om samtycke kommer att behtva utredas i varje
enskilt &ende. Bestammelsen i 24 kap. 7 § brottsbalken &r inte tillrécklig for
att avvérja denna risk. Det férslag som presenterades for Lagradet bor kunna
laggastill grund for ett nytt lagférdag.

Vi anser siledes att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att terkomma
med ett lagférslag som beaktar det som vi nu anfort.

2. Kontroll éver offer for manniskohandel, punkt 4 (kd)
av Peter Althin (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kontroll over offer fér méanniskohandel. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju23 yrkande 3.
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Séllningstagande

Jag anser i likhet med fleraremissinstanser att uttrycket "tar kontroll éver” &
oklart och att det kan leda till problem i réttstillampningen. Det &r inte till-
fredsstéllande att lagtexten inte ger en tydlig avgrénsning av det straffbara
omrédet och att motiven ges en sa framtradande roll vid tolkningen.

Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som mer klart anger forutsattningarna for straffansvar.

3. Sarreglering av manniskohandel rorande barn, punkt 5 (c)
av Johan Linander (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen om sérreglering av méanniskohandel rorande barn. Déarmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju20 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Jag anser att barns skydd mot méanniskohandel bor forstarkas. | syfte att tyd-
ligt markeraalvaret i brott riktade mot barn bor de sérskilda forutséttningarna
for straffansvar i dessa fall tasin i en sérskild paragraf. Straffet foér ménni-
skohandel med barn bor vara fangelse i 1agst fyra &r och hogst tio &r. | dessa
fall behovs det enligt min mening inget undantag for mindre grovafall.

Jag anser att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma med ett
lagférslag med den innebdrd som jag nu angett.

4.  Permanent uppehallstillstand, punkt 8 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servationen om permanent uppehallstilistand. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Ju22 yrkande 1 och 2003/04:Ju23 yrkande 1.

Séllningstagande

Vi anser inte att offer for ménniskohande! far ett tillrackligt skydd genom den
mdjlighet som finns for forundersokningsl edare att ansbka om tidsbegransade
uppehallstilistand. Regelverket kan bidra till uppfattningen att svenska myn-
digheter & intresserade mer av att kunna genomfora det réttsliga forfarandet
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an av att skydda offret. For att motverka den bilden och for att sékerstélla att
offer for manniskohandel kénner den trygghet som &r en forutsdttning for att
pa basta sétt bidrai det brottsbekampande arbetet bor de kunna f& permanent
uppehdllstilistand. Reglerna om uppehalstilistand av humanitéra skal bor
fortydligasi detta avseende.

Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag med den inriktning vi nu férordat.

5. Atervéndandetill hemlandet, punkt 9 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), CeciliaMagnusson (m) och Karin Granbom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om &ervandande till hemlandet. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Ju22 yrkande 2 och 2003/04:Ju290 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att det bor vidtas ytterligare atgarder for att forbattra méjligheterna
for offren for manniskohandel att &terga till ett normalt liv. Har handlar det
dels om dtgarder som tar sikte pa offrets sociala situation, dels om atgarder
som syftar till att garantera offrens sikerhet. Sdvitt galler den sistndgmnda
frégan skulle en &tgard kunna vara att polisen i Sverige underréttar polisen i
det land dit vederborande skall sdndas.

Regeringen bor ges i uppdrag att i det internationella arbetet, sarskilt inom
EU, tainitiativ till att det utarbetas ett program for ateranpassning av offer for
ménniskohandel.

6. Ovriga fragor om stod till offer for manniskohandel, punkt
10 (kd)
av Peter Althin (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om stdd i andra former till offer fér manniskohandel. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju23 yrkandena 2, 4 och 6.
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Séllningstagande

Jag anser att det utover mojligheternatill uppehallstillstand bér genomforasen
rad férandringar i syfte att forbéattra stédet till offren fér manniskohandel.

For det forsta bor ratten till halso- och sjukvérd inte knytas till fragan om
vederborande fatt uppehallstillstand eller inte. Dessa personer vistasju hér som
ett resultat av att de utsatts for ett brott. Deras situation kan inte jamstéllas
med dem som vistas hér frivilligt utan att hainforskaffat erforderligatillstand.
Hértill kommer att den brottslighet de utsatts for typiskt sett innefattar en
betydande risk att utsattas for sjukdomar, vald och psykiska problem.

| viss utstrackning kan méjligen den befintliga ratten till akutsjukvérd
tillgodose de behov som finns. Man méste dock rakna med att vardbehovet
inte & begrénsat till sddanainsatser. Det &r inte rimligt att den som utsatts for
manniskohandel i en sadan situation skall behtva avvakta ett beslut om tids-
begransat uppehallstillstand for att kunna fa vard.

For det andra bor det i lagtexten slasfast att den som &r under 18 &r inte kan
straffas for att han eller hon vistas har utan erforderliga tillstand. Varken
mojligheterna till atalsunderldtelse eller undantaget for ringafall ar tillrackli-
ga

For det tredje anser jag att offrens mojligheter till erséttning bor forbéttras.
Offer for méanniskohandel vistas hér under endast en kort tid. De kan knappast
rékna med att gérningsménnen kommer att betala ett utdomt skadestand. Det
finns darfor just nédr det galler offer for manniskohandel starka skal att 1&ta
staten betala ett forskott pa skadestandet.

Regeringen bor ges i uppdrag att dterkommatill riksdagen med de lagfor-
dlag som krévs for att tillgodose vad jag nu anfort rérande rétten till hdlso- och
sjukvard samt olovlig vistelse. Nar det galler fragan om forskott pé skadestand
bor regeringen ges i uppdrag att |&ta utreda frégan med den inriktning jag nu
forordat.

7. Myndighetssamverkan inom Sverige, punkt 11 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), CeciliaMagnusson (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbes ut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servationen om myndighetssamverkan inom Sverige. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:Ju22 yrkande 3.

Séllningstagande

Vi anser att tullen har en viktig roll i det brottsbekémpande arbetet. For att
effektivisera tullens arbete i denna del bor tullen vara operativ inte bara vid
gransen och tulltjanstemannen bor ges dkade polisidra befogenheter. Tullen
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bor vidare ges befogenhet att ingripa mot ménniskohandel. Samarbetet med
polisen méste ocksa bli béttre. Det & dessutom angeldget att tullen dven i
fortsattningen har tillgang till polisens register i sin brottsbekampande verk-
samhet.

Regeringen bor ges i uppdrag att besluta om tillaggsdirektiv till den p&
géende utredningen for att tillgodose vad vi nu anfort.

8. Internationellt samarbete mot ménniskohandel, punkt 12
(m, fp, )
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), CeciliaMagnusson (m) och Karin Granbom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om internationellt samarbete mot ménniskohandel. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju290 yrkande 1.

Séllningstagande

Manniskohandel & en form av internationell organiserad brottslighet. Den &r
ocksa gransoverskridande. For att bekampa manniskohandeln kravs f6ljaktli-
gen att de l&nder som berérs av handeln samarbetar.

Samarbetet inom EU har hittills resulterat i ett flertal strukturer for myn-
dighetssamarbete i syfte att bekdmpa brott. Dessa synes annu inte ha kommit
till anvandning i svenska brottsutredningar, vilket vi beklagar. De brottsbe-
kampande myndigheternai Sverige bor géras uppmarksamma pa att det finns
samarbetsformer som kan forstérkas i syfte att bekémpa méanniskohandel.

Regeringen bor gesi uppdrag att vidta &tgarder for att brottsbekampningen
inom EU rérande ménniskohandel skall bli effektivare.

9. Specialutbildade poliser, punkt 13 (c)
av Johan Linander (c).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om speciauthildade poliser. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju20 yrkande 4.
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Séllningstagande

Jag anser att de 30 miljoner kronor som Gronméarkts i statsbudgeten for &r
2004 for bekéampningen av manniskohandel inte racker. Som jag ser det bor
sarskilda utredningsgrupper med specialutbildade poliser byggas upp inom
fler polismyndigheter an dem i Stockholm och Géteborg dér de finns i dag.
Det kravs alltsa sarskilda utbildningsinsatser och organisatoriska forandring-
ar.

Regeringen bor gesi uppdrag att beakta det anférdai budgetarbetet.

10. Forebyggande arbete, punkt 14 (kd)
av Peter Althin (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen om férebyggande arbete. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju23 yrkande 5 och avslar motion 2003/04:Ju20 yrkande 3.

Séllningstagande

Jag anser att det ar viktigt att forebygga handeln med ménniskor. Ett betydel -
sefullt led i det arbetet & enligt min mening att motverka efterfragan pa
sexuella tjanster. Lagen om forbud mot kdp av sexuella tjanster &r inte till-
racklig. Det behovs dessutom attitydférandringar vilket forutsatter ett 1ang-
siktigt arbete pa allanivéer i samhéllet.

Regeringen bor ges i uppdrag att skynda pa arbetet med att utarbeta en
nationell handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel. Jag stéller mig
alltsa bakom motion Ju23 i denna del. Motion Ju20 bor inte foranleda négon
atgard fran riksdagens sida.

11. Foérebyggande arbete, punkt 14 (c)
av Johan Linander (c).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen om férebyggande arbete. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju20 yrkande 3 och avslar motion 2003/04:Ju23 yrkande 5.
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Séllningstagande

Jag anser att det &r viktigt att férebygga manniskohandel. Ett betydel sefullt led
i det arbetet & att motverka efterfrdgan pa sexuella tjanster. For detta krévs
visserligen ett 1&ngsiktigt arbete med att paverka attityder. Men ocksa lag-
stiftningen méste forandras i syfte att tydligt markera vad som & acceptabelt
och vad som inte & det. Lagen om férbud mot kop av sexuella tjanster &r inte
tillracklig i detta avseende. En gérning som bestér i att ndgon har sexuellt
umgéange med en person som han antingen vet eller har skélig anledning anta
&r tvingad till prostitution har ett sddant straffvarde att garningen bor jamstal-
las med valdtakt.

Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag med den inriktning som jag nu forordat. Jag staller mig alltsd bakom
motion Ju20 i denna del. Motion Ju23 bor inte féranleda nagon atgérd fran
riksdagens sida.
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Sérskilda yttranden

1 Otillbérliga medel, punkt 2 (m)
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m)
anfor:

Lagstiftning maste vara tydlig och praktiskt tillampbar for att den skall vara
motiverad. Det finnsredan i dag klaraindikationer paatt rekvisitet otillborliga
medel & ett hinder for att manniskohandlare skall kunna lagforas for det be-
gangna brottet pa ett effektivt sétt. Vi konstaterar darfor med tillfredsstéllelse
att utskottet tillkannager vikten av att en analys av borttagande av rekvisitet
skall sittasi gang snarast.

Vi anser daremot att tillkénnagivandet bor kompletteras med en tidsram.
Réttsvasendet har att tilldmpa lagen om manniskohandel i befintligt skick,
med darmed forenade svérigheter. Det skulle darfor varalampligt att man frén
riksdagen ocksé kréver att forbattringar sker inom en utstalld tidsram. S& som
det uppkomna laget ser ut, utgdr vi ifrén att utredningsarbetet kommer att
bedrivas s skyndsamt att riksdagen kan behandla ett fordag, avseende rek-
visitet otillborliga medel, fran regeringen under varen 2005.

2. Overforande av straffverkstéllighet, punkt 15 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Jag anser att den som domts for ménniskohandel som regel bor fa avtjana ett
fangelsestraff i hemlandet. Eftersom fleraav de s.k. ursprungsldnderna anslu-
tit sig till tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen & majligheterna att
overfora verkstalligheten goda. Jag har darfér valt att inte reservera mig till
forman for motion Ju448 i denna del.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 111 Ett utvidgat straffansvar for
méanniskohandel:

1

Riksdagen godkéanner tillaggsprotokoll om férebyggande, bekampan-
de och bestraffande av handel med méanniskor, sarskilt kvinnor och
barn, till Forenta nationernas konvention mot granstverskridande
organiserad brottslighet,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbal ken.

Foljdmotioner

2003/04: Ju20 av Johan Linander m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att méanniskohandel med barn skall sérregleras som sarskilt
brott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pafoljden for manniskohandel med barn skall skarpastill
fangelse i lagst fyra ar och hogst tio &r samt att manniskohandel med
barn aldrig skall kunna bedémas som mindre grovt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den som har sexuellt umgéange med en méanniska som
man vet eller har skélig anledning att anta &r tvingad till prostitution
skall kunna démas till valdtakt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialutbildade poliser vid fasta enheter for att effektivi-
sera polisens arbete mot manniskohandel .

2003/04:Ju21 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rekvisitet " otillborligt medel” bor utgd ur 4 kap. 1 a §
BrB.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstadgande av att samtycke inte utesluter ansvar enligt 4
kap. 1a§BrB.
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2003/04: Ju22 av Johan Pehrson mfl. (fp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att offren for méanniskohandel i normalfallet skall beviljas
permanenta uppehal I stillstdnd av humanitara skal.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att sdkerstélla brottsoffrets sékerhet i hemlandet genom
samarbete mellan polismyndigheter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om tullens befogenheter att ingripa mot méanniskohandel samt
Okad samordning mellan tull, polis och kustbevakning.

2003/04: Ju23 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om permanent uppehdllstillstand for offer for manniskohandel.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskottering av skadestand till brottsoffer.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om justering
av den sprékliga utformningen av lagtexten enligt vad i motionen
anfors.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla har ssmma rétt till halso- och sjukvard.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av insatser for att forandra attityder vad géller
sexkdp.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn mellan 15 och 18 & som varit offer for mannisko-
handel inte skall stéllastill svarsfor illegal inresa och vistelse.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare prioritera kampen mot narkotika- och méanni-
skosmugglingen i EU.

2003/04:K419 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tgarder for att forbattra och effektivisera kampen mot
internationell brottslighet, inte minst slavhandel med kvinnor och
barn.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca 1

2003/04: Ju205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om straffréttsligt ansvar for manniskohandel.

2003/04:Ju290 av Inger René m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med EU-landerna forbéttra brottsbekamp-
ningen n&r det gédller trafficking.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med EU-l&nderna utarbeta program for
&teranpassning av kvinnor och barn.

2003/04: Ju317 av Helena Bargholtz (fp):

5.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dtgarder for att stoppa handeln med kvinnor.

2003/04: Ju390 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till andring av
manni skohandel sbrottet i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:Jud47 av Lars Leijonborg mAfl. (fp):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell handlingsplan mot ménniskohandel snarast
maste tradai kraft.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett samlat grepp med tydligt ansvar och lokalt samarbete
mellan polis, sociatjénst och frivilligorganisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade informationskampanjer.

2003/04: Ju448 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN-protokollen om handeln med manniskor for sexuella
andamdl och manniskosmuggling skall inforlivasi svenskalagar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utredning av den del i lagen som handlar om
otillbérliga medel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utoka adersgrénsen for utredning om otillbor-
ligamedel till 25 &r.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om straffverkstallighet i hemlander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utredning av polisorgani sationen.
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2003/04: Ju452 av Camilla Skold Jansson mufl. (v):

4, Riksdagen begér att regeringen légger fram forslag till riksdagen om
ratificering av FN-konventionen om gréansbverskridande brottslighet
och tillhérande protokoll.

2003/04: Ju459 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hagg (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnohandel.

2003/04: Ju465 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser mot manniskohandel for sexuella andamal.

2003/04: U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att straffen for forévare inom trafficking bér skarpas.

2003/04: 5403 av Sven Brus mAfl. (kd):

31. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag som mot-
verkar handel med manniskor, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2003/04: A371 av Alf Svensson mAfl. (kd):

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens handlaggning av ratificeringen av tilléaggspro-
tokollet till FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottdighet om forebyggande, bekédmpande och bestraffande av han-
del med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3 § skall upphora att gilla,
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
lag'

Den som, i annat fall &n som av-
ses i1 §, med anvindande av ola-
ga tvang, vilseledande eller nagot
annat sadant otillborligt medel
formar nagon att bege sig eller
lata sig transporteras till ett annat
land i syfte att personen ddr skall
utsittas for brott enligt 6 kap. 1, 2,
3 eller 4 §, utnyttjas for tillfilliga
sexuella forbindelser eller pa annat
sdtt utnyttjas for sexuella dndamal,
doms for_mdnniskohandel for sex-
uella dndamdl till fingelse i lagst
tva och hogst tio ar.

For ménniskohandel for sexuel-
la dndamal doms ocksa den som
tar emot, transporterar eller inhy-
ser en person som kommit till ett
land under de forhallanden som
anges i forsta stycket, om det sker
med anvdndande av sadant otill-
borligt medel och i sadant syfte
som anges ddr.

Den som begar en gédrning som
avses i forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt

! Senaste lydelse 2002:436.

Den som, i annat fall &n som av-
ses i 1 §, med anvdndande av ola-
ga tvang eller vilseledande, med
utnyttiande av ndagons utsatta be-
ldgenhet eller med nagot annat
sddant otillborligt medel rekryte-
rar, tramsporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar ndgon annan
sadan atgdrd med en person, och
ddrigenom tar kontroll oéver per-
sonen, i syfte att personen skall

1. utsittas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for
tillfilliga sexuella forbindelser
eller pd annat sitt utnyttjas for
sexuella dndamal,

2. utnyttjas i krigstjdnst eller
tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avidgsnande av
organ, eller

4. pa annat sdtt utnyttjas i en si-
tuation som innebdr nddldge for
den utsatte,

doms for mdnniskohandel till
fangelse i lagst tvd och hogst tio
ar.

Detsamma gdller den som i si-
dant syfte som anges i forsta
stycket,

1. till annan for Gver kontrollen
dver en person, eller

2. fran annan tar emot kontrol-
len dver en person.

Den som begar en gérning som
avses i forsta stycket mot en per-
son som inte har fyllt arton ar skall

41
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

arton ar skall démas for ménni-
skohandel for sexuella dndamal
dven om inte olaga tvang, vilsele-
dande eller négot annat sédant
otillborligt medel anvénts.

démas for ménniskohandel dven
om inte ndgot sidant otillborligt
medel som anges dér har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, déms till

fingelse i hogst fyra ar.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel for sexuella dndamal,
olaga frihetsberdvande eller for-
sdttande i nidldge och for under-
latenhet att avsloja sddant brott
doms till ansvar enligt vad som
sdgs 123 kap. Detsamma giller for
forsok eller forberedelse till olaga
tving som 4r grovt eller till datain-
tring som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa.

10 §*

For forsok, forberedelse eller
stimpling till ménniskorov, mdn-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsldja sddant brott doms till an-
svar enligt vad som ségs i 23 kap.
Detsamma giller for forsok eller
forberedelse till olaga tving som
ar grovt eller till dataintrang som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004,

? Senaste lydelse 2002:436.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (1952:98) med
sarskilda bestémmel ser om tvangsmede! i vissa

brottmal

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sérskilda bestdmmel ser
om tvéngsmede! i vissa brottmdl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Vad i denna lag stadgas skall aga
tilldmpning vid  forundersokning
angéende

brott som avsesi 13 kap. 1, 2, 3,
5aeéller 5 b § brottsbalken, om brot-
tet innefattar garning varom i 4 §
ndmnda kap. sags,

brott som avses i 13 kap. 4 eller
58§, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19
kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 § brotts-
balken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2, 5
eller 6 §eller 4 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brottsbalken, om garningen innebér
forgripelse mot Konungen eller an-
nan som & namnd i 18 kap. 2 §
samma balk,

brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

forsok, forberedelse eler stamp-
ling till brott som ovan ndmnts, om
sadan garning &r belagd med straff.

Vad i denna lag stadgas skall éga
tilldmpning  vid  forundersokning
angaende

brott som avsesi 13 kap. 1, 2, 3,
5aéller 5 b § brottsbalken, om brot-
tet innefattar garning varom i 4 §
ndmnda kap. sags,

brott som avses i 13 kap. 4 eller
58, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eler 19
kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 dler 10 § brotts-
balken,

brott som avsesi 3 kap. 1, 2, 5
eller68¢ellerdkap.1,1a 2¢€ller48
brottsbalken, om gérningen innebér
forgripelse mot Konungen eller an-
nan som & namnd i 18 kap. 2 §
samma balk,

brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

forsok, forberedelse eler stémp-
ling till brott som ovan namnts, om
sadan garning &r belagd med straff.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2004.

1 Senaste lydelse 2003:151

2003/04:JuU20
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BiLaca 4

FN-protokollet mot méanniskohandel

Protocol to prevent, suppress and
punish trafficking in persons,
especially women and children,
supplementing the united nations
convention against transnational
organized crime

Preamble
The Sates Parties to this Protocol

Declaring that effective action to
prevent and combat trafficking in
persons, especialy women and
children, requires a comprehensive
international  approach in the
countries of origin, transit and desti-
nation that includes measures to
prevent such trafficking, to punish the
traffickers and to protect the victims
of such trafficking, including by
protecting their internationally re-
cognized human rights,

Taking into account the fact that,
despite the existence of a variety of
international instruments containing
rules and practical measures to com-
bat the exploitation of persons,
especially women and children, there
is no universal instrument that add-
resses al aspects of trafficking in
persons,

Tillaggsprotokoll om férebyggan-
de, bekdmpande och bestraffande
av handel med ménniskor, sarskilt
kvinnor och barn, till férenta na-
tionernas konvention mot grans
overskridande organiserad brotts-
lighet

Ingresst
De stater som &r parter i detta proto-
koll (nedan kallade parterna),

som forklarar att effektiva &gérder
for att forebygga och bekdmpa han-
del med manniskor, sarskilt kvinnor
och barn, fordrar ett allomfattande
internationellt  tillvagagangssatt i
ursprungslénderna,  transitlénderna
och destinationslanderna, daribland
atgarder for att forebygga sddan
handel, bestraffa de personer som
bedriver den och skydda dess offer,
bland annat genom att skydda deras
internationellt erkdnda manskliga
réttigheter,

som beaktar den omsténdigheten att
det — trots mangfalden av internatio-
nella instrument som innehdler
regler och praktiska dtgarder for att
bekédmpa utnyttjande av manniskor,
sarskilt kvinnor och barn —inte finns
ndgot universellt instrument som
beaktar alla aspekter av handel med
manniskor,

1 Dennadel av protokollet finns inte med i propositionen.
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Concerned that, in the absence of
such an instrument, persons who are
vulnerable to trafficking will not be
sufficiently protected,

Recalling General Assembly resolu-
tion 53/111 of 9 december 1998, in
which the Assembly decided to
establish an open-ended intergo-
vernmental ad hoc committee for the
purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against
transnational organized crime and of
discussing the elaboration of, inter
alia, an international instrument add-
ressing trafficking in women and
children,

Convinced that supplementing the
United Nations Convention against
Transnational Organized Crime with
an international instrumemt for the
prevention, suppression and punish-
ment of trafficking in persons,
especially women and children, will
be useful in preventing and comba-
ting that crime,

Have agreed as follows:

som & oroade Over att personer som
&r utsatta for handel med manniskor,
i avsaknad av ett sddant instrument,
inte &r tillréckligt skyddade,

som &beropar generalférsamlingens
resolution 53/111 av den 9 december
1998, i vilken férsamlingen beslutar
att upprétta en 6ppen, mellanstatlig
ad hoc-kommitté for att utarbeta en
allomfattande internationell konven-
tion mot grénsdverskridande organi-
serad brottsighet och att diskutera
uppréttande av bland annat ett inter-
nationellt instrument om handel med
kvinnor och barn,

som & dvertygade om att ett interna-
tionellt instrument om férebyggande,
bekdmpande och bestraffande av
handel med manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, som kompletterar
Forenta nationernas konvention mot
gransbverskridande organiserad
brottslighet, kommer att varatill nytta
for att forebygga och bekdmpa denna
brottsighet,

har kommit 6verens om féljande.

2003/04:JuU20
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I. General provisions

Article 1

Relation with the United Nations
Convention against Transnational
Organized Crime

1. This Protocol supplements the
United  Nations Convention
against Transnational Organized
Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Con-
vention shall apply, mutatis mu-
tandis, to this Protocol unless
otherwise provided herein.

3. The offences established in
accordance with article 5 of this
Protocol shall be regarded as of-
fences established in accordance
with the Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purposes of this Protocol
are:

(a) To prevent and combat traf-
ficking in persons, paying particu-
lar attention to women and child-
ren;

(b) To protect and assist the vic-
tims of such trafficking, with full
respect for their human rights; and

(c¢) To promote cooperation
among States Parties in order to
meet those objectives.

Article 3
Use of terms

For the purposes of this Proto-
col:

(a) “Trafficking in persons”
shall mean the recruitment, trans-

Kapitel I Allméiinna bestimmelser

Artikel 1

Firhidllande till Férenta nationernas
konvention mot grinséverskridande
Organiserad brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar
Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad
brottslighet. Det skall tolkas till-
sammans med den konventionen.

2. Bestimmelserna i konventio-
nen skall i tillimpliga delar gilla
detta protokoll, savida inte annat
anges héri.

3. Brott som anges i artikel 5 i
detta protokoll skall betraktas som
brott enligt konventionen.

Artikel 2
Syfte
Detta protokolls syften &r

a)att forebygga och bekémpa
handel med maénniskor, med sir-
skild hinsyn till kvinnor och barn,

b) att skydda och bistd offren for
siddan handel med full respekt for
deras minskliga rittigheter, och

c)att frimja samarbete mellan
parterna for att uppna dessa syften.

Artikel 3
Definitioner
I detta protokoll avses med

a) handel med mdnniskor: rekry-
tering, transport, dverforing, hysan-
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portation, transfer, harbouring or
receipt of persons, by means of the
threat or use of force or other
forms of coercion, of abduction, of
fraud, of deception, of the abuse of
power or of a position of vulnera-
bility or of the giving or receiving
of payments or benefits to achieve
the consent of a person having
control over another person, for
the purpose of exploitation. Explo-
itation shall include, at a mini-
mum, the exploitation of the pro-
stitution of others or other forms
of sexual exploitation, forced la-
bour or services, slavery or practi-
ces similar to slavery, servitude or
the removal of organs;

(b) The consent of a victim of
trafficking in persons to the inten-
ded exploitation set forth in subpa-
ragraph (a) of this article shall be
irrelevant where any of the means
set forth in subparagraph (a) have
been used;

(c) The recruitment, transporta-
tion, transfer, harbouring or receipt
of a child for the purpose of explo-
itation shall be considered “traf-
ficking in persons” even if this
does not involve any of the means
set forth in subparagraph (a) of
this article;

(d) “Child” shall mean any per-
son under eighteen years of age.

Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply, except
as otherwise stated herein, to the
prevention, investigation and pro-
secution of the offences establi-
shed in accordance with article 5
of this Protocol, where those of-
fences are transnational in nature
and involve an organized criminal
group, as well as to the protection
of victims of such offences.

de eller mottagande av personer
genom hot om eller bruk av vald
eller andra former av tving, bortfo-
rande, bedrdgeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta beldgenhet eller gi-
vande eller mottagande av betalning
eller fsrméner for att erhilla sam-
tycke fran en person som har kon-
troll Gver en annan person i syfte att
utnyttja denna person. Utnyttjande
skall innebdra &tminstone utnyttjan-
de av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande,
tvéngsarbete eller tvangstjinst, sla-
veri eller med slaveri jimforbara
bruk och sedvinjor, trildom eller
avldgsnande av organ.

b) Samtycke som ges av nigon
som &r offer for handel med ménni-
skor till sddant asyftat utnyttjande
som anges i a ovan skall sakna be-
tydelse ndr ndgot av de medel som
anges dér har anviénts.

c) Rekrytering, transport, $verfo-
ring, hysande och mottagande av
barn for utnyttjandeindamal skall
betraktas som handel med ménni-
skor, dven om inget av de medel
som anges i a ovan har anvints.

d) barn: person under 18 ars al-
der.

Artikel 4
Tillimpningsomrade

Savida inte annat anges, skall det-
ta protokoll tillimpas pd forebyg-
gande, utredning och lagforing av
brott som anges i artikel 5 i detta
protokoll, ndr brottet dr grinsover-
skridande till sin natur och en orga-
niserad brottslig sammanslutning 4r
delaktig, liksom for skydd av offren
for sadana brott.

2003/04:JuU20
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Article 5
Criminalization

1. Each State Party shall adopt
such legislative and other measu-
res as may be necessary to estab-
lish as criminal offences the con-
duct set forth in article 3 of this
Protocol, when committed inten-
tionally.

2.Each State Party shall also
adopt such legislative and other
measures as may be necessary to
establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts
of its legal system, attempting to
commit an offence established in
accordance with paragraph 1 of
this article;

(b) Participating as an accomp-
lice in an offence established in
accordance with paragraph 1 of
this article; and

(c) Organizing or directing other
persons to commit an offence es-
tablished in accordance with para-
graph 1 of this article.

11. Protection of victims of traf-
ficking in persons

Article 6
Assistance to and protection of vic-
tims of trafficking in persons

1.In appropriate cases and to
the extent possible under its do-
mestic law, each State Party shall
protect the privacy and identity of
victims of trafficking in persons,
including, inter alia, by making
legal proceedings relating to such
trafficking confidential.

2. Each State Party shall ensure
that its domestic legal or administ-
rative system contains measures
that provide to victims of traffick-
ing in persons, in appropriate ca-
ses:

(a) Information on relevant
court and administrative procee-
dings;

(b) Assistance to enable their vi-

Artikel 5
Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de lag-
stifiningsitgidrder och andra atgir-
der som erfordras for att straffbe-
ligga sddana gdrningar som anges i
artikel 3 i detta protokoll nir de be-
gés uppséatligen.

2. Varje part skall ocksd vidta de
lagstifiningsatgirder och andra &t-
girder som erfordras fr att straffbe-
ldgga foljande gdrningar:

a) Att forsdka bega ett brott som
anges i punkt 1 i denna artikel under
de forutsittningar som fljer av
grundprinciperna i partens réttsord-
ning.

b) Att delta som medbrottsling i
ett brott som anges i punkt 1 ovan.

¢) Att organisera eller fsrmd and-
ra att begd ett brott som anges i
punkt | ovan.

Kapitel II Skydd av offer for
handel med méinniskor

Artikel 6
Bistind till och skydd av offer for
handel med ménniskor

1. T Iampliga fall och i den ut-
strickning det & mdjligt enligt na-
tionell lag, skall varje part skydda
de personers privatliv och identitet
vilka har utsatts for handel med
minniskor, inklusive genom att ex-
empelvis hilla de rittsliga forfaran-
dena med avseende pa sddan handel
konfidentiella.

2. Varje part skall tillse att dess
rittsordning och forvaltningssystem
innehéller atgdrder som, i limpliga
fall, tillforsikrar offren for handel
med ménniskor foljande.

a) Information om tillimpliga
domstolsforfaranden och administ-
rativa forfaranden.

b) Bitride med att fi sina syn-
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ews and concerns to be presented
and considered at appropriate sta-
ges of criminal proceedings
against offenders, in a manner not
prejudicial to the rights of the de-
fence.

3. Each State Party shall consi-
der implementing measures to
provide for the physical, psycho-
logical and social recovery of vic-
tims of trafficking in persons, inc-
luding, in appropriate cases, in
cooperation with non-govern-
mental organizations, other rele-
vant organizations and other ele-
ments of civil society, and, in par-
ticular, the provision of:

(a) Appropriate housing;

(b) Counselling and  infor-
mation, in particular as regards
their legal rights, in a language
that the victims of trafficking in
persons can understand;

(c) Medical, psychological and
material assistance; and

{(d) Employment,  educational
and training opportunities.

4. Each State Party shall take
into account, in applying the pro-
visions of this article, the age,
gender and special needs of vic-
tims of trafficking in persons, in
particular the special needs of
children, including appropriate
housing, education and care.

5. Each State Party shall endea-
vour to provide for the physical
safety of victims of trafficking in
persons while they are within its
territory.

6. Each State Party shall ensure
that its domestic legal system con-
tains measures that offer victims
of trafficking in persons the possi-
bility of obtaining compensation
for damage suffered.

punkter och intressen framforda och
beaktade i ldmpliga skeden av
straffrittsliga forfaranden mot for-
Ovarna pé ett sétt som inte inkriktar
pé forsvarets rittigheter.

3. Varje part skall 6verviga att
vidta atgérder for brottsoffrens fy-
siska, psykiska och sociala rehabili-
tering, déribland i lampliga fall i
samarbete med enskilda organisa-
tioner, andra berérda organisationer
samt andra delar av det civila sam-
hillet, sirskilt genom att tillhanda-
halia f6ljande.

a) Ett lampligt boende.

b) Radgivning och information,
sarskilt vad avser offrens lagliga
rittigheter, pa ett sprdk som de kan
forsta.

c) Medicinskt, psykologiskt och
materiellt bistand.

d) Mojligheter till sysselsdttning,
utbildning och fortbildning.

4. Varje part skall vid tillamp-
ningen av bestdimmelserna i denna
artikel beakta brottsoffrens &lder,
koén och sirskilda behov, speciellt
barns sédrskilda behov, innefattande
lampligt boende, utbildning och
omvardnad.

5. Varje part skall striva efter att
skydda offrens fysiska sdkerhet nir
de befinner sig inom partens territo-
rium.

6. Varje part skall tillse att dess
nationella rattssystem innehdller
mekanismer som erbjuder offren
mdojlighet att fa erséttning for liden
skada.
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Article 7
Status of victims of trafficking in
persons in receiving States

1. In addition to taking measures
pursuant to article 6 of this Proto-
col, each State Party shall consider
adopting legislative or other ap-
propriate measures that permit
victims of trafficking in persons to
remain in its territory, temporarily
or permanently, in appropriate
cases.

2. In implementing the provision
contained in paragraph 1 of this
article, each State Party shall give
appropriate consideration to hu-
manitarian and compassionate fac-
tors.

Article 8
Repatriation of victims of trafficking
in persons

1. The State Party of which a
victim of trafficking in persons is a
national or in which the person
had the right of permanent resi-
dence at the time of entry into the
territory of the receiving State Par-
ty shall facilitate and accept, with
due regard for the safety of that
person, the return of that person
without undue or unreasonable
delay.

2. When a State Party returns a
victim of trafficking in persons to
a State Party of which that person
is a national or in which he or she
had, at the time of entry into the
territory of the receiving State Par-
ty, the right of permanent residen-
ce, such return shall be with due
regard for the safety of that person
and for the status of any legal pro-
ceedings related to the fact that the
person is a victim of trafficking
and shall preferably be voluntary.

3. At the request of a receiving
State Party, a requested State Party
shall, without undue or unreaso-
nable delay, verify whether a per-
son who is a victim of trafficking

Artikel 7
Riittslig stillning for offer for handel
med minniskor i mottagande stater

1. Utdver att vidta atgirder enligt
artikel 6 i detta protokoll skall varje
part Overviga att vidta lagstiftnings-
atgirder eller andra lampliga atgir-
der som tillater offer for handel med
mianniskor att — tillfilligt eller sta-
digvarande — stanna inom partens
territorium i limpliga fall.

2.Vid genomfSrandet av be-
stimmelsen i punkt 1 ovan skall
varje part ta limplig hinsyn till hu-
manitdra skdl och barmhértighets-
skal.

Artikel 8
Brottsoffrens datervindande

1. Den part i vilken ett offer for
handel med ménniskor dr medbor-
gare eller dér han eller hon hade rat
att permanent vistas vid tiden for
inresan i den mottagande partens
territorium skall, med vederborlig
hénsyn till personens sékerhet, un-
derldtta och gi med p& denna per-
sons dtervindande utan oberittigat
eller oskiligt drojsmal.

2. Nir en part atersdnder ett offer
fér handel med minniskor till en
part ddr personen #r medborgare
eller dér han eller hon, vid tiden for
inresan i den mottagande partens
territorium, hade ritt att permanent
vistas, skall atersindandet ske med
vederborlig hénsyn till personens
sikerhet och till ldget i eventuella
rittsliga forfaranden som bar att
gora med den omstindigheten att
personen r offer for handel med
minniskor och det skall helst vara
frivilligt.

3. P4 begiran av en mottagande
part skall en anmodad part, utan
oberittigat eller oskiligt drojsmal,
bekrifta om ett offer for handel med
miénniskor dr dess medborgare eller
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in persons is its national or had the
right of permanent residence in its
territory at the time of entry into
the territory of the receiving State
Party.

4. In order to facilitate the return
of a victim of trafficking in per-
sons who is without proper docu-
mentation, the State Party of
which that person is a national or
in which he or she had the right of
permanent residence at the time of
entry into the territory of the rece-
iving State Party shall agree to
issue, at the request of the recei-
ving State Party, such travel do-
cuments or other authorization as
may be necessary to enable the
person to travel to and re-enter its
territory.

5. This article shall be without
prejudice to any right afforded to
victims of trafficking in persons
by any domestic law of the recei-
ving State Party.

6. This article shall be without
prejudice to any applicable bilate-
ral or multilateral agreement or
arrangement that governs, in who-
le or in part, the return of victims
of trafficking in persons.

II1. Prevention, cooperation and
other measures

Article 9
Prevention of trafficking in persons

1. States Parties shall establish
comprehensive  policies, pro-
grammes and other measures:

(a) To prevent and combat traf-
ficking in persons; and

(b) To protect victims of traf-
ficking in persons, especially wo-
men and children, from revictimi-
zation.

2. States Parties shall endeavour
to undertake measures such as re-
search, information and mass me-
dia campaigns and social and eco-

innehade rétt att permanent vistas i
dess territorium vid tiden for inresan
i den mottagande partens territori-
um.

4. For att underldtta  ater-
vindandet for ett offer for handel
med minniskor som saknar erfor-
derliga handlingar, skall den part i
vilken vederbsrande dr medborgare,
eller dir han eller hon hade ritt att
permanent vistas vid tiden for inre-
san i den mottagande statens territo-
rium, g med pa att, pd begiiran av
den mottagande parten, utfirda si-
dana reschandlingar eller sidant
annat tillstind som kan behovas for
att tillata personen att resa in i och
atervinda till dess territorium.

5. Denna artikel skall inte inkrdk-
ta pd ndgon rittighet som brottsoff-
ren kan ha med stod av den motta-
gande partens nationella lag.

6. Denna artikel skall inte inkrék-
ta pd nagot tillampligt bilateralt eller
multilateralt avtal eller arrangemang
som helt eller delvis giller offrens
atervéindande.

Kapitel III Forebyggande, sam-
arbete och andra atgiirder

Artikel 9
Forebyggande av handel med minni-
skor

1. Parterna skall uppritta heltick-
ande policy och program samt vidta
andra atgérder for att

a) forebygga och bekidmpa handel
med minniskor och

b) skydda offer for handel med
ménniskor, sédrskilt kvinnor och
barn, fran upprepad utsatthet.

2. Parterna skall striva efter att
vidta atgirder sdsom forskning, in-
formations- och massmediekampan-
jer samt sociala och ekonomiska
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nomic initiatives to prevent and
combat trafficking in persons.

3. Policies, programmes and
other measures established in ac-
cordance with this article shall, as
appropriate, include cooperation
with non-governmental organiza-
tions, other relevant organizations
and other elements of civil society.

4. States Parties shall take or
strengthen measures, including
through bilateral or multi-lateral
cooperation, to alleviate the fac-
tors that make persons, especially
women and children, vulnerable to
trafficking, such as poverty, un-
derdevelopment and lack of equal
opportunity.

5. States Parties shall adopt or
strengthen legislative or other me-
asures, such as educational, social
or cultural measures, including
through bilateral and multilateral
cooperation, to discourage the de-
mand that fosters all forms of ex-
ploitation of persons, especially
women and children, that leads to
trafficking.

Article 10
Information exchange and training

1. Law enforcement, immigra-
tion or other relevant authorities of
States Parties shall, as appropriate,
cooperate with one another by ex-
changing information, in accor-
dance with their domestic law, to
enable them to determine:

(a) Whether individuals crossing
or attempting to cross an interna-
tional border with travel docu-
ments belonging to other persons
or without travel documents are
perpetrators or victims of traffick-
ing in persons;

(b) The types of travel document
that individuals have used or at-
tempted to use to cross an
international border for the
purpose of trafficking in persons;
and

initiativ for att forebygga och be-
kidmpa handel med ménniskor.

3. Policy, program och andra at-
giirder i enlighet med denna artikel
skall, nir det r lampligt, omfatta
samarbete med enskilda organisa-
tioner, andra berérda organisationer
och andra delar av det civila sam-
hillet.

4. Parterna skall vidta eller for-
stirka atgirder, diribland genom
bilateralt och multilateralt samarbe-
te, for att lindra de omsténdigheter
som gor minniskor, sirskilt kvinnor
och barn, sirbara for handel med
méinniskor, sdsom fattigdom, un-
derutveckling och brist pa lika moj-
ligheter.

5. Parterna skall vidta eller for-
stirka lagstiftningsatgérder eller
andra atgirder, sdsom utbildnings-,
sociala eller kulturella atgérder, dar-
ibland genom bilaterait och multila-
teralt samarbete, for att motverka
sddan efterfrigan som frimjar alla
former av utnyttjande av ménniskor,
sirskilt kvinnor och barn, som leder
till handel med ménniskor.

Artikel 10
Informationsutbyte och utbildning

1. Parternas réttsvardande myn-
digheter, immigrationsmyndigheter
och andra berdrda myndigheter
skall pa lampligt sétt samarbeta med
varandra genom  informations-
utbyte i enlighet med vars och ens
nationella lag for att kunna avgora
foljande:

a) Huruvida personer som passe-
rar eller fors6ker passera en na-
tionsgrins med resehandlingar till-
horande andra personer, eller utan
resehandlingar, dr férvare av eller
offer for handel med méinniskor.

b) Vilka slags resechandlingar som
personer har anvint eller forsokt
anvinda for att passera en nations-
griins i syfte att bedriva handel med
ménniskor.
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(¢) The means and methods used
by organized criminal groups for
the purpose of trafficking in per-
sons, including the recruitment
and transportation of victims, rou-
tes and links between and among
individuals and groups engaged in
such trafficking, and possible me-
asures for detecting them.

2. States Parties shall provide or
strengthen training for law enfor-
cement, immigration and other
relevant officials in the prevention
of trafficking in persons. The trai-
ning should focus on methods
used in preventing such traffick-
ing, prosecuting the traffickers and
protecting the rights of the victims,
including protecting the victims
from the traffickers. The training
should also take into account the
need to consider human rights and
chiid- and gender-sensitive issues
and it should encourage coopera-
tion with non-governmental orga-
nizations, other relevant organiza-
tions and other elements of civil
society.

3. A State Party that receives in-
formation shall comply with any
request by the State Party that
transmitted the information that
places restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to interna-
tional commitments in relation to
the free movement of people, Sta-
tes Parties shall strengthen, to the
extent possible, such border con-
trols as may be necessary to pre-
vent and detect trafficking in per-
sons.

2. Each State Party shall adopt
legislative or other appropriate
measures to prevent, to the extent
possible, means of transport opera-
ted by commercial carriers from
being used in the commission of
offences established in accordance

¢) Vilka medel och metoder som
organiserade brottsliga samman-
slutningar anvénder for handel med
minniskor, innefattande rekrytering
och transport av brottsoffer, rutter
och lidnkar mellan och bland perso-
ner och sammanslutningar som be-
driver sadan handel samt mojliga
atgirder for att uppticka dem.

2. Parterna skall tillhandahalla el-
ler forbdttra utbildning for personal
vid rittsvirdande myndigheter, mi-
grationspersonal och andra bertrda
befattningshavare i forebyggande av
handel med méinniskor. Utbildning-
en bor koncentreras pa metoder som
anvinds for att forebygga siddan
handel, lagféra for6varna samt
skydda offrens rittigheter, dédribland
skydd av offren mot férévarna. Ut-
bildningen boér ocksa ta hénsyn till
behovet av att beakta minskliga
rittigheter och fragor som ror barn-
och konsperspektiv samt frimja
samarbete med enskilda organisa-
tioner, andra berdrda organisationer
och andra delar av det civila sam-
hillet.

3. En part som tar emot informa-
tion skall tillmétesga en begidran av
den part som ldmnar denna om be-
griansning av dess anvindning.

Artikel 11
Atgirder vid grinser

1. Utan att det skall inkrdkta pa
internationella dtaganden avseende
fri rorlighet for personer, skall par-
terna s& langt som mojligt forstirka
sadan grianskontroll som kan vara
nodvandig for att forebygga och
uppticka handel med ménniskor.

2. Varje part skall vidta lagstift-
ningsatgirder eller andra limpliga
atgdrder for att sa langt som mojligt
forebygga att transportmedel som
anvinds av affirsdrivande fraktfora-
re anvinds vid fér6vande av brott
som anges i artikel 5 i detta proto-
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with article 5 of this Protocol.

3. Where  appropriate, and
without prejudice to applicable
international conventions, such
measures shall include establi-
shing the obligation of commercial
carriers, including any transporta-
tion company or the owner or ope-
rator of any means of transport, to
ascertain that all passengers are in
possession of the travel documents
required for entry into the recei-
ving State.

4. Each State Party shall take the
necessary measures, in accordance
with its domestic law, to provide
for sanctions in cases of violation
of the obligation set forth in para-
graph 3 of this article.

5. Each State Party shall consi-
der taking measures that permit, in
accordance with its domestic law,
the denial of entry or revocation of
visas of persons implicated in the
commission of offences establi-
shed in accordance with this Pro-
tocol.

6. Without prejudice to article
27 of the Convention, States Parti-
es shall consider strengthening
cooperation among border control
agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of
communication.

Article 12
Security and control of documents

Each State Party shall take such
measures as may be necessary,
within available means:

(a) To ensure that travel or iden-
tity documents issued by it are of
such quality that they cannot easi-
ly be misused and cannot readily
be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and
security of travel or identity do-
cuments issued by or on behalf of
the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and

koll.

3. Dir sa &r lampligt och utan att
det skall inkrikta pa tillimpliga in-
ternationella  konventioner, skall
dessa atgirder innefatta aliggande
av skyldighet for affirsdrivande
fraktforare, inbegripet varje trans-
portforetag eller dgare eller yrkes-
missig brukare av transportmedel,
att tillse att alla passagerare innehar
de nddvindiga resehandlingarna for
inresa i den mottagande staten.

4. Varje part skall vidta nodvén-
diga 4tgérder i enlighet med sin na-
tionella lag for att kunna foreskriva
sanktioner vid bristande uppfyllelse
av de skyldigheter som anges i
punkt 3 i denna artikel.

5. Varje part skall dverviga att
vidta atgirder som, i enlighet med
dess nationella lag, tilliter avvisning
eller aterkallelse av visering for per-
soner som ir delaktiga i forévande
av brott som straffbeliggs i enlighet
med detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrdkta pd
artikel 27 i konventionen, skall par-
terna Overviga att forstirka samar-
betet mellan grinskontrollmyndig-
heterna, bland annat genom att ska-
pa och uppritthlla direkta kommu-
nikationsvigar.

Artikel 12
Sikerhet och kontroll av handlingar

Varje part skall vidta nodvéndiga
atgirder for att, inom ramen for till-
gingliga resurser, trygga

a)att rese- eller identitetshand-
lingar som den utfirdar dr av sddan
kvalitet att de inte enkelt kan miss-
brukas, forfalskas eller olagligen
indras, mangfaldigas eller utfirdas,
och

b) skydd och sdkerhet for dkthe-
ten av rese- och identitetshandlingar
som den har utfirdat, eller som har
utfiirdats p& dess vignar, samt fore-
byggande av olaglig tillverkning,
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use.

Article 13
Legitimacy and validity of docu-
ments

At the request of another State
Party, a State Party shall, in accor-
dance with its domestic law, verify
within a reasonable time the legi-
timacy and validity of travel or
identity documents issued or pur-
ported to have been issued in its
name and suspected of being used
for trafficking in persons.

IV. Final provisions

Article 14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall
affect the rights, obligations and
responsibilities of States and indi-
viduals under international law,
including international humanita-
rian law and international human
rights law and, in particular, where
applicable, the 1951 Conven-tion
and the 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees and the
principle of non-refoulement as
contained therein.

2. The measures set forth in this
Protocol shall be interpreted and
applied in a way that is not discri-
minatory to persons on the ground
that they are victims of trafficking
in persons. The interpretation and
application of those measures shall
be consistent with internationally
recognized principles of non-
discrimination.

Article 15
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour
to settle disputes concerning the
interpretation or application of this
Protocol through negotiation.

2. Any dispute between two or
more States Parties concerning the
interpretation or application of this

utfirdande och anvindning av sdda-
na handlingar.

Artikel 13
Handlingars fkthet och giltighet

En part skall, p& begidran av en
annan part, i enlighet med sin natio-
nella lag inom skilig tid kontrollera
dktheten och giltigheten for rese-
eller identitetshandlingar som har
utfirdats eller som pastés ha utfér-
dats i dess namn och som misstinks
for att anvindas i syfte att bedriva
handel med ménniskor.

Kapitel IV Slutbestimmelser

Artikel 14
Bestimmelser om forbehall

1. Ingenting i detta protokoll skall
péverka rittigheter, skyldigheter
eller forpliktelser som stater eller
enskilda personer har enligt inter-
nationell ritt, innefattande interna-
tionell humanitiir ritt, internationell
ritt avseende ménskliga rittigheter
och sirskilt, ndr de &r tillampliga,
1951 é&rs konvention och 1967 &rs
protokoll om flyktingars rittsliga
stillning och principen om icke-
avvisning som ingar i dem.

2. De atgirder som anges i detta
protokoll skall tolkas och tillimpas
pd ett sdtt som inte diskriminerar
personer pd den grunden att de dr
offer for handel med minniskor.
Tolkningen och tillimpningen av
dessa atgidrder skall vara forenliga
med internationellt erkiinda princi-
per om icke-diskriminering.

Artikel 15
Tvistlosning

1. Parterna skall striva efter att
l6sa tvister om tolkningen och till-
limpningen av detta protokoll ge-
nom f6rhandlingar.

2. Tvister mellan tva eller flera
parter om tolkningen eller tillamp-
ningen av detta protokoll som inte
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Protocol that cannot be settled
through negotiation within a rea-
sonable time shall, at the request
of one of those States Parties, be
submitted to arbitration. If, six
months after the date of the re-
quest for arbitration, those States
Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any
one of those States Parties may
refer the dispute to the Internatio-
nal Court of Justice by request in
accordance with the Statute of the
Court.

3. Each State Party may, at the
time of signature, ratification, ac-
ceptance or approval of or acces-
sion to this Protocol, declare that it
does not consider itself bound by
paragraph 2 of this article. The
other States Parties shall not be
bound by paragraph 2 of this artic-
le with respect to any State Party
that has made such a reservation.

4. Any State Party that has made
a reservation in accordance with
paragraph 3 of this article may at
any time withdraw that reservation
by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 16
Signature, ratification, acceptance,
approval and accession

1. This Protocol shall be open to
all States for signature from 12 to
15 December 2000 in Palermo,
Italy, and thereafter at United Na-
tions Headquarters in New York
until 12 December 2002.

2. This Protocol shall also be
open for signature by regional
economic  integration  organi-
zations provided that at least one
member State of such organization
has signed this Protocol in accor-
dance with paragraph 1 of this
article.

3. This Protocol is subject to ra-
tification, acceptance or approval.

kan losas genom forhandlingar
inom skilig tid skall, pa begiran av
nagon av dem, hinskjutas till skilje-
forfarande. Om dessa parter sex
manader efter dagen for hinskju-
tandet till skiljeforfarande inte kan
komma 6verens om hur skiljeférfa-
randet skall ske, far en av dem hin-
skjuta tvisten till Internationella
domstolen i enlighet med dennas
stadga.

3. Varje part far, nir den under-
tecknar, ratificerar, godtar, godkén-
ner eller ansluter sig till detta proto-
koll, forklara att den inte anser sig
vara bunden av punkt 2 i denna arti-
kel. De ovriga parterna skall inte
vara bundna av punkt 2 i denna arti-
kel gentemot en part som har gjort
ett sadant forbehall.

4. En part som har gjort ett forbe-
hall i enlighet med punkt 3 i denna
artikel kan ndr som helst hidva detta
genom ett meddelande till Férenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 16
Undertecknande, ratifikation, godta-
gande, godkiinnande och anslutning

1. Detta protokoll skall std Gppet
for undertecknande av alla stater
frin den 12 till den 15 december
2000 i Palermo, Italien, och direfter
vid Forenta nationernas hogkvarter i
New York till den 12 december
2002.

2. Detta protokoll skall ocksa std
Oppet for undertecknande av regio-
nala organisationer for ekonomisk
integration, om minst en medlems-
stat i en sadan organisation har un-
dertecknat detta protokoll i enlighet
med punkt 1 i denna artikel.

3. Detta protokoll skall ratificeras,
godtas eller godkdnnas. Instrument
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Instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposi-
ted with the Secretary-General of
the United Nations. A regional
economic integration organi-zation
may deposit its instrument of rati-
fication, acceptance or approval if
at least one of its member States
has done likewise. In that instru-
ment of ratification, acceptance or
approval, such organization shall
declare the extent of its competen-
ce with respect to the matters go-
verned by this Protocol. Such or-
ganization shall also inform the
depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its compe-
tence.

4. This Protocol is open for ac-
cession by any State or any regio-
nal economic integration organiza-
tion of which at least one member
State is a Party to this Protocol.
Instruments of accession shall be
deposited with the Secretary-
General of the United Nations. At
the time of its accession, a regio-
nal economic integration organi-
zation shall declare the extent of
its competence with respect to
matters governed by this Protocol.
Such organization shall also in-
form the depositary of any rele-
vant modification in the extent of
its competence.

Article 17
Entry into force

1. This Protocol shall enter into
force on the ninetieth day after the
date of deposit of the fortieth in-
strument of rati-fication, acceptan-
ce, approval or accession, except
that it shall not enter into force
before the entry into force of the
Convention. For the purpose of
this paragraph, any instrument
deposited by a regional economic
integration organization shall not
be counted as additional to those
deposited by member States of

avseende ratifikation, godkédnnande
eller godtagande skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsek-
reterare. En regional organisation
for ekonomisk integration far depo-
nera sitt instrument avseende ratifi-
kation, godkinnande eller godta-
gande om minst en av dess med-
lemsstater har gjort detsamma. I sitt
instrument avseende ratifikation,
godkinnande eller godtagande skall
en sidan organisation forklara om-
fattningen av sin behorighet med
avseende pa fragor som tidcks av
detta protokoll. En sadan organisa-
tion skall ocksé meddela depositari-
en om varje idndring av betydelse
inom sitt behorighetsomrade.

4. Detta protokoll skall std 6ppet
for anslutning av stater eller regio-
nala organisationer for ekonomisk
integration i vilka minst en med-
lemsstat dr part i protokollet. An-
slutningsinstrument skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsek-
reterare. Vid sin anslutning skall en
regional organisation for ekonomisk
integration forklara omfattningen av
sin behorighet med avseende pé
fradgor som tiicks av protokollet. En
sadan organisation skall ocksd med-
dela depositarien om varje &ndring
av betydelse inom sitt behorighets-
omréde.

Artikel 17
Ikrafttridande

1. Detta protokoll trider i kraft
den nittionde dagen efter dagen for
deponering av det fyrtionde instru-
mentet avseende ratifikation, godta-
gande, godkdnnande eller anslut-
ning, men det skall inte trida i kraft
fore konventionen. For det syfte
som avses i denna punkt skall ett
instrument som deponerats av en
regional organisation for ekonomisk
integration inte ridknas utdver de
instrument som deponerats av med-
lemsstaterna i en sddan organisa-
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such organization.

2. For each State or regional
economic integration organization
ratifying, accepting, approving or
acceding to this Protocol after the
deposit of the fortieth instrument
of such action, this Protocol shall
enter into force on the thirtieth day
after the date of deposit by such
State or organization of the reie-
vant instrument or on the date this
Protocol enters into force pursuant
to paragraph 1 of this article, whi-
chever is the later.

Article 18
Amendment

1. After the expiry of five years
from the entry into force of this
Protocol, a State Party to the Pro-
tocol may propose an amendment
and file it with the Secretary-
General of the United Nations,
who shall thereupon communicate
the proposed amendment to the
States Parties and to the Conferen-
ce of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and
deciding on the proposal. The Sta-
tes Parties to this Protocol meeting
at the Conference of the Parties
shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If
all efforts at consensus have been
exhausted and no agreement has
been reached, the amendment
shall, as a last resort, require for its
adoption a two-thirds majority
vote of the States Parties to this
Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the
Parties.

2. Regional economic integra-
tion organizations, in matters
within their competence, shall ex-
ercise their right to vote under this
article with a number of votes
equal to the number of their mem-
ber States that are Parties to this
Protocol. Such organizations shall

tion.

2. For varje stat eller regional or-
ganisation for ekonomisk integra-
tion som ratificerar, godtar, god-
kinner eller ansluter sig till defta
protokoll efter det att det fyrtionde
instrumentet har deponerats skall
protokollet tridda i kraft den trettion-
de dagen efter dagen for ifrigava-
rande stats eller organisations
deponering av motsvarande
instrument eller den dag detta proto-
koll trider i kraft enligt punkt 1 i
denna artikel, beroende p& vilken
hindelse som intraffar senast.

értikel 18
Andringar

1.Fem ar efter detta protokolls
ikrafttridande far en part i protokol-
let inkomma med #ndringsforslag
till Forenta nationernas general-
sekreterare, som skall delge det till
parterna  och  konventionsstats-
konferensen for provning och anta-
gande, Nir parterna i detta protokoll
mots vid konventionsstatskonferen-
sen, skall de gora alla anstrangning-
ar for att uppna enhillighet om #nd-
ringar. Om alla anstrdngningar att
uppnd enhillighet har varit forgives
och ingen enighet uppnatts, skall,
som en sista utvig for att dndringen
skall antas, krivas att den godtagits
av en majoritet av tva tredjedelar av
de nirvarande och rgstande parterna
i detta protokoll vid partskonferen-
sen.

2. Regionala organisationer for
ekonomisk integration far i frégor
som faller inom deras behdrighet
utdva sin rostritt enligt denna arti-
kel med det antal roster som &r lika
med antalet av dess medlemsstater
som ir parter i detta protokoll. S&-
dana organisationer far inte utdva
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not exercise their right to vote if
their member States exercise theirs
and vice versa.

3. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article shall enter into force in
respect of a State Party ninety days
after the date of the deposit with
the Secretary-General of the Uni-
ted Nations of an instrument of
ratification, acceptance or appro-
val of such amendment.

5. When -an amendment enters
into force, it shall be binding on
those States Parties which have
expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties
shall still be bound by the provi-
sions of this Protocol and any ear-
lier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1. A State Party may denounce
this Protocol by written notifica-
tion to the Secretary-General of
the United Nations. Such denunci-
ation shall become effective one
year after the date of receipt of the
notification by the Secretary-
General.

2. A regional economic integra-
tion organization shall cease to be
a Party to this Protocol when all of
its member States have denounced
it.

Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the
United Nations is designated de-
positary of this Protocol.

2. The original of this Protocol,
of which the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and Spa-

sin rostritt nidr dess medlemsstater
utdvar sin rostritt och omvént.

3. En 4ndring som antagits i en-
lighet med punkt 1 i denna artikel
skall ratificeras, godtas eller god-
kénnas av parterna.

4. En andring som antagits i en-
lighet med punkt 1 i denna artikel
trider i kraft for en part 90 dagar
efter dagen for deponering hos For-
enta nationernas generalsekreterare
av ett instrument avseende ratifika-
tion, godtagande eller godkinnande
av dndringen.

5. Nér en dndring trider i kraft,
skall den vara bindande for de par-
ter som har uttryckt sitt medgivande
till att vara bundna av den. De 6vri-
ga parterna skall fortsitta att vara
bundna av bestimmelserna i detta
protokoll och av tidigare &ndringar
som de har ratificerat, godtagit eller
godkaint.

Artikel 19
Uppségning

1. En part kan séga upp detta pro-
tokoll genom ett skriftligt medde-
lande till Forenta nationernas gene-
ralsekreterare. Uppsiigningen trider
i kraft ett ar efter den dag da gene-
ralsekreteraren mottog meddelandet.

2. En regional organisation for
ekonomisk integration skall upphd-
ra att vara part i detta protokoll nér
alla dess medlemsstater har upphort
att vara parter i detsamma.

Artikel 20
Depositarie och spriak

1. Férenta nationernas general-
sekreterare dr depositarie for detta
protokoll.

2. Originalet till detta protokoll,
vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter
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nish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Na-
tions.

IN WITNESS WHEREOF, the
undersigned plenipotentiaries,
being duly authorized thereto by
their respective Governments,
have signed this Protocol.

gr lika giltiga, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekrete-
rare.

Till bekriftelse hdrav har under-
tecknade befullmiktigade, dartill
vederborligen bemyndigade av sina
respektive regeringar, undertecknat
detta protokoll.
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BiLaca 5
EU:s rambeslut om bekdmpande av manni-
skohandel

Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av
minniskohandel (2002/629/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29,
artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och
av f6ljande skil:

(1) T ridets och kommissionens handlingsplan for att p& bista sétt
genomfora bestdimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa’, i slutsatserna frin Europeiska
radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 och frén Europeiska ra-
det i Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000, enligt forteckningen
pé resultattavlan, samt i Europaparlamentets resolution av den 19 maj
2000 om kommissionens meddelande om vidare Atgédrder i kampen mot
kvinnohandel namns eller efterlyses lagstiftningsatgirder mot ménnisko-
handel, inklusive gemensamma definitioner, grunder for 4tal och pafolj-
der.

(2) Rédets gemensamma &tgérd 97/154/RIF av den 24 februari 1997
om atgirder mot minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn® bor
foljas upp med ytterligare lagstifiningsatgirder som syftar till att komma
till ritta med skillnaderna i rittsliga betraktelsesitt i medlemsstaterna och
som bidrar till utveckling av ett effektivt samarbete mellan rattsvardande
myndigheter och organ for att bekimpa ménniskohandel.

(3) Mnniskohandel innebdr en allvarlig krinkning av de grundldggan-
de manskliga rittigheterna och den minskliga virdigheten och bedrivs
med hinsynslésa metoder sdsom dvergrepp pa och vilseledande av utsat-
ta personer, liksom vald, hot, skuldslaveri och tvang.

(4) FN:s tillaggsprotokoll till konventionen om grénséverskridande or-
ganiserad brottslighet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med minniskor, sérskilt kvinnor och barn, ir ett viktigt steg
mot internationellt samarbete pé& detta omrade.

(5) Barn #r mer sarbara och 16per dérfor storre risk att bli offer for
ménniskohandel.

'EGT C 62 E, 27.2.2001, 5. 324.

2EGT C35E, 28.2.2002,s. 114,

YEGT C 19,23.1.1999, s. 1. 61
*EGTL 63, 4.3. 1997, 5. 2.



2003/04:JuU20

62

BiLAca 5 EU:s RAMBESLUT OM BEKAMPANDE AV MANNISKOHANDEL

(6) Det viktiga arbete som utfors av internationella organisationer, sér-
skilt FN, maste kompletteras med insatser av Europeiska unionen.

(7) Fér att komma tillriitta med det allvarliga brottet ménniskohandel
ar det nddvindigt med bade enskilda &tgirder i varje medlemsstat och en
Svergripande strategi, ddr definitionen av gemensamma brottsrekvisit i
samtliga medlemsstaters straffrétt och effektiva, proportionerliga och
avskrickande pafoljder, ingdr som en integrerad del. I enlighet med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inskrdnker sig detta rambe-
slut till det minimum som krivs for att malen skall uppnés och gér inte
utdver vad som dr nédvindigt for det syftet.

(8) Det #r nédvindigt att infora pafoljder for girningsménnen som &r
tillrickligt striinga for att minniskohandel skall omfattas av de instru-
ment som redan har antagits i syfte att bekiimpa organiserad brottslighet,
sdsom radets gemensamma atgird 98/699/RIF av den 3 december 1998
om penningtviitt, identifiering, spirande, spirrande, beslag och forver-
kande av. hjilpmedel och vinning av brott® och ridets gemensamma &t-
gird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott’.

(9) Detta rambeslut bor bidra till att bekdmpa och forhindra ménnisko-
handel genom att komplettera de instrument som antagits av radet p
detta omrade, sdsom ridets gemensamma &tgird 96/700/RIF av den 29
november 1996 om upprittande av ett program for stéd och utbyte for
personer ansvariga for att bekdmpa ménniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn (STOP)’, radets gemensamma atgird 96/748/RIF av den 16
december 1996 om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet
etholl®, Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG av den 24
januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser (Daphne-
programmet) (2000-2003) for forebyggande &tgérder i kampen mot vild
mot barn, ungdomar och kvinnor’, ridets gemensamma A&tgird
98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrittande av ett europeiskt rittsligt
nétverk'®, radets gemensamma atgérd 96/277/RIF av den 22 april 1996
om en ordning fér utbyte av sambandspersoner for att forbittra det ritts-
liga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater'' och ridets
gemensamma tgiird 98/427/RIF av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid
inbordes rittshjalp i brottmal'Z.

(10) Radets gemensamma atgird 97/154/RIF bor dérfor upphora att
gilla savitt avser manniskohandel.

YEGT L 333, 9.12.1998, s. 1. Gemensamma atgérden senast dndrad genom beslut
2001/500/RIF (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).

S EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

TEGT L 322, 12.12.1996, 5. 7.

S EGT L 342,31.12.1996, 5. 4.

®EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.

YEGTL 191, 7.7.1998, s. 4.

""EGTL 105, 27.4.1996, s. 1.

2EGTL 191,7.7.1998, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE
Artikel 1

Brott som avser minniskohandel for arbetskraftsexploatering eller sexuell
exploatering

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som ar nddvindiga for att
straffbeligga foljande handlingar:

Rekrytering, transport, dverforing, hysande, senare mottagande av en
person, inbegripet utbyte eller dverfdring av kontroll &ver denna person,
om

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas, eller
b) svikligt forfarande eller bedrigeri brukas, eller

¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beligenhet forekommer,
som #r av sidan art att personen inte har nigot annat verkligt eller god-
tagbart val 4n att ge efter for det missbruk eller utnyttjande som utdvas,
eller

d) betalning eller forméner ges eller tas emot for att erhdlla medgivan-
de fran en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att explo-
atera den personens arbetskraft eller tjanster, inbegripet &tminstone
tvangsarbete eller obligatoriska tjénster, slaveri eller sidana forhallanden
som kan liknas vid slaveri eller trildom, eller i syfte att exploatera ho-
nom eller henne i prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
inbegripet i pornografi.

2. Samtycke av den som &r offer for mdnniskohandel till den avsedda
eller faktiska exploateringen skall sakna betydelse, om ndgot av de medel
som anges i punkt 1 har anvénts.

3. Nir en handling som anges i punkt 1 rér ett barn skall det vara ett
straffbart ménniskohandelsbrott, &ven om inte nigra av de medel som
anges i punkt 1 har anvints.

4. T detta rambeslut avses med barn en person som 4r yngre &n 18 &r.

Artikel 2
Anstiftan, medhjdlp, framjande och forsok

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r nddvindiga for att
straffbeligga anstiftan, medhjilp, frimjande och forsok att begé de brott
som anges 1 artikel 1.
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Artikel 3
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgéirder som dr nddvandiga for att
de brott som anges i artiklarna 1 och 2 skall beldggas med effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande straffrittsliga pafljder som kan medftra
utldimning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r nodvindiga for att
de brott som anges i artikel 1 skall beldggas med maximistraff pid minst
atta ars fingelse, om brotten har begétts under nigon av foljande om-
stindigheter:

a) Brottet har inneburit att brottsoffrets liv har satts pa spel genom
uppsét eller grov oaktsamhet.

b) Brottet har begitts mot ett offer som var sérskilt utsatt. Ett brottsof-
fer skall anses ha varit sdrskilt utsatt atminstone i fall da offret var under
den sexuella sjilvbestimmandeéldern enligt den nationella lagstiftningen
och om brottet har begtts i syfte att exploatera honom eller henne i pro-
stitution eller andra former av sexuell exploatering, inbegripet pornogra-
fi.

¢) Brottet har begétts med anvidndande av grovt vild eller orsakat
brottsoffret sdrskilt allvarlig skada.

d) Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt
gemensam &tgidrd 98/733/RIF, bortsett fran den pafdljdsnivd som diri
anges.

Artikel 4
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r nodvéndiga for att
juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for brott som avses i ar-
tiklarna 1 och 2 och som begas till fsrméan for dessa juridiska personer av
ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridis-
ka personens organisation och har en ledande stillning inom den juridis-
ka personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utdver vad som redan angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de tgirder som #r nddvindiga for att juridiska personer skall kun-

na héllas ansvariga nir brister i 6vervakning eller kontroll som skall utf6-
ras av en sadan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en
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person som #r understilld den juridiska personen att till formén for denna
juridiska person begé ett brott som anges i artiklarna 1 och 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av fysiska personer som #r girningsmén, anstiftare
eller medhjilpare till de brott som avses i artiklarna 1 och 2.

4. 1 detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som har
denna stiillning enligt tillimplig lagstiftning, med undantag av stater eller
andra offentliga organ vid utévandet av de befogenheter som de har i
egenskap av statsmakter samt internationella offentliga organisationer.

Artikel 5
Pafsljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som #r nodvéndiga for att en
juridisk person som #r ansvarig i enlighet med artikel 4 skall kunna bli
foremal for effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder, som
innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra pafoljder, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga fSrméner eller stod,
b) tillfilligt eller permanent niringsforbud,

¢) riittslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvints
for att begé brottet.

Artikel 6
Behorighet och lagforing

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som #r nodvindiga for att
faststilla sin behorighet betriiffande ett brott som avses i artiklarna 1 och
2 nidr

a) brottet har begétts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,
eller

b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brotten har begétts till formén for en juridisk person som ir etable-
rad inom medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat fir besluta att den inte kommer att tillimpa eller en-
dast 1 sdrskilda fall eller under sirskilda omstidndigheter kommer att till-
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ldmpa bestimmelserna om behorighet i punkt 1 b och ¢ nir brottet har
begitts utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta de atgirder som 4r nodvindiga for att faststilla
sin behorighet 6ver och i ldmpliga fall lagfora de brott som anges i artik-
larna 1 och 2 som har begatts av dess egna medborgare utanfor dess terri-
torium.

4. Medlemsstater som beslutar att tillimpa bestimmelserna i punkt 2
skall underritta radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i
limpliga fall med uppgift om i vilka sdrskilda fall eller under vilka sér-
skilda omstéindigheter som beslutet giller.

Artikel 7
Skydd av och stdd till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststilla att utredning eller lagforing av brott
som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av ett brottsof-
fers anmilan eller anklagelse, atminstone i fall dér artikel 6.1 a ar till-
lamplig.

2. Barn som blir offer for ett brott som anges i artikel 1 bor anses som
sdrskilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i radets ram-
beslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i
straffrittsliga forfaranden”.

3. Om offret 4r ett barn skall varje medlemsstat vidta mojliga atgérder
for att garantera barnets familj limpligt stod. Sarskilt skall varje med-
lemsstat, dir det dr limpligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i rambeslut
2001/220/RIF pa den familj som det hdnvisas till.

Artikel 8
Territoriell réckvidd

Detta rambeslut skall tillimpas pd Gibraltar.

Artikel 9
Tilldmpning av gemensam drgdrd 97/154/RIF

Gemensam atgédrd 97/154/RIF skall upphora att gilla sivitt avser mén-
niskohandel.

PEGTL 82,22.3.2001,s. 1.
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Artikel 10
Genomfdrande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som &r nédvindiga for att
folja detta rambeslut fore den 1 augusti 2004.

2. Medlemsstaterna skall senast den dag som anges i punkt 1 till radets
generalsekretariat och till kommissionen $verldmna texten till de be-
stimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas
med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport upprittad
med hjilp av denna information och en skriftlig rapport frdn kommissio-
nen, skall ridet fore den 1 augusti 2005 beddma i vilken utstrickning
medlemsstaterna har vidtagit de dtgéirder som dr nddvindiga for att fSlja
detta rambeslut.

Artikel 11
Tkrafttridande

Detta rambeslut triider i kraft samma dag som det offentliggérs i Officiel-
la tidningen.

Utfirdat i Bryssel den 19 juli 2002.
Pé radets vignar

T. Pedersen
Ordforande

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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