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Forsvarsmaktens forbandsutveckling
— en uppfdljning av forsvarsbesluten
2000 och 2001

Sammanfattning

Detta &r ett initiativarende. Enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen far ett utskott
vacka forslag hos riksdagen i ett amne som hor till dess beredningsomrade (ut-
skottsinitiativ).

Utskottet har tagit initiativ till en uppféljning och utvardering av riksdagens
beslut & 2000 och 2001 om Férsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. Mot bak-
grund av slutsatserna av detta arbete foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vilket beslutsunderlag som bér redovisas for riksdagen om
Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. Erfarenheterna pekar pa vikten av att
riksdagen ges forutsattningar att fatta entydiga och klart formulerade beslut om
Forsvarsmaktens successiva utveckling. Besluten behéver formuleras pa ett sadant
satt att riksdagen kontinuerligt kan félja upp dem.

I lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt infors den 1 juli 2004 en bestdmmelse i
3 kap. 12 § med innebdrden att en krigsplacering skall upphora tio ar efter det
senaste tjanstgoringstillfallet, om det inte finns sérskilda skal for en forlangning.
Utskottet konstaterar att de forberedelser som borde skett fore lagens ikrafttra-
dande inte hinner komma till stdnd. Utskottet anser att det ar angelaget att perso-
ner som bibehaller sin kompetens, t.ex. genom internationell tjanst eller genom
frivillig utbildning, kan tillgodogéras. Ett administrativt system behdver darfér
utvecklas som gor detta mojligt. Darfor bor den bestdmmelsen trada i kraft forst
den 1 juli 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beslutsunderlag avseende Férsvarsmaktens forbandsutveckling
m.m.
Riksdagen ger regeringen till k&dnna som sin mening vad utskottet anfért om
Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m.

2. Lagom andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 2 framlagda lagforslaget.

Stockholm den 9 mars 2004

P& forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tingsgard
(s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s),
Erling Walivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf
Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrém (mp), Marie Nordén (s) och Carl-Axel Roslund

(m).
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Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Detta ar ett initiativarende.

Enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag hos riksdagen i ett
amne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ
tas genom ett utskottsbetdnkande.

Enligt 4 kap. 16 § riksdagsordningen skall i utskottens beredning av drendena
inga uppgiften att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom de dmnesomréaden
som for varje utskott anges i 4-6 8§ med tillhdrande tillaggsbestammelser.

Mot den bakgrunden beslutade forsvarsutskottet den 29 april 2003 att tillsatta
en arbetsgrupp inom utskottet for att félja upp och utvardera Forsvarsmaktens
utbildnings-, férbandsomséttnings- och beredskapssystem. Denna grupp har be-
statt av Berndt Skoldestig (s), ordforande, Ola Sundell (m), Else-Marie Lindgren
(kd) och Claes Vasterteg (c). Utskottets beslut samt den promemoria som Iag till
grund for utskottets évervaganden och beslut fogas till detta betdnkande i bilaga 1.

Fore detta foredraganden i forsvarsutskottets kansli, Jérgen Thulstrup, anstéll-
des som sérskild utredare i riksdagsforvaltningen (forsvarsutskottet) for att bitrada
gruppen och utskottet i detta arbete. Han har successivt under arbetets gang in-
formerat arbetsgruppen.

Utskottet har den 29 januari 2004 genom en intern utfragning inhamtat upplys-
ningar i drendet genom fdredragningar av 6veringenjor Johan Tunberger, Total-
forsvarets forskningsinstitut, &mnesrad Ola Hedin, Forsvarsdepartementet, fil.dr
Eva Haldén, Forsvarshogskolan och Forsvarsdepartementet samt &verbefélhava-
ren general Hakan Syrén, Forsvarsmakten.

Bakgrund

Utredningen dverlamnade i oktober 2003 till utskottet sin rapport Forsvarsmak-
tens utbildning, forbandsutveckling, férbandsomséttning, beredskap och operativa
formaga — utvardering av forsvarsbesluten 2000 och 2001. Man framhaller att de
béda riksdagsbesluten i viktiga avseenden inte genomforts i enlighet med besluten
och deras intentioner. Rapporten finns publicerad i sin helhet i serien Utredningar
frén riksdagen 2003/04:URD1.

Aven Forsvarsberedningen pekar i sin rapport Vart militara forsvar — vilja och
vagval (Ds 2003:34) i juni 2003 pa allvarliga brister i insatsorganisationen och en
tamligen délig utvecklingsprognos.

Liknande bedémningar gér Riksrevisionsverket i juni 2003 i sin rapport For-
svarets omstrukturering — granskning av planering och genomférande (RRV
2003:20). Riksdagens revisorer har dessutom genomfort en granskning av For-
svarsmakten utifrdn olika aspekter — Arbetsgivarpolitiken i forsvaret (RR 14),
Forsvarsmaktens avveckling av dverskottsmateriel (RR 18) och Styrning av det
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militara forsvaret (RR 19). Vidare pagar det inom Forsvarsdepartementet ett
sérskilt uppféljningsprojekt av forsvarsbesluten.

Mot bakgrund av dessa rapporter konstaterade forsvarsutskottet under hosten
2003 i betdnkande 2003/04:F6U1 Forsvar och beredskap mot sarbarhet — budget-
aret 2004 att forsvarsbesluten 2000 och 2001 till foljd av de stora sékerhetspoli-
tiska forandringarna har inneburit omfattande fordndringar for Forsvarsmakten.
Invasionshotet skall inte langre vara grunden for forsvarsplaneringen. Betydelsen
av forsvarets medverkan i internationell verksamhet har dkat. Krigsorganisationen
har minskat kraftigt liksom antalet fredsférband. Den ekonomiska ramen har
reducerats.

Utskottet framhaller att utredaren i sin rapport har pekat pé en rad omstandig-
heter som gor att riksdagens beslut om Férsvarsmaktens utveckling fram till &r
2004 inte kommer att forverkligas pa det satt som riksdagen forutsatte vid tiden
for besluten.

Utskottet framholl att det ség med stort allvar pa den relativt samstammiga bild
som framtrader i olika rapporter. Mot bakgrund av detta drog utskottet slutsatsen
att malet for Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. fram till &r 2004 i stora
delar inte kommer att kunna forverkligas. Utskottet ansdg det darfor ngdvandigt
att fortsétta att granska de problem som uppstatt i genomférandet av forsvarsbe-
sluten. Den av utskottet initierade sarskilda utredningen kommer dérvid att utgéra
ett av flera viktiga underlag.

Utskottet beslutade darfor att dterkomma i betdnkande under varen 2004 i
denna fraga.
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Utskottets 6vervaganden

Rapporter som berdr Forsvarsmaktens
forbandsutveckling m.m.

Utskottet vill inledningsvis sammanfatta innehallet i nagra rapporter — vilka legat
till grund for utskottets stéllningstaganden — som lamnats under senare tid och
som fran nagot skilda utgéngspunkter berdr hur Forsvarsmaktens utbildning,
forbandsutveckling, forbandsomséattning, beredskap och operativa forméaga for-
verkligas jamfort med de 6vervaganden och beslut som riksdagen gjorde respek-
tive fattade under &ren 2000 och 2001.

e  Strategi for det ovantade — lanken mellan foranderliga mal och militar for-
maga. Totalforsvarets forskningsinstitut (november 2002) samt Strategi for
det ovéntade 2 (februari 2004).

e  Fdrsvarets omstrukturering — granskning av planering och genomférande.
Riksrevisionsverket (juni 2003).

o  Riksdagens revisorers forslag (2002/03:RR19) angéende styrningen av det
militara forsvaret (juni 2003).

e Vart militdra forsvar — vilja och végval. Forsvarsberedningen (juni 2003).

e  Budgetpropositionen for 2004 — Utgiftsomrade 6. Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet (september 2003).

e  Fdrsvarsmaktens utbildning, forbandsutveckling, férbandsomsattning, bered-
skap och operativa forméga — utvardering av forsvarshesluten 2000 och
2001. Rapport till forsvarsutskottet (oktober 2003).

Strategi for det ovantade — lanken mellan féranderliga mal och
militar formaga

Denna rapport har pd uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
utarbetats av en arbetsgrupp inom Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) som
Overlamnade sin rapport i november 2002. | rapporten finns beddmningar av
Férsvarsmaktens utbildning, férbandsutveckling, férbandsomséttning, beredskap
och operativa forméga. Nagra bedomningar i hithrande fragor i rapporten redovi-
sas nedan.

Forsvarsmaktens insatsberedskap har enligt rapporten i dag avsevarda svagheter.
Problemen géller i forsta hand:

e  Fatillgangliga, operativt rorliga och slagkraftiga forband.
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e  Sarbar fredsgruppering och sarbara baser, framst for flygstridskrafterna, i
kombination med operativ svacka vid mobilisering/spridning.

e  Ett bristfalligt legalt och administrativt ramverk for utnyttjande av Forsvars-
maktens personal. Nuvarande ramverk synes innebéra betydande oklarheter
och trogheter i situationer av grazonstyp. Svensk handlingsfrinet beskars och
déarmed mdjligheterna att vélja strategi. Det bor observeras att situationer kan
uppstd da det finns skal mot att forklara att riket befinner sig i krig eller
krigsfara. Det nuvarande regelverket &r i forsta hand utformat for entydiga si-
tuationer.

Hartill bor enligt rapporten aven laggas ytterligare en dimension, namligen be-
vakningskapaciteten, som kan vara av sarskild vikt vid sammansatta hot, dvs. hot
mot samhillet i stort, t.ex. d& sabotage- och terroraktioner koordineras med mili-
tara angrepp. | ett sédant lage skulle ett stort antal saval civila som militdra objekt
behova bevakas. Polisens resurser ar klart otillrackliga. Dessutom rader osékerhet
om de legala méjligheterna att satta in militdr vid exempelvis "anonyma” terro-
rist- eller sabotageaktioner.

Ett avgorande inslag i insatsberedskapen ar formégan att snabbt utéva kvalificerad
ledning. Detta galler sjélvfallet Forsvarsmakten men i lika hdg grad 6vriga sam-
hallsfunktioner — det som vanligtvis bendmns totalforsvar. Studien har visat att
den typ av hot som efter det kalla kriget synes mest aktuella — sddana som uppstar
genom rupturer och malstrémsutvecklingar — i sarskilt hog grad stiller krav pa
god ledningsberedskap, inte minst p& évergripande niva. Det 4r studiegruppens
bestdmda intryck att beredskapen i detta avseende &r otillracklig. De alltmer san-
nolika sammansatta hoten stéller sarskilda krav i detta avseende. Kraven pa snabb
och effektiv operativ samordning mellan olika samhallsfunktioner blir i sddana
situationer sarskilt patagliga.

Forsvarsmaktens formaga att snabbt hantera utmaningar med grundorganisation-
ens resurser varierar starkt: | fraga om markstridskrafter finns inom ramen for
ordinarie utbildningscykel endast ett fatal samtranade bataljoner under nagra fa
manader av aret. | dvrigt finns endast spridda beredskapstroppar om vardera 10—
20 man. Forhéllandet ar likartat inom marinen med undantag av nagra beredskaps-
fartyg och ubétarna. Flygstridskrafterna har hogre aretrunt-beredskap. En svaghet
ar dock koncentrationen till f& baser och inom dessa sarbar uppstallning av flyg-
planen.

Rapporten framhéller att méjligheterna att forstarka Forsvarsmaktens formaga
genom att snabbt inkalla personal begrénsas inte enbart av det legala och admi-
nistrativa ramverket. Forsvarsmakten saknar nu, och under en av allt att déma
lang omstruktureringsfas, en fungerande mobiliseringsorganisation. Ett av pro-
blemen &r att det tidigare beredskapssystemet har évergivits utan att ett nytt utar-
betats. Ett annat problem &r att ett mobiliseringsbeslut medfér en operativ for-
svagning i ett ké&nsligt skede. | ett framtida mobiliseringssystem bor insatsférban-
den inte tillatas bli aderlatna, genom att deras nyckelpersonal beordras till mobili-
seringsplatserna.

2003/04:FoU5
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Forsvarets omstrukturering — granskning av planering och
genomférande

Granskningsrapporten éverlamnades av Riksrevisionsverket (RRV) i juni 2003 till
regeringen. RRV framhaller inledningsvis att de forsvarsbeslut som fattats av
Sveriges riksdag under perioden 1999-2001 innebar en genomgripande reforme-
ring av det svenska forsvarets mal, omfattning och struktur. Riksrevisionsverkets
flerdriga granskning av forsvarets omstrukturering och ekonomi under perioden
2001-04 och den arliga avrapporteringen &r ett bidrag till uppféljningen av for-
svarsreformen.

Riksrevisionsverket har granskat planering och genomférande av forsvarets om-
strukturering och gjort uppfoljningar av personalférsorjnings- och materielav-
vecklingsfragorna som behandlats i tidigare rapporter. Syftet ar att vara reform-
stodjande, dvs. att undersoka hur reformen fortgar, analysera orsaker till eventu-
ella avvikelser och foresla korrigerande atgarder som kan péaverka den pagéende
forandringsprocessen. Forsvarsmakten har faktagranskat innehallet i rapporten.

Granskningsrapporten kan anvandas som underlag vid regeringens fortsatta upp-
foljning av forsvarsreformen och i beredningen av kommande forsvarsbeslut.

Riksrevisionsverket vill sarskilt uppmarksamma regeringen pad den bristande
transparensen i anslagsberakningarna, oklarheter i tolkningen av malbilden for
forsvarsreformen, problem med maélstyrningen av reformen vid detaljreglering av
Forsvarsmaktens verksamhet och organisation, organisering av eventuell framtida
personalavveckling i en sérskild organisation samt hoga kostnader pa grund av
avsaknaden av mdjligheter till visstidsanstélining inom Foérsvarsmakten.

I sina slutsatser och rekommendationer framhaller RRV bl.a. féljande.

De grundlaggande fragorna som stéllts i RRV:s flerariga granskning av forsvarets
omstrukturering och ekonomi under perioden 2001-04 &r:

«om de beslutade minskningarna av budgetramen kan hallas och

eom det militara forsvaret kan uppna den kompetens och operativa formaga som
beslutats av riksdag och regering.

Ett svar pa den forsta fragan &r att de anslag som tilldelats FM under reformperi-
oden, enligt RRV:s berdkningar, &r hogre &n forsvarsreformens ekonomiska be-
slut. Exakta berakningar av forsvarsbeslutets faktiska inverkan pa tilldelade anslag
forsvaras av bristande tydlighet i budgetpropositionerna, men RRV uppskattar det
till 200 mkr fér 2002 och 700 mkr for 2003. Mertilldelningen har resulterat i att
FM battre kunnat tacka kostnader fér avtalsférsakringar m.m. samt internationell
verksamhet och andra ofinansierade uppdrag som FM fatt av regeringen.

Beloppen innehéller nettoeffekter fran olika tillaggsbeslut och beslut om ambit-
ionsforandringar. Besluten har successivt fattats av riksdagen efter férsvarsbeslu-
tet fran 1999, bl.a. om ut6kning av fredsfrimjande truppinsatser. Komplexa pris-
omrékningseffekter, redovisning i nettobelopp och ofullstan-dig information om
hur vissa forandringar finansierats begransar sparbarheten av fattade beslut. An s
lange har FM Klarat de beslutade minskningarna av den totala budgetramen ge-
nom ett stort anslagssparande pa materielanslaget. Detta anslag har under perioden
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delvis omfdrdelats till férbandsverksamhet och fredsframjande truppinsatser for
att FM ekonomiskt skall klara ambitionerna pa dessa omréaden.

P& sikt paverkas dock materielforsorjningen da anslaget riskerar att urholkas och
mojligheten att ga ifran gamla avtal om materielleveranser ar sma. D4 forsvarsre-
formen forutsatter materielfornyelse finns en risk att senarelagd materielanskaff-
ning innebdr att insatsforsvaret inte kan realiseras enligt forsvarsreformens beslut
och tidsramar.

Detta forhallande har béring pa den andra fragan, dvs. om det militara forsvaret
kan uppné den operativa formaga och kompetens som beslutats. Ett fundamentalt
problem &r oklarheter om vad det som beslutats av statsmakterna innebér vad
galler det langsiktiga maélet, da olika tolkningar av malbilden for reformen gjorts.
Den styrningsmodell som medfor att riksdag och regering i vissa frégor detaljre-
glerar Forsvarsmaktens verksamhet och organisation innebar ocksa att nya beslut
successivt fattas av statsmakterna som inverkar pad méjligheten for FM att uppna
avsedd operativ formaga och kompetens.

RRV:s bedémning ar att FM organisatoriskt kommer att i huvudsak ha uppnatt
de mal som stéllts upp for 2004. Sannolikheten att det kommer att finnas tillgang-
lig personal med tillrackliga kunskaper och fardigheter for att uppna operativ
forméga och kompetens i organisationen enligt forsvarsbeslutet &r dock inte sa
stor. RRV grundar sig pa att icke obetydliga kompetensluckor finns vid férbanden
och att ett [&mpligt personal- och kompetensforsorjningssystem for FM inte kom-
mer att vara operationellt vid utgdngen av 2004,

Sammantaget med en férsenad materielférnyelse &r riskerna uppenbara att
uppstéllda mal for FM:s operativa forméga och kompetens, enligt forsvarsrefor-
men, inte kommer att uppnas pa avsedd tid.

Riksdagens revisorers forslag angdende styrningen av det militara
forsvaret (2002/03:RR19)

Mot bakgrund av att Riksdagens revisorer upphdr som myndighet den 1 juli 2003,
sammanfattar revisorerna i denna skrivelse de slutsatser Riksdagens revisorer
dragit genom olika granskningar av det militara forsvaret mellan aren 1994 och
2003.

Riksdagens revisorer har sedan myndigheten Forsvarsmakten bildades den
1 januari 1994 genomfort tio granskningar av det militara forsvaret. Granskning-
arna har behandlat féljande amnen:

— anpassningen av totalforsvaret (fors. 1998/99:RR7)

— regeringens redovisning av det militdra forsvaret (skrivelse till regering
en 1998/99:1)

— Forsvarshogskolan i det nya forsvaret (fors. 1999/2000:RR10)

— Forsvarsmaktens personalforsorjning (informationsbesék 2000/01:1)

— bemyndiganden — med utgangspunkt i forsvaret (fors. 2000/01:RR2)

— styrningen av forsvarets materielforsérjning (fors. 2001/02:RR7)

— internationella freds- och hjalpinsatser (férs. 2001/02:RR17)

2003/04:FoU5
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— styrningen av forsvarets fastigheter och anléggningar (férs. 2002/03:RR7)
— Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik (fors. 2002/03:RR14)
— Forsvarsmaktens avveckling av dverskottsmateriel (fors. 2002/03:RR18).

Alla dessa granskningar har i viss man behandlat statsmakternas eller Forsvars-
maktens styrning av forsvaret. Hur statsmakterna styr forsvaret redovisas ndrmare
i revisorernas forstudie Det sjalvstyrande forsvaret (2002/03:12).

Revisorerna anser att regeringen inte tillrackligt formatt redovisa verksamheten i
forsvaret for riksdagen. Propositionstexterna ar i huvudsak beskrivande. Rege-
ringen relaterar inte beskrivningarna till mélen for forsvaret. Riksdagen har inte
fatt en klar bild vare sig av verksamhetens resultat eller av dess kostnader. Reviso-
rerna menar att riksdagen i praktiken har haft mycket begransade mdjligheter att
péaverka forsvarets inriktning och omfattning.

Revisorerna anser att Forsvarsdepartementet i alltfér hdg utstrackning detalj-
styr forsvarsmyndigheterna. Departementets detaljstyrning innebdr att regeringen
inte kan ta ansvar for de dvergripande forsvarsfragorna. Forsvarsmaktens styrning
av forsvarsverksamheten brister pa grund av bl.a. oklara ansvarsférhallanden och
svagt utvecklade stodsystem vid Hogkvarteret.

Revisorerna anser att den utredning som riksdagen begért ar angelédgen och
forutsétter att regeringen snarast tillsatter denna utredning. De problem som revi-
sorerna pekar pé i sin skrivelse bor vara en utgangspunkt for utredningen. Reviso-
rerna lamnar ocksa forslag till &tgarder som kan vidtas redan innan den av riksda-
gen begéarda utredningen presenterat sina slutsatser.
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| Riksdagens revisorers forslag angdende styrningen av det militara forsvaret
(2002/03:RR19) diskuteras styrningen av forsvaret utifran tre komponenter:

e  riksdagens insyn,
e regeringens insyn och resultatstyrning samt

e  Forsvarsmaktens styrning av den egna verksamheten och stddmyndigheter-
nas verksamhet.

Riksdagens revisorer lamnar i anslutning till dessa tre omraden ett stort antal
forslag till beslut vars syfte &r att bl.a. 6ka riksdagens insyn och styrning av det
militara forsvaret.

Vart militara forsvar — vilja och vagval

Forsvarsberedningen dverlamnade sin rapport till regeringen i juni 2003. For-
svarsberedningen framhéller att insatsorganisationen &r Forsvarsmaktens framsta
instrument for att uppfylla de krav pa operativ formaga som riksdagen och rege-
ringen stéller. Insatsorganisationen ar i denna mening slutprodukten av de an-
strangningar som myndigheten arligen genomfor. Forsérjning med personal,
materiel, anlaggningar, forsknings- och utvecklingsverksamhet m.m. &r alla medel
for att i olika tidsperspektiv kunna sétta upp de férband som behovs for att 16sa
Forsvarsmaktens uppgifter.

For insatsorganisationen har innevarande forsvarsbeslutsperiod framst handlat om
att inleda ett omstruktureringsarbete utifran det arv som évertogs fran den tidigare
krigsorganisationen. Nagra delar av insatsorganisationen &r i dagslaget i ett tamli-
gen gott skick eller har en god utvecklingsprognos. | relation till insatsorganisat-
ionen som helhet kommer dock endast ett mindre antal krigsférband att vara fullt
utvecklade och utrustade enligt géllande malsittningar vid utgangen av 2004.
Denna bedémning forstarks i de fall som férband skall tillhéra den mest kvalifice-
rade forbandsgruppen och darmed uppfylla de higa krav som dar stalls pa perso-
nell och materiell kvalitet m.m. Inom vissa typférband finns vidare stora variat-
ioner inbodrdes vad galler utbildnings- och 6vningsldge samt materiell kvalitet.
Bristerna vad galler samévning i bataljonsforband och i hogre nivaer 4r genomgaé-
ende.

Flera delar av insatsorganisationen har enligt Forsvarsberedningen, trots konsoli-
deringen av den gamla krigsorganisationen, allvarliga brister och en tdmligen
dalig utvecklingsprognos. Tillgéngen till krigsforband som ar anvéandbara i alla
Forsvarsmaktens uppgifter & som en konsekvens av detta hogst begransad under
Overblickbar framtid. For vissa typférband kan det inom nuvarande verksamhets-
massiga och ekonomiska ramar vara svart att atgdrda brister dven i det langre
tidsperspektivet (10 ar). Det sistnamnda kan enligt beredningens mening resa
fragor om i vilka fall det &r meningsfullt att redovisa sadana férband som delar av
insatsorganisationen.

Utvecklingen av nya typforband som NBC-kompani och IT-sékerhetsenhet har
paborjats och kommer att fortgd under innevarande och néstfoljande forsvarsbe-
slutsperiod. Andra nya forband som sékerhetsbataljon och luftburen bataljon
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befinner sig for narvarande pa ett tidigt utvecklingsstadium. De operativa behov
och/eller kompetensbehov som dessa forband &r avsedda att l6sa kommer att
tackas efterhand, men i vissa fall forst efter en langre tid och i en liten volym. P
grund av ekonomiska begrénsningar har vissa omprioriteringar gjorts i Forsvars-
maktens langsiktiga planering, bl.a. innebarande att den luftburna férmagan ut-
vecklas med en begransad ambition i jamforelse med vad som beslutades i for-
svarshesluten 2000 och 2001.

Forsvarsmakten har de senaste dren genomgatt en omfattande internationalisering.
En stor méngd internationella évningar har genomfoérts som resulterat i vardefulla
erfarenheter och 6kad interoperabilitet. Ett flertal férband fran samtliga stridskraf-
ter har anmalts till internationella styrkeregister. Anslagsposten for fredsfram-
jande insatser har okat vasentligt. Upptradande i lagre férbandsenheter i den typ
av insatser Sverige deltagit i haller en hog klass, aven i en internationell jamfo-
relse. | jamforelse med insatsorganisationen i allménhet har de enskilda férband
som anmaélts till internationella styrkeregister en hdg grad av personell tillgénglig-
het, materiell kvalitet och uppfyllnad m.m.

Det kommer dock att ta ytterligare nagra ar innan de férband som nu &r anmalda
ar fullt materiellt utrustade, ndgot som &r vart att beakta mot bakgrund av att dessa
utgdr en begrénsad del av den totala numerdren i insatsorganisationen. En slutsats
av ominriktningsarbetet & dirmed att utveckling av internationell férmaga i
manga fall inte handlar om att anmala befintliga och i alla avseenden existerande
férband i insatsorganisationen till styrkeregister. | stéllet innebér international-
iseringen att Forsvarsmakten behdver utveckla och nyinvestera i mer eller mindre
befintliga typforband som &rvts fran den tidigare krigsorganisationen.

Budgetpropositionen for 2004 — Utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

| budgetpropositionen for & 2004 lamnar regeringen sin resultatbedémning for
verksamhetsomradet Det militara forsvaret. Regeringen gor inledningsvis en
redovisning av vad Forsvarsmakten redovisat och slutligen en egen bedémning.

Forsvarsmakten redovisar att dess férméaga att i nuvarande omvarldslage losa
uppgifter inom ramen for ett vapnat angrepp sammantaget beddms som godtag-
bar. Vid ett forsamrat omvarldslage bedoms brister bl.a. finnas inom omradena
ledning, samovning i hogre forband, langrackviddig precisionsbekampning,
underréttelseinhdamtning, logistik och helikopterunderstéd. Dessutom beddms
uthalligheten som begrénsad vid operationer i mer 4n en riktning.

Forsvarsmaktens formaga att havda svensk territoriell integritet bedéms sam-
mantaget som godtagbar. Avsaknad av ett gemensamt operativt lednings- och
Overvakningssystem innebér begransningar.

Formégan att bidra till fred och sékerhet i omvarlden bedéms sammantaget
som godtagbar. Personalens 6kade erfarenheter fran saval internationella insatser
som internationell dvningsverksamhet bidrar till att successivt héja denna for-
maga. En fortsatt anpassning till multinationella ledningsstrukturer ar ngdvandig,
framst avseende ledningsmetodik, ledningssystem, materiel och utbildning. Tidi-
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gare rapporterade brister inom ammunitions- och minrgjningsforméagan kvarstar.
Enligt regeringen bedoms den framtida tillgangen till ratt utbildade, lampliga och
intresserade personer vara den enskilt mest grénsséttande faktorn nér det galler
mojligheterna att genomféra fredsfraimjande insatser utomlands med bevépnad
trupp.

Formagan att bidra till att starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar
i fred beddms sammantaget som god. En utékad samordning med civila myndig-
heter med anledning av det vidgade hot- och riskperspektivet samt en dversyn av
forfattningar relaterade till beredskapssystemet bér dock genomforas.

Forsvarsmaktens egen bedémning av dess samlade operativa formaga ar gjord
mot nuvarande sékerhets- och forsvarspolitiska ldge och i forhéllande till stallda
krav. Under dessa forutsattningar bedoémer Forsvarsmakten sammantaget for-
magan att I6sa de fyra huvuduppgifterna som godtagbar till god. Férmagan att
kunna moéta mer omfattande militira operationer &r beroende av successiva an-
passningsatgarder. For detta &r det véasentligt att noédvandig forvarning kan ges for
att darmed medge nodvéandiga beredskapshéjande atgarder. Forsvarsmaktens
operativa formaga ar beroende av att saval personal som insatsforband kontinuer-
ligt 6vas och utvecklas.

Regeringens beddémning ar att férsvarsreformen inte i alla delar har kunnat ge-
nomfors i den takt och i den utstrackning som ursprungligen antogs. Regeringen
vill med anledning av detta understryka vikten av att riksdagens tidigare fattade
beslut om det militéra forsvarets inriktning fullfdljs. Trots bristerna i genomféran-
det gor regeringen bedémningen att den operativa formagan &r godtagbar mot
bakgrund av att omvérldslaget forbattrats ytterligare i Sveriges naromrade.

Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. — utvéardering av
férsvarsbesluten 2000 och 2001

I den av forsvarsutskottet initierade utredningen om hur férsvarsbesluten 2000 och
2001 har genomforts gor utredaren féljande bedémningar.

Utbildningssystem och grundutbildning

Forsvarsbeslutet innebdr att utbildnings- och férbandsomséttningssystemet skall
fordndras. Grundorganisationen skall forsorja den beslutade insatsorganisationen
med utbildad personal pa ett satt som gor att s.k. fortsattningsutbildning (tidigare
repetitionsutbildning) i princip inte skall beh&vas.

Det av riksdagen forutsatta nya utbildningssystemet har inte forverkligats pé
avsett satt. Grundutbildningen har hittills varit otillracklig for att forbandsomsatta
den beslutade insatsorganisationen. Dels har det utbildats for fa varnpliktiga, dels
har vasentliga utbildningsmal inte natts. Inriktningen att utbilda hela bataljoner
och att utbilda en brigad med stodférband per &r har i praktiken blivit utbildning i
halvbataljon och en brigad vartannat &r. Ekonomiska restriktioner samt begrans-
ningar i utbildningskapaciteten vid bl.a. de férband som fatt i uppgift att forbereda
internationella insatser har bidragit till detta.
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Utbildningsresultaten pa laga forbandsnivaer har uppnatts men det har getts allde-
les for fa 6vningstillfallen dar chefer kunnat leda bataljoner och hogre forband.
Utredarens beddémning ar att detta &r allvarligt om det far fortgd, eftersom kompe-
tensen snabbt eroderar om den inte underhélls. Férmagan att kunna genomfora
vépnad strid, vilken enligt riksdagsbeslutet skall vara grund for Férsvarsmaktens
utveckling, riskerar att urholkas. Bristerna och darav betingat &tertagningsbehov &r
storre for arméstridskrafterna an for dvriga stridskrafter.

Sammantaget far detta konsekvenser for forbandsutveckling, krigsduglighet och
operativ forméga. Vidare uppstar ett vagval. Skall utbildningen utokas for att
komma i balans med behoven eller skall den organisation som personalférsérjs med
grundutbildning reduceras? Véljs den senare vagen minskar samtidigt basen for att
rekrytera till internationell verksamhet och till hemvarnet.

Utredaren bedomer att pliktsystemets legitimitet kan komma att ifragasattas inom
en inte alltfor lang framtid. Ett arbete bor darfor inledas for att forbereda ett
vélavvagt politiskt beslut om grunderna for hur Forsvarsmakten skall personalfor-
sOrjas — med ett pliktsystem, genom frivillighet eller med kombinationer hdrav.

Forbandsomséattning och férbandsutveckling

Utredaren anser att forbandsutvecklingen i betydande utstrdckning inte kommer
att na de kvalitativa mal som svarar mot den inriktning som riksdagen har beslu-
tat. Med utgangspunkt i de beredskapskrav som hittills gallt kommer ett bety-
dande antal forband att inte vara firdigorganiserade och operativa vid utgéngen av
2004. Organisationslaget kommer att vara béattre for marin- och flygstridskrafterna
an for arméstridskrafterna, dar t.ex. stadsskyttebataljoner och férband inom de
nationella skyddsstyrkorna kommer att ha stora brister. Antalet s.k. dverforings-
varnpliktiga fran andra forband racker inte till for att bemanna markstridsbataljo-
nerna. Tillsammans med oklarheter om effekterna till foljd av den s.k. tioarsregeln
blir ddrmed forbandsomséttningen oséker.

Grundutbildningen till mekaniserade bataljoner har prioriterats varfér den begran-
sade vérnpliktsvolymen inte helt har réckt till for andra forband. Det finns darfor
brister vid armébrigadernas specialférband, vid stadsskytteférbanden och vid
hdgre stabs- och sambandsforband. Grundutbildningen har varit otillrécklig for att
forbanden skall kunna omsittas i avsedd takt. Aven osikerheter om tiodrsregelns
tillampning spelar in. Utredaren anser att férsvarsutskottet bér informera sig om
hur arbetet forloper med att bestimma undantag fran tiodrsregeln samt om det kan
bli aktuellt att forlanga dispensen fran att tillampa 3 kap. 12 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt.

Insatsorganisationens hogst prioriterade forband kommer att kunna vara beman-
nade med krigsplacerad personal, men med vissa vakanser. Det kommer att fin-
nas materiella brister vid ett flertal férband. Inom materielférsérjningen har en rad
materielprojekt utgatt eller senarelagts. Det finns darfor for perioden 2003-2012
ett stort ofinansierat materielbehov, givet nuvarande insatsorganisation. For-
svarsmakten har i sitt budgetunderlag for 2004 berdknat detta till 14,5 miljarder
kronor.
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Regeringens beslut i maj i &r om en differentierad beredskap kommer, nér det &r
genomfort, att leda till fordndrade beddémningar av l&get i insatsorganisationen.
Laget kommer att forandras i betydande omfattning. Utredaren foreslar att for-
svarsutskottet foljer upp effekterna av den differentierade beredskapen.

Utredaren anser att forbandsutvecklingen under forsvarsbeslutsperioden i kvanti-
tativt avseende till sin allra storsta del kommer att folja vad riksdagen har beslutat.
Det mest betydande avsteget ar hemvarnets utveckling. Forsvarsbeslutet anger en
numerédr pa 90 000 som efter tillvaxt skall kunna utékas med 35 000 personer.
Detta har visat sig vara en orealistisk inriktning. Regeringen har darfér bestamt att
malet i stallet bor uttryckas i ett visst antal forband. Utredarens bedoémning &r att
det har varit nodvandigt att frAngad den tidigare principen for att ange mal for
hemvarnets utveckling. Den faktiska personalutvecklingen tillsammans med att
mal i form av antal forband direkt kan utnyttjas i den operativa planeringen ar
frémsta skalen for detta.

Ovriga kvantitativa avsteg fran forsvarsbeslutets inriktning har rért marina under-
hallsforband, radarflyggrupper, en Viggendivision och ingenjorkompanier i de
nationella skyddsstyrkorna. Dessa avsteg betraktar utredaren som mindre drama-
tiska och saknar i sammanhanget betydelse.

Den viktigaste och Gvergripande orsaken till diskrepansen mellan malen fér den
inriktning som riksdagen har beslutat och den verklighet som kommer att rdda vid
utgangen av 2004 ar enligt utredarens mening att forandringsarbetet har varit s&
omfattande och komplext. Brister i krigsorganisationen vid forsvarsbeslutspe-
riodens inledning har bidragit till svarigheterna. Forsvarsmakten har inte formatt
att utarbeta ett beslutsunderlag som hallit mattet, och Regeringskansliet har inte
haft tillracklig formaga till sjalvstandig kritisk granskning av underlaget infor
propositionsskrivningen. Inte heller férsvarsutskottet har i sin beredning kunnat
ifragasatta realismen i planeringen.

En frén borjan inte forutsedd konsekvens av de internationella atagandena &r att
de utbildningsforband som fatt i uppgift att forbereda och organisera sdana insat-
ser har mast prioritera ned sitt grundutbildningsuppdrag. Resurserna, framfor allt
tillgangligt befal, har inte rackt till for bada uppgifterna.

Utredaren anser vidare att forsvarsbeslutet 2000 har varit underfinansierat redan
fran borjan. Forsvarsmaktens perspektivplanering har visat detta. Hittills har detta
forhallande inte foranlett ndgra atgarder vare sig inom Forsvarsmakten eller rege-
ringen for att férandra inriktning eller mal for perioden t.0.m. 2004. | varje fall har
frdgan annu inte tagits upp med riksdagen. Utredarens bedomning ar att proble-
men har undertryckts av Forsvarsmakten och skjutits pa framtiden i avvaktan pa
ett rejalt omtag i forsvarsbeslutet 2004. Ett sadant omtag synes nédvandigt.

Beredskap

Forsvarsmakten har hittills under forsvarsbeslutsperioden uppratthallit grundbe-
redskap, incidentberedskap, beredskap for internationell verksamhet och bered-
skap for stod till samhallet i enlighet med stéllda krav.
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Utredaren anser att Forsvarsmakten inte har tilldmpat beredskapssystemet i enlig-
het med forsvarsbeslutets intentioner om en differentierad beredskap baserad pa
operativ formaga i olika tidsperspektiv. | Forsvarsmaktsplan 2000 finns for hela
insatsorganisationen kravet att kunna vara krigsduglig senast ett ar efter beslut.
Nagon planering som svarar mot kravet pa operativ formaga inom fem &r har
hittills inte funnits med undantag for ett antal s.k. materiella mobiliseringsenheter
(MME).

Regeringen har nyligen beslutat om en vasentlig forandring av beredskapssyste-
met. Den beredskap som nu haller pa att inféras ar vésentligt mer differentierad an
tidigare. For manga forband kommer mélet for nar de skall kunna vara organise-
rade och krigsdugliga att skjutas ett eller flera ar framét i tiden. En del av de bris-
ter i organisationsutvecklingen som framhallits i avsnittet om forbandsutveckling
kommer darmed att minska eller forsvinna, andra kommer att kvarsta.

Utredaren anser att Forsvarsmakten har fatt for fria hander och borde ha varit mer
lyhord och forandringsbenégen. Det borde inte ha fatt ta nastan tva och ett halvt ar
att utarbeta ett forslag till en forandrad tilldampning av beredskapssystemet. Utre-
daren anser att det nu foreliggande regeringsbeslutet om differentierad beredskap
fran i maj i ar kan ses som forsta gangen anpassningsprincipen far ett ordentligt
genomslag for planeringen. Férandringarna blir emellertid sd pass genomgripande
att utredaren beddmer att regeringen bor ge riksdagen en uttémmande och konkret
beskrivning av hur organisationsutvecklingen kommer att paverkas och hur dar-
med sammanhangande ansprak pé personal- och materielforsorjningen forandras.
Utredaren anser ndmligen att konsekvenserna i vissa delar inte &r forenliga med
riksdagsbeslutets intentioner om férbandsutveckling, bl.a. att fyra brigader vid
forsvarsbeslutsperiodens slut skall vara organiserade och krigsdugliga direkt efter
mobilisering.

Riksdagen har i april 2003 godként avvecklingen av vissa materiella mobilise-
ringsenheter (MME). Darmed finns inte l&ngre den mdjlighet som beskrivs i
forsvarsbeslutet 2000, namligen att fem ar efter beslut kunna organisera ytterligare
tva armébrigader, en amfibiebataljon, tva kustartilleribrigader och vissa flygbas-
forband. Forsvarsutskottet bor vidare folja upp den atgardsplanering som skall
sakerstélla att forband med lang mobiliseringstid kan goras krigsdugliga inom
angivna tidsramar.

Utredaren beddmer att riksdagens uttalande i forsvarsbeslutet 2001 om att militéar-
distriktsstaberna i samband med hojd beredskap och vid ett vdpnat angrepp skall
kunna forstérkas med stabspersonal och betjaningsforband i huvudsak &r tillgodo-
sett i planeringen. Det finns brister ndr det géller sambandsutrustning och led-
ningsplatser.

Operativ formaga

Krav pa operativ formaga i olika avseenden utgdr en av grunderna for att kunna
inrikta forbandsverksamheten och beredskapen. Det ar viktigt att formagorna
formuleras sa att de ger en korrekt och tillrackligt tydlig styrinformation. Tydliga
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krav pa operativ forméaga gor det ocksa lattare att folja upp resultat och jamfora
resultat fran olika ar.

Utredaren anser att kraven pa operativ formaga inte har formulerats tillrackligt
tydligt. Exempelvis géller detta for beredskapen. De operativa kraven har heller
inte varit tillrackligt tydliga nér det géller inriktningen av forbandsverksamheten
och férbandsomsattningen. En 6kad precision i formuleringen av krav och mal
innebar dock samtidigt att det kan bli svarare att hantera t.ex. budgetansprak.
Utskottet bor vara medvetet om detta dilemma.

Utredaren anser vidare att kriterierna for hur den operativa formagan skall vérde-
ras kan ifrégasittas. Den tregradiga skala — god, godtagbar respektive icke god-
tagbar formaga — som nu anvénds &r oprecis och blir &n mer oprecis genom att
den relateras till det nuvarande omvarldslaget. Aven en férmaga med stora brister
kan med en sadan relativbedémning ségas vara godtagbar, sa lange som den inte
sétts pa prov. Utredaren foreslar att forsvarsutskottet Gvervager kriterierna for hur
den operativa formégan skall vérderas och tar initiativ till en férandring.

Nar det galler hur de operativa formagorna hittills har utvecklats &r det utredarens
beddmning att laget ar forhallandevis bra nar det géller Forsvarsmaktens huvud-
uppgifter — att havda territoriell integritet samt att kunna bidra till fred och séker-
het i omvarlden. Det finns dock vissa brister i formagan, framst nar det galler
formégan att fora strid i forband och i minrgjning. Férmagan att kunna bidra till
att stirka det svenska samhéllet vid svéra pafrestningar i fred ar god.

For huvuduppgiften att kunna forsvara Sverige mot vépnat angrepp har daremot
utvecklingen varit mer ogynnsam. Flera ar i rad har férbandsverksamheten inte
kunnat genomféras som planerat. Framst har detta drabbat utvecklingen av armé-
stridskrafterna, liksom samverkan och samévningar mellan olika slags stridskraf-
ter. Detta har lett till brister i kidrnverksamheten — i férmégan att kunna genomféra
vapnad strid. Dessa brister maste rimligen ha inverkat negativt pa den operativa
formégan. Utredaren har darfor svart att forsta att Forsvarsmaktens formaga att
l6sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige sammantaget skulle vara godtagbar,
vilket Férsvarsmakten anmaler i sin arsredovisning. Det borde finnas varderings-
steg mellan omdémena godtagbar och icke godtagbar formaga.

Det &r uppenbart att riksdagens uttalande om att alla forband i framtiden skall
kunna upptrada och strida i en urbaniserad miljé annu inte fatt nagot genomslag.
De forband som har strid i bebyggd ort som huvuduppgift — stadsskyttebataljoner-
na — har stora personella och materiella brister. De kan inte l6sa sina uppgifter.

Regeringens beslut om differentierad beredskap forutsétter att det finns en at-
gardsplanering vars syfte dr att sakerstdlla att insatsorganisationens forband skall
kunna vara krigsdugliga inom angivna tider efter ett beslut om beredskapshdjning.
Denna planering kommer att ha en nyckelroll nér det géller att tillampa en flexibel
och differentierad beredskap. Utredaren anser dérfor att forsvarsutskottet skall
folja upp hur atgardsplaneringen utvecklas och att den ar effektiv for sitt syfte.
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Utskottets stallningstagande

Overviaganden

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen aktualiserat fragor som ror riksdagens
insyn i och styrning av bl.a. det militara forsvaret och déarmed ytterst riksdagens
utdvande av finansmakten.

Nar vissa forandringar i detta avseende infordes i budgetforslaget for ar 2003
framholl utskottet i sitt yttrande (2002/03:F6U1y) till finansutskottet bl.a.:

— Foréndringen kommer dock for forsvarsutskottets del att innebéra att ut-
skottets insyn och paverkansmajligheter jamfort med hittills géllande ord-
ning, kommer att minska t.ex. inom politikomradet Totalférsvar som fore-
slas omfatta ca 43,5 miljarder kronor. Utskottet kan forutse ett behov av att
ibland forse medelsanvandningen inom vissa anslag med olika villkor for
att darigenom utdva riksdagens finansmakt. Sambandet mellan anslagsvill-
kor och godkénda mal for politikomraden bor studeras.

— Forsvarsutskottet foreslar mot den bakgrunden att finansutskottet — som ett
led i arbetet med att utveckla statsbudgeten — foljer upp och varderar erfa-
renheterna i utskotten av att godkénna verksamheten och medelsanvéand-
ningen pa politikomradesniva.

Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU2) delade forsvarsutskottets bedémning att de
mer generellt hallna malen inom utgiftsomrade 6 bidrar till att forsvarsutskottets
insyn och mojligheter att paverka utvecklingen inom enskilda verksamhetsgrenar
begransas. Generella mélformuleringar kan framkalla tolkningssvérigheter vid
arbetet med budgetfragor och medfor att malen darmed forlorar sin roll som ett
verkningsfullt styrinstrument.

Enligt finansutskottets mening kommer de faktiskt styrande besluten darmed
att fattas langre ned i beslutshierarkin. Malen inom politikomradet Totalforsvar ar
begrénsat anvéndbara for budgetarbetet samt verksamhetsuppfoljningen i riksda-
gen eftersom de saknar en tydligare koppling till anslagsdiskussionerna i rege-
ringens budgetproposition.

| sitt yttrande (2003/04:F6U1y) till finansutskottet hosten 2003 noterar for-
svarsutskottet med tillfredsstallelse att regeringen inlett arbetet med att forbattra
forutsattningarna for riksdagens styrning och uppféljning av verksamheten. Ut-
skottet aviserade i sitt yttrande att det inom kort kommer att aterkomma till fragan
om hur underlaget for budgetarbetet och verksamhetsuppféljningen skall kunna
forbéttras.

Riksdagen beslutade efter forslag av finansutskottet (bet. 2002/03:FiU14) —
och efter yttrande av forsvarsutskottet (yttr. 2002/03:F6U3y) — att en utredning
skulle tillsattas med uppgift att analysera styr- och finansieringsformerna i férsva-
ret.

Riksdagen har dérefter (bet. 2003/04:FiU11) tillkdnnagivit att den tidigare be-
gérda utredningen om styr- och finansieringsformerna i forsvaret skall tillsattas
skyndsamt. Regeringen har i februari 2004 beslutat om direktiv till en sddan ut-
redning.
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Riksdagens revisorer har (fors. 2002/03:RR19) angaende styrningen av det mili-
téra forsvaret granskat riksdagens insyn i forsvarsverksamheten och dérvid ldmnat
forslag till hur riksdagens insyn, styrning och uppféljning av verksamheten skall
forbattras.

De fragor som behandlas av Riksdagens revisorer har ett bredare och mer prin-
cipiellt anslag och behandlar fragor som mer generellt berdr statsmakternas styr-
ning av det militdra forsvaret, &n vad som behandlas i den rapport som dverlamnas
till utskottet rérande uppféljningen besluten & 2000 och 2001 om Férsvarsmak-
tens forbandsutveckling. Utskottet aterkommer i dessa fragor i ett betankande
under varen 2004.

Utskottet begransar séledes sig i detta beténkande till Forsvarsmaktens forbands-
utveckling och hur riksdagens underlag for beslut i just detta avseende skall for-
battras och ge forutsattningar for en kontinuerlig uppféljning av denna.

Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomséttnings- och beredskapssystem har
alla en central roll nér det géller att organisera de krigsforband med den operativa
férmaga som riksdagen beslutade om ar 2000 och 2001. Det var salunda naturligt
att forsvarsutskottet i april 2003 med stdd av 4 kap. 16 § riksdagsordningen beslu-
tade att ta intiativ till att folja upp och utvardera riksdagsbesluten i dessa fragor.
Utskottet beslutade att uppdra at en sarskild utredare att genomféra utvarderingen.
Utredaren 6verlamnade sin rapport i oktober 2003 till utskottet.

Utredaren har haft i uppgift att i vissa vésentliga avseenden beskriva laget i
Forsvarsmakten vid utgangen av 2004 i forhallande till de mél och intentioner for
utvecklingen som riksdagen beslutat. En sddan beskrivning utgér namligen en
viktig forutsittning — ett “fotfaste” — for det flerariga beslut om fortsatt inriktning
for Forsvarsmakten som riksdagen skall fatta hosten 2004.

Utredaren har i sin rapport pekat pa en rad omstandigheter som gor att riksdagens
beslut om Férsvarsmaktens utveckling fram till &r 2004 inte kommer att forverkli-
gas pa det satt som riksdagen forutsatte vid tiden for besluten.

| rapporten Forsvarsmaktens utbildning, férbandsutveckling, forbandsomséttning,
beredskap och operativa formaga — utvardering av forsvarsbesluten 2000 och
2001 redovisar utredaren féljande beddmningar och slutsatser:

e Det av riksdagen forutsatta utbildningssystemet har inte forverkligats pa
avsett satt.

e Utbildningsmalen pa laga forbandsnivéer har nétts men det har getts alldeles
for fa dvningstillfallen dar chefer kunnat leda bataljoner och hdgre forband.

e Varnpliktssystemets legitimitet kommer att ifragasattas inom en inte alltfor
avlagsen framtid.

e  Forbandsutvecklingen kommer i betydande utstrackning inte att nd de kvali-
tativa mal som svarar mot den inriktning som riksdagen beslutat.

e  Forbandsutvecklingen kommer under forsvarsbeslutsperioden i kvantitativt
avseende till allra storsta del att félja vad riksdagen beslutat.

e  Den viktigaste och dvergripande orsaken till diskrepansen mellan malen for
den inriktning som riksdagen har beslutat och den verklighet som kommer att
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rdda vid utgdngen av 2004 &r att forandringsarbetet har varit sd omfattande
och komplext.

e Forsvarsheslutet 2000 har varit underfinansierat redan fran borjan.

e  Forsvarsmakten har inte tillampat beredskapssystemet i enlighet med for-
svarsbeslutets intentioner om krav pa operativ férméga i olika tidsperspektiv,
dvs. en differentierad beredskap.

e Regeringens beslut om differentierad beredskap kan ses som forsta gangen
som anpassningsprincipen far ett ordentligt genomslag i planeringen.

e Kraven pa operativ formaga i forsvarsbesluten har inte varit tillrackligt
tydliga.

e  Kiriterierna for hur den operativa forméagan skall varderas kan ifragaséttas.
De é&r for oprecisa.

e  Nar det géller hur den operativa formégan hittills har utvecklats &r laget
forhéallandevis bra nar det géller Forsvarsmaktens huvuduppgifter att havda
territoriell integritet samt att kunna bidra till fred och sékerhet i omvarlden.

e  Forsvarsmaktens formaga att l6sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige kan
sammantaget inte anses godtagbar.

e Attalla férband i framtiden skall kunna upptrada och strida i en urbaniserad
miljé har dnnu inte fatt ndgot genomslag.

Aven Forsvarsberedningen pekar i sin rapport Vart militdra forsvar — vilja och
vagval (Ds 2003:34) i juni 2003 pa allvarliga brister i insatsorganisationen och ger
den en tamligen dalig utvecklingsprognos. Liknande bedomningar gor Riksrevis-
ionsverket i juni 2003 i sin rapport Forsvarets omstrukturering — granskning av
planering och genomférande (RRV 2003:20). Vidare pagar det inom Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) ett sarskilt uppféljningsprojekt av forsvarsbeslu-
ten.

Foretradare for Forsvarsdepartementet samt Forsvarsmaktens chef har i en fo-
redragning for forsvarsutskottet var for sig anfort att de pa vésentliga punkter gor
beddmningar likartade den som framgar av den rapport som lamnades till utskot-
tet. Det &r s&lunda en relativt samstammig bild som framtrader, vilket utskottet
tidigare konstaterat i betankande 2003/04:F6U1 Forsvar och beredskap mot sar-
barhet — budgetaret 2004 (s. 30). Utskottet bedémer séledes att malet for For-
svarsmaktens forbandsutveckling m.m. fram t.o.m. ar 2004 i stora delar inte
kommer att kunna forverkligas.

Orsakerna ar enligt utskottets bedémning bl.a. att

e  komplexiteten och omfattningen av omstallningsarbetet har underskattats,

o tillstAndet avseende personal och materiel i krigsférbanden vid ingangen av
perioden har dverskattats,

e avvecklingskostnader for avveckling av personal och materiel blev hdgre an
berdknat,

e personalkostnaderna har tillatits oka mer an beraknat,

e  rationaliseringsvinsterna blev Iagre &n beréknat i samband med forandringar
av grundorganisationen,
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e  Forsvarsmaktens internationella verksamhet som féljd av politiska beslut
givits en avsevért storre omfattning &n vad som forutsattes, och att
e Forsvarsmakten under perioden har alagts finansiella restriktioner.

Utskottet anser for sin del att en battre och tydligare rapportering om hur
reformarbetet fortskred — eller rattare sagt inte fortskred — frn Forsvarsmak-
tens och regeringens sida hade varit énskvard. Det hade givit riksdagen mgj-
lighet att ta stallning till de omprioriteringar och avvagningar som nu gjorts
for att bemastra de uppkommande problemen.

Beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens férbandsutveckling

Utskottets forslag i korthet

Nér det géller beslutsunderlaget avseende Forsvarsmaktens férbands-

utveckling m.m. bor enligt utskottets mening regeringen lamna foljande

underlag till riksdagen.

— En beskrivning av tillstdndet i insatsorganisationen och dess bered-
skap vid forsvarsbeslutsperiodens boérjan. Det av regeringen nyligen
beslutade beredskapssystemet och dess effekter pa tillstindet i orga-
nisationen bor inga.

— Riksdagen bor foreldggas en samlad plan for Forsvarsmaktens for-
bandsutveckling under perioden 2005-2007 samt en beddémning av
tillstndet i insatsorganisationen vid forsvarsheslutsperiodens utgang.

— Forbandsutvecklingen bor redovisas &ven i ett langre tidsperspektiv
t.ex. till & 2010, detta for att det inte tidigt under forsvarsbeslutspe-
rioden skapas osékerheter om huvuddragen av férbandsutvecklingen
efter ar 2007.

— Den samlade planen for Férsvarsmaktens forbandsutveckling bor —
férutom en redovisning av antalet viktigare férband — &ven redovisa
forbandens bedomda operativa forméaga och vilka operativa syften de
skall tillgodose, samt hur forbandens insatsberedskap ar differentie-
rad. Darvid skall den faktiska operativa formagan redovisas.

— Regeringen bdr i sammanhanget dven redovisa storre projekt for or-
ganisations- och effektbestdammande materiel som behover anskaffas
eller utvecklas, och som har betydelse for forbandens organisering.

— Regeringen bor i sammanhanget 1dmna en samlad redovisning av
Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsattnings- och bered-
skapssystem.

— Regeringen bor i sitt underlag dven lamna forslag till riksdagen om
vilka forband som regeringen anser skall organiseras och utrustas
m.m. for att kunna stéllas till férfogande for olika internationella op-
erationer samt de eventuella sérskilda kostnader m.m. som &r fore-
nade med att satta upp dem och halla dem i beredskap.
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Forsvarsmakten skall kunna stdja svenskt sakerhetspolitiskt agerande och bidra
till politisk handlingsfrihet.

Insatsorganisationens forband &r Forsvarsmaktens instrument for att uppfylla de
olika krav pa operativ forméaga och beredskap som riksdagen och regeringen
stéller. Insatsorganisationens forband &r slutprodukter av de anstrdngningar som
Forsvarsmakten arligen genomfor. Forsorjningen med utbildad och 6vad personal,
materiel och anldggningar m.m. &r alla medel for att kunna organisera de férband
som behdvs for att kunna lésa Forsvarsmaktens olika uppgifter.

Utskottet anser att riksdagen bor dgna storre uppmarksamhet an hittills at resulta-
tet av produktionen inom Forsvarsmakten, dvs. &t krigsforbanden, och vilken
effekt, sakerhetspolitiskt och militart, som uppnas av dessa for olika nationella
och internationella behov pa kort och I1&ng sikt.

Riksdagen bor tydligare an tidigare formulera vilket resultat — nationell och in-
ternationell forsvarseffekt samt forméga till anpassning till férandrade krav och
forutsattningar — av forsvarssatsningarna som sammantaget sett skall uppnés
under en viss period. Riksdagen bor ges battre méjlighet att successivt félja upp
hur de forverkligas. Darmed 6kar mojligheten for riksdagen att efterhand ompréva
olika méal och medel inom forsvarspolitiken, om det skulle bli ngdvéandigt.

For att detta skall vara mojligt behover riksdagens beslutsunderlag vid nésta for-
svarsbeslut sélunda utvecklas jamfort med underlagen for de senaste forsvarshe-
sluten.

I underlaget bor framgd efter vilka principer (strategier) Forsvarsmakten skall
kunna anvéndas dels for nationella uppgifter, dels i ett internationellt perspektiv
och dels i friga om hur Férsvarsmakten skall kunna anpassas till forandrade krav.
Dessutom bér av underlaget framga hur dessa principer (strategier) 4r beroende av
varandra pé kort och pé lang sikt, samt en kostnadsbedomning. Det &r viktigt att
mal formuleras tydligt, sd att de ger 6nskad styrning och sé att de kan féljas upp.

Uppgifterna for Forsvarsmakten, principerna for Forsvarsmaktens anvandning,
operativa krav och andra formagor, forbandsutveckling, personalforsorjning,
materielanskaffning och anlaggningsforsorjning méste forenas i ett sammanhang-
ande system. Sarskild vikt bor i sammanhanget dgnas at personalforsérjningen dar
sdval insatsorganisationens olika delar, inklusive hemvarnet, samt forband for
internationella operationer och andra ataganden maste kunna personalforsorjas pa
ett satt som ar effektivt och langsiktigt hallbart.

Nér det galler beslutsunderlaget avseende Forsvarsmaktens forbandsutveckling
m.m. bor enligt utskottets mening regeringen lamna féljande underlag till riksda-
gen.

— En beskrivning av tillstindet i insatsorganisationen och dess beredskap vid
forsvarsbeslutsperiodens bdrjan. Det av regeringen nyligen beslutade bered-
skapssystemet och dess effekter pa tillstandet i organisationen bor inga.

— Riksdagen bor forelaggas en samlad plan for Férsvarsmaktens férbandsutveckl-
ing under perioden 2005-2007 samt en bedémning av tillstandet i insatsorgani-
sationen vid forsvarsheslutsperiodens utgang.
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— Forbandsutvecklingen bor redovisas dven i ett langre tidsperspektiv t.ex. till ar
2010, detta for att det inte tidigt under forsvarsbeslutsperioden skapas oséaker-
heter om huvuddragen av forbandsutvecklingen efter ar 2007.

— Den samlade planen for Forsvarsmaktens forbandsutveckling bor — férutom en
redovisning av antalet viktigare forband — &ven redovisa foérbandens bedémda
operativa formaga och vilka operativa syften de skall tillgodose samt hur for-
bandens insatsberedskap ar differentierad. Dérvid skall den faktiska operativa
férmagan redovisas.

— Regeringen bor i sammanhanget dven redovisa storre projekt for organisations-
och effektbestdmmande materiel som behover anskaffas eller utvecklas, och
som har betydelse fér forbandens organisering.

— Regeringen bor i sammanhanget I[&mna en samlad redovisning av Forsvarsmak-
tens utbildnings-, forbandsomséttnings- och beredskapssystem.

— Regeringen bor i sitt underlag dven ldmna forslag till riksdagen om vilka for-
band som regeringen anser skall organiseras och utrustas m.m. for att kunna
stallas till forfogande for olika internationella operationer samt de eventuella
sarskilda kostnader m.m. som &r forenade med att satta upp dem och halla dem i
beredskap.

Erfarenheterna pekar pa vikten av att riksdagen ges forutsittningar att fatta enty-
diga och klart formulerade beslut om Fdrsvarsmaktens successiva utveckling.
Besluten behgver formuleras pa ett sddant satt att riksdagen kontinuerligt kan folja
upp dem.

Vad utskottet ovan har anfért om beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens
forbandsutveckling m.m. infor nésta forsvarsbeslut bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Lagen om totalforsvarsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att bestimmelsen om att krigsplacering skall upp-
hora 10 ar efter det senaste tjanstgoringstillfallet skall trada i kraft den
1 juli 2005 i stéllet for den 1 juli 2004.

I lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt har inforts en bestdmmelse i 3 kap. 12 §
med inneborden att en krigsplacering skall upphora tio ar efter det senaste tjanst-
goringstillfallet, om det inte finns sérskilda skal for en forldngning. Ingen skall
behdva vara krigsplacerad l&ngre &n vad behoven i krigsorganisationen foranleder.
Ingen skall heller behdva riskera att bli uttagen till tjinstgdring som vederbdrande
inte har kompetens att utfora.

Lagandringen avsags inledningsvis trada i kraft den 1 juli 2002. Utskottet erfor
vid sin beredning av lagforslaget i betdnkande 2001/02:F6U3 Totalférsvarsplikten
att det till dess inte &r mojligt att pa individniva hinna klarlagga vilka av alla de nu
krigsplacerade inom Forsvarsmakten, inledningsvis ca 55 000 personer, som inte
har tjanstgjort under en tiodrsperiod men dér det kan finnas skal for fortsatt krigs-
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placering. Det bedémdes av utskottet att det i Gvergangen fanns en uppenbar risk
for att Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk tappar bort ett stort antal
individer som behovs for att bemanna de s.k. nationella skyddsstyrkorna, inklu-
sive hemvarnet, eller eljest fortsattningsvis skulle kunna och ocksa skulle vilja
gora insatser i forsvaret, t.ex. i olika former av frivillig tjanstgdring. Férsvarsmak-
ten och andra bemanningsansvariga inom totalforsvaret bér darfér under en till-
rackligt 1ang 6vergéngsperiod ges mojlighet att for berorda individer préva om det
finns sarskilda skal for att behélla krigsplaceringen trots att de inte tjénstgjort
under en tiorsperiod.

Rikdagen beslutade darfor att 3 kap. 12 § lagen om totalforsvarsplikt skulle
trada i kraft forst den 1 juli 2004.

I sin rapport till forsvarsutskottet redovisade utredaren att Forsvarsmakten &nnu
inte har nagot underlag for att bedéma vilka undantag som bor och kan goras fran
tioarsregeln, dvs. vilka individer som skall kunna vara krigsplacerade dven om det
gétt mer &n tio ar sedan det senaste tjanstgoringstillfallet. Foretradare for Pliktver-
ket uppskattar att 216 000 vérnpliktiga och civilpliktiga den 1 juli 2004 kommer
att forsvinna ur personalregistren och darmed inte kunna sta till férfogande for
tjanstgoring i forsvaret, om inga undantag gors. En svérighet i sammanhanget ar
att Pliktverket inte registrerar genomford internationell tjanstgéring. Eftersom
utlandstjanst — enligt utredaren — maste betraktas som en av de bésta formerna for
fortsittningsutbildning borde Pliktverket dven ha detta underlag for att fa en total
overblick dver vilka som kan krigsplaceras.

Utredarens beddmning &r att huvuddelen av insatsorganisationens foérband, i
synnerhet prioriterade férband med hoga beredskapskrav, i betydande omfattning
kommer att kunna vara bemannade med krigsplacerad personal vid utgdngen av
2004. Utredaren bedémer emellertid att mycket arbete aterstar for att klara ut vilka
individer som skall undantas fran tiodrsregeln. Forsvarsmakten har annu inte gett
Pliktverket nagot uppdrag om att redovisa hur tiodrsregeln paverkar den beslutade
insatsorganisationen och personalreserven.

I sin foredragning i forsvarsutskottet framholl dverbefalhavaren att Férsvarsmak-
ten inte har behov av att behalla personal som saknar kompetens for den befatt-
ning i vilken krigsplacering skett krigsplacerad. Med tanke pa de krav som stalls i
insatsorganisationen ar det darfor rimligt att krigsplaceringen inte kvarstar for den
som inte tjanstgjort under en sa lang tid som 10 ar.

Déremot framholl dverbefélhavaren att det &r ytterst angel&get att den personal
som &r aktiv i verksamhet som inte omfattas av plikt — t.ex. i olika frivilligorgani-
sationer eller som deltar i Forsvarsmaktens internationella uppdrag — inte kommer
att omfattas av den s.k. 10-arsregeln. Lagen bor enligt Forsvarsmakten ses 6ver sa
att den dven i fortsattningen kan tillgodogodra sig denna personals kompetens.
Lagen bor darfor enligt Forsvarsmaktens mening inte trada i kraft den 1 juli 2004
utan ses dver pa denna punkt.

Utskottet konstaterar att de forberedelser som borde ha skett fore lagens ikrafttra-
dande i detta avseende inte hinner komma till stand. Utskottet anser i likhet med
tidigare att det &r angelaget att personer som bibehaller sin kompetens t.ex. genom
internationell tjanst, eller genom frivillig utbildning, kan tillgodogéras. Ett admi-
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nistrativt system behdver darfor utvecklas som gor detta mojligt. Fragan om For-
svarsmaktens och dvriga myndigheters behov av personal kommer att aktualiseras
i nésta forsvarsbeslut. Det vore darfor olyckligt om éver 200 000 personer redan
den 1 juli 2004 avfordes fran personalregistren och darmed inte kan komma att sta
till forfogande. Av dessa skél anser utskottet att bestdmmelsen om att krigsplace-
ring skall upphora 10 &r efter det senaste tjanstgoringstillfallet skall trada i kraft
den 1 juli 2005 i stallet for den 1 juli 2004. Darmed kan riksdagens beslut om
personalférsdrjningssystem och dérav féljande personalbehov avvaktas.
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BILAGA 1

Protokollsutdrag

Protokoll fran utskottssammantrade
SVERIGES hiJtdd

RIKSDAG hid
FORSVARSUTSKOTTET
Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE
2002/03:23
DATUM Tisdag den 29 april 2003
TID 11.00-12.45

§7. Uppfdljning och utvardering

Enligt 4 kap. 6 § riksdagsordningen skall forsvarsutskottet bereda arenden
om den militdra och — i den man sédana 4renden inte tillhér nagot annat
utskotts beredning — den civila delen av totalférsvaret samt drenden om
samordningen inom totalforsvaret. Det skall dven bereda arenden om
fredsraddningstjanst och kustbevakningen. Arenden om anslag inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet tillhér forsvarsut-

skottets beredning.

Enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen skall statlig myndighet ldmna
upplysningar och avgiva yttrande, da utskott begar det, om ej annat
foljer av 12 § andra stycket. Sadan skyldighet aligger dock regeringen
endast i frdga om arbetet inom Europeiska unionen pa utskottets am-
nesomrade. Myndighet som ej lyder under riksdagen kan hanskjuta

begaran fran utskott till regeringens avgorande.

Enligt 4 kap. 16 § skall i utskottens beredning av drendena ingd
uppgiften att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom de amnes-
omraden som for varje utskott anges i 4-6 8§ med tillhérande till-

aggsbestdammelser.

Mot bakgrund av ovanstaende beslutar forsvarsutskottet att folja
upp och utvardera Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsatt-
nings- och beredskapssystem. Den nérmare inriktningen av projektet

framgar av en bilaga till detta protokoll.

Upplystes om att Jorgen Thulstrup anstélls for den uppgiften, som sér-
skild utredare.

VID PROTOKOLLET Satu Saariniemi
JUSTERAT Tisdagen den 6 maj 2003
Tone Tingsgard
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Bilaga till protokoll

Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsattnings- och
beredskapssystem — dags for omprévning?

Tidigare riksdagsbehandling

e Varen 2000 i betankande 1999/2000:F6U2 Det nya forsvaret (s. 35-84)
e Hosten 2001 i betdnkande 2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut for 2002-2004
(s. 83-109)

Utskottets senaste stallningstagande
Om riksdagens beslutskompetens
I betdnkande 1997/98:F6U10 s. 9 och 11 anfors:

”Utskottet har samma uppfattning nu som i mars 1997 (bet. 1996/97:F6U4) om
behovet av en sdan redovisning och forutsatter att kommande budgetproposition-
er kompletteras med den redovisning som riksdagen har begért. Det &r nddvandigt
for att riksdagen skall kunna ta stallning till Foérsvarsmaktens uppgift, krigsorgani-
sationens utformning och beredskap.”

Utskottet anser salunda, i likhet med regeringen, att det ytterst skall ankomma pa
riksdagen att besluta om vilka uppgifter och vilken ambitionsniva i olika avseen-
den som det militara forsvaret skall ha. Genom att pa det satt som regeringen
aviserar, tydligt beskriva vilken formaga Forsvarsmakten skall ha for att kunna
I6sa de olika uppgifterna, skall riksdagen arligen i samband med budgetprévning-
en ta stallning till vilken ambitionsniva som bor gélla. Darfor maste regeringen i
budgetforslaget inhamta riksdagens godkannande betréffande vilken férméaga som
Forsvarsmakten skall ha for att kunna I6sa de olika uppgifterna.

P& forslag av forsvarsutskottet (bet. 1994/95:F6U4 s. 37) beslutade riksdagen
varen 1995 att regeringen fortsattningsvis skall inhdmta riksdagens godkannande
betréffande inriktningen av verksamheten inom Forsvarsmaktens olika program.
Detta innebér att det salunda &r riksdagen som — efter forslag av regeringen —
fattar beslut om krigsorganisationens utveckling, vad avser savél dess omfattning
som kvalitet. Riksdagen avgor séledes sjalv p& vilken detaljeringsniva den vill
reglera Forsvarsmaktens krigsorganisation respektive 6verlamna till regeringen att
nérmare besluta om.

Utskottet anser att regeringen &ven framgent skall 1dmna forslag till det militara
forsvarets krigsorganisatoriska utveckling i budgetpropositionen.”
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Om forbandsomsattningssystemet
I betdnkande 2001/02:F6U2 s. 94 och 96-97 anfors:

“Utskottet anser i likhet med regeringen att riksdagens beslut i mars 2000 om
utvecklingen av Forsvarsmaktens krigsforband fram t.o.m. 2004 boér ligga fast.
Det &r angeldget att riksdagens beslut om bl.a. krigsférbandsutvecklingen préglas
av langsiktighet och stabilitet.

Forsvarsmakten har i en foredragning for forsvarsutskottet redovisat hur
arbetet fortskrider med att forverkliga den organisation som riksdagen beslu-
tat. Utskottet konstaterar att flertalet forband bér kunna vara organiserade &r
2004. Utskottet delar regeringens bedémning att forbandens férméga att
uppfylla de operativa kraven ar 2004 daremot kommer att variera. For vissa
forband kommer det enligt utskottets beddmning att finnas begransningar i
forbandens operativa formaga aven efter ar 2004.

Savitt utskottet erfarit kommer emellertid samtliga beslutade forband inte
att vara fardigorganiserade ar 2004, utan forst ett antal ar senare.”

"Det s.k. forbandsomsattningssystemet behandlade riksdagen i forsvarsutskottets

betdnkande 1999/2000:F6U2 s. 78 och 79, varvid féljande framhélls av utskottet:
Regeringen anser att markstridskrafterna skall ha hog formaga till vapnad
strid. Vapenverkan, rorlighet och skydd bor vidareutvecklas liksom for-
magan till underrattelseinhdmtning och ledningskrigforing. De operativt
rorliga markstridsférbanden bor enligt regeringen inriktas mot en struktur
som omfattar en armédivisionsstab med tillhdrande férband, bland dem
bl.a. jagar-, fallskdrmsjagar- och luftvarnsbataljoner. Vidare bor sex ar-
mébrigadledningar, sexton mekaniserade bataljoner, sex stadsskyttebatal-
joner samt understédsférband m.m. skapas. Med denna organisatoriska in-
riktning jamte en omlaggning av utbildningssystemet fér markstridsfor-
banden kommer fyra armébrigader att kunna organiseras omedelbart efter
en mobilisering.

Under forutsattning att det nya utbildningssystemet férverkligas och ut-
bildningen ges erforderliga resurser, bedémer utskottet att markstridskraf-
ternas beredskap och férméga till vapnad strid kommer att forbattras jam-
fort med radande lage.
Utskottet erinrar om att det nya utbildningssystemet, och ddrmed sammanhéng-
ande forbandsomsattningssystem, var en forutsattning for att markstridskrafternas
beredskap och formaga till vapnad strid skulle forbattras.”

”Utskottet beddmer — — — att den av regeringen angivna grundutbildningsvolymen
ar otillracklig for att fullt ut forverkliga det utbildningssystem som beslutats.
Antalet som fullgér varnplikt skulle behdva vara betydligt hogre &n det som nu
planeras. De operativt rorliga forbanden kommer med av regeringen angiven
malsattning darmed att f4 en néagot lagre beredskap och operativ férmaga till
vapnad strid 4n vad som tidigare var avsikten. Detta innebér sévitt utskottet kan
beddéma att omlaggningen av utbildningssystemet fér markstridsférbanden inte
kan realiseras under perioden 2002-2004.”
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”Utskottet anser att de Iangsiktiga konsekvenserna maéste dvervéagas djupare &n
vad som nu dr mojligt. Utskottet &r d&rfor inte berett att nu uttala en uppfattning i
arendet. Utskottet dterkommer till fragan inom ramen for sitt uppfdljnings- och
utvérderingsarbete.”

Om operativ formaga och beredskap
I betdnkande 1999/2000:F6U2 s. 51-53 anfors:

”Utskottet delar regeringens uppfattning att formagan att kunna méta omfattande
militara angrepp bor sékerstillas genom anpassningsférméga, i detta fall en for-
maga att rusta upp. De nértida kraven pa att kunna méta ett militart angrepp skall
kunna tillgodoses med for tillfallet disponibla resurser och aktuell beredskap.”

”Utskottet har ingen erinran mot av regeringen foreslagna operativa forméagor for
den grundlaggande forsvarsformagan och grundberedskapen. Sverige maste
kunna moéta vapnade hot som direkt kan berdra landet vid en kris som kan utveck-
las dven ur det nu aktuella omvérldslaget.”

”Utskottet delar ocksa regeringens bedémning om behovet av en grundlaggande
forsvarsformaga i ett ettarigt perspektiv. Sverige skall kunna utveckla en sadan
militdr forméaga att en angripare maste vidta omfattande forberedelser for att
kunna hota oss militart. Vi skall kunna bekdmpa angrepp mot oss med fjarrstrids-
medel och begrédnsade luftrérliga styrkor. Samhéllsfunktioner och infrastruktur
maste kunna bevakas och skyddas.

Langsiktiga forandringar av den sakerhetspolitiska miljon kan komma att
krava betydande forandringar av var forsvarsformaga. Utskottet anser i likhet
med regeringen att Forsvarsmakten darfér inom fem ar efter beslut om an-
passningsatgarder skall kunna utveckla forméaga att méta och hejda mer
omfattande militara operationer.”

"Befélets kompetens behover salunda utvecklas i en kontinuerlig 6vningsverk-
samhet.”

7| framtiden maste alla forband kunna strida i en urbaniserad miljo.”

| betdnkande 2001/02:F6U2 s. 108-109 anfors:

“Riksdagen har beslutat att totalférsvarets formaga till anpassning skall vara en av
grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken.”

Utskottet betonade, liksom regeringen, betydelsen av genomténkta férbe-
redelser och tidiga beslut. ... Férmégan att kunna uppfatta och ratt tolka de
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ofta svaga signalerna om sékerhetspolitiska férandringar blir betydelse-
full. ... Det ar da nddvandigt att uppréatta planer som pa medellang sikt
klargdr skilda utvecklingsmdjligheter for totalférsvarets utveckling.
Denna planering maste praglas av ett dynamiskt synsétt.”

”Utskottet forutsitter att regeringen — vilket den ocksé sager sig komma att géra —
fortsétter att utveckla rapporteringen om anpassningsplaneringen och att den till
riksdagen lamnar en mer utforlig redovisning av formagan till anpassning infor
varje ny forsvarsbeslutsperiod eller nar omvarldsférandringar kraver detta.”

Forslag till inriktning av uppfdljning och utvardering

Forsvarsmaktens forbandsutveckling och beredskap var nagra av hérnstenarna i
forsvarshesluten 2000 och 2001. Utbildningssystemet, och dess tillampning i
praktiken, har stor inverkan pa méjligheterna att forverkliga vad riksdagen beslu-
tade eller uttalade om forbandsutvecklingen och beredskapen.

Forsvarsmaktens forbandsutveckling, forbandsomséttning och beredskap bor
granskas med utgangspunkt fran riksdagens beslut i mars 2000 och i november
2001. Foljande fragor bor darvid stallas och besvaras. Avvikelser fran riksdagens
beslut och uttalanden bor anges och kommenteras:

1. Kommer de forband som riksdagen beslutat, saval inom den s.k. insatsorgani-
sationen som inom de s.k. nationella skyddsstyrkorna, att vara organiserade till
20047

2. Har utbildningssystem och genomférd grundutbildning svarat upp mot den av
riksdagen forutsatta forbandsomséttningen? For arméstridskrafterna innebar
detta att forbanden till en brigad i princip skulle férbandsomséttas efter varje
arlig utbildningsomgéng, s.k. fyradrig FOMS. En sadan forbandsomsattnings-
rytm ansags knuten till synen att repetitionsdvningar kunde utga.

3. Har utbildningsresultaten svarat upp mot méalen? Har forbanden fatt den krigs-
duglighet som svarar mot de operativa kraven? Har formagan till strid i urban
milj6 utvecklats i linje med vad riksdagen uttalat?

4, Har den grundlaggande forsvarsformagan och beredskapen utvecklats i linje
med vad riksdagen bestamt:

— | det nara perspektivet (ett ar)?
— P& medellang sikt (fem ar)?



BILAGA 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:276) om andring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs att ikrafttrddandet av 3 kap. 12 § lagen (2002:276) om
andring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt skall vara den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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