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Tredimensionell fastighetsindelning

Sammanfattning

| beténkandet behandlar bostadsutskottet regeringens forslag i proposition
2002/03:116 Tredimensionell fastighetsindelning jamte motionsfordag som
vackts med anledning av propositionen. Utskottet behandlar aven férdag i
motioner som avgivits under den allménna mationstiden 2002 och som har
anknytning till dei propositionen framlagda forslagen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar
samtliga motionsférslag.

En fastighet avgrénsas enligt nu gélande regler endast med grandlinjer i
markplanet. Regeringen foreslar att fastigheter i vissa fall skall kunna av-
gransas ocksd i vertikalplanet, dvs. i h6jd- och djupled. Syftet ar att skapa
béttre forutsattningar for fastighetsutnyttjande dar olika verksamhetsutévare
nyttjar skilda plan inom vad som i dag utgor en fastighet (s.k. tredimensio-
nellt fastighetsutnyttjande). Forslaget avses medféra bl.a. béttre forutsétt-
ningar for bostadsbyggande ovanpa befintliga kommersiella byggnader.

Regeringens férslag innebér att utrymmen som rymmer eller &r avsedda att
rymma byggnader och andra anldggningar eller delar av anléggningar skall
kunna brytas ut till galvstandiga fastigheter. Det nya slaget av fastigheter
skall bendmnas tredimensionella fastigheter.

De utrymmen som kommer att kunna utgéra tredimensionella fastigheter
& sidana som upptar stérre anlaggningar, t.ex. byggnader, broar, bergrum
och tunnlar, eller delar av sddana anlaggningar.

| huvudsak samma regler som i dag géller for fastigheter av traditionellt
slag foreslas galla for bildande och nyttjande av tredimensionella fastigheter.
Detta innebér bl.a. att fastigheter av det nya slaget kommer att ny- och om-
bildas av lantméterimyndigheten vid forréttningar enligt fastighetsbildnings-
lagen. Tredimensionella fastigheter kommer vidare att kunna kdpas, lagfaras
och intecknas p samma sitt som andra fastigheter.

Lagfordaget innehaller ett antal sérskilda regler for tredimensionella fas-
tigheter, déribland att vissa sérskilda villkor skall vara uppfyllda for att
sadana fastigheter skall kunna bildas. Vidare innehdller forslaget nya regler
pa grannel agsréttens omrade nar det galler anléggningar som & uppdelade pa
flera fastigheter, bl.a. att fastighetsagare i vissa fall skall ha rétt till tilltrade



till annans fastighet for att utfora byggnadsarbete pa den egna fastigheten.
Det foredas ocksa att allman domstol i vissafall skall kunna forplikta garen
av en vanvardad fastighet att dtgarda bristerna pa fastigheten.

De nyareglernaforeslastradai kraft den 1 januari 2004.

Till beténkandet har tre reservationer fogats (gemensamma for m, fp, kd
och c).
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

Behovet av lagstiftning

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Bo214 yrkande 2, 2002/03:
B0249 i denna del, 2002/03:B0267 yrkande 30 i denna del, 2002/03:
B0290 yrkande 10 och 2002/03:B0291 yrkande 19.

Villkor fér bildande av tredimensionella fastigheter
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i fastighets-
bildningslagen (1970:988) i denna del enligt bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:116 i denna del och avsl& motion
2002/03:Bo14 yrkandena 4, 5 och 7-10.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Agarlagenheter
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i fastighets-
bildningslagen (1970:988) i denna del enligt bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:116 i denna del och avslar motionerna
2002/03:Bol14 yrkandena 2, 3 och 6, 2002/03:Bo214 yrkande 1,
2002/03:B0238 yrkande 6, 2002/03:B0249 i denna del, 2002/03:B0267
yrkande 30 i dennadel och 2002/03:B0290 yrkande 9.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Plan- och byggfragor
Riksdagen avsl& motionerna 2002/03:Bo14 yrkande 1 och 2002/03:
B0249 i dennadel.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i jordabalken,

2. lag om andring i miljébalken,

3. lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

4. lag om andring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfallighe-
ter i dennadel, enligt bilaga 2, i den man lagférslagen inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:116 i denna del.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 2 oktober 2003

Pa bostadsutskottets vagnar

Goran Hagglund

Foljande ledamdter har deltagit i bedutet: Goran Héagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Sten Lundstrom (v), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Leif Jakobsson (s), Magdalena Andersson (m),
Mariann Ytterberg (s), Nikos Papadopoul os (s) och Matilda Ernkrans (s).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade genom beslut den 25 augusti 1994 chefen for Justi-
tiedepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att bl.a
overvaga vissa fastighetsréttsliga fragor om samordning av skilda verksam-
heter i komplicerade byggnadsanlaggningar. Utredningen antog namnet
Utredningen om tredimensionellt fastighetsutnyttjande. Den Overlamnade i
juni 1996 sitt beténkande Tredimensionell fastighetsindelning (SOU
1996:87). Betdnkandet har remissbehandlats. Vissa av utredningens forslag
har redan lett till lagstiftning (se prop. 2000/01:138, bet. 2000/01:BoU2, rskr.
2001/02:137, SFS 2001:889-892). Den nu pa riksdagens bord lagda proposi-
tionen behandlar &terstoden av utredningsférslaget. Justitiedepartementet holl
i mitten av maj 2000 en utfrégning i syfte att fa ett battre underlag for be-
domningen av behovet av de regler som utredningen foreslog. Dérefter
utarbetades inom departementet ett utkast till lagradsremiss som behandlades
vid ett remissmote i oktober 2002. Vid remissmotet behandlades dven en
promemoria om férsakringsfrégor m.m. med anknytning till de férslag som
lamnades i utkastet till lagrédsremiss. | anslutning till remissmaétet har ocksa
lamnats skriftliga synpunkter pa utkastet och promemorian. Propositionen
bygger pa en Gverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen,
Vansterpartiet och Miljopartiet. Regeringen beslutade den 19 december 2002
att inhamta L agradets yttrande Gver de framarbetade lagférslagen vilket ytt-
rande bifogats propositionen.

Forslagen i detta lagstiftningsérende aktualiserar &ven olika forandringar
pa skatteomradet, framst nar det galler fastighetstaxeringen. | betankandet
Tredimensionell fastighetsindelning behandlades inga skattefragor. Inom
Finansdepartementet pagér darfor ett arbete for att ta fram férslag pa skatte-
omrédet. En departementspromemoria med sédana férslag (Ds 2003:19) har
remitterats. Det forslag som darefter arbetats fram har genom beslut den 11
september 2003 remitterats till Lagradet. Lagrédet har yttrat sig dver forda-
get. En proposition dér skattefrégorna behandlas planerar regeringen att
Overlamnatill riksdagen den 22 oktober 2003.

Propositionens huvudsakligainnehall

Enligt géllande ordning avgransas fastigheter med grénslinjer i markplanet. |
propositionen foresl&s att fastigheter i vissafall skall kunna avgrénsas ocksa i
vertikalplanet, dvs. i hojd- och djupled. Syftet &r att skapa béttre forutsatt-
ningar for sdant fastighetsutnyttjande dér olika verksamhetsutovare nyttjar
skilda plan inom vad som i dag utgdr en fastighet (sk. tredimensionellt fas-
tighetsutnyttjande). Forslaget medfor bl.a. béttre forutsdttningar for bostads-



REDOGORELSE FOR ARENDET

byggande ovanpa befintliga kommersiella byggnader. De féreslagna reglerna
innebar att utrymmen som rymmer €eller & avsedda att rymma byggnader och
andra anléggningar eller delar av anléggningar skall kunna brytas ut till
géavstandiga fastigheter. Det nya slaget av fastigheter skall bendmnas tredi-
mensionella fastigheter. De utrymmen som kommer att kunna utgoéra tredi-
mensionella fastigheter & sddana som upptar storre anléggningar, t.ex.
byggnader, broar, bergrum och tunnlar, eller delar av sddana anlaggningar. |
huvudsak samma regler som i dag géller for fastigheter av traditionellt slag
foresl&s galla for bildande och nyttjande av tredimensionella fastigheter. Det-
ta innebdr bl.a. att fastigheter av det nya slaget kommer att nybildas och
ombildas av lantméterimyndigheten vid forréttningar enligt fastighetsbild-
ningslagen. Tredimensionella fastigheter kommer vidare att kunna kopas,
lagfaras och intecknas pd samma sitt som andra fastigheter. | propositionen
foresl&s ett antal sarskilda regler for tredimensionella fastigheter, daribland
att vissa sarskilda villkor skall vara uppfyllda for att sddana fastigheter skall
kunna bildas. | detta hanseende foresl&s bl.a. att fastigheter av det nya slaget
altid skall tillforsakras nodvandiga réttigheter i forhallande till kringliggande
fastigheter. Vidare foresdls nya regler pa grannelagsréttens omrade nar det
gdler anl&ggningar som &r uppdelade pa flera fastigheter. Bland annat fore-
slas att fastighetsagare i vissa fall skall ha rétt till tilltrade till annans fastig-
het for att utféra byggnadsarbete pa den egna fastigheten. Det foreslas ocksa
att allman domstol i vissa fall skall kunna forplikta dgaren av en vanvérdad
fastighet att &tgarda bristerna pa fastigheten.

| propositionen lamnas forslag till regelandringar i jordabalken, miljobal-
ken, fastighetshildningslagen (1970:988) och lagen (1973:1150) om férvalt-
ning av samfalligheter.

Fastigheter som i sin helhet avgransas bade horisontellt och vertikalt skall
enligt fordaget bendmnas tredimensionella fastigheter. Utrymmen som av-
gransas bade horisontellt och vertikalt och som ingér i andra slag av fastighe-
ter an tredimensionella fastigheter skall bendmnas tredimensionella fastig-
hetsutrymmen. De sérskilda reglerna om ny- och ombildning av
tredimensionella fastigheter skall tillampas ocksa i fraga om fastighetshild-
ningsatgarder som berdr tredimensionella fastighetsutrymmen.

De nyareglernaforesl&stradai kraft den 1 januari 2004.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet behandlar regeringens fordlag i allt vésentligt endast i de delar de
mott invandningar i motioner.

Behovet av lagstiftning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionerna frén den allménna motionstiden
om att tredimensionell fastighetsindelning skall inforas eftersom

regeringsférslaget tillgodoser motionérerna.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det finns ett behov av ny lagstift-
ning som medger ett mer dndamdlsenligt och rattssakert tredimensionellt
fastighetsutnyttjande. Det bor darfor inforas regler om tredimensionell fas-
tighetsindelning, dvs. regler som gor det mgjligt att bilda ett nytt slag av
fastigheter vilka avgransas bade horisontellt och vertikalt. De nya reglerna
innebér att fastigheter skall kunna utgdras av tredimensionellt avgransade
utrymmen avsedda for byggnader och andra anléggningar eller delar dérav.

| ett flertal motioner fran den allmanna motionstiden & 2002 har féresla-
gits att regler om tredimensionell fastighetsindelning skall inféras i svensk
rétt. Det géller fordagen i motionerna 2002/03:Bo214 (m, fp, kd, c) yrkande
2, 2002/03:B0249 (m) i denna del, 2002/03:B0290 (fp) yrkande 10 (partimo-
tion), 2002/03:B0291 (kd) yrkande 19 och 2002/03:B0o267 (c) yrkande 30 i
dennadel (partimotion).

Genom regeringens forslag kommer motionérerna att bli tillgodosedda.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna.

Villkor for bildande av tredimensionella
fastigheter

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla de motstéende
motionsforsagen om vissa sérskilda villkor for tredimensionell
fastighetsbildning. Jdmfér reservation 1 (m, fp, kd, ).

Enligt regeringens lagférslag kommer de alméanna bestdammelserna om fas-
tighetshildning att tilldmpas &ven vid ny- och ombildning av tredimensionel-
lafastigheter och tredimensionella fastighetsutrymmen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har beddmt att de komplikationer som &r férenade med tredi-
mensionell fastighetshildning ger anledning att omgéarda sadan fastighets-
bildning med begrénsande villkor. Utskottet hanvisar till de av regeringen
gjorda Gvervéagandena sasom de dtergivits i propositionen (bl.a. s. 41 ff. och
48 ff.). Det bor uppmérksammas att det inte & mojligt att exakt identifiera
vilka problem som en tredimensionell fastighetsindelning kan ge upphov till.
Inhemska erfarenheter saknas ju och de utléndska &r av ett begransat varde
eftersom de héarror fran vasentligt annorlunda réttsliga miljGer.

De sarskilda villkor som foresl&s galla & bl.a. f6ljande.

Tredimensionell fastighetsbildning skall kunna ske endast om det star klart
att atgarden & lampligare an andra atgérder for att tillgodose det avsedda
andamdlet (fordag till andrad lydelse av 3 kap. 1 § fastighetshildningslagen
genom ett nytt tredje stycke).

Det utrymme som skall kunna utgdra en tredimensionell fastighet skall
vara avsett for en byggnad eller annan anl&ggning eller del av en sadan. Det
skall tills vidare inte vara tillatet att bilda tredimensionella fastigheter som &r
avsedda for bostadsandamdl, om inte fastigheten & &gnad att rymma minst
fem bostadslagenheter (fordag till ny bestammelse i 3 kap. 1 a § férsta
stycket 4 fastighetshildningslagen). Utskottet kommer att ta stéllning till
detta villkor for fastighetsbildning under féljande rubrik i samband med and-
rafrégor som géller &garl agenheter.

Tredimensionella fastigheter och tredimensionella fastighetsutrymmen
skall kunna bildas om det star klart att tgérden & motiverad med hansyn till
anlaggningens konstruktion och anvandning samt dgnad att leda till en mera
andamalsenlig forvaltning av anldggningen eller att trygga finansieringen
eller uppférandet av anlaggningen (fordag till ny bestémmelsei 3 kap. 1 a8
forsta stycket 3 a och b fastighetsbildningslagen). Enligt regeringen finns det
normalt inte anledning att tillgodose exempelvis dnskema om skiktning av
befintliga flerbostadshus i flera bostadsfastigheter eller dela upp afférsfastig-
heter i flera affarsfastigheter. | bada fallen bedémer regeringen en tredimen-
sionell indelning vasentligt oka riskerna for en pé& 1ang sikt skadlig uppsplitt-
ring av homogena forval tningsenheter.

Enbart det forhdllandet att ett visst utrymme ar agnat att bebyggas bor
enligt regeringen inte medféra att utrymmet far avskiljas som en sarskild
fastighet. Under vissa begransade forutsattningar skall det dock vara mgjligt
att bilda tredimensionella fastigheter avsedda for planerade men énnu inte
uppforda byggnader eller andra anléggningar. Dessa forutséttningar skall
vara att fastighetsbildningen & nédvandig for att trygga finansieringen eller
uppforandet av den avsedda anléggningen och att det kan antas att fastighe-
ten far anvandning for sitt &andamal inom en nara framtid. Vid fastighetshild-
ning for annu inte uppférda anldggningar skall lantméterimyndigheten
besluta om den tid inom vilken anléggningen skall ha uppférts. Lantmaéteri-
myndigheten skall kunna forlénga en sadan tidsfrist (forslag till ny bestam-
melsei 3 kap. 1 a § andra stycket fastighetsbildningslagen).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| flerpartimotion 2002/03:Bo14 (m, fp, kd, c) l&mnas ett flertal forslag
med inriktning att krav och forutsattningar for tredimensionell fastighetshild-
ning skall motsvara dem som géller annan fastighetsbildning.

Dels framfors i motionen ett forslag — yrkande 4 — om ett riksdagens till-
kannagivande till regeringen om detta. Motiondrerna anser att de generella
krav som lagen stéller pafastighetshildning skall tillampas sa langt som maj-
ligt. Enligt motionen — yrkande 10 — skall tillkénnagivandet ocksd omfatta att
det inte skall finnas ndgot hinder for att skikta befintliga bostadshus i flera
bostadsfastigheter.

Dels framfors i motionen férslag om att riksdagen skall avsla regeringens
lagforslag i vad de avser vissa sérskilda forutséttningar for tredimensionell
fastighetshildning. Det géller enligt motionens yrkande 5 forslaget till lydelse
av 3 kap. 1 § tredje stycket fastighetsbildningslagen i vad det avser att tredi-
mensionell fastighetshildning skall kunna ske endast om det star klart att
atgarden &r |ampligare &n andra atgarder for att tillgodose det avsedda dnda-
malet och, enligt motionsyrkande 7, fordaget till den nya bestammelsen i
3 kap. 1 a § forsta stycket 3 b fastighetsbildningslagen om att fastighetsbild-
ning som medfor att en tredimensionell fastighet nybildas eller ombildas
endast far ske om det star klart att tgérden &r agnad att leda till en mera &n-
damdlsenlig forvaltning av anléggningen eller att trygga finansieringen eller
uppforandet av anlaggningen. Vidare géller motionens avslagsfordag — yr-
kandena 8 och 9 — dels den nya bestdmmelsen i 3 kap. 1 a § andra stycket 1
fastighetshildningslagen om att fér fastighetsbildning som medfor att en tre-
dimensionell fastighet nybildas eller ombildas, nér det géller fastighetsbild-
ning for anlédggning som annu inte har uppforts, skall det dessutom vara
nodvandigt for att trygga finansieringen eller uppférandet av anlaggningen,
dels den nya bestdmmelsen i sasmma paragraf andra stycket 2 som medfor att
fastighetsbildning for fastighet som annu inte uppforts endast far ske om
fastigheten kan antas fa anvandning for sitt &ndamal inom en néra framtid.
Motionens yrkande 6 tar utskottet stallning till under féljande rubrik. Y rkan-
det géller regeringens fordag till ny bestammelsei 3 kap. 1 a § forsta styck-
et 4 fastighetshildningslagen sdvitt avser att fastighetsbildning som medfor
att en tredimensionell fastighet nybildas eller ombildas endast far ske om
fastigheten, om den &r avsedd for bostadsandamal, &r &gnad att omfatta minst
fem bostadsl agenheter.

Regeringen har, sdsom redan framgétt, bedomt att de komplikationer som
ar forenade med tredimensionell fastighetshildning ger anledning att omgar-
da sadan fastighetshildning med begransande villkor. Regeringen har bl.a
befarat att tredimensionell fastighetsindelning kan anvéndas fér att géra omo-
tiverade avsteg fran den vanliga fastighetsindelningen, sarskilt vad galler
indelning av anléggningar i mindre fastigheter. Den riskerar att leda till en
langtgdende fragmentisering av fastighetsbestadndet om bestéende fastigheter
delas upp i ett storre antal fastigheter. En sddan fragmentisering &r agnad att
6ka samhallets kostnader for planlaggning, infrastrukturdtgarder m.m.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det skall i sammanhanget erinras om att regeringen noga kommer att folja
utvecklingen och mycket snart efter reformens ikrafttradande utvérdera de
nya reglernas funktion och tillampning.

Utskottet delar den beddmning regeringen gjort betraffande behovet av
och utformningen av de begransande villkoren. Utskottet avstyrker darfor
flerpartimotionens fordag om avslag pa propositionens lagférslag i den nu
behandlade delen.

Agarlagenheter

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforsag om att tredimensionell
fastighetsbildning for bostadsandamal forutsatter att fastigheten ar
agnad att omfatta minst fem bostadsldgenheter och avsla motions-
forslagen avseende att dgarlagenheter skall infoéras som en ny form
for bostadsagande. Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

En modell for hur garlégenheter skulle kunnareglerasi Sverige har foresla
gits av 2000 &rs &garl agenhetsutredning. Forslaget terfinns i betankandet Att
aga sin lagenhet (SOU 2001:21). Det bereds for narvarande inom Justitiede-
partementet.

Enligt regeringen kréaver frégan om &garlagenheter bor tilldtas i svensk ratt
och hur dei safall bor regleras sérskilda dvervaganden. Mot den bakgrunden
och d& Agarlagenhetsutredningens beténkande fortfarande & foremal for
beredning & det enligt regeringen naturligt att tills vidare inte 6ppna majlig-
heter att genom tredimensionell fastighetsbildning skapa é&garlégenheter.
Regeringens stéllningstagande aterspeglas i lagen framst genom ett férbud
mot att bilda tredimensionella fastigheter som &r avsedda for bostadsandamal
om inte fastigheten &r &gnad att rymma minst fem bostads &genheter.

Sasom redan framgétt foreslds i motion 2002/03:Bo14 (m, fp, kd, c) yr-
kande 6 att riksdagen avslar regeringens forslag till ny bestammelse i 3 kap.
1 a § forsta stycket 4 fastighetsbildningslagen som avser att fastighetshild-
ning som medfor att en tredimensionell fastighet ny- eller ombildas endast
fér ske om fastigheten, om den &r avsedd for bostadsiandamal, & &gnad att
omfatta minst fem bostadslagenheter. | samma motion féreslas vidare — yr-
kande 2 — att &garlagenheter skall inforas. Forslaget avser ett tillkénnagivan-
de om att regeringen skyndsamt skall dterkomma med ett lagforslag. |
motionen foredas — yrkande 3 — att ett riksdagens tillkannagivande aven
skall omfatta att regeringen, likaledes skyndsamt, skall dterkomma med for-
dag till anpassning av lagstiftningen om tredimensionell fastighetsindelning
till enskilda &garl&genheter.

| flera motioner som avgivits under den allménna motionstiden ar 2002
lamnas fordag om att &garldgenheter skall inféras. Det géler motionerna
2002/03:Bo214 (m, fp, kd, c) yrkande 1, 2002/03:B0o238 (m) yrkande 6,
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2002/03:Bo249 (m) (delvis), 2002/03:B0290 (fp) yrkande 9 (partimotion)
och 2002/03:B0267 (c) yrkande 30 (delvis) (partimotion). Ett par av motio-
nerna avser att utskottet skall arbeta fram de erforderliga lagférslagen medan
de 6vriga avser ett tillkdnnagivande om att regeringen skall aerkomma till
riksdagen med sadana forslag.

Utskottet anser att det inte ens med en utgangspunkt i att &garlagenheter
skall inféras kan komma i fréga att nu bifalla forslaget i motion 2002/03:
Bol4 (m, fp, kd, c) yrkande 6 om att avda regeringens forslag till lydelse av
3 kap. 1 a § forsta stycket 4 fastighetsbildningslagen som avser att fastig-
hetsbildning som medfor att en tredimensionell fastighet nybildas eller
ombildas endast far ske om fastigheten, om den &r avsedd for bostadsinda-
mal, ar dgnad att omfatta minst fem bostads dgenheter. Fastighetsbildnings-
lagen kan namligen inte till&ta bildandet av tredimensionella fastigheter som
bestar av endast en bostadsl dgenhet utan en anpassning av lagens évriga reg-
ler och en komplettering av regelsystemet i dvrigt till dennaform av bostads-
agande (jfr Agarlagenhetsutredningens betinkande). Utskottet tillstyrker
sdledes regeringens lagforslag i denna del och avstyrker det motstdende mo-
tionsférslaget.

Agarlagenhetsutredningens forslag & foremal for beredning inom Justitie-
departementet. Riksdagen bor darfor inte nu i sak ta stéllning till om &garl&-
genheter bor inféras som en form for bostadségande. | stéllet bor resultatet av
beredningsarbetet avvaktas. Med hansyn till detta avstyrker utskottet de Gvri-
ga motionsforslagen om &garlagenheter.

Plan- och byggfragor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforsiagen avseende plan- och bygg-

lagen. Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Motion 2002/03:Bo14 (m, fp, kd, c) yrkande 1 avser frégan om plan- och
bygglagens bestdammelser harmoniserar med mdjligheterna till tredimensio-
nell fastighetsindelning. Forslaget innebér att regeringen noggrant skall félja
utvecklingen och terkomma till riksdagen med forslag till andring av plan-
och bygglagen, om den lagen visar sig fungera som ett betydande hinder for
bildandet av tredimensionella fastigheter. Motionsforslaget |amnas mot bak-
grund bl.a av vad Lagradet uttalat om att en del planer och bestdmmelser,
framst fastighetsplaner och tomtindelningar enligt aldre lagstiftning, mojli-
gen kan utgéra hinder mot bildande av tredimensionella fastigheter.

| motion 2002/03:B0249 (m) (delvis) foresprékas att reglerna som avser
forutsdttningarna for att i den fysiska planeringen (" stadsplaner”) éndra en
fastighets tillatna anvandningssétt m.m. bor goras sa enkla som méjligt, sar-
skilt nér det géller att omvandla industrilokaler och kontor till bostader. De
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onodiga hindren bor enligt motionéren tas bort (forslag om tillkénnagivande).
Utskottet forstdr motionen sa att den framst avser detaljplanelaggningens
betydelse for en fastighets anvandningssatt.

Inforandet av tredimensionell fastighetsindelning forandrar inte pa nagot
avgorande sdtt kommunens majligheter att med stéd av plan- och bygglagen
reglera markanvandningen pd, éver och under markytan. Gallande regler pa
detta omrade torde alltsa kunna tilldmpas dven i det nya systemet. Det har
under lagstiftningsarendets beredning framkommit att det redan &r vanligt att
detaljplaner anpassas efter behovet av att kunna reglera markanvéandningen
for skilda verksamheter i olika horisontella plan.

Lagradet har pekat pa att en del planer och bestammelser som galler nar
den nya lagstiftningen tréder i kraft kan komma att utgéra ett hinder mot att
bilda tredimensionella fastigheter och att det darfér pa sina hdll kan komma
att dréjainnan den nya lagstiftningen far genomslag i praktiken. Regeringen,
som delat Lagrédets bedomning, uttalar i propositionen att frégan omi vilken
utstrackning tredimensionell fastighetsbildning kommer att dga rum siledes
torde bero bl.a. p& om den avsedda &tgarden strider mot gélande planbe-
stammelser eller inte och att detta &ven géler for annan fastighetsbildning.
Vad Lagradet uttalat gav regeringen inte anledning till nagra sarskilda lag-
stiftningsatgarder. Enligt regeringen kan dock antas att det kommer att stéllas
nyakrav pa bl.a. utformningen av de kommunala planerna. Regeringen anser
att hithorande frégor bor bli foremal for ett sarskilt utvecklingsarbete.

Regeringen har alltsd bedomt att dess lagforslag pakallar en analys av
behovet av andringar i Boverkets foreskrifter och allmanna rdd m.m. Bover-
ket har uppméarksammat behovet av en analys vad géller andringar i verkets
allmannarad om bl.a. planlaggning och utformningen av detaljplaner. Reger-
ingen har dock inte — lika litet som Boverket — kunnat finna nagot behov av
lagéndringar kring dessa eller andra fragor som relateras till plan- och bygg-
lagen.

Som redan framgétt kommer regeringen att noga félja utvecklingen nar det
gdller tredimensionell fastighetsbildning och att mycket snart efter reformens
ikrafttrédande utvardera de nya reglernas funktion.

Bakgrundsméssigt kan nér det géller m-motionens forsag erinras om att
kommunen i en detaljplan f&r reglera byggnaders anvandning (5 kap. 7 §
plan- och bygglagen). Under vissa forutsdttningar kan enkelt planforfarande
tillampas nar en sddan plan skall forandras. Forenklat sagt kan denna typ av
forfarande anvandas nér det &r frdga om planforslag av rutinkaraktar som inte
har ndgot intresse for en bredare allménhet. Det finns ocksa andra regler i
plan- och bygglagen som &r av betydelse nér det galler att &ndra en byggnads
anvandningssétt, bl.a. de om bygglov.

For narvarande p&gar en omfattande Gversyn av plan- och bygglagen. Den
s.k. PBL-utredningen (dir. 2002:97) skall bl.a. analysera vad olika férand-
ringar i samhdlet inneburit for arbetet med att utarbeta och genomfdra
detaljplaner samt 6vervéga och redovisa vilka foréndringar av plan- och
bygglagstiftningen som utvecklingen kan motivera samt, med utgangspunkt i
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intresset av att plan- och bygglagstiftningen kan underl&tta angeléget sam-
hallsbyggande, 6vervaga om nuvarande former for planering och plangenom-
forande pa detaljplaneniva & andamalsenliga och om samordningen med
annan lagstiftning & lampligt utformad.

Utskottet anser att planerade och pagaende utvarderings-, utrednings- och
utvecklingsinsatser pa ett bra sitt tacker de fragestallningar som de bada
motionsforslagen aktualiserar. Ytterligare initiativ framstar enligt utskottets
mening i nuldget som obehdvliga. Utskottet avstyrker siledes de bada mo-
tionsforslagen.

Lagférslagen i ovrigt

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagfordlag i 6vrigt och déarmed bi-

fallaregeringens lagférslag i dess helhet.

Regeringens forslag har inte i Gvrigt métt invandningar i ndgon motion.

Utskottet uppmérksammar foljande med anledning av att de nya bestém-
melsernafores s tradai kraft den 1 januari 2004.

Inom Finansdepartementet pdgar ett arbete med att ta fram fordlag till lag-
stiftning pa skatteomradet med sikte pa att de nybildade fastigheterna skall
kunna aséttas taxeringsvarden. Enligt Statsradsberedningens forteckning 6ver
propositioner som avses avlamnade fram till dess riksdagen inleder sin vér-
session framgdr att regeringens proposition kan forvantas den 22 oktober.
Enligt planerna skall andringarna i skattelagstiftningen tréda i kraft den 1 ja-
nuari 2004.

Lagradet ifrégasatte under beredningen av propositionen om tredimensio-
nell fastighetsindelning om inte ikrafttradandet borde anstd, &minstone till
den tidpunkt nar de nya bestammelserna pé& skatteomrédet har arbetats fram
och effekterna av dem har kunnat 6verblickas. Som skél for detta angav
Lagradet att reglerna pa skatteomradet har ett s patagligt samband med de
nu behandlade reglerna att utformningen av bestammelserna pa omse hall
kan komma att paverka varandra. Enligt Lagradet kommer formodligen vissa
regler pa skatteomradet, t.ex. om véardering, att kréva lésningar vilkainte kan
uteslutas fa civilréttsiga effekter. Lagradet hanvisade dven till det forhallan-
det att det kan dréja innan Boverket har avslutat sitt arbete med foreskrifter
och allmanna réd. Regeringen har for sin del kunnat konstatera att de Gver-
vaganden som har lett fram till det foreliggande departementsforslaget pa
skatteomradet (Ds 2003:19) inte har visat pa ndgot behov av andringar inom
andra réttsomraden. Regeringen har dérfor funnit det vara lampligt att avvak-
ta med den nya lagstiftningens ikrafttradande till dess det gér att bétre
bedéma effekterna pa respektive rattsomrade. | regeringens forslag senarela-
des darfor tidpunkten for ikrafttradandet. Det ansdgs lampligt att reglerna
skall tradai kraft samtidigt som andringarna pa skatteomrédet beraknas trada
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i kraft, dvs. den 1 januari 2004. Regeringen uttalade ocksa att det vid den
ytterligare beredning som kommer att forega en proposition i skattedelen blir
mojligt att 8nyo Gvervaga behovet av andringar pa andra omréden. Skulle det
i safall visasig finnas behov av exempelvis kompletteringar i den fastighets-
réttsliga regleringen, avser regeringen att ta nddvandigainitiativ.

Regeringen har remitterat det ovan berorda skatteforslaget till Lagradet
som till regeringen avgivit sitt yttrande. Utskottet har tagit del av detta ytt-
rande. Det innehdller inte ndgot som gor att utskottet inte nu kan foresla
riksdagen att de nya reglerna skall tréda i kraft den 1 januari 2004 i enlighet
med vad regeringen foresldr i propositionen.

Enligt utskottets mening bor riksdagen bifalla propositionens lagférslag
ocksai ovrigt. Utskottet har darmed tillstyrkt propositionen i dess helhet.

2003/04:BoU2

15



2003/04:BoU2

16

Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsforslag till riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

1. Villkor for bildande av tredimensionella fastigheter, punkt 2
(m, fp, kd, )
av Goran Hégglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Magdalena Andersson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar inte regeringens fordlag till lag om andring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) i denna del och tillk&nnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Bo14 yrkandena 4, 5 och 7-10 och avslar proposition 2002/03:116 i
dennadel.

Séllningstagande

Nya spadnnande mdjligheter dppnas genom att fastigheter kan bildas tredi-
mensionellt. Det blir mgjligt att uppna en blandning av arbetsplatser och
bostader. Man kan kompletteringsbygga inom tétbebyggda omraden, inte
minst for att f& fram fler bostader. Trista kontorsomréden kan kompletteras
med bostader for att man skall kunna utveckla battre miljoer. Olika upplatel-
seformer kan blandas i en och samma fastighet sa att bostadsrétter, hyresrét-
ter och &garlégenheter kan existera bredvid varandra. En bostadsréttsférening
kan ha nytta av den tredimensionella fastighetsindelningen genom att fore-
ningen kan hitta andra forvaltare eller &gare till sina kommersiella ytor. Vi
vill uppmérksamma att problemen med de foreningar som i beskattnings-
sammanhang anses utgora sk. odkta bostadsrattsforeningar genom sidan
fastighetsbildning kan fa sin l6sning. Det galler bl.a. foreningar som har
samhdllsnyttig verksamhet i form av t.ex. vardcentraler i fastigheten och som
klassats som oékta eftersom andelen lokaer dverstiger angivna normer for
akta foreningar.

For att de positiva effekter vi beskriver skall kunna uppnas far det inte
uppstéllas restriktiva villkor for bildandet av tredimensionella fastigheter.
Propositionen préglas av en sérreglering av forutséttningarna for tredimen-
sionell fastighetsbildning som saknar fog. | stéllet bor i alt vasentligt regler-
nafor vanlig fastighetsbildning kunnatillampas.
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Regeringen befarar att tredimensionell fastighetsbildning skall leda till ett
fragmentiserat och odverskadligt fastighetsbestdnd med alla nackdelar detta
medfér. Darfér har regeringen valt att inféra en mangd olika bestdmmelser i
syfte att begrénsa ny- och ombildning av den nya typen av fastigheter, re-
striktivitet skall réda. Vi anser att lagstiftningen bor vara konsekvent och
entydig. Regeringens forslag till olika sarvillkor ger intryck av att vara god-
tyckliga och delvis motverka syftet med att till&ta tredimensionell fastighets-
bildning. Vi anser att tredimensionell fastighetsindelning skall ses som
jambordig med annan fastighetsbildning och att generella krav for fastighets-
bildning skall tillampas s& langt som mojligt. Regeringen bér med denna
utgangspunkt Gvervéga nodvandiga regelférandringar och aerkomma till
riksdagen i fragan.

Enligt regeringens forslag skall tredimensionell fastighetsbildning ”kunna
ske endast om det star klart att dtgarden &r |ampligare an andra agéarder for
att tillgodose det avsedda andamdlet”. Tredimensionell fastighetsbildning
skall enligt var mening jamstéllas med 6vrig fastighetsbildning. Darmed &
det fastighetsigarna och de boende, och inte politiker och byrékrater, som
avgor vilken fastighetsindelning som &r dndamalsenlig. Vidare foredar reger-
ingen att for att f& bilda en tredimensionell fastighet for bostadsandamal
maste den inrymma minst fem bostadslagenheter. En sddan grans bor inte
inforas enligt var mening. Om det exempelvis endast finns utrymme for tre
bostads dgenheter pa ett befintligt hustak kan dessa inte byggas. Vi éter-
kommer till detta férslag om minsta antal 1agenheter nér vi behandlar garl&-
genheter.

Regeringen vill begrénsa mgjligheterna att bilda tredimensionella fastighe-
ter av planerade €eller @&nnu inte uppférda anldggningar ("fortida fastighets-
bildning”) genom ett krav pa att sidan fastighetsbildning skall vara nodvan-
dig for att trygga finansieringen eller uppforandet av anlaggningen. Da
tredimensionell fastighetshildning bor vara ett naturligt alternativ anser vi att
en s&dan begransning inte skall goras.

Det &r vasentligt att de nya reglerna utformas pé ett sddant sitt att de méter
behoven av saval tydlighet som flexibilitet. Regeringens forslag avseende ett
villkor for fortida fastighetsbildning om att fastigheten skall kunna antas fa
anvandning for sitt andama ”inom en néra framtid” uppfyller inte detta krav.
For att undvika uppkomsten av obebyggda fastigheter i luftrummet, finner vi
det rimligt, sdsom féreslas i propositionen, att lantmaterimyndigheten skall
sétta en tid inom vilken anléggningen skall ha uppforts och ha majlighet att
anpassa tidskravet beroende pa omstandigheterna. Vi menar dock att myn-
dighetens bedomning bor bygga pa andra uttalanden &n de propositionen
innehdller. 1 den anges som en tumregel att formuleringen "néra framtid”
innebér att byggandet skall pabdrjas inom ett &r. Det & en altfor kort tid.
Kravet pa att fastigheten skall komma till anvandning inom en nara framtid
bor darfor utga ur lagtexten. | enlighet med ambitionen att reglerna for tre-
dimensionella fastigheter sa Iangt som mgjligt skall likstallas med dem for
andra fastigheter menar vi att det generella tidsmassiga krav som i dag finns
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enligt 3 kap. 1 § fastighetshildningslagen ar tillrackligt ocksa for tredimen-
sionell fastighetsbildning. Det innebar att en fastighet far bildas endast om
den kan antas f& varaktig anvandning for sitt andamal inom éverskadlig tid.
Nér tid sétts inom vilken anlaggningen skall ha uppforts bor lantméterimyn-
digheten sdledes ta fasta pa det generella kravet ”inom dverskadlig tid”.

Regeringen anser inte att nskeméalen om att skikta befintliga flerbostads-
husi flera bostadsfastigheter bor tillgodoses. Vi delar inte den uppfattningen.
Genom att kunna blanda olika upplatel seformer, dvs. skikta ett bostadshus,
kan de boende gdva utforma sitt boende i storre utstréackning an vad som &r
mojligt i dag. Vissa kan vélja att &ga sitt boende som bostadsrétter eller gar-
lagenheter medan andra kan vélja att hyra sina lagenheter. De hyresgéster
som i dag blir s.k. resthyresgaster efter ombildning till bostadsratter bor kun-
na fa en annan hyresvard an bostadsrattsforeningen. Bostader for socialt
utsatta manniskor skulle kunna integreras i flerfamiljshus och ha dgare som
inriktar sig pa denna typ av forvatning. En social integration skulle alltsd
kunna ske pa fastighetsniva i stallet for som i dag, pa stadsdelsnivd, med de
komplicerade sociala konsekvenser som detta medfor i vissa stadsdelar. Ett
antal fororter préglas i dag av en betydande segregation. En blandning av
uppl atelseformer inom boendet skulle kunna gynna den sociala utvecklingen
i dessa omraden liksom inom flertalet andra bostadsomraden.

Vi foredlar alltsa att riksdagen avslar de av regeringen foreslagna begran-
sande villkoren for tredimensionell fastighetsindelning delsi 3 kap. 1 § tredje
stycket fastighetshildningslagen i vad avser att tredimensionell fastighets-
bildning skall kunna ske endast om det stér klart att &tgérden ar [ampligare 8n
andra atgarder for att tillgodose det avsedda andamélet, delsi 3 kap. 1a §
forsta stycket 3 b samma lag om att fastighetsbildning som medfor att en
tredimensionell fastighet nybildas eller ombildas endast far ske om det star
klart att &tgarden & &gnad att leda till en mera andamalsenlig férvaltning av
anlaggningen eller att trygga finansieringen eller uppforandet av anléggning-
en, och delsi 3 kap. 1 a § andra stycket ndmnda lag om att for fastighetsbild-
ning som medfoér att en tredimensionell fastighet nybildas eller ombildas, nér
det géller fastighetshildning fér anldggning som annu inte har uppforts, skall
det dessutom vara nédvandigt for att trygga finansieringen eller uppfdrandet
av anlaggningen och att fastighetshildning endast far ske om fastigheten kan
antas fa anvandning for sitt andama inom en néra framtid. Foljdenligt bor
dven fordaget till sistndmnda paragrafs tredje stycke avsl&s.

Dessutom foresldr vi att riksdagen for regeringen tillkannager som sin
mening vad vi for évrigt framfér om de villkor och forutsdttningar som bor
gdllafor tredimensionell fastighetsbildning. Dérmed avstyrker vi proposition
2002/03:116 i denna del och tillstyrker motion 2002/03:Bo14 (m, fp, kd, c)
yrkandena 4, 5 och 7-10.
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2. Agarlagenheter, punkt 3 (m, fp, kd, ©)
av Goran Hégglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Magdalena Andersson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) i denna del, enligt bilaga 2, med den andringen att i 3 kap.
1 a § forsta stycket 4 "fem |légenheter” skall bytas ut mot "tre |égenheter”
samt tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bol4 yrkandena 2, 3
och 6, 2002/03:Bo214 yrkande 1, 2002/03:B0238 yrkande 6, 2002/03:B0249
i denna del, 2002/03:B0267 yrkande 30 i denna del och 2002/03:B0290 yr-
kande 9 och bifaller delvis proposition 2002/03:116 i denna del.

Séllningstagande

Att ga sin bostad innebér fér manga manniskor en socia trygghet som inte
kan métas i pengar. Att veta att bostaden & ens egen och att staten har en
lagstiftning som backar upp &gandet & en trygghet fér manga som bor i eget
hus, sk. egnahemsboende. Med nuvarande svensk lagstiftning & det inte
mojligt fér manniskor som av olika ské foredrar att bo i l&agenhet att 8ga sin
bostad. En hyresrétt, |3t vara med fullt besittningsskydd, eller en bostadsrétt
motsvarar inte kraven for dem som ser ett vérde i &gandet.

Agarlagenheter forutsitter tredimensionell fastighetshildning. 1 och med
propositionens forslag har ett forsta steg tagits mot den nya formen for bo-
stadsigande. De flesta landerna i var narhet har lagstiftning som tilldter
agarldgenheter, déribland Danmark, Norge, Tyskland, Nederlénderna och
Belgien. Dér &r det en uppskattad boendeform, som fyller behov pa ett sitt
som hyresrétt och bostadsrétt inte kan gora. Ju fler &garformer som tillats,
desto fler medborgare kan fa bo si som de sdvahelst 6nskar med hansyn till
just deras preferenser och krav. Olika alternativ har sinaférdelar och brister.
Det &r bara varje familj eller individ som sjédv kan avgora vilken form som
passar bast for just dem. Hyresrétten erbjuder hdg service, men litet eget
inflytande dver boendet. Bostadsrétten erbjuder mer personligt deltagande,
men har sina givna nackdelar jamfort med en agarldgenhet eftersom det sak-
nas lagfart och inteckningsrétt for de enskilda bostadsréttsl &genheterna.

Manga bostadsréttsforeningar hamnade i ekonomiska problem nar realréan-
techocken kom kring & 1990. Med &garlagenheter blir ansvaret personligt
och risken overblickbar. Syftet med innehav av en &garlégenhet &r att den
skall kunna lagfaras och intecknas pa i princip samma sétt som ett smahus.
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Pa det sittet skapas storre trygghet for finansieringen bl.a. eftersom inneha-
varen av en &garlagenhet inte risker att fa betala ndgon del av de (av fore-
ningens) skulder som &r att hanfératill grannarnas | agenheter.

Agarlsgenheter tillgodoser ocksa béttre en bostadskopares intresse att med
eget arbete fardigstalla en 1agenhet och pa sa sitt minska anskaffningskost-
naden. Med &garlagenheter kan byggandet kommai gang relativt snabbt i de
omraden dar fler bostader efterfragas, sarskilt i tillvaxtregionerna med den
bostadsbrist och de bostadskoer pa éver 20 ar som forekommer. Mjligheter-
na att ovanpa affars- och kontorsbyggnader bygga &garlégenheter ger fler
bostéder. En positiv sidoeffekt av detta blir mer levande och trygga stadskar-
nor, eftersom fler bereds méjlighet att bo centralt.

Ett mycket viktigt principiellt skd for &garlagenheter &r att individerna i
ett fritt samhalle skall ha mgjlighet att vélja ocksa en &garform for sitt boen-
de.

En blandning av uppléatelseformer inom boendet skulle kunna gynna den
sociala utvecklingen inom flertalet bostadsomréden. Agarlagenheter skulle
kunna inféras som komplement, vilket & sarskilt viktigt i socialt utsatta om-
raden. S&dana lagenheter kan vara en mer attraktiv form for dgande &n
bostadsrétten.

Regeringens saktfardighet far inte langre géra det omajligt for manniskor
att &ga sin lagenhet. Vi anser darfor att regeringen med det snaraste bor ater-
komma till riksdagen med fordag om att tilldta agarlagenheter och anpassa
fastighetshildningslagens bestammelser till den nya formen for boende. Vi
foresl&r att riksdagen tillkannager for regeringen vad vi framfor.

Regeringen foreslar som villkor for att fa bilda en tredimensionell fastig-
het for bostadsindamal att den maste vara &gnad att omfatta minst fem
bostadsl dgenheter. En s&dan gréns bor inte galla. Om det exempelvis pa ett
befintligt hustak endast finns utrymme for tre bostadslagenheter foljer av
detta villkor att dessa inte kan byggas. Regeln dppnar dessutom fér olika
tolkningar av regelverket. Vi anser att det & viktigt att regelverket for tredi-
mensionell fastighetshildning utformas sa att det va passar regelverket for
agarldgenheter dér ju varje lagenhet skall utgdra en egen fastighet. Begrans-
ningsregeln avseende antalet |agenheter bor tas bort forst i samband med att
dgarlagenheter inférs och fastighetsbildningslagen ocksd i andra avseenden
skall anpassas till den ny formen fér bostadsdgande. Vi accepterar att det
intill dess bor gallaen regel som stéller ett krav pd ett minsta antal |agenheter
om tre. For denna alltsa endast Gvergangsvis gdllande nivan talar att den
Overensstdmmer med bl.a. de bestdmmelser som finns i bostadsréttslagen
(1991:614), lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt och lagen (1982:352)
om rétt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsrétt eller kooperativ
hyresrétt om minsta antal medlemmar respektive |agenheter i en bostadsrétts-
forening eller en kooperativ hyresréttsforening.

Vi foreslar, vid sidan av det tillkannagivande vi forordar, att riksdagen
antar regeringens fordag till lydelse av 3 kap. 1 a § forsta stycket 4 med den
andringen att "fem lagenheter” byts ut mot "tre lagenheter”.



RESERVATIONER

Déarmed avstyrker vi delvis proposition 2002/03:116 i denna del och till-
styrker motionerna 2002/03:Bol4 (m, fp, kd, c) yrkandena 2, 3 och 6,
2002/03:Bo214 (m, fp, kd, c) yrkande 1, 2002/03:B0o238 (m) yrkande 6,
2002/03:B0o249 (m) i denna del, 2002/03:B0290 (fp) yrkande 9 (partimotion)
och 2002/03:B0267 yrkande 30 (c) i denna del (partimotion).

3. Plan- och byggfréagor, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Goran Hégglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrém (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Magdal ena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo14 yrkande 1
och 2002/03:B0249 i denna del.

Séllningstagande

Né&r nya regelverk antas &r det viktigt att annan, befintlig lagstiftning harmo-
niseras s att den inte kommer att utgora ett mer eller mindre svarévergtigligt
hinder for det nya man énskar uppnd Lagrédet har givit exempel vad galler
plan- och bygglagen (1987:10). Enligt Lagradet kan en del planer och be-
stémmelser majligen utgdra hinder mot bildandet av tredimensionella fastig-
heter. Framfor allt kan géllande fastighetsplaner och tomtindelningar enligt
ddre lagstiftning ha ett innehdll som kan vara hindrande. Det vore olyckligt
om regeringen underl&tit att i tillracklig grad harmonisera lagstiftningen pa
omradet. Det finns darfor skal for att regeringen noggrant skall folja utveck-
lingen och dterkomma till riksdagen med forslag till andringar av plan- och
bygglagen vid den héndelse lagen fungerar som ett betydande hinder for
bildningen av tredimensionella fastigheter. En fraga som sarskilt behdver
uppmérksammas &r de forutsdttningar som galler férandringar av en bygg-
nads eller en del av en byggnads anvandningssétt och det forfarande som
maste till for en sdan andring. Det galler i forstahand i frédga om att ta loka-
ler i ansprak for bostadsandamal. Inriktningen bor vara att det skall vara
mycket tungt vagande skal for att en sddan andring inte skall f& genomforas
och att det skall ga snabbt och enkelt att forfarandeméassigt fa igenom en
sadan forandring. Regeringen bor overvéaga erforderliga férandringar av
plan- och bygglagens bestdmmelser for att uppna det vi forordar och &ter-
kommatill riksdagen med de forslag dessa 6vervaganden ger anledning till.

Vi foredar att riksdagen for regeringen tillkénnager som sin mening vad vi
framfor. Darmed tillstyrker vi motionerna 2002/03:Bol14 (m, fp, kd, c) yr-
kande 1 och 2002/03:B0249 (m) i denna del.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade férslag

Propositionen

Proposition 2002/03:116 Tredimensionell fastighetsbildning:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lagoméndringi jordabalken,

2. lag om andring i miljobalken,

3. lag om andring i fastighetshildningslagen (1970:988),

4. lagom andring i lagen (1973:1150) om férvaltning av samféligheter.
Foljdmotion

2002/03:Bo14 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, c):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av harmonisering av plan- och bygglagen
(1987:10), PBL.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen
med forslag om inférande av &garlégenheter.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen
med fordag om hur lagstiftningen for tredimensionell fastighetshild-
ning skall vara anpassad for enskilda agarlagenheter.

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav och forutséttningar for tredimensionell fastighets-
bildning skall motsvara de som géller for annan fastighetsbildning.
Riksdagen avdldr regeringens forslag om andring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) savitt avser 3 kap. 1 § tredje stycket om att
tredimensionell fastighetshildning skall kunna ske endast om det star
klart att &tgarden &r |ampligare dn andra tgérder for att tillgodose det
avsedda andamdlet.

Riksdagen avdlér regeringens forslag om andring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) sdvitt avser 3 kap. 1 a § forsta stycket 4 om att
fastighetshildning som medfor att en tredimensionell fastighet nybil-
das eller ombildas endast far ske om fastigheten, om den & agnad a
bostadsandamal, &r &gnad att omfatta minst fem bostadsl agenheter.
Riksdagen avddr regeringens forslag om andring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) sdvitt avser 3 kap. 1 a § forsta stycket 3 (b) om
att fastighetshildning som medfér att en tredimensionell fastighet
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nybildas eller ombildas endast far ske om det stér klart att &tgéarden &r
&gnad att ledatill en mera andamalsenlig férvaltning av anlaggningen
eler att trygga finansieringen eller uppforandet av anlaggningen.
Riksdagen avdldr regeringens forslag om andring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) savitt avser 3 kap. 1 a § andra stycket 1 om att
for fastighetshildning som medfor att en tredimensionell fastighet
nybildas eller ombildas, nér det géller fastighetsbildning fér anlégg-
ning som annu inte har uppforts, skall det dessutom vara nédvandigt
for att trygga finansieringen eller uppforandet av anléggningen.
Riksdagen avdldr regeringens forslag om andring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) sdvitt avser 3 kap. 1 a § andra stycket 2 som
medfor att fastighetshildning for fastighet som &nnu inte har uppforts
endast far ske om fastigheten kan antas fa anvandning for sitt anda-
mal inom en n&ra framtid.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tredimensionell fastighetsbildning inte skall medféra
hinder for skiktning av befintliga flerbostadshus i flera bostadsfastig-
heter.

M otioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:Bo214 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, ¢):

1

Riksdagen beslutar att omedelbart inféra &garldgenheter enligt av
bostadsutskottet utformad lagtext.

Riksdagen beslutar att infora tredimensionell fastighetsbildning enligt
av bostadsutskottet utformad lagtext.

2002/03:B0238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

6.

Riksdagen bedutar att infora 8garlégenheter.

2002/03:B0249 av Anna Lilliehtok (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora &garldgenheter, tredimensionell fastighetsbildning och regler
for att goraom lokaler till bostéder.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson m.l. (c):

30.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast presentera lagférslag om é&garlagenheter och
tredimensionell fastighetsbildning i enlighet med tidigare fattat riks-
dagsbesiut.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om agarl &genheter.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vertikal fastighetsbildning.

2002/03:B0291 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

19. Riksdagen begér att regeringen légger fram forsdlag om inforande av
tredimensionell fastighetsbildning.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om jordabalken'

dels att nuvarande 3 kap. 5 § och 3 kap. 7 § skall betecknas 3 kap. 4 §
och 3 kap. 11 §,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 3 §, nya 3 kap. 4 §, 10 kap.
5§, 11 kap. 5 § samt 12 kap. 18 a och 18 d §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 1 a § och
3 kap. 5-10 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Fast egendom &r jord. Denna &r
indelad i  fastigheter. Om
fastighetsbildning finns sérskilda

Fast egendom ér jord. Denna &r
indelad i fastigheter. En fastighet
avgrinsas antingen horisontellt

bestimmelser. eller bade  horisontellt  och
vertikalt. Om fastighetsbildning
finns sédrskilda bestimmelser.
Sdmjedelning dr utan verkan.

la§

I denna balk betyder

1. tredimensionell fastighet: en
fastighet som i sin helhet dr
avgrdnsad bade horisontellt och
vertikall,

2. tredimensionellt fastighets-
utrymme: ett utrymme som ingar i
en annan fastighet dn en
tredimensionell fastighet och som
dr avgrinsat bade horisontellt och
vertikalt.

Vad som sdgs i denna balk om
mark gdller ocksa annat utrymme
som ingdr i en fastighet eller dr
samfdillt for flera fastigheter.

! Balken omtryckt 1971:1209.
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2

Till fastighet hor

byggnad, ledning, stingsel och
annan anldggning som anbragts I
eller ovan jord for stadigvarande
bruk,

pa rot stdende trid och andra
vixter,

naturlig godsel.

Till fastighet hor 4ven sédan
byggnad eller annan anliggning
som #r uppford utanfor fastigheten,
om den &r avsedd for stadigvarande
bruk vid wtévning av servitut tili
forman for fastigheten och icke hor
till den fastighet ddr den finns.
Detsamma giller i friga om ledning
for vilken beviljats ledningsrdtt, om
vid fOrrdttning enligt lednings-
rittslagen (1973:1144) forordnats
att rétten skall hora till fastigheten.

Till byggnad hor fast inredning

kap.
1 §?

Till en fastighet hor

byggnader, ledningar, stingsel
och andra anldggningar som har
anbragts inom fastigheten for
stadigvarande bruk,

pa rot stdende trdd och andra
vixter,

naturlig godsel.

Till en fastighet hor &ven en
sadan byggnad eller annan an-
ldggning som #r uppford utanfor
fastigheten, om den #r avsedd for
stadigvarande bruk vid utévandet av
ett servitut till forman for fastig-
heten och inte hor till den fastighet
dir den finns. Detsamma giller 1
friga om en ledning for vilken
ledningsrdtt har beviljats, om det
vid en forrittning enligt lednings-
rittslagen (1973:1144) har forord-
nats att rédtten skall hora till fastig-
heten.

28

och annat varmed byggnaden blivit

forsedd, om det #r dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden eller del
av denna, sasom fast avbalkning, hiss, ledstng, ledning for vatten,
virme, ljus eller annat med kranar, kontakter och annan sidan utrustning,
virmepanna, element till véirmeledning, kamin, kakelugn, innanfonster,
markis, brandredskap, civilférsvarsmateriel och nyckel.

I enlighet med vad som sdgs i forsta stycket hor dérjamte i regel till
byggnad, savitt angar

1. bostad: badkar och annan sanitetsanliggning, spis, virmeskap och
kylsk&p samt maskin for tvitt eller mangling,

2. butikslokal: hylla, disk och skyltfonsteranordning,

3. samlingslokal: estrad och sittplatsanordning,

4. ekonomibyggnad till jordbruk: anordning for utfodring av djur och
anldggning f5r maskinmjolkning,

5. fabrikslokal: kylsystem och fldktmaskineri.

Reservdel och dubblett till foremal som avses i forsta eller andra
stycket hor ej till byggnaden.

Om olika delar av en byggnad
hor till skilda fastigheter, hor ett
sddant foremdl som avses i forsta
eller andra stycket till den del av
byggnaden dir det finns.

? Senaste lydelse 1973:1145.



Den som dmnar utfora eller lata
utfora grivning eller liknande
arbete pa sin mark skall vidta varje
skyddsatgérd som kan anses nod-
vindig for att forebygga skada pa
angriansande mark. Bestimmelser
om ersattning for skador till foljd
av grivning eller liknande arbete
finns i 32 kap. miljébalken.

3 kap.
§§’

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Den som avser att utfora eller
lata utfora gravning eller liknande
arbete pa sin fastighet skall vidta
varje skyddsatgird som kan anses
nodvindig for att forebygga skada
pa angréinsande fastigheter. Be-
stimmelser om ersitining for
skador till f6ljd av grivning eller
liknande arbete finns i 32 kap.
miljobalken.

Medfor skyddsatgird uppenbarligen hdgre kostnad 4n den skada som
atgirden avser att forebygga, far atgirden underlitas. Skadan skall dock
ersittas enligt bestimmelserna i 32 kap. miljobalken. Om det begirs,
skall sikerhet enligt vad som sdgs i 2 kap. utsékningsbalken stillas hos
lansstyrelsen for ersédttningen innan arbetet bérjar.

Ar byggnad eller annan anligg-
ning som hor till angrinsande
mark, till f6lid av vardsldshet vid
uppforandet eller brist i under-
hallet, av sidan beskaffenhet att
sdrskild skyddsétgird #r nédvin-
dig for att forebygga skada med
anledning av arbete som inte
stracks nedanfor vanligt kéllar-
djup, skall atgérden bekostas av
den angrinsande markens #gare.
Om anldggningen hor till en tomt-
rétt, skall atgdrden i stéllet be-
kostas av tomtréttshavaren.

5§

Atgirder for att forebygga skada
till f6ljd av grdvning eller liknande
arbete far vidtas pd annans mark,
om det dr nodvindigt for att
undvika oskilig kostnad eller
annan synnerlig oldgenhet. Skada
och intrang skall ersittas. Den som
enligt 3 § tredje stycket skall
bekosta arbetet & dock inte
berdttigad till erséttning. Om det
begérs, skall sdkerhet enligt vad
som sdgs i 2 kap. utsdknings-
balken stillas hos linsstyrelsen for
ersittningen innan arbetet borjar.

? Senaste lydelse 1998:861.
* Senaste lydelse 1992:1209.

Om en byggnad eller ndgon
annan anldggning som hor till en
angrinsande fastighet, till foljd av
vérdsloshet vid uppférandet eller
brist i underhallet, gr av siddan
beskaffenhet att sirskild skydds-
atgidrd dr nodvindig for att fore-
bygga skada med anledning av
arbete som inte stricks nedanfor
vanligt kéllardjup, skall atgédrden
bekostas av den angrinsande fas-
tighetens dgare. Om anldggningen
hor till en tomtratt, skall atgérden i
stillet bekostas av tomtritts-
havaren.

4§

Atgirder for att forebygga skada
till foljd av gravning eller liknande
arbete fir vidtas pa annans fastig-
het, om det dr noédvindigt for att
undvika oskilig kostnad eller an-
nan synnerlig oldgenhet. Skada
och intrang skall ersittas. Den som
enligt 3 § tredje stycket skall be-
kosta arbetet 4r dock inte be-
rittigad till ersdttning. Om det
begirs, skall sikerhet enligt vad
som sidgs i 2 kap. utsknings-
balken stéllas hos ldnsstyrelsen for
ersittningen innan arbetet borjar.
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59

Bestdmmelserna i 6—10 §§ till-
ldmpas i fraga om byggnader och
andra anldggningar som uppfyller
foljande villkor:

1. olika delar av anldggningen
hor till skilda fastigheter, och

2. minst en del av anldggningen
hor till en tredimensionell fastig-
het eller ett tredimensionellt
Jfastighetsutrymme.

Om en anldggning eller en del
av denna hor till en tomtrdtt,
gdller vad som sdgs om fastig-
heten i stdllet tomtrdtten.

6§

Bestimmelserna i 3 § forsta och
andra styckena och 4 § tillimpas
ocksa vid byggnadsarbete pa en
del av en sddan anldggning som
avses i 5 §, om arbetet medfor risk
for skada pa ndgon annans del av
anldggningen.

Skyddsatgéirder pa ndgon an-
nans del av anldggningen skall
dock bekostas av den anldgg-
ningsdelens dgare, om

1. risken for skada pd anldigg-
ningsdelen beror pa att denna dr
vardslést uppford eller bristfdlligt
underhallen, och

2. arbetet varken dr sdrskilt in-
gripande eller av annan anledning
medfor sdrskild risk.

I fall som avses i andra stycket
dr dgaren av den anldiggningsdel
som riskerar att skadas inte be-
rdttigad till erscittning enligt 4 §.

78

Den som dger en del av en
sédan anldggning som avses i 5 §
har rdtt att for utforande av
byggnadsarbete pa sin del av
anlédggningen fa tilltrdde till andra
delar av anliggningen, om be-

* Tidigare 3 kap. 4 § upphévd genom 1986:226.
® Tidigare 3 kap. 6 § upphivd genom 1986:226.
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hovet av tilltrdde klart overviiger
den skada och oldgenhet som
tilltrddet kan antas medfira.

Skada och intrang till foljd av
tilltrddet skall erscttas. Om det
begdrs, skall sdkerhet for ersditt-
ningen stillas hos lIdnsstyrelsen
innan arbetet borjar. Déirvid till-
ldmpas 2 kap. utsékningsbalken.

8s

Om en del av en sadan anldgg-
ning som avses i 5 § dr sd
vardslost uppford eller bristfilligt
underhdllen att det finns visk for
att en inte obetydlig skada drab-
bar ndgon annans del av anldigg-
ningen, dr dgaren till den brist-
falliga delen av anldggningen
skyldig att atgdrda bristen.

Agaren av den del av anligg-
ningen som riskerar att skadas har
rdtt till skalig ersdttning for kost-
nader som har uppkommit for att
undanréja risken for skada.

Forsta och andra styckena
gdller inte om anldiggningen redan
ndr risken uppkom var skadad
eller forsliten i sadan utstréckning
att den maste ersdttas med en ny
Jfor att tjdna sitt dndamal.

9§

I mal som avser skyldighet att
atgdrda en sadan brist som avses i
8 § forsta stycket far domstolen for
tiden till dess fragan har avgjorts
genom dom eller beslut som har
vunnit laga kraft forplikta dgaren
till den bristfilliga delen av
anldggningen att vidta de dtgdrder
som dr nddvdndiga for att undvika
skador pa ndgon annans del av
anldggningen.

Ett beslut enligt forsta stycket
far meddelas endast om kéranden
yrkar det och han eller hon gor
sannolikt

1. att svaranden dar skyldig att
vidta skadeforebyggande dtgdrder
enligt 8 §, och
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2. att saken inte tal uppskov.

10§

Vid prévningen av en fraga som
avses i 9 § forsta stycket tillampas
15 kap. 5 § tredje stycket, 6, 8 och
10 §§ rdttegangsbalken.

Ett beslut enligt 9 § forsta stycket
far verkstillas pa samma sdtt som
en dom som har vunnit laga kraft.

Beslutet far overklagas scrskilt.

10 kap.
5§

Om jorddgaren har sagt upp arrendeavtalet, har arrendatorn ritt till
forlingning av detta, utom nér

1. arrenderiitten #r forverkad eller forhallande som avses i 8 kap. 14 §
foreligger,

2. arrendatorn 1 annat fall asidosatt sina forpliktelser i sddan méan att
avtalet skiligen icke bor forldngas,

3. byggnad pé arrendestdllet uppforts utan bygglov i fall di sadant
erfordrats eller i strid med en detaljplan eller omradesbestdmmelser eller
darmed jamforligt beslut av myndighet angéende markens bebyggande

eller anvindning,

4. i annat fall byggnad pa
arrendestillet inte star i Gverens-
stimmelse med en detaljplan eller
omradesbestimmelser och jord-
dgaren gor sannolikt, att han skall
anvinda marken 1 enlighet med
planen eller bestimmelserna,

5. jorddgaren gor sannolikt, att
marken  skall anvindas  for
bebyggelse av annat slag @n det
som avses med upplatelsen eller
for jordbruk, industri eller annan
ekonomisk verksamhet, samt inz-
resset for honom att kunna forfoga
over marken for sadant dndamal
patagligt Overvdger arrendatorns
intresse av fortsatt arrende,

4. i annat fall byggnad pa
arrendestéllet inte stir i Sverens-
stimmelse med en detaljplan eller
omradesbestimmelser och jord-
#garen gor sannolikt, att han skall
anvidnda arrendestdllet i enlighet
med planen eller bestimmelserna,

5. jorddgaren gor sannolikt, att
arrendestdllet skall anvindas for
bebyggelse av annat slag 4n det
som avses med upplatelsen eller
for jordbruk, industri eller annan
ekonomisk verksamhet, samt jord-
dgarens intresse att kunna forfoga
Sver arrendestdllet for sadant
andamal patagligt 6verviger arren-
datorns intresse av fortsatt arrende,

6. jorddgaren i annat fail har befogad anledning att upplGsa arrende-

forhallandet.

Om jorddgarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn av-
trider endast en del av arrendestillet och avtalet lampligen kan forldngas
savitt avser arrendestillet i dvrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta

stycket ritt till sddan forldngning.

7 Senaste lydelse 1987:132.
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11 kap.
588

Har jordigaren uppsagt arrendeavtalet och vigrar han att forlinga
arrendeforhallandet eller kommer forlangning i annat fall ej till stand pa
den grund att jordigaren for forlangning kréver arrendeavgift som ej 4r
skiilig eller uppstiller annat villkor som strider mot god sed i arrende-
forhallanden eller eljest 4r obilligt, skall han i skilig omfattning ersétta
arrendatorn dennes forlust pa grund av arrendeforhallandets upphdrande,
om gj

1. arrendatorn asidosatt sina forpliktelser i sddan man att det icke ski-
ligen kan fordras att jorddgaren forldnger arrendeforhallandet,

2. jorddgaren goér sannolikt, att
marken skall anvindas for annat
dndamal dn det med upplatelsen
avsedda, och intresset for honom
att kunna forfoga 6ver marken for

2. jorddgaren gor sannolikt, att
arrendestillet skall anvindas for
annat #dndamdl 4n det med upp-
latelsen avsedda, och jorddigarens
intresse att kunna forfoga Gver

sddant 4dndamal patagligt Over- arrendestdllet for sadant dndamal
véger arrendatorns intresse av  pdtagligt Overvdger arrendatorns
fortsatt arrende, eller intresse av fortsatt arrende, eller

3. jorddgaren i annat fall har befogad anledning att uppldsa arrende-
forhallandet.

Forsta stycket dger motsvarande tilldimpning, om arrendatorn har
uppsagt avtalet enligt 3 § och i uppsédgningen begirt forldngning av
avtalet pa dndrade villkor.

Forlust for arrendatorn som har samband med att denne bekostat upp-
forande av byggnad eller utférande av annat arbete pé arrendestéllet skall
beaktas vid ersittningens bestimmande endast om atgérden vidtagits i
enlighet med arrendeavtalet.

12 kap.
182§’

Om en bostadsldgenhet, som hyrs ut av fastighetségaren till en hyres-
gist for annat &n fritidsdindamal och som inte utgdr del av hyresvirdens
egen bostad, inte har l4dgsta godtagbara standard enligt sjitte och sjunde
styckena, fir hyresndmnden pa hyresgistens ansdkan foreligga hyres-
vérden att vidta atgérd som behovs for att ldgenheten skall uppna sadan
standard (upprustningsforeldggande).

I forelidggandet skall bestimmas inom vilken tid den étgérd som avses
med foreldggandet skall ha vidtagits. Vite far séttas ut i foreldggandet.
Tiden i foreldggandet far forldngas, om det finns sdrskilda skél for det
och anstkan om forldngd tid gors fore utgdngen av den tidsfrist som
giller.

Foreldggande fir meddelas endast om atgdrden med hinsyn till kost-
naden for denna kan beriknas ge skiligt ekonomiskt utbyte. Om den be-
gérda atgérden innebér att ingrepp maste goéras i andra ldgenheter i huset,
far ett foreldggande meddelas endast om hyresgésterna i dessa ldgenheter
samtycker till tgérden.

8 Senaste lydelse 1973:187.
? Senaste lydelse 1997:62.
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Bestimmelserna i 16 § fjirde—sjdtte styckena tillaimpas ocksé i fraga

om upprustningsforeldgganden.

Med fastighetsdgare jamstills
innehavare av tomtrétt och dgare
av byggnad som tillhér annan &n
dgaren av marken.

Med fastighetsdgare jamstills
innehavare av tomtrdtt och dgare
av byggnad som tillh6r annan &n

fastighetsdgaren.

En bostadslidgenhet skall anses ha lagsta godtagbara standard, om den
ir forsedd med anordning inom ligenheten for

1. kontinuerlig uppvarmning,

2. kontinuerlig tillgang till varmt och kallt vatten for hushall och

hygien,
3. avlopp for spillvatten,

4, personlig hygien, omfattande toalett och tvittstill samt badkar eller
dusch,

5. forsérjning med elektrisk strém for normal hushallsforbrukning,

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskdp, forvaringsutrymmen
och avstéllningsytor.

Utdver vad som anges i sjétte stycket krivs det for att ldgsta godtag-
bara standard skall uppnis

1. att det finns tillgang béde till forradsutrymmen inom fastigheten och
till anordning for hushallstvétt inom fastigheten eller inom rimligt
avstand fran den, och

2. att huset inte har sidana brister i fraga om hallfasthet, brandsékerhet
eller sanitdra forhallanden som inte skiligen kan godtas.

18d§"

En fastighetsigare far endast under de forutsittningar som anges i
andra stycket

1. utfora sadana standardhojande dtgdrder pd fastigheten som har en
inte obetydlig inverkan pa en bostadsldgenhets bruksvirde, eller

2. utfora atgarder som medfor en inte ovidsentlig 4dndring av en bostads-
lagenhet eller av de gemensamma delarna av fastigheten.

For att sddana atgérder skall fa vidtas krdvs det att de har godkints av
de berorda bostadshyresgisterna eller att hyresndmnden har ldmnat till-
stand till atgirderna. Om atgérderna avser de gemensamma delarna av
fastigheten, krivs det att de har godkénts av hyresgésterna i mer 4n half-
ten av de berdrda bostadsldgenheterna eller att hyresnimnden har limnat
tillstdnd till 4tgdrderna. Godkdnnande eller tillstind behdvs inte, om
atgdrderna vidtas for att en bostadsldgenhet skall uppna lagsta godtagbara

standard enligt 18 a § sjdtte och sjunde styckena.

Med fastighetsigare jamstills
innehavare av tomtritt och Hgare
av byggnad som tillhér nagon
annan 4n  markdgaren. Med
hyresgist avses i 18 d—h §§ dven
den som tidigare varit hyresgist,
om hans hyresavtal har upphort
med anledning av en stdrre om-
byggnad och han har ritt att flytta

10 Senaste lydelse 2002:29.

Med fastighetsdgare jimstills
innehavare av tomtritt och #gare
av byggnad som tillhér nagon
annan #n fastighetsdgaren. Med
hyresgdst avses i 18 d-h §§ dven
den som tidigare varit hyresgést,
om hans hyresavtal har upphort
med anledning av en stdrre om-
byggnad och han har ritt att flytta
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tillbaka till en ldgenhet i fastig- tillbaka till en lagenbet i fastig-
heten efter ombyggnaden och kan  heten efter ombyggnaden och kan
anses vara berdrd av den atgdrd anses vara berdrd av den Atgird
det ér fraga om. det &r fraga om.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2 Férslag till lag om &ndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs att det i miljobalken skall infSras en ny paragraf,
32 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.

5a$

I andra fail dn som anges i 3
eller 4 § skall skadestand betalas
for skador som orsakas inom
ramen for sdadant byggnadsarbete
som avses i 3 kap. 6 § jordabalken
och som uppkommer pd annan del
av den anldggning ddr arbetena
utfors, om

1. den som utfor eller ldter
utfora arbetet har forsummat att
vidta sddana skyddsatgdrder som
anges i 3 kap. 3 § jordabalken,
eller

2. denne i ett annat hdnseende
har brustit i omsorg vid arbetets
utforande.

Om en atgdrd inom ramen for
ett sadant byggnadsarbete som
avses i forsta stycket dr sdrskilt
ingripande eller av annan an-
ledning medfor sdrskild risk, skall
den skada som orsakas av dt-
gdrden ersdttas dven om den som
utfor eller later utféra atgdrden
inte varit forsumlig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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3 Forslag till lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen
(1970:988)"

dels att nuvarande 8 kap. 7 § skall betecknas 8 kap. 10 §,

dels att 3 kap. 1 §, 4 kap. 7, 14, 25 och 27 §§ samt 15 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras sju nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 3 kap.
1 a § och 8 kap. 5-9 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

la§$

I denna lag betyder

1. tredimensionel] fastighet: en
Sfastighet som i sin helhet dr
avgrdnsad bade horisontellt och
vertikalt,

2. tredimensionellt fastighets-
utrymme: ett utrymme som ingar i
en awnnan fastighet dn  en
tredimensionell fastighet och som
dr avgrdnsat bade horisontellt
och vertikalt,

Vad som sdgs i denna lag om
mark gdller ocksa annat utrymme
som ingdr i en fastighet eller dr
samfdllt for flera fastigheter.

3 kap.
1§

Fastighetsbildning skall ske sa, att varje fastighet som nybildas eller
ombildas blir med hénsyn till beldgenhet, omfang och §vriga forut-
séttningar varaktigt lampad for sitt &ndamél. Harvid skall sérskilt beaktas
att fastigheten far en lamplig utformning och tillgéng till behovliga vigar
utanfor sitt omrade. Om fastigheten skall anvindas for bebyggelse skall
den vidare kunna f& godtagbara anordningar for vatten och avlopp.

Fastighetsbildning far inte &ga rum, om den fastighet, som skall
nybildas eller ombildas for nytt dndamal, inte kan antas fi varaktig
anvéndning for sitt 4ndamal inom Sverskadlig tid. Fastighetsbildning far
inte heller dga rum, om #ndamadlet med hidnsyn till sin art och 6vriga
omstindigheter bor tillgodoses pad ndgot annat sitt &n genom fastig-
hetsbildning.

' Lagen omtryckt 1992:1212.
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En tredimensionell  fastighet
eller ett tredimensionellt fastig-
hetsutrymme fdr ny- eller ombildas
endast om det star klart att
atgdrden dr limpligare dn andra
atgdrder for an tillgodose det
avsedda dndamdlet. Vid tillamp-
ningen av forsta och andra stycke-
na skall en sdidan fastighets-
bildnings sdrskilda karaktar be-
aktas. Ddrutover giller vad som
Jforeskrivs il a §.

la§

Fastighetsbildning som medfor
ait en tredimensionell fastighet ny-
bildas eller ombildas far ske
endast om

1. fastigheten avses rymma en
byggnad eller annan anliggning
eller en del av en sadan,

2. fastigheten tillforsdkras de
rdttigheter som behovs for att den
skall kunna anvindas pa ett
dndamalsenligt sdtt,

3. det star klart att dtgdrden

a) dr motiverad med hdnsyn till
anldggningens konstruktion och
anvdndning, och

b) dr dgnad att leda till en mera
dndamalsenlig forvaltning av an-
laggningen eller att trygga finan-
sieringen eller uppforandet av an-
ldggningen, och

4. fastigheten, om den dr avsedd
Jor bostadsédndamal, dr dgnad att
omfatta minst fem bostadsléig-
enheter.

1 fraga om fastighetsbildning for
en anldggning som dnru inte har
uppforts giller dessutom att fastig-
hetsbildning enligt forsta stycket
Jar ske endast om

1. det dr nédvindigt for att
trygga finansieringen eller upp-
forandet av anldggningen, och

2. fastigheten kan antas fa
anvdndning for sitt dndamdl inom
en ndra framtid.

Forsta och andra styckena
tilldmpas ocksa vid fastighetsbild-
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ning som innebdr att ett tre-
dimensionellt  fastighetsutrymme
ny- eller ombildas.

4 kap.

Forrdttning skall handlaggas av
lantméterimyndigheten i den ort
dir marken & beldgen. Ligger
marken under flera lantméteri-
myndigheter, handldgges forritt-
ningen av endera myndigheten.

§

En forrdttning skall handliggas
av lantméterimyndigheten i den ort
dér den eller de berérda fastig-
heterna dr beldgna. Ligger fastig-
heterna under flera lantméteri-
myndigheter, skall forrittningen
handldggas av endera myndighe-
ten.

14 §°

Vid forrittning skall lantmiterimyndigheten halla sammantride med

sakdgarna.

Sammantrdde behdvs ej, om
stridiga intressen mellan sakdgare
¢/ forekommer 1 #rendet och
hinder mot den sékta fastighets-
bildningen ej féreligger. Om an-
s6kan skall avvisas eller det ar
uppenbart att fastighetsbildningen
icke kan tillatas, 4r sammantride ej
heller behovligt.

Sammantrdde behovs inte, om
det inte férekommer ndgra mot-
stridande intressen mellan sak-
dgarna i drendet och det inte heller
finns nagra hinder mot den sokta
fastighetsbildningen. Om ansékan
skall avvisas eller det &r uppenbart
att fastighetsbildningen infe kan
tillatas, 4r sammantride inte heller
behovligt.

Vid sammantride skall lantméiterimyndigheten redogora for ansok-

ningen samt klargéra innebdrden av vidtagna och planerade atgirder.
Sakidgare och annan, som enligt sarskild foreskrift skall underrittas om
sammantridet, skall fa tilifille att yttra sig och forebringa utredning i

fragor som behandlas vid sammantrédet.

Sammantride hdlles ddr den
mark dr beldgen som fastighets-
bildningen avser, om det ¢j utan
oldgenhet kan héilas p& annat
stille.

Sammantrédde skall hdllas i an-
slutning till den eller de berorda
Jastigheterna, om det inte utan
oldgenhet kan hillas pa annat
stille.

25 §*

Lantmiterimyndigheten skall utreda forutsittningarna for fastighets-
bildningen. Foreligger ej hinder mot denna, skall myndigheten utarbeta
den fastighetsbildningsplan samt ombesérja de goromal av teknisk art
och de vérderingar som behdvs for atgirdens genomforande. Dirvid bor
rddpldgning med sakigarna ske. Vid behov skall samrad ske med de
myndigheter som berdres av atgirden.

2 Senaste lydelse 1995:1394.
3 Senaste lydelse 1995:1394.
4 Senaste lydelse 2001:890.

2003/04:BoU2

37



2003/04:BoU2

38

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Sedan de i forsta stycket fore-
skrivna atgdrderna har utforts, skall
myndigheten meddela beslut om
fastighetsbildningen (fastighetsbild-
ningsbeslut). Detta beslut skall ange
hur fastighetsindelningen &ndras,
vilka servitutsatgérder som vidtas
och vilka byggnader eller andra
anldggningar som &verfors till en
annan fastighet. 1 6vrigt skall be-
slutet innehélla uttalanden 1 fragor
som har ett omedelbart samband
med fastighetsbildningen. Sérskilda
bestimmelser om vad beslutet i1
vissa fall skall innehélla finns 1 5, 8
och 12 kap.

Sedan de 1 forsta stycket
foreskrivna atgiarderna har utforts,
skall myndigheten meddela beslut
om fastighetsbildningen (fastighets-
bildningsbeslut). Detta beslut skall
ange hur fastighetsindelningen adnd-
ras, vilka servitutsatgdrder som vid-
tas och vilka byggnader eller andra
anldggningar som &verfors till en
annan fastighet. I &vrigt skall be-
slutet innehalla uttalanden i fragor
som har ett omedelbart samband
med fastighetsbildningen. Sérskilda
bestdimmelser om vad beslutet i
vissa fall skall innehélla finns i 5, 8
och 12 kap. Vid fastighetsbildning
enligt 3 kap. 1a§ andra stycket
skall lantmdterimyndigheten  be-
stdmma en tid inom vilken an-
ldggningen skall ha uppforts. Om
det finns sdrskilda skdl, far lant-
madterimyndigheten forldnga tiden.

Om det dr lampligt, far fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan
hinder av att tekniska géromal och virderingar ej utférts. Under samma
forutsdttning far olika fragor som hor till beslutet upptagas for sig och
avgoras genom sidrskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighets-
bildningsbeslut giller dven sddant avgorande.

27§

Grans som tillkommer genom
fastighetsbildningen skall utstakas
och utmirkas i behovlig omfattning.
Strickningen av utstakad gréns
skall Overensstimma med fastig-
hetsbildningsbeslutet.  Utstakning
som endast i mindre man avviker
fran beslutet far dock liggas till
grund f6r utmérkningen, om réttelse
av utstakningen skulle medfGra
kostnad som icke star i skiligt for-
hallande till den betydelse det kan
ha for sakigare att fastighetsbild-
ningen genomfores i full Gverens-
stdimmelse med beslutet.

Om det dr lampligt, far utmark-
ning av gréns verkstillas efter for-
rittningens avslutande. Angdende
sadan  atgdrd skall sakdgarna
underrdttas i god tid. Underrittel-
sen lamnas genom skriftligt med-
delande eller i s&dan sarskild ord-

Gréns som tillkommer genom
fastighetsbildningen skall utstakas
och utmaérkas i behtvlig omfattning.
Strackningen av utstakad grins
skall overensstimma med fastig-
hetsbildningsbeslutet.  Utstakning
som endast i mindre man avviker
frin beslutet far dock ldggas till
grund for utmirkningen, om rittelse
av utstakningen skulle medftra
kostnad som inte stir i skiligt for-
héllande till den betydelse det kan
ha for sakdgare att fastighetsbild-
ningen genomjfors i full Gverens-
stimmelse med beslutet.

Om det ar lampligt, far utmark-
ning av grdns verkstéllas efter
forrattningens avslutande. Sakdgar-
na skall underrdttas om atgdrden i
god tid. Underrittelsen limnas
genom skriftligt meddelande eller i
sddan  srskild ordning som
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ning som beslutats enligt 20 § andra beslutats enligt 20 § andra stycket.

stycket.

Om utstakning och utmdrkning
enligt forsta och andra styckena
inte ldmpligen kan ske p& grund av
fastighetens  beskaffenhet,  skall
granserna  med tillrdcklig nog-
grannhet beskrivas pa den karta
som upprdttas enligt 28 § eller i
andra forrdttningshandlingar.

8 kap.

5§

Bestdmmelserna i denna para-
graf tillimpas ndr

1. olika delar av en byggnad
eller annan anldggning hor till
skilda fastigheter,

2. minst en del av anldiggningen
hor till en tredimensionell fastig-
het eller ett tredimensionellt fas-
tighetsutrymme, och

3. anldggningen eller en sddan
del av anldggningen som avses
under 2 har skadats eller forslitits
i sadan utstrdckning att den mdste
ersdttas med en ny for att tjdna
sitt dndamal och detta férhallande
vdsentligt forsvarar en dndamals-
enlig anvdndning av en angrdn-
sande fastighet.

1 fall som avses i forsta stycket
Jar dgaren av en av de fastigheter
som avses i forsta stycket 1 pa
begdran lésa in de tredimensio-
nella fastigheter och tredimensio-
nella fastighetsutrymmen som an-
ldggningen eller anldggningsde-
len hor till. Om flera fastighets-
dgare begdr inlbsen, skall inlosen
ske pa det sdtt som leder till den
lampligaste fastighetsindelningen.
Ar flera inlésenalternativ  lika
lampliga, skall foretrdde ges till
den fastighetsdgare vars del av
anldggningen berdknas ha det
storsta vardet eller, om flera delar
berdknas ha lika vdrde, till den

* Tidigare 8 kap. 5 § upphivd genom 1992:1212.
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fastighetsdgare som forst har be-
gdrt inlésen. Om det samtidigt
genomfors dndringar i fastighets-
indelningen med tillimpning av
S kap., skall dessa beaktas vid
uppskattningen.

Om  forutsdtiningarna  enligt
forsta stycket foreligger men na-
gon inlésen enligt andra stycket
inte sker, skall lantmciterimyn-
digheten férordna att de tredimen-
sionella fastigheter och tredimen-
sionella fastighetsutrymmen som
anldggningen eller anldggnings-
delen hor till skall avstas genom
inlosen och overforas till den
fastighet som de skulle ha hort till
om ndgra tredimensionella fastig-
heter eller tredimensionella fas-
tighetsutrymmen inte hade bildats.

Inlosen enligt andra eller tredje
stycket far inte ske om det kan
antas att den tredimensionella fas-
tigheten eller det tredimensionella
Jfastighetsutrymmet kommer att fa
fortsatt anvéindning for sitt dnda-
mal inom en ndra framtid.

6§°

Om en anldggning, som I sin
helhet hor till en tredimensionell
fastighet eller ett tredimensionellt
fastighetsutrymme, har skadats
eller forslitits i sadan utstrdckning
att den mdste ersdttas med en ny
for att tjdina sitt dndamal och detta
forhallande vdsentligt forsvarar en
dndamalsenlig anvindning av en
angrdnsande fastighet, tilldmpas
5 § tredje och fjdrde styckena.

78

Vad som sdgs i 5 § andra—fjcrde
styckena och 6 § gdller ocksa om
anldggningen inte har uppforts
inom den tid som har beslutats
enligt 4 kap. 25 § andra stycket.

® Tidigare 8 kap. 6 § upphévd genom 1992:1212.
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8¢

Inlésen enligt 5-7 §§ far ske
trots bestdmmelserna i 3 kap. 2 §,
S5 kap. 7 § samt 1-3 §§ i detta
kapitel.

9§

Om inlosen enligt 5-7 §§ av en
del av en fastighet skulle medfora
att en dterstdende del av
Sastigheten till foljd ddrav inte
langre kan anvindas for sitt
dndamdl, far inlésen ske endast
om dven denna del inléses.

15 kap.

1

Mal som fullféljes enligt be-
stimmelserna i detta kapitel (fas-
tighetsbildningsmal) prévas av den
fastighetsdomstol inom vars dom-
krets marken dr beldgen. Ligger
marken under flera fastighets-
domstolar, upptages talan av den
domstol under vilken huvuddelen
ligger.

§

Mal som déverklagas enligt be-
stdimmelserna i detta kapitel (fas-
tighetsbildningsmal) skall prévas
av den fastighetsdomstol inom
vars domkrets den eller de be-
rérda fastigheterna 4r beldgna.
Ligger fastigheterna under flera
fastighetsdomstolar, skall talan tas
upp av den domstol under vilken
huvuddelen ligger.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.

" Tidigare 8 kap. 8 § upphivd genom 1977:362.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfélligheter

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreningen  skall

Foreslagen Iydelse

19 §
vid forvaltningen

tiligodose medlemmarnas

gemensamma bésta. Varje medlems enskilda intressen skall d&ven beaktas

1 skiilig omfattning.

Om en samfdllighetsforening
forvaltar ~ gemensamhetsanligg-
ning som dr av kommunalteknisk
natur eller annars av storre virde
och som dr inrdttad for smahus-
fastigheter eller for sddana fas-
tigheter jamte hyresfastigheter el-
ler bostadsrdttsfastigheter, skall
samfdllighetsforeningen  avsdtta
medel till en fond for att sdkerstdl-
la underhdll och fornyelse av
gemensamhetsanldggningen. Fo-
reningens styrelse skall i sadant
Jall ocksa upprdtta en underhdlls
och fornyelseplan som skall inne-
halla de upplysningar som dr av
betydelse for att fondavsdttning-
arnas storlek skall kunna be-
démas.

En samfdllighetsforening som
forvaltar en gemensamhetsanldgg-
ning skall avsdtta medel till en
fond for att sdkerstdlla underhall
och Jfornyelse av
gemensamhetsanldggningen,  ndr
gemensamhetsanldggningen

1. dr av kommunalteknisk natur
eller annars av stirre virde samt
inrdttad  for  smdhusfastigheter
eller for sadana fastigheter till-
sammans med hyresfastigheter
eller bostadsrdttsfastigheter, eller

2. tillforsdkrar en tredimen-
sionell fastighet eller ett tredimen-
sionellt fastighetsutrymme sadana
rdttigheter som avses i 3 kap. 1 a §
forsta stycket 2 fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

I de fall som avses i andra
stycket skall féreningens styrelse
ocksa upprdtta en underhdlls- och
fornyelseplan. Den skall innehalla
de upplysningar som dr av bety-
delse for att fondavsdttningarnas
storlek skall kunna bedémas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1987:128.
2 Senaste lydelse 1989:727.
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