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Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande forslag i budgetpropositionen
for ar 2004 (prop. 2003/04:1) vad galler utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt motionsférslag i anknytande fragor
frdn arets allmanna motionstid samt ett motionsforslag vackt foregaende ar.
Forslagen avser dels anslagsfordelningen inom utgiftsomradet, dels vissa
dvriga fragor om bostadspolitikens inriktning m.m.

Forslaget i budgetpropositionen avseende anslagsfordelning budgetaret
2004 for utgiftsomrade 18 tillstyrks av utskottet. Utskottet tillstyrker aven
regeringens Gvriga forslag i budgetpropositionen avseende utgiftsomrade 18.
Det géller ett forslag om &ndring i lagen om bostadsbidrag, om finansierings-
principer for lantméateriverksamheten och om bemyndiganden for regeringen
avseende investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostader, omstrukture-
ring av kommunala bostadsholag samt olika former av statliga kreditgarantier
och en rorlig kredit pa konto i Riksgaldskontoret. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om &ndrad inriktning av kreditgarantigivningen for ny-
och ombyggnad. Motstdende motionsforslag till dessa regeringsforslag av-
styrks av utskottet.

Den av regeringen foreslagna andringen i lagen om bostadsbidrag avser
det s.k. forlatandeintervallet i reglerna om bostadsbidrag. Om bostadsbidraget
vid den slutliga avstdmningen bestams till ett hogre belopp &n det som redan
betalats preliminart under bidragsaret, skall mellanskillnaden betalas till bi-
dragstagaren. Om det bestadms till ett l&gre belopp, skall bidragstagaren betala
tillbaka mellanskillnaden. I dag betalas belopp under 200 kr, det s.k. forlatan-
deintervallet, varken ut eller tillbaka. Regeringens forslag innebar att detta
belopp hojs till 1 200 kr.

Med utnyttjande av sin initiativratt lagger utskottet ocksa fram ett forslag
till lag om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag. Innebérden i lagférslaget
ar att de sérskilda regler som gallt sedan den 1 juli 2001 vid berékning av den
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bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag till studerande skall tillampas
aven fortsattningsvis. Avsikten med dessa regler &r att i avvaktan pa en mer
permanent losning skall inte de forandringar som genomfordes ar 2001 i
studiemedelssystemet medfora ett minskat bostadsbidrag for de studerande.

Utskottet redovisar vidare vissa 6vervaganden om mal- och resultatredo-
visningen i budgetpropositionen samt foreslar att riksdagen skall godkanna
vad utskottet anfort.

I 6vrigt avstyrks i betankandet behandlade motionsférslag i fragor om bo-
stadspolitikens inriktning och vissa Gvriga fragor inom utskottets berednings-
omrade. Dessa forslag avser bl.a. frgor om utformningen av bostadspoliti-
ken, konkurrensen i bostadsbyggandet, bostadsfinansieringen, behovet av
studentbostéder, bostadsbidragen samt verksamheterna vid Lantmateriverket
och lansstyrelserna.

Till betédnkandet har fogats 45 reservationer och 8 sérskilda yttranden.

Nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetéret
2004 — utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1 — har representanterna for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet
avstatt fran att delta i utskottets beslut. | sarskilda yttranden har de redovisat
grunderna for sina stallningstaganden och sin syn pa anslagen inom utgifts-
omradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2004
a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (bilaga 4).

b) Riksdagen antar utskottets forslag till lag om sérskild bestammelse om
bostadshidrag (bilaga 5).

c) Riksdagen godkénner de finansieringsprinciper for lantmateriverk-
samheten som regeringen forordar.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget
31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyreshostader inga ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfdr utbetalningar pa hogst
800 000 000 kr under 2005 och pa hogst 900 000 000 kr 2006 och senare.
e) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 foér ramanslaget
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsholag géra dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 150 000 000
kr efter 2004.

g) Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslag under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i bi-
laga 3 angivits som utskottets forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 18 punk-
terna 1, 2 och 9-11 samt avslar de i bilaga 2 upptagna motionerna.

2. Mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen
Riksdagen godkanner vad bostadsutskottet anfort i avsnittet om mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

3. Komplettering av malet for bostadspolitiken
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0297 yrkande 7 i denna del.
Reservation 2 (m, kd)

4. Mal for bostadsbyggandet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0235 yrkande 1 samt
2003/04:B0297 yrkande 7 i denna del.
Reservation 3 (m, fp) - motiv.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (v)
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10.

11.

12.

13.

Bostadspolitikens utformning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0236 yrkande 1, 2003/04:B0253
yrkandena 1, 19 och 20, 2003/04:B0257 yrkande 1, 2003/04:B0263 yr-
kandena 1, 2, 8, 19, 20 och 25, det sistndmnda yrkandet i denna del,
2003/04:B0297 yrkande 1, 2002/03:Kr13 samt 2003/04:N341 yrkande 8.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)

Bostadspolitik for integration
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0261 yrkande 1, 2003/04:B0263
yrkande 22, 2003/04:Sf325 yrkande 24, 2003/04:Sf326 yrkandena 28 och
29 samt 2003/04:5f402 yrkande 22.

Reservation 10 (m, fp, kd, ¢)

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0208.

Konkurrensen i bostadsbyggandet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0226 yrkande 7, 2003/04:B0242,
2003/04:B0253 yrkandena 2, 10 och 11, 2003/04:B0257 yrkande 11,
2003/04:B0263 yrkande 6 samt 2003/04:B0297 yrkande 16.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Statlig mark for bostadsbyggande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0253 yrkandena 5 och 6 samt
2003/04:B0263 yrkande 27.

Reservation 12 (fp, c)

Byggande pa gamla Tullinge flygplats
Riksdagen avslar motion 2003/04:T470 yrkande 4.

Bostadsforsorjningsprogram for Stockholm och Malardalen
Riksdagen avslar motion 2003/04:N325 yrkande 5.
Reservation 13 (m, fp, kd, c) - motiv.

Infrastrukturinvesteringar for ett 6kat bostadsbyggande
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:B0257 yrkande 8 samt
2003/04:B0263 yrkande 25 i denna del.

Reservation 14 (m, fp, kd, ¢)

Styrningen av medel for marksanering till bostadsbyggande
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0235 yrkande 4.
Reservation 15 (v, ¢)



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Tomma bostader m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0209 samt 2003/04:B0257 yr-
kande 22.

Reservation 16 (m)

Rantebidragssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0235 yrkandena 2 och 5,
2003/04:B0239, 2003/04:B0253 yrkandena 22 och 23, 2003/04:B0257
yrkande 5, 2003/04:B0283 yrkande 3 samt 2003/04:B0297 yrkande 10.
Reservation 17 (m, fp)
Reservation 18 (kd, c)
Reservation 19 (v)

Investeringsbidrag for hyresbostader
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:B0253 yrkande 21, 2003/04:
Bo263 yrkande 15, 2003/04:B0283 yrkande 13 i denna del, 2003/04:
B0297 yrkande 9 samt 2003/04:N325 yrkande 6.

Reservation 20 (m, fp, kd, ¢)

Investeringsstimulans genom skattekreditering

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0253 yrkande 12, 2003/04:

B0297 yrkande 8 samt 2003/04:Fi270 yrkande 42.
Reservation 21 (m)
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (kd)

Andrad inriktning av kreditgarantigivningen for ny- och
ombyggnad
Riksdagen godkanner vad regeringen forordat i frdga om andrad inrikt-
ning for statliga kreditgarantier vid ny- och ombyggnad av bostader.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 18 punkt
8 och avslar motionerna 2003/04:Bo271, 2003/04:B0283 yrkandena 7
och 8, 2003/04:B0284 samt 2003/04:B0286.

Reservation 24 (m)

Kreditgarantier till ny- och ombyggnad av bostader

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 stélla ut kreditgarantier
till ny- och ombyggnad av bostader intill ett belopp av hdogst
10 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 18 punkt 3.
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20.

21.

22.

23.

24.

Kreditgarantier i obestandshanteringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 stélla ut kreditgarantier
i samband med obesténdshantering intill ett belopp av hégst 500 000 000
kronor inklusive tidigare gjorda ataganden. Darmed bifaller riksdagen
med en redaktionell andring proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 18
punkt 4.

Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 stélla ut kreditgarantier
for 1an till kommunala bostadsforetag intill ett belopp av 3 000 000 000
kr inklusive tidigare gjorda ataganden. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:1 utgiftsomrade 18 punkt 5 och avslar motionerna
2003/04:B0283 yrkande 4 samt 2003/04:B0297 yrkandena 2 och 3.
Reservation 25 (m, kd)

Kreditgarantier for Ian till kooperativa hyresréattsforeningar
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 stélla ut kreditgarantier
for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp for nybyggnad eller
forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresrétt intill ett be-
lopp av hdgst 1 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 18 punkt
6 och avslar motion 2003/04:B0283 yrkande 5.

Reservation 26 (m)

Rorlig kredit for forvarv och innehav av fastigheter
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om en rorlig kredit pa
konto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 5 000 000 kr for forvérv och
innehav av fastigheter for vilka statliga kreditgarantier utfardats. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 18 punkt 7 och
avslar motion 2003/04:B0283 yrkande 6.

Reservation 27 (m)

Investeringsstdd for studentbostader
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0235 yrkande 3, 2003/04:B0263
yrkande 14 samt 2003/04:B0297yrkande 28.
Reservation 28 (m, fp) - motiv.
Reservation 29 (kd)
Reservation 30 (v)
Reservation 31 (c)



25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Atgéarder for fler studentbostader
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0210, 2003/04:B0226 yrkandena
2 och 3, 2003/04:B0247, 2003/04:B0253 yrkandena 7 och 8, 2003/04:
Bo263 yrkandena 12 och 13, 2003/04:Kr232 yrkande 8, 2003/04:Kr361
yrkande 7, 2003/04:Ub385 yrkandena 3-5 samt 2003/04:Ub390 yrkan-
dena 16 och 17.
Reservation 32 (m)
Reservation 33 (fp)
Reservation 34 (kd)
Reservation 35 (c)

Bostadsbidragens utformning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0230, 2003/04:B0249 yrkande 1
samt 2003/04:Bo253 yrkande 18.
Reservation 36 (m) - motiv.
Reservation 37 (fp)
Reservation 38 (kd)
Reservation 39 (v)

Barns formogenhet i bidragsunderlaget
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0205, 2003/04:B0212 samt
2003/04:B0249 yrkande 5.
Reservation 40 (m) - motiv.
Reservation 41 (fp) - motiv.
Reservation 42 (kd)

Bostadsbidragen vid skilsméssa
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0281.
Reservation 43 (m) - motiv.

Bostadsbidrag till studerande &ldre &n 28 ar
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0289.
Reservation 44 (m) - motiv.

Stipendier i den bidragsgrundande inkomsten
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr254 yrkande 12.

Digital Sverigekarta
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0265.

2003/04:BoU1
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32. Nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0283 yrkande 16.
Reservation 45 (m, kd, c)

Stockholm den 20 november 2003.

Pa bostadsutskottets vagnar

Goran Hagglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goéran Héagglund (kd)*, Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m)*, Nina Lundstrom (fp)*, Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Pélsson (m)*, Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp)*, Rigmor
Stenmark (c)*, Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m)*, Sten Lundstrém
(v), Helena Hillar Rosenqgvist (mp) och Leif Jakobsson (s).

* Ledamoten har ej deltagit i beslutet under punkt 1.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande forslag i budgetpropositionen
for ar 2004 (prop. 2003/04:1) vad galler utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt motionsférslag i anknytande fragor
fran arets allmanna motionstid. Forslagen avser dels anslagsférdelningen
inom utgiftsomradet, dels vissa dvriga fragor om bostadspolitikens inriktning
m.m. Vidare behandlas en motion fran riksdagsaret 2002/03 vackt med anled-
ning av regeringens skrivelse 2002/03:129 Arkitektur, form och design.

Budgetberedningen inom riksdagen ar sa utformad att riksdagen forst tar
stallning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pd utgiftsomraden.
Dérefter tas stallning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsomrade.
Vad galler det utgiftsomrade som bostadsutskottets beredningsansvar omfat-
tar, dvs. utgiftsomrade 18 Sambhallsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande, har riksdagen den 19 november 2003 faststéllt en utgiftsram for bud-
getaret 2004 om 8 798 030 000 kr (bet. 2003/04:FiU1, yttr. 2003/04:BoULly).
Det &r séledes inom denna ram som utskottet utifran de framlagda férslagen
har att foresld en anslagsfordelning. Riksdagen kommer darefter genom ett
beslut att ta stallning till de forslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade
18 for budgetaret 2004 som léggs fram i detta betinkande.

Betankandet har disponerats sa att forst behandlas frdgor om anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrade 18. Darefter behandlar utskottet olika férslag
om bostadspolitikens inriktning som inte direkt innebar anslagsansprak under
budgetaret 2004. Som en inledning till sina dvervaganden i denna del framfor
utskottet vissa synpunkter pd mal- och resultatredovisningen i budgetproposit-
ionen. Avslutningsvis tas vissa 6vriga fragor inom bostadsutskottets bered-
ningsomrade upp.

2003/04:BoU1
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Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2004

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— anta regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag (bilaga 4),

— anta utskottets forslag till lag om sérskild bestammelse om bo-
stadsbidrag (bilaga 5),

— godkénna de finansieringsprinciper for lantmateriverksamheten
som regeringen forordat,

— lamna det av regeringen begédrda bemyndigandet avseende in-
vesteringsbidrag for nybyggnad av hyresbostéader,

— lamna det av regeringen begérda bemyndigandet avseende om-
strukturering av kommunala bostadsbolag,

— anvisa anslag under utgiftsomrade 18 for budgetaret 2004 i en-
lighet med regeringens forslag,

— avsld motionsforslag som star i strid med regeringens forslag
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 eller som inte
ryms inom den av riksdagen fastlagda ramen for utgiftsomra-
det.

Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

21:1 Bostadsbidrag

Inledning

Behandlingen av de forslag som avser bostadshidragen har disponerats sa att
utskottet forst behandlar tva fragor som ror reglerna for bostadshidragen.
Dérefter tar utskottet stallning till anslagsherakningen for budgetaret 2004.

Utskottet behandlar inledningsvis regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag. | korthet innebdr forslaget att det s.k.
forlatandeintervallet hojs till 1 200 kr. Regelandringen, som berdknas ge en
arlig besparing pa 32 miljoner kronor, ingar som en av de forutsattningar som
ligger till grund for berdkningen av anslaget till bostadsbidrag for 2004.

Darpa tar utskottet, med utnyttjande av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 §
riksdagsordningen, upp frdgan om hur den bostadsbidragsgrundande inkoms-
ten bor beraknas for bidragsaret 2004. Nar det géller berakningen av den
bostadsbidragsgrundande inkomsten sa har den sedan forsta halvaret 2001
skett enligt sarskilda regler. Regeringens forslag i frdiga om anslaget till bo-
stadsbidrag for budgetaret 2004 utgar bl.a. fran forutsattningen att dessa reg-
ler inte langre skall tillampas. Enligt utskottets mening bor dock de tillfélliga
reglerna gélla dven efter 2003.
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Belopp som vid den slutliga avstamningen inte betalas ut eller betalas
tillbaka

Om bostadsbidraget vid den slutliga avstamningen bestams till ett hogre
belopp 4n det som redan betalats preliminart under bidragsaret, skall mellan-
skillnaden betalas till bidragstagaren. Om det bestdams till ett lagre belopp
skall bidragstagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Belopp under 200 kr,
det s.k. forlatandeintervallet, betalas i dag varken ut eller tillbaka. Regeringen
lagger i budgetpropositionen fram ett forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (avsnitt 2.1 och 6.1) som innebdr att detta be-
lopp hojs till 1 200 kr. Genom lagéndringen kommer darfor belopp under
1200 kr inte att betalas ut eller betalas tillbaka vid den slutliga avstdmningen
av bostadsbidraget. Férre bidragstagare blir darmed féremal for tillaggsbelopp
eller aterbetalningskrav. Forslaget kompletterar och overensstimmer med
dagens avrundningsregel om 100 kr for det preliminart utbetalda méanadsbe-
loppet och ger ca 40 % férre drenden vid den slutliga avstdmningen. Den
administrativa hanteringen av bostadsbidragen kommer dérmed att minska.

I motion 2003/04:B0263 (c) yrkas avslag pa regeringens forslag. Enligt
motionen &r det i praktiken ett lotteri att hoja gransen pa det satt som rege-
ringen foreslar, eftersom vissa bidragstagare vinner och andra forlorar bero-
ende pé& slumpmissiga variationer. Med hanvisning till detta och till att 1 200
kr &r en avsevard summa for dem som uppbér bostadsbidrag bor forslaget
enligt motionens yrkande 17 avslas.

1 2003 ars ekonomiska varproposition lade regeringen fram ett forslag till
forandrade avrundningsregler fér den manatliga utbetalningen av bostadsbi-
dragen tillsammans med ett forslag om ett hojt s.k. forlatandeintervall. For-
slaget avvisades av riksdagen eftersom den initiala utgift det gav upphov till
inte var finansierad — detta d&ven om forslaget sett dver tiden innebar en bespa-
ring. Samtidigt uttalade dock utskottet att regeldandringar som ger storre tréff-
sakerhet och minskade kostnader i bostadshidragssystemet i ett langsiktigt
perspektiv framstod som angeldgna. Enligt utskottets mening fanns det mot
den bakgrunden skal for regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag
med denna innebdrd. En forutsattning for detta angavs dock vara att eventu-
ella inledningsvisa utgiftsokningar kunde finansieras pa lampligt satt.

Det forslag som regeringen nu forelagt riksdagen innebér att traffsdkerhet-
en i bostadsbidragen 6kar genom att det s.k. forlatandeintervallet hojs. For-
slaget ger ocksa en arlig besparing pd 32 miljoner kronor. Sammantaget sva-
rar de foreslagna forandringarna dirmed val mot de forutsattningar for sddana
regelandringar som utskottet sd sent som varen 2003 uttalat sig for. Utskottet
tillstyrker med hanvisning hértill forslaget till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 17 av-
styrks.

Berakningen av den bostadshidragsgrundande inkomsten i vissa fall

Varen 2001 uppmarksammade bostadsutskottet att en dndring i studiestodssy-
stemet i vissa fall kunde leda till att de studerande fick minskade bostadsbi-
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drag trots att deras inkomstférhallanden inte forandrats. Andringen innebar att
andelen bidrag ckade, men att summan av lan och bidrag i princip forblev
ofdrandrad. Genom att bidragsdelen av studiemedlen réknas in i den bostads-
bidragsgrundande inkomsten kom bostadsbidragen att minska utan att den
disponibla inkomsten okat. FOr att komma till rdtta med detta tog utskottet
initiativ (bet. 2000/01:BoU12) till en temporar lag som reglerade hur den
bidragsgrundande inkomsten skulle beraknas for andra halvaret 2001. | av-
vaktan pa att en langsiktig losning utvecklades foreslog regeringen darefter i
budgetpropositionen for 2002 ytterligare en temporar lag, som antogs av
riksdagen. P& initiativ av bostadsutskottet beslutade riksdagen hdsten 2002
(bet. 2002/03:BoU1) att de tillfalliga reglerna skulle tillampas dven under
2003. Innebdrden av de tillfalliga regler som tillampats &r att endast 80 % av
studiebidraget ingdr i den bostadsbidragsgrundande inkomsten vid berakning-
en av bostadsbidrag.

Avsikten med de temporéra reglerna for berdkningen av den bostadsbi-
dragsgrundande inkomsten &r att de &ndringar i studiestddssystemet som
tradde i kraft den 1 juli 2001 inte skall leda till minskade bostadsbidrag. Ut-
skottet vill dock nu, liksom tidigare, framhalla att det aldrig varit avsikten att
reglerna skall permanentas i sin nuvarande utformning. Intentionerna har i
stéllet varit att finna en lésning antingen inom ramen for bostadsbidragen
eller genom forandringar i det studiesociala stodet. | samband med att de
forsta temporara reglerna inférdes 2001 gjorde ocksd bostadsutskottet och
riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att en langsiktigt hallbar
I6sning pa dessa problem borde presenteras (bet. 2000/01:BoU12 s. 10).
Négon sddan mer langsiktig losning har dock dnnu inte arbetats fram. Det
ingar emellertid i den hosten 2002 tillsatta studiesociala utredningens uppgift
(dir. 2002:120) att foresla hur det nya studiestddssystemet bor samspela med
bostadshidraget pé lang sikt. Detta uppdrag skall vara avslutat senast den 31
december 2003. Forutsattningar for att redan till 2004 astadkomma en losning
i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande foreligger darmed inte. Det inne-
bér att de problem dagens tillfalliga regler ar avsedda att 16sa kommer att
kvarstd aven efter 2003.

De sk&l som végledde utskottets och riksdagens stéllningstagande nér de
sarskilda berakningsreglerna infordes forsta gangen 2001 gor sig enligt ut-
skottets mening fortsatt géllande. Det &r naturligtvis lika lite nu som tidigare
rimligt att studerande far minskade bostadsbidrag och darmed minskad dispo-
nibel inkomst. Enligt utskottets mening bor darfor atgarder vidtas som inne-
bar att bostadshidragen for studerande bibehélls oférandrade aven efter 2003,
detta i avvaktan pd resultatet av det ovan redovisade utredningsuppdraget. Ett
forslag till lag om sarskild bestdmmelse om bostadsbidrag laggs darfor fram i
bilaga 5 till betdnkandet.

Det av utskottet nu framlagda lagforslaget ar, till skillnad fran vad som ti-
digare varit fallet, inte tidsbegrénsat. Detta faktum innebdr dock inte att reg-
lerna i ndgot avseende skall betraktas som permanenta. P4 samma satt som
tidigare ar reglerna endast avsedda att behalla bostadshidragen for studenter
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oférandrade i avvaktan pa att en langsiktig l6sning presenteras. Avsikten &r i
stéllet att en eventuell tidsutdrékt nér det géller arbetet med att hitta en per-
manent ldsning inte anyo skall gora det nodvandigt for riksdagen att stifta en
ny tillféllig lag.

Det forslag till fortsatt temporar andring i berékningen av den bostadsbi-
dragsgrundande inkomsten som utskottet nu for fram foreslas trada i kraft den
1 januari 2004. Beslutet om de &ndrade reglerna kommer dérmed att fattas
mycket kort tid fore ikrafttradandet. Det betyder att manga studenter riskerar
att fa sina bostadsbidrag for 2004 beslutade med tillampning av delvis andra
regler. Under forutsattning av att de uppgivit en korrekt inkomst for bidragsa-
ret innebér detta att deras bostadsbidrag ar lagre &n vad de blir med en till-
lampning av de tillfalliga reglerna for 2004. For att dessa bidragstagare skall
kunna f& det nya, hogre bidraget utbetalat fordras att de till férsakringskassan
anmaler den nya lagre bidragsgrundande inkomst som foljer av de tillfalliga
regler som utskottet nu foreslar. Det &r mot den bakgrunden viktigt att tydlig
information lamnas om de nya reglerna. Malet bor sdlunda vara att alla be-
rérda bidragstagare redan under bidragsaret skall fa det hégre bostadsbidrag
som de tillfalliga reglerna ger forutsattningar for.

Anslaget till bostadsbidrag for 2004

Efter en period med kraftigt stigande kostnader for bostadsbidragen beslutade
riksdagen véaren 1996 om vissa forandringar i bostadsbidragen som tradde i
kraft den 1 januari 1997. Forandringarna syftade dels till att géra bostadsbi-
dragen mer réattvisande, dels till att minska kostnaderna for bidragen. Efter
reformeringen av bidragen har utgifterna for dem minskat. Minskningen beror
forutom pa forandringarna i bostadshidragssystemet pa den samhallsekono-
miska utvecklingen.

Som redovisas i budgetpropositionen har den positiva ekonomiska utveckl-
ingen medfdrt att fler manniskor fatt arbete och att reallonerna okat. Resulta-
tet av denna Okade sysselséttning &r att fler ménniskor har mojlighet att for-
sOrja sig sjalva och darmed i mindre utstrackning ar i behov av bostadsbidrag.
Sammantaget innebdr detta enligt regeringen att utgifterna for bostadsbidra-
gen jamfort med innevarande ar kan beraknas minska ytterligare for budgeta-
ret 2004.

Mot den angivna bakgrunden foreslar regeringen att 3 497 miljoner kronor
skall anvisas pa anslaget 21:1 Bostadsbidrag for 2004. Harvid har ocksa han-
syn tagits till den besparing om 32 miljoner kronor som féljer av det forslag
till hojt s.k. forlatandeintervall som laggs fram i budgetpropositionen.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for bostadsbidragen har métt in-
vandningar i flera motioner.

I motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 1 foreslas att anslaget till bostadsbi-
drag skall minskas med 200 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. Anslagsminskningen blir mojlig genom att bostadsbidrag fortsatt-
ningsvis endast skall utga till barnfamiljer i enlighet med forslaget i motion
2003/04:B0257 (m) yrkande 2. | avvaktan pa att bostadshidragen vaxlas mot
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sankt skatt och att en reformering av familjepolitiken kommer till stAnd bor
enligt den senare motionen bostadsbidragen till ungdomar under 29 ar avskaf-
fas.

Forslagen i partimotionerna 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 24 samt
2003/04:B0253 (fp) yrkande 24, bada yrkandena i motsvarande del, innebéar
att anslaget till bostadsbidrag i férhallande till regeringsforslaget skall mins-
kas med 100 miljoner kronor.

Det forslag som laggs fram i motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i
motsvarande del innebdr att anslaget boér 6kas med 450 miljoner kronor i
forhallande till forslaget i budgetpropositionen. Okningen av anslaget foran-
leds av de forslag om forandringar i bostadsbidragen som laggs fram i motion
2003/04:B0249 (kd). Dessa forslag innebér att bostadsbidragen skall stimmas
av halvarsvis, yrkande 2, att den barnrelaterade delen av bostadsbidraget skall
héjas med 100 kr per barn, yrkande 3, samt att en gemensam inkomstgréns
om 117 000 kr for reducering av bidragen skall inforas, yrkande 4. Forslag
om hgjning av den barnrelaterade delen av bostadsbidraget fors &ven fram i
motion 2003/04:Sf400 (kd) yrkande 9 samt i partimotion 2003/04:Sf404 (kd)
yrkande 36. Det sistndmnda forslaget innebdr dessutom att en gemensam
inkomstgréns om 117 000 kr skall inforas.

Anslaget till bostadsbidrag bor enligt motion 2003/04:Bo275 (c) i motsva-
rande del minskas med 1 300 miljoner kronor i forhallande till regeringsfor-
slaget. Enligt motionen blir detta méjligt genom en engangsvis indragning av
anslagssparande pa 400 miljoner kronor och genom att bostadshidragen
minskas med sammanlagt 900 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande i frdga om anslaget till bostadsbidrag fér 2004
innebér foljande.

Statens kostnader for bostadsbidragen har under de senaste dren minskat
kraftigt. Orsakerna till detta &r dels den reformering av bostadsbidragen som
genomforts fr.o.m. 1997, dels den samhallsekonomiska utvecklingen. Till
minskningen har ocksa bidragit att inkomst- och boendekostnadsgranser har
behallits oférandrade. Som en féljd av detta har utgifterna stabiliserats pa en
niva som ligger vasentligt under den tidigare utgiftsnivan. P& denna punkt har
alltsa malen med reformen uppnétts. Som utskottet vid flera tidigare tillfallen
uttalat &r det samtidigt av storsta vikt att bostadsbidragens roll som bostads-
politiskt instrument inte asidosatts. Det innebar att bostadsbidragen i forsta
hand maste utvarderas mot det bostadspolitiska malet. Enligt utskottets me-
nings skall sdlunda bostadsbidragen &ven fortsattningsvis ge ekonomiskt
svaga hushall mgjlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bosta-
der.

| budgetpropositionen ldmnas vissa uppgifter om hur bostadsbidragen har
utvecklats efter reformeringen av dem 1997. En pétaglig effekt av de nya
reglerna &r att bostadsbidragen nu i betydande utstréckning &r ett stod till
ensamstaende hushall med barn boende i hyresratt. Av redovisningen framgér
att ensamforaldrarna utgor tva tredjedelar av bidragshushallen. En slutsats
som kan dras pa grundval av den hittillsvarande utvecklingen &r att bostads-
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bidragen fyller de uppsatta malen satillvida att bidragen i forsta hand gar till
ekonomiskt svaga hushall. Det innebér dock inte att bidragen med nddvén-
dighet i alla delar svarar mot de mal som satts upp. Som utskottet tidigare
framhallit bor utvecklingen av bostadsbidragen darfor fortlopande ses Gver.

Den berdkning av anslagsbehovet for 2004 som laggs fram i budgetpropo-
sitionen forutsatter bl.a. att den regelandring som regeringen féreslar genom-
fors. Till grund for berakningen ligger ocksa de antaganden avseende den
ekonomiska utvecklingen under 2004 som redovisas i finansplanen. Daremot
har naturligtvis hansyn inte kunnat tas till den utgiftsékning som féljer av att
de tempordra reglerna for berékningen av den bostadsbidragsgrundade in-
komsten tillampas ocksa under 2004. Kostnaderna for denna andring av bo-
stadsbidragen ar dock begransade. For budgetdret 2004 kan de beréknas till
hogst 30 miljoner kronor. Utskottet gor emellertid bedémningen att denna
begrénsade utgiftsokning kommer att rymmas inom anslaget for bostadsbi-
drag. Erfarenheterna frn de senaste aren visar att regeringen regelmassigt
overskattat utgifterna for bostadsbidragen. For innevarande budgetér beraknar
regeringen att de slutliga utgifterna for bostadsbidragen kommer att ligga
drygt 240 miljoner kronor under det ursprungligen anvisade anslaget. For
budgetéaret 2002 var motsvarande differens omkring 280 miljoner kronor. Det
finns mot den bakgrunden inte anledning att nu gora nagon justering av bo-
stadsbidragsanslaget med anledning av utskottets forslag om berdkningen av
bostadshidragen for 2004.

Utskottet &r inte heller berett att gora forandringar av anslaget i enlighet
med de motionsforslag som lagts fram. Forslagen bygger i nagra av motion-
erna pa att forandringar gors i reglerna for bostadsbidragen som utskottet inte
kan stélla sig bakom. I 6vriga fall redovisas inte ens de regelandringar som
skall ge de foreslagna besparingarna. Enligt utskottets mening bor inte s&
oprecisa forslag ligga till grund for riksdagens beslut.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda partimotionerna
2003/04:B0o253 (fp) yrkande 24, 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 24 och
2003/04:5f404 (kd) yrkande 36, de bada forstnamnda yrkandena i motsva-
rande del, och motionerna 2003/04:B0249 (kd) yrkandena 2-4,
2003/04:B0o257 (m) yrkande 2, 2003/04:Bo275 (c) i motsvarande del,
2003/04:B0283 (m) yrkande 1, 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i motsva-
rande del och 2003/04:
Sf400 (kd) yrkande 9. Regeringens forslag tillstyrks.

31:1 Boverket

Boverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljé och
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljén i 6vrigt, fysisk pla-
nering, byggande och boende. Verket svarar ocksa for den centrala administ-
rationen av statligt bostadsstod i form av bidrag for finansiering av bostader.
Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag
om 151 823 000 kr for verksamheten vid Boverket. Vid berdkningen av an-
slagsbehovet utgar regeringen fran vissa omdisponeringar i forhallande till
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andra anslag. For ett nationellt kompetensutvecklingsprogram om hallbar
utveckling av bygg- och fastighetssektorn fors till Boverkets anslag 2 miljo-
ner kronor fran anslaget 31:5, Fonden for fukt- och mogelskador. Vidare
foreslas 3 miljoner kronor engangsvis tillforas anslaget fran utgiftsomrade 20
med anledning av att Stiftelsen Byggdok for nérvarande &r under omstruktu-
rering.

Forslag om ett lagre myndighetsanslag laggs fram i fem motioner.

Forslagen i Folkpartiets partimotioner 2003/04:Fi240 yrkande 24 samt
2003/04:B0253 yrkande 24, bagge yrkandena i motsvarande delar, innebér att
anslaget for Boverket reduceras med 20 miljoner kronor i forhallande till
regeringsforslaget. | motionen anférs att Boverkets framtida uppdrag bor
forandras och att ett forsta steg kan tas redan nésta ar.

Enligt motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 2 kan en 6kad avreglering och
en mer efterfragestyrd bostadsmarknad mojliggéra en anslagsminskning med
25,9 miljoner kronor ar 2004. En éversyn av Boverkets verksamhet bor ocksa
genomforas, bl.a. med inriktningen att den ideella féreningen Svensk bo-
stadsmaéssa avvecklas.

En dverforing av ansvaret for de uppgifter som Byggkostnadsforum har till
Konkurrensverket méjliggor enligt motion 2003/04:B0275 (c) en anslags-
minskning med 5 miljoner kronor.

Slutligen foreslas i motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i motsvarande
del en anslagsminskning med 8 miljoner kronor Det sker med hanvisning till
att det ar mojligt att genomfora vissa nedprioriteringar i forhallande till rege-
ringens budgetforslag genom att de anslag som &r relaterade till administrat-
ionen reduceras.

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag om anslag for Boverket och av-
styrker de aktuella motionsyrkandena. Nagon forandring av Boverkets upp-
gifter som motiverar anslagsminskningar i enlighet med motionsférslagen &r
inte aktuell. I frdga om férslaget i c-motionen bor dessutom noteras att Bygg-
kostnadsforums verksamhet finansieras genom anslaget 31:11 Bidrag till
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet.

31:2 Rantebidrag m.m.

Fran anslaget till rantebidrag bekostas statliga rantebidrag for ny- och om-
byggnad av bostéder enligt foérordningen (1992:986) om statlig bostadsbygg-
nadssubvention, det s.k. 1993 ars system. Anslaget disponeras vidare for
bidrag till forvaltningsforluster, s.k. § 33-erséttning, till kommuner.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar ett
ramanslag om 1 621 miljoner kronor pa anslaget Réntebidrag m.m. Regering-
ens berdkning av anslagsbehovet baseras pa vissa forutsattningar avseende
bl.a. ranteutvecklingen och bostadsproduktionen som redovisas i proposition-
en. | frdga om nyproduktionen av bostader gér regeringen beddémningen att 20
000 lagenheter kommer att paborjas ar 2003 och 22 500 lagenheter ar 2004.
Motsvarande beddmning avseende ombyggnad av bostader ar 21 000 pébor-
jade lagenheter ar 2003 och 22 000 lagenheter ar 2004.
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I fyra motioner redovisas forslag om minskat anslag for rantebidrag.

Forslag om ett i forhallande till regeringsforslaget med 100 miljoner kro-
nor minskat anslag laggs fram i Folkpartiets partimotioner 2003/04:Fi240
yrkande 24 samt 2003/04:B0253 yrkande 24, b&gge yrkandena i motsvarande
delar. Forslagen om en anslagsminskning motiveras med att motionérerna gor
en annan bedémning av nyproduktionsvolymerna &n regeringen.

Enligt motion 2003/04:B0275 (c) i motsvarande del bor anslaget for rante-
bidrag minskas med 23 013 000 kr i férhallande till regeringsforslaget.

I motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i motsvarande del foreslas en
minskning av rantebidragsanslaget med 169 miljoner kronor for budgetaret
2004. Inga nya rantebidrag bor enligt motionen beviljas. Forslaget i motionen
vad galler principerna for forandringar i réntebidragssystemet behandlas i
avsnittet om bostadsfinansiering. | detta avsnitt tas endast upp forslaget som
avser anslagsnivan for ar 2004.

Bostadsutskottet anfor foljande vad géller anslaget for réntebidrag m.m.

Det bor inledningsvis framhallas att anslagsbehovet i princip &r bestamt av
géllande regelsystem for réntebidrag samt de allmanna ekonomiska forutsatt-
ningarna vad galler rantenivd m.m. Forslag om andrad anslagsniva forutsatter
saledes att aven forslag om andrade regler vad galler det system som styr
bidragsutbetalningarna kan presenteras. Utskottet kan emellertid konstatera
att motionsforslagen i detta avseende &r mycket knapphandigt motiverade
eller bygger pa tveksamma berakningsgrunder. | frdga om c-motionen synes
dessutom motivering till den forordade anslagsminskningen helt saknas. Den
kortfattade motiveringen till forslaget i fp-motionen om minskat réntebidrags-
anslag &r att man utgdr frdn en annan nyproduktionsniva. Aven om utskottet
kan instdamma i att byggprognoser alltid bor tolkas med viss forsiktighet ar
osakerheten om antalet paborjade lagenheter for den period som kan péverka
nasta ars anslagsniva inte av den omfattningen att den skulle kunna motivera
en anslagsforandring om 100 miljoner kronor. Vad galler férslagen om anslag
i kd-motionen utgar de fran en omedelbar forandring i rantebidragssystemet
som bostadsutskottet inte staller sig bakom. Utskottet aterkommer i avsnittet
om bostadsfinansiering med en redovisning av sin syn pa férslag om férand-
ringar i rantebidragssystemet pa langre sikt. | anslagsfragan kan utskottet
dock konstatera att den kortsiktiga anslagseffekten av den foreslagna system-
forandringen sannolikt &r kraftigt 6verskattad.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag om
att det under anslagsposten Réntebidrag m.m. skall foras upp ett ramanslag
om 1 621 miljoner kronor och avstyrker motstdende forslag i motionerna
2003/04:Bo253 (fp) yrkande 24, 2003/04:Bo275 (c), 2003/04:B0297 (kd)
yrkande 30 och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 24, samtliga yrkanden i motsva-
rande delar.

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningsanslag

Statens bostadskreditnamnd (BKN) utfirdar kreditgarantier for I1an till bo-
stadsinvesteringar affarsmassigt inom ramen for de fastlagda bostadspolitiska
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malen. Namnden administrerar dven de aldre kreditgarantier som utfardades
enligt tidigare géllande regler. De forvaltningskostnader som ar hanforliga till
denna verksamhetsgren tdcks genom ett anslag. Regeringen foreslar att detta
anslag bestams till 14 825 000 kr for ar 2004. | Folkpartiets partimotioner
2003/04:Fi240 yrkande 24 samt 2003/04:B0253 yrkande 24, bagge yrkandena
i motsvarande delar, foreslas att anslaget minskas med 2 miljoner kronor i
forhallande till regeringsforslaget.

Négon motivering till forslagen om en anslagsminskning redovisas inte i
fp-motionerna. Utskottet har inte underlag for annan bedémning an regering-
en vad galler anslagsbehovet for den aktuella verksamheten. Regeringsforsla-
get tillstyrks saledes och motionsforslagen avstyrks.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till kostnader for att avhjalpa
fukt- och mogelskador i egnahem. Bidrag lamnas i man av tillgang pa medel
enligt forordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och mdgel-
skador i smahus, m.m. Vidare far anslaget belastas med utgifter for kansli-
och utredningskostnader samt for att sprida en sammanstélining av kunskap
och erfarenheter.

Regeringen foreslar att 38 miljoner kronor anvisas pa anslaget for ar 2004.

I motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 9 foreslas att riksdagen beslutar om
en successiv avveckling av bidragsformen fram till & 2006. Anslaget for ar
2004 foreslas begransas med 20 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. Motionarerna anser att bidragsformen nu fyllt sitt syfte och att ska-
dor i de hus som kan komma i fraga for bidrag redan har hunnit visa sig. Med
hanvisning till de tidigare reglerna for sjalvrisk anser emellertid motionérerna
att bidrag skall kunna utgd annu en tid.

Ett i forhallande till regeringsforslaget med 10 miljoner kronor hojt anslag
foreslds i motion 2003/04:B0275 (c) i motsvarande del. Motionarerna fram-
héller att anslagsokningen gor det mojligt att ge stod till fler drabbade sma-
huségare.

Nya regler for sjalvrisken vid stod fran fonden tradde i kraft den 1 januari
2000. Detta fick till foljd att antalet ansokningar till fonden Okade kraftigt
under ar 2000. Darefter har antalet inkomna ansokningar till fonden ater
minskat. Enligt gallande bestdmmelser kan stod [&mnas till hus som &r byggda
fore 1989 men &r yngre dn 25 ar. Detta forhallande tillsammans med att bi-
dragsverksamheten funnits sedan 1985 och att huségaren som sjélvrisk skall
std for en del av kostnaden torde enligt propositionen forklara den successiva
arendeminskningen. Under 2002 har 323 slutliga beslut fattats som innebar
dtaganden mot husdgarna om 21,5 miljoner kronor for att dtgarda fukt- och
maogelskador i egnahem. Under samma &r har 20 miljoner kronor betalats ut.

Bostadsutskottet utgar fran att regeringen i sitt anslagsforslag beaktat ut-
vecklingen av ansokningarna till fonden. Utskottet tillstyrker darfor detta
forslag och avstyrker anslagsforslagen i motionerna 2003/04:B0275 (c) i
motsvarande del samt 2003/04:B0283 (m) yrkande 9.
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31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

De utgifter som belastar anslaget for atgarder mot radon i bostader avser det
bidrag som kan utgé enligt férordningen (1988:372) om bidrag till atgarder
mot radon i egnahem. Bidrag lamnas i man av tillgdng pd medel. | budgetpro-
positionen foreslas att anslaget for bidrag till tgarder mot radon i bostader
bestams till 33 miljoner kronor for ar 2004.

Regeringen framhaller i propositionen att férordningen andrades i vasent-
liga delar fr.o.m. den 1 januari 2003. Fler egnahem kan nu komma i fraga for
radonbidrag. Bidrag kan Iamnas for atgarder som bedoms nédvéndiga for att
huset efter atgarden skall ha en halt pa hogst 200 Bg/m?® luft. Enligt uppgifter
fran Boverket och lansstyrelserna 6kar nu stadigt antalet inkomna ansokning-
ar om sadant bidrag. Regelandringarna anges dock annu inte ha fatt fullt
genomslag bl.a. pa grund av att radonmatning maste utforas under eldnings-
sésong. Ar 2002 beviljades bidrag om ca 9 miljoner kronor till kostnader for
atgarder for att avhjalpa radon i egnahem. Beviljade men &nnu ej utbetalade
bidrag uppgick den 31 december 2002 till 1,5 miljoner kronor.

I motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 10 foreslas att anslaget bestams till 1
miljon kronor och enbart anvands for att bekosta informationsverksamhet om
radon. Motionérerna hanvisar till forskningsron som anses visa att sanering av
radonhus kan oka halterna av radon i stéllet for att minska dem. | Folkpartiets
partimotioner 2003/04:Fi240 yrkande 24 samt 2003/04:B0253 yrkande 24,
bégge yrkandena i motsvarande delar, foreslas att anslaget minskas med 10
miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget, dock utan att ndgon nér-
mare motivering till férslaget redovisas.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att atgarder som kan
begransa de halsoproblem som foljer av hoga radonhalter i vara bostader och
Ovriga byggnader bor ha en hog prioritet. Ett viktigt steg i detta arbete togs
varen 2002 da riksdagen faststallde ett nytt delmal avseende inomhusmiljén
till det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Detta delmal inne-
bar bl.a. att radonhalten i alla bostader ar 2020 skall vara lagre an 200 Bg/m?®
luft. Som ett led i arbetet med att uppnd detta mal andrade regeringen vid
arsskiftet reglerna for radonbidrag sa att stod skall kunna utga till fler fastig-
heter.

Det bidrag som kan utga till dtgarder mot radon i bostader har visat sig ut-
gora ett betydelsefullt instrument i arbetet med att paverka dgare till fastighet-
er som har radongashalter som pa sikt beddoms vara hélsovadliga att vidta
nodvéandiga saneringsatgarder. Utskottet kan saledes inte alls instimma i den
syn pa radonbidraget som framfors i motion 2003/04:B0283 (m). Bidrags-
verksamheten bor inte avvecklas utan medel tillféras anslaget sa att nddvan-
diga saneringsatgarder kommer till stand i erforderlig omfattning. Av detta
skal avvisar utskottet aven forslagen i de aktuella fp-motionerna om en kraftig
begrénsning av anslaget.

Med héanvisning till det anforda anser utskottet att anslaget for bidrag till
atgarder mot radon i bostader bor faststéllas till den niva som regeringen
foreslagit. Motionsférslagen om andra anslagsnivaer avstyrks.
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31:8 Lantmateriverket

Finansieringsprinciperna for lantméateriverksamheten

Det statliga lantmateriet bestar av Lantmateriverket och lansvisa lantmateri-
myndigheter. Lantmateriverket &r en central férvaltningsmyndighet for lant-
materimyndigheterna och skall bl.a. utdva tillsyn éver dessa samt éver de
kommunala lantméaterimyndigheterna. Verksamheten bedrivs i tre divisioner,
nédmligen Fastighetsbildning, Landskaps- och fastighetsdata samt Uppdrags-
verksamhet (Metria). Uppdragsverksamheten skall hallas organisatoriskt skild
fran Gvrig verksamhet. Lantmaterimyndigheten i lanet far mot avgift bedriva
myndighetsservice som har ett naturligt samband med myndighetsutévningen.

Anslaget till Lantmateriverket finansierar det statliga lantméteriets ansvar
for fragor om fastighetsindelning och for grundlaggande geografisk informat-
ion och fastighetsinformation. Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom omra-
dena fastighetsbildning, geografisk information och fastighetsinformation
samt uppdragsverksamhet (Metria).

Riksdagen beslutade varen 2003 (prop. 2002/03:100, bet. FiU21, vttr.
BoU3y) att de avgifter som uppbars for information fran Landskaps- och
fastighetsdatadivisionen skall tacka en storre andel av kostnaderna for verk-
samheten. Som en foljd harav minskades ocksa anslaget for 2003 med 25
miljoner kronor. Overfort till 2004 innebér det enligt regeringen att anslagen
for lantméteriverksamheten genom Lantmateriverket kan minskas med 100
miljoner kronor eller 25 %. Detta medfor att de mal, avgiftssystem m.m. som
géller for verksamheten maste ses Gver. Regeringen lagger mot den bakgrun-
den fram ett forslag om &ndrade finansieringsprinciper for lantméteriverk-
samheten som innebdr att kostnaden for den forrattningsrelaterade fastighets-
registreringen skall inkluderas i taxan for lantméteriforrattningar.

De skél som redovisas for regeringens forslag ar bl.a. foljande. Reglerna
for hur lantmateritaxan skall tilldampas finns i forordningen (1995:1479) om
avgifter vid lantméteriforrattningar. | denna regleras att avgiften skall berék-
nas efter den tid som behdvs for handlaggning av en forrattning och kostna-
derna for handlaggningen. Utvecklingen av det tekniska handlaggningsstddet
hos lantmaterimyndigheterna har gjort att fastighetsregistreringen alltmer
integreras i forrattningshandlaggningen. Gransen mellan forrattningshand-
laggning och registrering blir alltmer diffus. Det &r inte heller orimligt att
fastighetsagaren star for registerkostnader i samband med en av denne initie-
rad forandring av fastighetsindelningen. Redan Lantmateri- och inskrivnings-
utredningen (SOU 1994:90) uppmarksammade svarigheterna att uppratthalla
gransdragningen mellan fastighetsbildningen och den fastighetsbildningsan-
knutna fastighetsregistreringen. Fradgan om hur registrering av lantmaterifor-
rattningar bor finansieras har darefter utretts av bade Lantmateriverket och
Ekonomistyrningsverket, vilka rekommenderade att kostnaderna skulle inga i
lantméteritaxan. Lantmateriverket ansdg dock att fastighetsregistreringen
maste integreras successivt i lantmateritaxan i takt med den nya arbetsproces-
sen och vara fullt integrerad forst 2001. Riksdagens revisorer patalade i sin
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rapport om det nya lantmateriet (2001/02:RR10) svarigheterna med att i den
nya arbetsprocessen sarskilja forrattningsverksamhet och fastighetsregistre-
ring. Revisorerna menade att regeringen borde se 6ver och klargora finansie-
ringsprinciperna inom fastighetshildningen. P4 grund hérav och att tillamp-
ningen av lantmateritaxan numera genererar ett visst overskott finner rege-
ringen att den fastighetsbildningsanknutna fastighetsregistreringen fortsatt-
ningsvis bor finansieras genom lantméteritaxan.

Forslaget om andrade finansieringsprinciper for lantmateriverksamheten,
som inte métt invandningar i motioner eller pd annat sétt, tillstyrks av utskot-
tet. Detta stallningstagande ligger i linje med vad utskottet anférde redan vid
sitt stallningstagande varen 2003 (bet. 2002/03:3y s. 5) till forslaget om att de
avgifter som uppbars for information fran Landskaps- och fastighetsdatadivis-
ionen skall tdcka en storre andel av kostnaderna for verksamheten. Utskottet
framholl d att de finansieringsprinciper som riksdagen lagt fast for lantma-
teri- och fastighetsdataverksamheten innebér att anvéndarna av fastighets- och
landskapsinformation i 6kad utstrdckning skall bidra till finansieringen av
kostnaderna for drift och utveckling av informationssystemen. Det av utskot-
tet nu tillstyrkta forslaget kan ses som ytterligare ett steg i denna riktning.

Anslaget till Lantmateriverket for 2004

Av budgetpropositionen framgar att 2003 &r sista aret for den nioériga planen
for produktion av geografisk information som regeringen beslutat om. Dar-
med har en dvergang fran analog till digital teknik genomforts for séaval geo-
grafisk information som fastighetsinformation. Detta utvecklings- och upp-
byggnadsarbete maste nu avldsas av 6kade insatser for forvaltning, komplet-
tering, ajourhallning och utveckling av databaserna. Det innebar enligt rege-
ringen att kostnaderna for forvaltning och tillhandahéllande forvéntas ta i
ansprak en forhallandevis storre andel av anslaget &n tidigare.

Regeringen foreslar att 339 812 000 kr anvisas under anslaget 31:8 Lant-
materiverket under 2004. Hansyn har da tagits till att den 6kade avgiftsfinan-
siering som regeringen samtidigt foreslar mojliggor en anslagsminskning med
100 miljoner kronor. Dessutom ingar som en forutséttning for anslagsberak-
ningen att 2 miljoner kronor fr.o.m. 2004 dverfors till anslaget 31:7 Statens
geotekniska institut for samordningsansvaret med stranderosion.

Forslag om minskat anslag till Lantmateriverket fors fram i tva motioner.

Utdver den anslagsminskning som féljer av en 0kad avgiftsfinansiering
kan enligt motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 11 ytterligare besparingar
goras genom effektiviseringar i verksamheten. Anslaget till Lantmaéteriverket
foreslas darfor minskat med 10 miljoner kronor i férhallande till regeringsfor-
slaget.

Enligt motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i denna del méste vissa
nedprioriteringar goras i forhallande till regeringens budget. Med hanvisning
hartill foreslas en val avvagd reducering av Lantmateriverkets anslag med 23
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Utskottets stallningstagande till anslaget till Lantmateriverket for 2004 in-
nebér foljande.

Redan det forslag till 6kad avgiftsfinansiering som utskottet ovan stéllt sig
bakom innebér att anslaget till Lantmaéteriverket kan minskas med 100 miljo-
ner kronor for 2004. Jamfort med innevarande budgetar &r det en avsevart
minskad anslagsbelastning. Samtidigt ar neddragningen av anslaget inte av-
sedd att totalt sett minska de medel som disponeras for verksamheten, ef-
tersom avgiftsuttaget samtidigt ar tankt att 6ka i motsvarande grad. De forslag
om minskade anslag som laggs fram i motionerna &r daremot inte finansi-
erade pa ndgot motsvarande satt. Nagon vagledning for hur besparingar eller
andra atgarder skulle majliggéra en nedskérning av anslaget lamnas inte
heller i motionerna. Utskottet & mot bakgrund hérav inte berett att stélla sig
bakom forslagen i motionerna 2003/04:B0283 (m) yrkande 11 samt
2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i denna del. Motionerna avstyrks. Regering-
ens forslag tillstyrks.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Anslaget finansierade tidigare en bidragsgivning enligt forordningen
(2000:1389) om statligt investeringsbidrag som framjar ekologisk héllbarhet
vid byggande. Denna bidragsgivning upphorde ar 2002. Fortsattningsvis har
frdn anslaget finansierats stod till pilotprojekt som syftar till att Iangsiktigt
sanka kostnaderna for de boende och samtidigt framja en hallbar utveckling.
Aven kostnaderna fér administration av Byggkostnadsforums verksamhet har
belastat anslaget. Stodet till pilotprojekt ingar som en del av Byggkostnadsfo-
rums verksamhet. Under ar 2002 beviljades 14 projekt stéd med ett samman-
lagt belopp om ca 17 miljoner kronor.

I budgetpropositionen framhéller regeringen det som angeléget att f& un-
derlag och erfarenhet fran pilotprojekten om resurs- och kostnadseffektivitet
under byggnadens hela livslangd. Regeringen féreslar att anslaget bestams till
25 miljoner kronor fér budgetaret 2004.

I fem motioner forordas att den aktuella bidragsformen liksom anslaget
avvecklas. | motionerna ifrdgasatts nyttan med den aktuella bidragsformen
och Byggkostnadsforums verksamhet. De motioner dar anslaget saledes fore-
slas minskas med 25 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag ar
Folkpartiets partimotioner 2003/04:Fi240 yrkande 24 samt 2003/04:B0253
yrkande 24, bégge yrkandena i motsvarande delar, samt motionerna 2003/04:
B0275 (c) i motsvarande del, 2003/04:B0283 (m) yrkande 12 samt 2003/04:
B0297 (kd) yrkande 30 i motsvarande del.

Bostadsutskottet finner det angeldget att det dven fortséttningsvis anslés
medel for att stimulera en omstéllning till en mer ekologiskt hallbar utveckl-
ing inom bostadssektorn. For de bostadsbyggnadsprojekt som erhéller inve-
steringsbidrag eller investeringsstimulans galler generellt ett krav pa att pro-
jektet skall bidra till en Iangsiktigt hallbar utveckling. Utskottet delar rege-
ringens bedémning att det darutdver finns ett behov av att stodja pilotprojekt
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som kan bidra till ett utvecklingsarbete samt leda fram till innovationer och
kostnadseffektiva produktionsmetoder som samtidigt uppfyller hogt stallda
krav pa ekologisk hallbarhet.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks regeringens anslagsforslag. De
motstaende motionsforslagen avstyrks.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Riksdagen beslutade varen 2001 att infora ett tillfalligt investeringsbidrag for
nybyggnad av bostader som uppléts med hyresratt i omraden med bostadsbrist
(prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, yttr. 2000/01:BoU6y, rskr.
2000/01:279). Investeringsbidraget lamnas enligt bestammelser i férordning-
en (2001:531) om statligt investeringsbidrag for nybyggnad av bostader som
upplats med hyresrétt i omraden med bostadsbrist. Endast projekt som pabor-
jas under tiden den 17 april 2001-den 31 december 2006 kan beviljas investe-
ringsbidrag. Bidrag lamnas i man av tillgang pa medel.

Vid utgangen av juli 2003 hade bidrag beviljats for nyproduktion av 7 300
bostader, varav drygt hélften i allmannyttiga bostadsforetag. Regeringen
framhaller att utfallet av stédgivningen hittills foljt intentionerna.

I budgetpropositionen foreslés avseende den aktuella bidragsformen att
riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att under 2004 inga ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 800 miljo-
ner kronor under 2005 och pa hogst 900 miljoner kronor 2006 eller senare.
Anslaget foreslas bestammas till 600 miljoner kronor for &r 2004.

I motioner fran fyra partier finns anslagsforslag som utgar fran att den ak-
tuella stodformen avvecklas redan till & 2004. Enligt Folkpartiets partimot-
ioner 2003/04:Fi240 yrkande 24 samt 2003/04:B0253 yrkande 24, bagge
yrkandena i motsvarande delar, mgjliggor detta en anslagsminskning med 200
miljoner kronor. 1 motion 2003/04:B0o275 (c) i motsvarande del foreslas
anslaget bestdmmas till ett belopp 500 miljoner kronor lagre én regeringsfor-
slaget. Anslaget bor enligt motionerna 2003/04:B0283 (m) yrkande 13 samt
2003/04:B0297 (kd) yrkande 30, béda yrkandena i motsvarande del, minskas
med 300 miljoner kronor. Yrkande 4 i den sistndmnda motionen innebér
dessutom att regeringens forslag om ett bemyndigande for den aktuella bi-
dragsformen bor avslas av riksdagen.

Sakforslagen om avveckling av investeringsbidragen behandlas i avsnittet
om bostadsfinansiering tillsammans med ett motionsforslag om &ndrade vill-
kor for bidragsformen. Bostadsutskottet kan emellertid redan i detta samman-
hang konstatera att det inte ar aktuellt med nagra forandringar av bidragsfor-
men som motiverar ett mindre anslag an regeringen forordat eller ett avslag
pa regeringens begiran om ett bemyndigande. Bostadsutskottet tillstyrker
saledes forslagen i budgetpropositionen om anslag och bemyndigande avse-
ende investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostader. De har aktuella
motionerna avstyrks.
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31:12 Statens bostadsnamnd

Statens bostadsnamnd inrattades den 1 augusti 2002 och har till uppgift att ge
statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Namnden har
delvis Gvertagit den uppgift som Bostadsdelegationen tidigare hade pa detta
omrade. Bestammelserna om det stéd som namnden hanterar finns i férord-
ningen (2002:664) om statligt stod for vissa kommunala &taganden.

Enligt en redovisning i budgetpropositionen har Statens bostadsndmnd un-
der sitt forsta verksamhetsar, fram till den 1 augusti 2003, tagit emot ansok-
ningar om stod fran 24 kommuner. Nio av dessa ansokningar ar avslutade —
sex genom avtal om stod, en genom avskrivningsbeslut sedan ansékningen
aterkallats och tvd genom avslagsbeslut. Ytterligare fem ansokningar har
hittills lett fram till fardiga 6verenskommelser om st6d. De avtal och Gverens-
kommelser som hittills tréffats innebér statligt stod om sammanlagt drygt 200
miljoner kronor. Regeringen gor beddmningen att ndmndens verksamhet
bidragit till att minska obalanserna pa bostadsmarknaden pé orter med vi-
kande befolkningsunderlag.

Regeringen foreslar att anslaget for myndighetens verksamhet under ar
2003 bestams till 7 919 000 kr.

I motioner fran fyra partier foreslas att verksamheten vid Statens bostads-
namnd skall avvecklas och att anslaget for ar 2004 skall bestaimmas med
denna utgdngspunkt. Enligt Folkpartiets partimotioner 2003/04:Fi240 yrkande
24 och 2003/04:Bo253 yrkande 24 samt motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande
30, samtliga yrkandena i motsvarande delar, mojliggér detta en anslags-
minskning med 4 miljoner kronor. | motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 14
foreslas en anslagsminskning med 3 959 000 kr. Slutligen féreslds i motion
2003/04:B0o263 (c) yrkande 11 en avveckling av nd&mnden samt i motion
2003/04:Bo275 (c) i motsvarande del att dven anslaget av detta skél helt kan
avvecklas till &r 2004.

Bostadsutskottet anser att den verksamhet som bedrivs av Statens bostads-
ndmnd fyller en mycket viktig funktion. Det ar nddvéandigt att de kommuner
och kommunala bostadsféretag som fétt problem till féljd av en befolknings-
minskning eller en ogynnsam utveckling i ovrigt kan erhélla ett stod i sitt
omstruktureringsarbete. Som framgar av budgetpropositionen innebr tidigare
beslut i frdgan om stod till omstrukturering av kommunala bostadsbolag att
namnden bor ha ett verksamhetsperspektiv fram till &r 2010. Bostadsutskottet
avstyrker saledes de aktuella motionsférslagen och tillstyrker regeringens
anslagsforslag.

31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

De utgifter som belastar anslaget avser stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag. Stodet hanteras av Statens bostadsnamnd som har ett
verksamhetsperspektiv fram till 2010. Bestammelser om stddet finns i forord-
ningen (2002:664) om statligt stod for vissa kommunala ataganden fér boen-
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det. Statens bostadsnamnd kommer enligt regeringens bedémning samman-
lagt att behdva disponera 3 000 miljoner kronor for verksamheten.

I budgetpropositionen foreslas att anslaget for stodverksamheten bestams
till 152,5 miljoner kronor for 2004. Regeringen begér &ven ett bemyndigande
fran riksdagen att under 2004 for stodverksamheten gora ataganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 150 miljoner
kronor efter 2004.

I flera motioner foreslas att den aktuella stodverksamheten skall avvecklas
eller kraftigt begransas redan &r 2004 och att anslaget bestams med denna
utgangspunkt. Vissa av forslagen innebar aven en Gvergang till ett statligt
engagemang i obestandshanteringen med delvis andra utgangspunkter.

Forslag om ett helt avvecklat anslag ldggs fram i motionerna
2003/04:B0283 (m) yrkande 15 och 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i mot-
svarande del. Enligt m-motionen bér utgangspunkten vara att stod endast
skall ges till kommuner som uttémt sina resurser genom att ta ansvar for
bostadsholaget, men &ndé& har kvarvarande problem. Ett sddant stod skall i
stéllet utgd fran anslaget for Allmanna bidrag till kommuner.

Yrkandet i kd-motionen innebar ocksa att ett nytt anslag benamnt Stad till
bostadsforetag i kommuner med bostads6verskott bor inrattas for ar 2004.
Anslaget bor bestdmmas till samma belopp som det av regeringen foreslagna.
Vidare foreslas i denna motion att riksdagen skall avsla regeringens forslag
om ett bemyndigande for stddverksamheten (yrkande 5) och i stéllet ge ett
alternativt bemyndigande for den i motionen forordade verksamheten (yr-
kande 6). Enligt motionens yrkande 23 skall det féreslagna alternativa stodsy-
stemet vara inriktat pd kommuner med bostadsoverskott och st i battre Gver-
ensstammelse med det kommunala sjalvstyret. Det skall dverlatas at kommu-
nerna att sjalva i hogre grad fa avgdéra hur medlen skall anvindas, samtidigt
som privata vérdar inte skall missgynnas.

Tre motioner forordar att anslaget for ar 2004 kraftigt begransas. Det géller
dels Folkpartiets partimotioner 2003/04:Fi240 yrkande 24 och 2003/04:
Bo253 yrkande 24 i motsvarande delar, dér det forordas en begrénsning med
127 miljoner kronor, dels motion 2003/04:Bo275 (c) i motsvarande del med
forslag om en nedskrivning med 122,5 miljoner kronor. Enligt fp-motionerna
bor anslaget dérefter helt avskaffas. | c-motionen anfdrs att kommunerna
maste ges mojlighet att sjalva losa problemen med bostadsoverskott. Motsva-
rande utgangspunkt har dven motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 9, dar ett
tillkannagivande fran riksdagen i fragan foreslas. | motionen anfors att statlig
kreditgaranti i samband med obestandshantering kan vara acceptabelt, liksom
statlig hjalp till kommuner. Déremot &r det inte acceptabelt att staten tar 6ver
och &ger fastigheter.

Bostadsutskottet har genom flera beslut stallt sig bakom den nu géllande
ordningen for fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommunala bo-
stadsbolag. Denna ordning innefattar, forutom genom kreditgaranti, flera
olika mgjligheter for det statliga engagemanget. Under vissa forutséttningar
kan bidrag utga till en kommun. Riksdagens beslut i frdgan innebar &dven att
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staten skall kunna forvarva bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag
for att i samverkan med de aktuella kommunerna utveckla eller avveckla
bostaderna. Utskottet vill understryka att villkoren for det statliga stodet for
vissa kommunala ataganden for boendet varken star i motsats till de ovan
framforda synpunkterna om att kommunerna i méjligaste man skall fa stod att
sjalva lésa sina problem eller att stodet bor riktas till kommuner med bostads-
overskott. Utgangspunkten for den beslutade ordningen &r att hitta den l6s-
ning som bedéms vara mest lamplig i varje enskilt fall. En framgéangsrik
verksamhet forutsatter emellertid att riksdagen ocksa anvisar medel for verk-
samheten. Det kan konstateras att man i flera av de behandlade motionerna i
praktiken foreslar en avveckling av det statliga stodet. Detta riskerar i sin tur
att pa sikt leda till behov av en mer akut och oplanerad hantering av omfat-
tande ekonomiska problem i vissa kommuner.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motionerna 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 24, 2003/04:B0253 (fp)
yrkande 24, 2003/04:Bo275 (c), 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30, samtliga
dess yrkanden i motsvarande delar. Vidare avstyrks motionerna
2003/04:Bo263 (c) yrkande 9, 2003/04:B0283 (m) yrkande 15 samt
2003/04:B0297 (kd) yrkandena 5, 6 och 23.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Forslaget i budgetpropositionen innebér att det till lansstyrelsernas verksam-
het for budgetaret 2003 skall anvisas 2 138 467 000 kr. Vid anslagsberak-
ningen har hansyn tagits till ett flertal faktorer som redovisas i propositionen.
Det avser vad géller anslagshoéjande faktorer férutom pris- och I6neomrak-
ning framfor allt medel for att starka lansstyrelsernas arbete med omra-
desskydd, vard och forvaltning av redan skyddade omraden samt genomfo-
rande av nétverket Natura 2000. Den viktigast anslagsminskande faktorn
avser en Overforing av medel till verksamheten med kommunala samverkans-
organ.

I Skane och Vistra Gotalands 1an pagar forsoksverksamheter avseende den
regionala samhéllsorganisationen i enlighet med lagen (1996:1414) om for-
sOksverksamhet med &ndrad regional ansvarsférdelning. Forsoket innebér en
ny ansvarsfordelning pa regional nivad mellan stat och kommun. P4 Gotland
pagar aven en forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning i
enlighet med lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samord-
nad l&nsforvaltning i Gotlands lan som innebdr att lansarbetsndmndens och
skogsvardsstyrelsens verksamhet har inordnats i lansstyrelsen.

Det finns mojlighet att i samtliga 1&n bilda kommunala samverkansorgan i
form av kommunalférbund. Ett s&dant samverkansorgan kan 6verta vissa
regionala utvecklingsfragor fran lansstyrelsen, under forutsattning att samtliga
kommuner & medlemmar i kommunalférbundet. Aven landstinget kan vara
medlem, men detta &r inget krav. De uppgifter som 6verfors finansieras av
anslaget 32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. For nérvarande finns
kommunala samverkansorgan i sju lan: Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Hal-
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lands, Kalmar, Uppsala och Ostergotlands lan. En ansdkan om att ett kommu-
nalt samverkansorgan, fran lansstyrelsen, skall fa dverta vissa regionala ut-
vecklingsfragor fran 2004 har inkommit till regeringen ifran Regionférbundet
Sérmland.

Nér ett samverkansorgan bildas skall en anmélan goras om detta till rege-
ringen. 1 och med att samverkansorganet bildas dvertar det ocksa vissa upp-
gifter fran lansstyrelsen. For att mojliggora en omférdelning av medel fran
lansstyrelserna till nytillkommande kommunala samverkansorgan krévs enligt
regeringen att medel under ramanslaget 32:1 Lansstyrelserna far anvandas for
finansieringen av vissa av samverkansorganens kostnader som de overtar fran
lansstyrelsen. Regeringen uttalar i budgetpropositionen att den nér detta blir
aktuellt, utifran en schablonersattning per arbetskraft, kommer att besluta om
de anslagsmedel som skall anvandas fran lansstyrelseanslaget till de kommu-
nala samverkansorganen.

I forhallande till regeringens budgetforslag forordas i fem motioner att an-
slaget for lansstyrelsernas verksamhet skall bestammas till ett lagre belopp.

Anslaget till lansstyrelserna kan enligt motion 2003/04:B0283 (m) yrkande
17 minskas med 50 miljoner kronor — detta som en effekt av den minskade
bidragsadministration och de effektiviseringar som féljer av i andra motioner
(m) framlagda forslag.

| de bada partimotionerna 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 24 samt
2003/04:B0253 (fp) yrkande 24, bada yrkandena i motsvarande del, férordas
en neddragning av lansstyrelseanslaget med 100 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag. Enligt den sistnamnda motionen bestér neddragningen
av 50 miljoner kronor i besparing och 50 miljoner kronor i omférdelning till
andra utskott.

Forslaget i motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i denna del innebdr att
anslaget till lansstyrelserna bér minskas med 10 miljoner kronor i forhallande
till vad regeringen foreslagit.

Det forslag som fors fram i motion 2003/04:B0275 (c) i denna del innebar
en minskning av lansstyrelseanslaget med 182 miljoner kronor i férhallande
till regeringsforslaget.

Utskottet gor foljande beddmning nér det géller berdkningen av anslaget
till lansstyrelserna.

Det forslag som laggs fram i budgetpropositionen bygger pa en pris- och
I6neomrakning justerad for overforingar till och fran andra anslag och med
vissa tillskott av medel for att bl.a. starka lansstyrelsernas arbete med omra-
desskydd, vard och férvaltning av redan skyddade omraden samt genomfo-
rande av natverket Natura 2000. Det nya medel som tillfors lansstyrelserna
svarar salunda mot att de ocksa tilldelas nya uppgifter. Samtidigt bor det
noteras att anslaget pd motsvarande satt raknas ned nar uppgifter t.ex. fors
over till andra myndigheter. Det ar alltsd inte frdga om att lansstyrelserna
foreslas fa ett allmant resurstillskott. | stéllet har en noggrann prévning av
anslaget skett mot de forandringar i arbetsuppgifterna som lansstyrelserna
fortlépande genomgar.

2003/04:BoU1

31



2003/04:BoU1

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sett till de senaste aren har lansstyrelserna genomfort ett omfattande arbete
i syfte att rationalisera och effektivisera verksamheten. Det framstar mot den
bakgrunden inte som motiverat att nu alagga lansstyrelserna ospecificerade
sparkrav pa det satt som foreslas i motionerna (fp), (kd) och (c). Inte heller
forslaget i motionen (m) om en neddragning av anslaget med hanvisning till
arbetshesparande forslag som har lagts fram i andra sammanhang framstar
mot den bakgrunden som genomfdrbart. Sammantaget innebar det nu anférda
att det enligt utskottets mening inte finns utrymme for att minska anslaget pa
det satt som foreslas i motionerna. Partimotionerna 2003/04:B0253 (fp) yr-
kande 24 och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 24, bada yrkandena i motsvarande
del, samt motionerna 2003/04:B0275 (c) i denna del, 2003/04:B0283 (m)
yrkande 17 och 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i denna del avstyrks. Rege-
ringens forslag tillstyrks.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Anslaget disponeras for att finansiera verksamheten vid Statens institut for
ekologisk hallbarhet (IEH). Myndighetens huvuduppgift ar att formedla kun-
skaper, forskningsresultat, idéer och erfarenheter om ekologisk hallbarhet,
bl.a. i anknytning till de lokala investeringsprogrammen.

Under &r 2002 fattades de sista besluten om nya bidrag till lokala investe-
ringsprogram. Regeringen framhaller att 181 program de narmaste aren
kommer att slutrapportera ca 1 600 projekt som ingdr i programmen och att
detta kommer att 6ka IEH:s arbetsbelastning. Vidare anfors att regeringens
beddmning &r att institutets verksamhet och finansiering bér omprévas mot
bakgrund av att anslaget for lokala investeringsprogram upph6r under inneva-
rande ar. Regeringen avser att terkomma i denna fraga i den ekonomiska
vérpropositionen 2004.

Forslaget i budgetpropositionen innebér att anslaget for ar 2004 bestams
till 7 568 000 kr.

I tvd motioner foreslds, med hanvisning till myndighetens koppling till
verksamheten med lokala investeringsprogram, att Statens institut for ekolo-
gisk hallbarhet snarast skall avvecklas. Enligt den ena av motionerna, Bo283
(m) yrkande 18, medfor detta att anslaget kan minskas med 3 784 000 kr for
ar 2004. | den andra motionen, 2003/04:B0275 (c), foreslas i motsvarande del
att anslaget helt avvecklas. Eventuella avvecklingskostnader anses kunna
téckas av anslagssparandet.

Bostadsutskottet delar regeringens bedémning vad géller verksamheten vid
Statens institut for ekologisk hallbarhet. Anslaget for &r 2004 tillstyrks sale-
des. De motstdende motionsforslagen avstyrks.

Ovriga anslag i budgetpropositionen

Utskottet tar i detta avsnitt upp forslag till anslag m.m. i budgetpropositionen
som inte métt invandningar i motioner eller vid utskottets behandling.
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| fraga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan foreslas i bud-
getpropositionen att det for budgetaret 2004 under utgiftsomrade 18 skall
anvisas till anslaget

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamheten, ett ramanslag om
100 000 000 kr,

31:8 Statens geotekniska institut, ett ramanslag om 29 482 000 kr,
31:10 Statens va-namnd, ett ramanslag om 6 737 000 kr,

32:2 Kommunala samverkansorgan m.m., ett obetecknat anslag om
34 897 000 kr.

Den av regeringen foérordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Motionsférslag om nytt anslag inom utgiftsomrade 18

I motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 30 i motsvarande del foreslas att ett
nytt anslag, Investeringsstdd for byggande av studentbostader, inrattas inom
utgiftsomradet. Anslagsyrkandet utgéar fran ett forslag i samma motion om
principerna for en ny stédform for studentbostader. Det senare forslaget be-
handlas i avsnittet om bostadspolitikens inriktning tillsammans med &vriga
motionsforslag om ett utdkat stod till byggandet av studentbostader.

Vad galler det nu aktuella anslagsyrkandet kan utskottet konstatera att de
anslagsforslag som utskottet ovan redan stéllt sig bakom innebdr att hela den
ram for utgiftsomrade 18 som riksdagen genom sitt beslut den 19 november
faststallt har tagits i ansprak. Motionsforslaget avstyrks saledes redan pa
denna grund. Utskottet vill har ockséa erinra om att villkoren for stodet till
byggande av studentbostider under innevarande ar har forbattrats genom den
omlaggning som skett fran det tidigare investeringsbidraget till det stod som
numera kan utgd som investeringsstimulans genom skattekreditering. Utskot-
tet aterkommer till denna fraga i det avsnitt som inte avser budgeten for ar
2004.

2003/04:BoU1

33



2003/04:BoU1

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna vad bostadsutskottet anfor i avsnittet om
mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen. Jamfor re-
servation 1 (m, fp, kd, c).

Inledning

Innan utskottet Gvergar till behandlingen av de férslag som i vid mening ror
inriktningen av bostadspolitiken men som inte ar direkt budgetpaverkande
under ar 2004, tar utskottet i detta avsnitt upp en frdga som alltmer kommit att
aktualiseras i riksdagsarbetet under de senaste aren.

Under en stor del av 1990-talet har det inom riksdagen pagatt ett arbete
som syftat till att utskotten i hogre grad skall folja upp och utvérdera riks-
dagsbeslut. Riksdagen beslutade i juni 2001 bl.a. om ett tillagg i riksdagsord-
ningen (4 kap. 16 8) med denna innebdrd. Beslutet innebédr att riksdagen i
6kad utstrackning skall félja upp och utvérdera fattade beslut for att astad-
komma ett battre berednings- och beslutsunderlag i den politiska processen.
En viktig del i den I6pande uppféljningen ar att ta emot och vardera den resul-
tatinformation som riksdagen enligt budgetlagen far fran regeringen i budget-
propositionen. Ett samarbete har ocksa inletts mellan riksdag och regering
med denna utgangspunkt.

Bostadsutskottet har infor beredningen av arets budgetproposition gett den
nya uppfdljnings- och utvarderingsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst
i uppdrag att analysera behandlingen av mél och resultat i den del av proposit-
ionen som avser bostadspolitiken. Slutsatserna av denna analys har redovisats
infor utskottet och foranlett vissa 6vervaganden. Med utgangspunkt i de syn-
punkter som framkommit i detta sammanhang redovisar utskottet i det fol-
jande sin syn pa denna fraga.

Redovisningen av mal och resultat i budgetpropositionen

En utgdngspunkt for arbetet med mal- och resultatstyrning ar att mal sétts upp
som de uppnadda resultaten sedan relateras till. Fér bostadspolitiken galler att
det dvergripande malet 4r fastlagt av riksdagen i bred politisk enighet. Utskot-
tet dterkommer i ett senare avsnitt till bl.a. forslag om komplettering av detta
mal. Det kan emellertid konstateras att malet har en sadan utformning att det
kravs konkretiseringar och delmal vid utformningen av det l6pande bostads-
politiska arbetet. Regeringen har ocksad for sin egen verksamhet utformat
sddana mal for verksamhetsomraden, verksamhetsgrenar och myndigheter.
Det &r givetvis av stort varde om dessa nedbrutna mal som regeringen arbetar
utifran, och som aven redovisas for riksdagen i budgetpropositionen, ges en
sddan utformning att en resultatstyrning underlittas. Detta forutsatter att
malformuleringen successivt kan konkretiseras och nér sd ar méjligt anges i
kvantifierbara termer. Ett exempel pa en sadan inriktning mot en successiv
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konkretisering genom tydliga delmal ar det miljomalsarbete som riksdagen
och regeringen bedriver och som bl.a. innefattar miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo.

For riksdagens del kvarstar emellertid ocksa ett behov av att finna en me-
tod att mata graden av maluppfyllelse for det grundlaggande, av riksdagen
faststallda malet. En stravan i detta sammanhang bor givetvis vara att un-
derlaget for denna bedomning i sa stor utstrackning som majligt far en bred
politisk acceptans. De partipolitiska dvervagandena bor i stllet inriktas pa
vilka slutsatser som redovisningen leder fram till och vilka &tgarder som
behdver vidtas. En utgangspunkt for en sddan diskussion bor kunna tas i
regeringens samlade bedémning av maluppfyllelsen pa politikomradesniva. |
arets budgetproposition har endast maluppfyllelsen for delmélen redovisats.

Utskottet anser att det med dessa utgangspunkter bor vara mojligt att ut-
veckla budgetpropositionens anvéndning i beslutsprocessen. Har skall framfor
allt nagra aspekter i denna fraga lyftas fram som bl.a. géller utvecklingen av
resultatindikatorer, redovisningen av léngre tidsserier samt strukturen for
regeringens resultatredovisning.

Utskottet har erfarit att Finansdepartementet infor arets budgetproposition i
ett cirkular till samtliga departement betonat vikten av en resultatinformation
som ar relevant i forhallande till uppsatta mal. Inom riksdagen har finansut-
skottet tidigare understrukit detta samt att resultat och utvecklingstendenser i
storre utstrackning bor redovisas i kvantitativa termer med hjalp av indikato-
rer eller nyckeltal. Aven enligt bostadsutskottets uppfattning finns det behov
av att utveckla en redovisning av sddana resultatindikatorer. Budgetproposit-
ionen kan for 6vrigt vad galler bostadspolitiken till viss del redan anses inne-
hélla vissa resultatindikatorer, exempelvis vad galler utvecklingen av bo-
stadsproduktionen och boendekostnaderna. I bada dessa fall borde det emel-
lertid enligt utskottets uppfattning vara majligt att uppna en tydligare och mer
kontinuerlig redovisning. Det har séledes ett klart virde att samma kalla an-
vands lépande och att langre tidsserier kan redovisas for att underlatta ana-
lyser av trender och tendenser. Enligt utskottets mening bor darfor resultatre-
dovisningen i kommande propositioner i hogre utstrackning innefatta denna
typ av kvantifierbara resultatindikatorer. De redovisade slutsatserna bor rela-
teras till dessa indikatorer. Detta innebar ocksa att en stravan bor vara att
tydligare sérskilja vad som regeringen anser vara faktiska resultat av statens
insatser inom politikomradet och vad som snarare ar att betrakta som ett
resultat av omvarldsforandringar. Det ar dven nskvért att regeringen redovi-
sar for riksdagen utifran vilka eventuellt nya resultatindikatorer maluppfyllel-
sen fortsdttningsvis kommer att beddémas nar nya bostadspolitiska medel
kommer till anvandning. Utskottet ar samtidigt vél medvetet om att alla for-
héllanden med betydelse for bostadspolitikens utformning inte later sig méatas
i 1att kvantifierbara termer.

I det ovan omnamnda cirkularet fran Finansdepartementet framhalls vidare
vikten av att redovisningen i budgetpropositionen fokuserar pa resultatin-
formationen och inte pa vidtagna atgarder och pdgdende utredningar. Utskot-
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tet vill for sin del framhalla att dven redovisningen av pagaende utredningar
och 6vervaganden har sin givna plats i den arliga genomgang av bostadspoli-
tiken som bor gdras i budgetpropositionen. Daremot finns det ett behov av att
tydligt atskilja redovisningen av de insatser och atgarder som vidtagits under
det senaste aret och den redovisning av uppnadda resultat som bor ligga till
grund for saval regeringens som riksdagens slutsatser. Riksdagens utrednings-
tjanst har i sin analys av behandlingen av mal och resultat i den del av propo-
sitionen som avser bostadspolitiken kunnat konstatera att det ofta ges samma
eller likartad information under de olika avsnitt som behandlar politikens
inriktning, gjorda insatser respektive resultatbeddmning och analys. Aven
utskottet anser att en striktare uppdelning i dessa avseenden torde forbattra
lasbarheten av denna del av budgetpropositionen och dessutom underlétta
bedémningen av om den resultatinformation som riksdagen ges ér tillracklig.

Riksdagens utredningstjanst har i sin analys ocksa tagit upp de problem
som kan bli foljden av att de utgiftsomraden som lagts fast inte till alla delar
sammanfaller med den politikomradesindelning som regeringen tillampar.
Detta forhallande har bl.a. lett till att bostadsbidragen, som helt faller inom
bostadsutskottets beredningsomrade och ingar i utgiftsomrade 18, i resultat-
beddmningssammanhang redovisas i den del av budgetpropositionen som
bereds av socialforsakringsutskottet. Bostadsutskottet menar att detta forhal-
lande, sett ur ett strikt bostadspolitiskt perspektiv, far anses vara mindre lamp-
ligt och inte underlatta en sammanhallen resultatbedomning av det bostadspo-
litiska malet. Samma svarigheter géller de insatser inom utgiftsomrade 18
som av regeringen forts till ett politikomrade som i 6vriga delar bereds av
milj6- och jordbruksutskottet.

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet att det &r angeléget att fortsatta
en process mot en utvecklad mal- och resultatstyrning i enlighet med tidigare
fattade beslut. VVad géller bostadspolitiken och évriga delar av bostadsutskot-
tets beredningsomréade bor de ovan framférda synpunkterna ses som en del i
den dialog som bar foras mellan riksdag och regering i dessa fragor.

Riksdagen bor genom sitt godk&nnande stalla sig bakom vad utskottet an-
fort om mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Bostadspolitikens inriktning

Komplettering av malet for bostadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att komplettera det bo-
stadspolitiska malet. Jamfor reservation 2 (m, kd).

Aven om grunderna i det bostadspolitiska malet har legat fast under en lang
rad av ar har malet fortlopande anpassats till utvecklingen och till de nya
forutsattningar som denna skapat. Det tva senaste dndringarna i malet utgor
exempel pa detta. Nar ett nytt mal for bostadspolitiken 1998 lades fast pé
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initiativ av bostadsutskottet innebar det en anpassning av malet till de inter-
nationella ataganden som Sverige gjort pd milj6- och bostadsomradet i olika
FN-sammanhang. Samtidigt som den grundlaggande inriktningen 13g fast
tillfordes malet en ny dimension genom att det gav uttryck for att bostadspoli-
tiken skall leda mot ekologisk héllbarhet. Den nya malformulering som an-
togs av riksdagen hosten 2002 (bet. 2002/03:BoU1 s. 31) innebdr att det dver-
gripande malet om ett hallbart samhalle nu ocksa ingar i det bostadspolitiska
malet. Genom denna komplettering har malet givits en bredare inriktning
eftersom begreppet "hallbar utveckling” omfattar de tre dimensionerna eko-
nomisk, social och ekologisk utveckling. Sedan hédsten 2002 formuleras
sdlunda malet for bostadspolitiken pa féljande satt.

Malet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutséttningar att leva i
goda bostader till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom Iangsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bi-
dra till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sarskilt framja en
god uppvaxt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och for-
valtning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
vara grund for verksamheten.
Nér riksdagen hosten 2002 lade fast malet for bostadspolitiken restes inga
invandningar mot mélet som sadant. Daremot foreslogs i en motion att malet
skulle kompletteras. Aven under arets allménna motionstid har det vackts ett
forslag om en komplettering av det bostadspolitiska malet. Enligt motion
2003/04:B0297 (kd) yrkande 7 i denna del &r det, mot bakgrund av det brist-
falliga bostadsbyggandet och de hot som hyresrétten star infor, angel4get att
komplettera malet med en formulering som tar fasta pd byggandet och 4dgan-
det av bostadsfastigheter. Till mélet for bostadspolitiken bor darfor fogas
foljande.
Bostadspolitiken skall skapa goda och langsiktigt férutsagbara villkor for
byggande och agande av fastigheter i alla olika upplételseformer.
Den ambition som motionsforslaget ger uttryck for — att 6ka bostadsbyggan-
det och varna hyresratten — delas av utskottet. Som utskottet framhéll vid sin
behandling av ett motionsforslag med i princip samma inneb6rd under fore-
gaende riksmate (bet. 2002/03:BoU1 s. 32) kommer denna ambition ocksa till
uttryck redan med den malformulering som nu galler. Inte minst galler det
med hinsyn till att avsikten med det bostadspolitiska méalet inte &r att i detalj
reglera bostadspolitiken, utan att det skall ge uttryck for den 6vergripande
malsattning som skall vara vagledande for den. Som utskottet uppfattar for-
slaget i motionen utgdr det snarast en precisering av det bostadspolitiska
malet. Av den redovisning avseende politikens inriktning som lamnas i bud-
getpropositionen (volym 10, utgiftsomrade 18 s. 19) framgar ocksa att bland
de fyra omraden som bor prioriteras inom ramen for det dvergripande malet
ingdr bl.a. att bidra till forutsattningarna for ett 6kat bostadsbyggande, fram-
for allt nér det galler hyreshostéder och studentbostéder. Det kan mot den nu
redovisade bakgrunden forutsattas att de fragor som lyfts fram i motion
2003/04:B0297 (kd) kommer att fa den framtradande roll som efterstravas
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redan inom ramen for det nu gallande bostadspolitiska malet. Motionens
yrkande 7 i denna del avstyrks darfor.

Mal for bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att lagga fast ett kvantita-
tivt mal for bostadsbyggandet. Jamfor reservationerna 3 (m, fp),
4 (kd) och 5 (v).

Neddragningen under 1990-talet av stodet till bostadsbyggandet tillsammans
med en forhallandevis hog realranta har enligt motion 2003/04:B0235 (V) lett
till en for 1ag nyproduktion av bostader och till ett eftersatt underhall i bestan-
det. For att tydliggora behoven av saval nyproduktion som ombyggnation av
bostader bor enligt motionens yrkande 1 darfor ett kvantitativt mal for bo-
stadsproduktionen laggas fast. Mélet innebar att det senast fr.o.m. 2007 bor
byggas 30 000-40 000 lagenheter per &r. Av dessa skall hélften vara hyresrat-
ter. Dessutom bor minst 60 000 lagenheter i flerbostadshus renoveras under
en tiodrsperiod.

I anslutning till forslaget om en komplettering av malet for bostadspoliti-
ken forordas i motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 7 i denna del att den
kvantitativa malsattningen for bostadsbyggandet bor revideras. | stallet for
den mélsattning om 30 000 lagenheter per ar som kom till uttryck i budget-
propositionen for 2003 bor ambitionen vara att det skall byggas 40 000-
50 000 nya lagenheter per ar.

Nagot mal i absoluta tal for bostadsproduktionen har inte lagts fast av riks-
dagen. Daremot redovisade regeringen i forra arets budgetproposition att den
har som malsattning att det skall byggas 120 000 bostader under perioden
2003-2006. Det faktum att denna kvantitativa malséttning inte har under-
stéllts riksdagen for beslut innebdr naturligtvis inte att den skulle sakna bety-
delse for de bostadspolitiska strdvanden som bér végleda bostadspolitiken
under de narmaste aren. | en situation dar staten endast ger forutsattningarna
for bostadsbyggandet kan det dock knappast anses lampligt att faststélla ett
mal for bostadsbyggandet i absoluta tal. Daremot bér naturligtvis bostadspoli-
tiken utformas sé att den ger forutsattningar for en bostadsproduktion som i
mojligaste man svarar mot de behov som finns.

Aven om det i dag finns prognoser som pekar pa att mélsattningen inte
kommer att nas vill utskottet erinra om att regeringen sjalv angivit att en
forutsattning for att uppna malsattningen ar att momskostnaderna for sarskilt
angeldget bostadsbyggande kan sankas. Riksdagen har ocksa antagit ett for-
slag med denna inriktning (prop. 2002/03:98, bet. BoU9). Genom beslutet har
en sarskild investeringsstimulans inforts for hyres- och studentbostader med
en yta upp till 70 kvadratmeter. Investeringsstimulansen lamnas med ett be-
lopp som i praktiken motsvarar en momssankning till 6 %. Den uttalade av-
sikten med detta stod &r att paskynda en nodvandig och snabb héjning av
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bostadsproduktionen i de delar av landet déar bostadsbristen &r som storst.
Med tanke pa den korta tid som forflutit sedan investeringsstimulansen sattes
i kraft &r det &nnu for tidigt att utlésa effekterna av den.

Auvslutningsvis vill utskottet erinra om att det mal for bostadsforsorjningen
som regeringen redovisar i budgetpropositionen bl.a. uttrycker att det skall ge
forutsattningar for 6kad nyproduktion av hyresbostader i tillvéxtregionerna,
vilka kan efterfragas av bredare hushallsgrupper. Aven om inte heller detta
mal uttrycks i kvantitativa termer ger det ett klart uttryck for ambitionen att fa
till stdnd ett bostadsbyggande av tillracklig omfattning. Den ovan i korthet
redovisade investeringsstimulansen ar ocksa ett direkt utfall av denna stravan.

Utskottet & mot den redovisade bakgrunden inte nu berett att stalla sig
bakom forslaget i motionerna 2003/04:B0235 (v) yrkande 1 och 2003/04:
B0297 (kd) yrkande 7 i denna del. Det innebar dock inte att utskottet frantratt
sin standpunkt om vardet av kvantifierbara resultatindikatorer. Det kan enligt
utskottets mening forutsattas att frdgan om lampliga indikatorer for bostads-
politiken kommer att behandlas i den dialog kring redovisningen av mal och
resultat i budgetpropositionen som nu inletts med Regeringskansliet. | detta
sammanhang kan t.ex. en kontinuerlig redovisning av bostadsbyggandets
omfattning vara ett satt att ge en indikation pa hur den bedrivna politiken
paverkat bostadsbyggandet.

Bostadspolitikens utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bostadspolitikens ut-
formning. JAmfor reservationerna 6 (m), 7 (fp), 8 (kd) och 9 (c).

I ett flertal motioner fors det fram forslag som avser utformningen av bo-
stadspolitiken i vid mening. Aven om utgangspunkten for forslagen &r olika
har motionerna det gemensamt att de ger uttryck for inriktningen av politiken
snarare &n att de innefattar detaljerade forslag. Det innebér att motionerna i
nagra fall &ven anger hur politiken bor utformas ocksa pd omraden som pri-
mart inte ingar i bostadsutskottets beredningsomrade. Flertalet av dessa mera
Overgripande forslag foljs dessutom upp i andra motioner genom konkreta
forslag till justeringar och forandringar i dagens regelsystem. Det géller inte
minst i de motioner som behandlas langre fram i detta betdnkande.

Utgangspunkten for bostadspolitiken bor enligt motion 2003/04:B0257 (m)
vara att ménniskor sjalva skall kunna vélja sin bostad. Politiken bor darfor ge
forutsattningar for bevarande och utveckling av olika upplatelseformer och
skapa en Oppen och fungerande marknad utan detaljregleringar och politiska
ingrepp. Enligt motionens yrkande 1 bor detta ges regeringen till kdnna. Mot
bakgrund av férhallandena i Stockholmsregionen fors ett motsvarande forslag
fram ocksé i motion 2003/04:N341 (m) yrkande 8.

Bostadspolitiken maste enligt partimotion 2003/04:B0253 (fp) yrkande 1
laggas om i liberal riktning sa att den enskilde far mojlighet att ta makten éver
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sin situation. Det innebar att forutsattningar for mangfald, valfrinet och integ-
ration maste foras in redan vid planering och byggande av bostader. Samtidigt
maste de olika upplatelseformerna ges en central roll och lardom dras av
Ovriga Europa nér det galler valet av bostadspolitiska medel. Enligt motion-
ens yrkande 19 samt motion 2003/04:B0236 (fp) yrkande 1 maste atgarder
vidtas for att 6ka valfriheten i boendet. Utgangspunkten for bostadspolitiken
bor darfor vara att den enskilde bestammer sitt boende utifrdn sina egna
drommar och forutsattningar. Det innebar bl.a. att bostader skall byggas uti-
fran efterfrdgan och att alla upplatelseformer skall finnas tillgangliga. Dessu-
tom skall en friare hyressattning liksom férhandlingsfrihet inféras samt kraft-
tag tas mot svarthandel med bostader. Som en del i en liberal bostadspolitik
foreslas slutligen i motionens yrkande 20 att atgérder skall vidtas for att dka
valfriheten i samhallsplaneringen.

Enligt motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 1 skall bostadspolitiken utga
frén den enskildes ansvar, mojligheter och skyldigheter. Det forutsatter en
politik dar ratten till &gande tillgodoses samtidigt som den som inte ar kop-
stark tillforsakras ett gott och tryggt boende. Politiken bor vidare inriktas pa
att utan detaljstyrning skapa forutsattningar for ett dkat byggande och ett
billigare boende. Det forutsatter att staten aterigen fokuserar pa sin huvud-
uppgift, att svara for att verksamma legala och finansiella instrument finns
tillgangliga.

En lokalt utformad boendepolitik leder enligt motion 2003/04:B0263 (c)
yrkande 1 till ett boende anpassat for brukarna och till valfrinet och méangfald
nar det géller bostadsort och boendeform. Det innebér att bostadspolitiken
maste utformas underifrn av de enskilda brukarna med utgangspunkt i de
lokala och regionala forutsattningarna. For att dstadkomma detta behdvs savil
mangfald som valfrihet i de olika boendealternativen. Vidare forutsatter en
kostnadseffektiv bostadspolitik att regelverket for planering och byggande
forenklas och att boendeskatterna reformeras i en mer réttvis riktning. | syfte
att sanka boendekostnaderna maste enligt motionens yrkande 2 en utredning
med denna inriktning tillsattas. Enligt motionens yrkande 8 behover &ven
frdgan om hur den svenska bostadsmarknaden kan reformeras i en marknads-
ekonomisk riktning utredas. Framfor allt mot bakgrund av problemen med att
underhalla bostadshestandet bor férhallanden som avser beskattning, subvent-
ioner, hyressattningssystem m.m. ses Gver. For att 6ka mangfalden i bostads-
bestandet bor neutraliteten mellan olika upplatelseformer aterstillas saval nar
det galler skatteregler som regelverket i dvrigt. En utredning med uppgift att
se dver hur neutralitet och mangfald skall uppnas i bostadspolitiken bor enligt
yrkande 19 darfor tillsattas. Vikten av mangfald i bostadspolitiken bér enligt
motionens yrkande 20 ges regeringen till kdnna. Det innebar bl.a. att &garla-
genheter bor inforas. Slutligen forordas i yrkande 25 i denna del att trycket pé
Overhettade bostadsmarknader skall minskas bl.a. genom en flexibel arbets-
marknad. Denna flexibilitet skall i sin tur uppnés genom att behovet av
mindre lagenheter i 6verhettade omraden végs in i kommunernas boendepla-
nering.
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I den med anledning av regeringens skrivelse 2002/03:129 Arkitektur,
form och design véckta motion 2002/03:Kr13 (c) forordas att arkitektur och
estetik skall foras in i bostadspolitiken. H&rigenom skulle samhéllet frémjas
béade socialt och ekonomiskt.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadspolitikens
utformning vill utskottet anfora féljande.

Det bostadspolitiska mal som riksdagen antog s& sent som for ett &r sedan
ger uttryck for den 6vergripande malsattning som bor vagleda de bostadspoli-
tiska insatserna. Malet i sig ger salunda inte svar pa fragan hur bostadspoliti-
ken skall utformas och vilka bostadspolitiska medel som skall komma till
anvandning. For att ge underlag for beslut om vilka insatser som maste till
och vilka bostadspolitiska medel som slutligen skall sattas in méste malet
brytas ned pa delmal som i sin tur kan behgva konkretiseras ytterligare.

Som utskottet redan inledningsvis konstaterat syftar de nu behandlade mot-
ionerna alla till att pd olika satt och med delvis olika utgdngspunkter ge rikt-
linjer for hur den framtida bostadspolitiken bor utformas. Det &r alltsd inte
fréga om att i detalj faststalla hur politiken skall bedrivas, utan snarare att
lagga fast de delmadl som skall vara styrande for politiken. Mer ingaende
dvervaganden i sak om de olika atgarder som kortfattat forordas i motionerna
for att uppna uppsatta bostadspolitiska mal redovisas av utskottet i andra delar
av detta betankande samt i betdnkanden inriktade pa olika sakfragor inom
bostadspolitiken.

Det faktum att ett bostadspolitiskt mal nu lagts fast innebér dock inte att
bostadspolitiken kan ses isolerad fran andra viktiga politikomraden. Utskottet
vill darfér understryka att det bostadspolitiska mélet dessutom maste utga fran
forutsattningen att bostadspolitiken skall utgéra en bérande del i den generella
valfirden. Det innebar att bostaden &r en social rattighet och darmed ocksa en
samhéllelig rattighet. Av detta foljer att samhallet dven fortsattningsvis méste
ta ett ansvar for att trygga bostadsférsdrjningen.

Enligt utskottets mening later sig det nu i korthet redovisade synséttet inte
forenas med flera av motionsforslagen, som i stéllet bygger pa principen att
det samhélleliga inflytandet liksom ansvaret bor minska. Samtidigt ar det
utskottets beddmning att flera motionsforslag inte i nagot avgérande avseende
kan anses sta i motsatsforhallande till det mal som lagts fast fér mindre an ett
ar sedan. | dessa fall galler fragan darfor hur malen bor preciseras. Mot bak-
grund av de forslag som fors fram i motionerna vill utskottet peka pa att det
bostadspolitiska mélet, nu liksom tidigare, preciseras pa flera verksamhetsom-
raden i budgetpropositionen.

Det galler bl.a. betraffande bostadsforsorjningen, dar malet ar att verka for
— lagre bygg- och boendekostnader i bostdder med god kvalitet,

— Okad nyproduktion av hyreshostader i tillvaxtregionerna som kan efterfra-
gas av bredare hushallsgrupper,

— utveckling av de allmédnnyttiga bostadsféretagen och andra icke-vinstdri-
vande upplatelseformer samt

— minskad segregation i boendet.
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Utskottet ar inte berett att med utgangspunkt i motionsforslagen férorda att
det pa detta sétt preciserade mélet frangas. Aven om det naturligtvis alltid
finns skal att dvervaga hur malet bor preciseras har det enligt utskottets me-
ning inte i motionerna visats att riksdagen nu bor géra nagot nytt stallningsta-
gande i detta avseende.

Nar det slutligen galler frdgan med vilka medel som de uppsatta malen
skall nds kan utskottet konstatera att skiljaktigheterna ar stora. Utskottet ar
mot denna bakgrund inte berett att stélla sig bakom de mera konkreta forslag
som laggs fram i flera av motionerna. Det finns mot bakgrund hérav inte
anledning for riksdagen att nu géra nya tillkannagivanden i dessa fragor.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda partimotion 2003/04:
Bo253 (fp) yrkandena 1, 19 och 20 samt motionerna 2003/04:B0236 (fp)
yrkande 1, 2003/04:Bo257 (m) yrkande 1, 2003/04:B0263 (c) yrkandena 1, 2,
8, 19, 20 och 25, det sistnd&mnda yrkandet i denna del, 2003/04:B0297 (kd)
yrkande 1, 2002/03:Kr13 (c) och 2003/04: N341 (m) yrkande 8.

Bostadspolitik for integration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen om bostadspolitik for integ-
ration. Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, c).

I fem motioner fors det fram forslag som alla syftar till att genom olika bo-
stadspolitiska insatser motverka segregation och verka for integration. Aven
om forslagen i och for sig uppvisar betydande olikheter har de det gemensamt
att de i forsta hand lyfter fram generella bostadspolitiska atgéarder.

Det forslag som fors fram i motion 2003/04:5f325 (m) ingar som en del i
ett program for att motverka segregation. Enligt motionens yrkande 24 kan
segregation motverkas bl.a. genom en 6kad andel bostadsratter s& att en
blandning av upplatelseformer uppnas, liksom genom &kade inslag av sjélv-
forvaltning i hyresratten.

Som ett led i en ny integrationspolitik foreslas i partimotion 2003/04:5326
(fp) yrkande 28 att mojligheterna att &ga sin bostad skall forbattras. 1 motion-
ens yrkande 29 forordas dessutom ett dkat bostadsbyggande i syfte att mot-
verka segregation — négot som forutsétter en ny bostadspolitik utan politiska
regleringar och 6verbeskattning av boende och byggande.

Bostadspolitiken har enligt motion 2003/04:B0261 (kd) varit en av orsa-
kerna till den allt stabilare uppdelningen av boendet efter etniska och ekono-
miska skiljelinjer. Denna utveckling kan bara brytas med en bostadspolitik
som leder till en bebyggelse som inte bara ar blandad i friga om funktioner
och upplatelseformer utan ocksa, i varje omrade, utgor ett attraktivt och rim-
ligt ekonomiskt alternativ for alla grupper i samhallet. Enligt motionens yr-
kande 1 bor bostadspolitiken darfér inriktas mot att skapa likvérdiga forut-
sattningar for byggande och dgande av bostéder i alla olika upplatelseformer
och storlekar.
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Den mest kraftfulla atgarden for att motverka segregation ar enligt motion
2003/04:5f402 (kd) yrkande 22 att se till att alla bostadsomraden har en blan-
dad bebyggelse med flera olika upplatelse- och bebyggelseformer. Det forut-
sétter bl.a. en dkad andel bostadsrétter, fler kooperativa bostadsformer samt
smahus. Vidare maéste detaljplaneringen ha ett integrationsperspektiv och
etablering av service m.m. stddjas.

Segregation motverkas enligt motion 2003/04:B0263 (c) genom att bebyg-
gelsen varieras sdval nar det galler hustyper som upplételseformer. Det ar
enligt motionens yrkande 22 darfor viktigt att fortsatta utredningar och sats-
ningar pa bostadsomradet har tydlig fokus pa planering, byggande och boende
for att motverka segregation.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadspolitiska
atgarder for att oka boendeintegrationen vill utskottet anfora foljande.

Som utskottet redan inledningsvis redovisat syftar motionsforslagen till att
genom mer eller mindre 6vergripande bostadspolitiska insatser verka for
integration och motverka segregation. Utskottet delar sjalvfallet motionérer-
nas stravan att verka for ett integrerat samhille savil nar det géller boendet
som samhallslivet i 6vrigt. Det maste var en sjalvklarhet for hela samhallet att
ta ett ansvar for att motverka segregationen. Ett framgangsrikt arbete mot
segregation forutsatter, som ocksa framhalls i motionerna, ett brett spektrum
av atgarder. En slutsats av detta &r att d&ven om bostadspolitiken och olika
bostadspolitiska insatser patagligt kan medverka till en 6kad integration maste
samtidigt en rad andra atgarder vidtas for att en bestdende framgang i arbetet
mot segregation skall nas.

Aven om andra insatser &n bostadspolitiska maste betonas far naturligtvis
inte insatser pd bostadsomradet undervirderas. Det ar darfor viktigt att dven
synen pd boendet praglas av ett integrationsperspektiv. Denna uppfattning
kommer ocksa till tydligt uttryck i det mal for bostadsforsérjningen som
regeringen redovisar i budgetpropositionen. 1 malet ingar salunda att det skall
bidra till minskad segregation i boendet. En féljd av detta ar att frigan maste
agnas stor uppmarksamhet i sdval den fysiska planeringen som i kommuner-
nas arbete med bostadsforsorjningsplaneringen i dvrigt. Ett naturligt inslag i
detta arbete &r att sl vakt om en blandning av upplatelseformer. Det géller
exempelvis att behalla ett utbud av hyresbostader med rimliga boendekostna-
der i omraden som annars riskerar att snabbt fa ett ensidigt befolkningsun-
derlag.

En absolut forutsattning for ett framgangsrikt integrationsarbete &r ett okat
lokalt inflytande. Det &r bara genom delaktighet och medbestdmmande som
segregationen kan brytas. Detta ar ocksd en av utgdngspunkterna i Storstads-
delegationens arbete med att forverkliga den nationella storstadspolitikens
mal. Delegationen har bl.a. haft till uppgift att genom lokala utvecklingsavtal
verka for en 1angsiktigt hallbar tillvaxt och bryta segregationen i utsatta om-
raden. Utmarkande for insatserna har varit att de skett i dialog med boende
och andra verksamma i dessa omraden. Aven om delvis nya forutsittningar
géller for Storstadsdelegationens arbete efter 2003 &r utgangspunkten fortsatt
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lokal medverkan och inflytande. Avsikten &r att storstadspolitiken under 2004
skall g in i en ny fas. Det innebér bl.a. att en storstadspolitisk tillvaxtdimens-
ion skall utvecklas och att arbetet mot segregation skall Gverga fran finansie-
ring med sérskilda medel till att ingd i de ordinarie strukturerna. Malet &r att
samtidigt som de sarskilda medlen till de lokala utvecklingsavtalen upphor sa
skall bekdmpandet av segregationen vidareutvecklas. Detta skall ske genom
ett mer strategiskt inriktat lokalt utvecklingsarbete och en fordjupad samver-
kan mellan kommunerna, staten, néringslivet och de boende.
Sammanfattningsvis ser bostadsutskottet inte skal att rikta nagra invand-
ningar mot de relativt allmant formulerade synpunkter pa vikten av att verka
for boendeintegration som fors fram i de aktuella motionerna. Flera av forsla-
gen &r dessutom i lika hog grad inriktade mot bostadspolitiken som sadan,
forslag som utskottet tagit stallning till ovan. Ett tillkdnnagivande till rege-
ringen kan med denna utgangspunkt inte anses tjana nagot reellt syfte. Det
torde st utom allt tvivel att &ven regeringen omfattar &sikten att segregation-
en i boendet maste motverkas med bostadspolitiska och andra tillgangliga
medel. Partimotion 2003/04:Sf326 (fp) yrkandena 28 och 29 samt motionerna
2003/04:Bo261 (kd) yrkande 1, 2003/04:B0263 (c) yrkande 22, 2003/04:
Sf325 (m) yrkande 24 samt 2003/04:5f402 (kd) yrkande 22 avstyrks salunda.

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om de bostadspolitiska fra-
gornas behandling i regeringen.

Boendefragorna har enligt motion 2003/04:B0208 (kd) alltid aktualitet, och
de kommer ocksa att kriva ett storre utrymme i framtiden. Samtidigt kommer
framtidens planering att innebara krav pd en mer blandad och ekologiskt
inriktad bebyggelse. Stravan maste vara att ga fran det funktionsuppdelade till
det socialt och funktionellt integrerade samhallet. Sammantaget innebér detta
att det bor finnas en for dessa fragor ansvarig minister, som till sitt férfogande
har ett framtidsinriktat planerings- och bostadsdepartement.

Fragan om handlaggningen av de bostadspolitiska fragorna i regeringen
har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillfallen. Som grund for sitt
senaste stéllningstagande anfdérde utskottet bl.a. féljande.

Bostadsutskottet har under senare &r (senast i bet. 2001/02:BoU1 s. 35)
haft att ta stallning till motionsférslag om att inrdtta ett bostadsdeparte-
ment eller att det skall tillsattas en minister med sarskilt ansvar for de bo-
stadspolitiska fragorna. Aven konstitutionsutskottet har vid nagra till-
fallen behandlat forslag av motsvarande innebord. Forslagen har av-
styrkts med hanvisning till att det enligt regeringsformen ar statsmi-
nistern som tillsétter Gvriga statsrad och regeringen som fordelar drenden
mellan departementen. Konstitutionsutskottet har dessutom betonat att
riksdagen borde vara ytterst aterhallsam med att uttala sig eller pa annat
satt soka paverka regeringen i frdga om hur den skall organisera sitt ar-
bete. Bostadsutskottet har i sina dvervdganden betonat vikten av att bo-
stadsfragorna ges en sammanhallen behandling i regeringsarbetet.
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Utskottet har ocksa redovisat att bitradande finansministern sedan hos-
ten 1999 forutom sitt ansvar for bostadsfinansiering m.m. ocksa har an-
svar for lagstiftningsdrenden som géller hyra, forvérv och forvaltning av
hyresfastigheter m.m. och bostadsratt. Aven drenden som avser bostads-
sociala fragor och aldreboende tillhér sedan dess den bitradande finans-
ministerns ansvarsomrade.

Sammantaget innebdr det nu anforda att flera for bostadspolitiken vik-
tiga fragor nu forts samman till ett ansvarigt statsrad. Aven om nagon bo-
stadsminister till namnet inte har utnamnts finns det darmed ett statsrad
med ett vidgat bostadspolitiskt ansvar som till gagnet i mangt och mycket
motsvarar en sddan minister.

Vad som i motionen anforts har inte givit utskottet anledning att frAnga sina
tidigare stallningstaganden. Nagot tillkannagivande i enlighet med forslaget i
motion 2003/04:B0208 (kd) bor darfor inte komma i fraga.

Konkurrensen i bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla forslagen om konkurrensen i bostadsbyggan-
det. JAmfor reservation 11 (m, fp, kd, c).

Forslag som avser insatser av olika slag for att starka konkurrensen pa bygg-
marknaden i allménhet och i bostadsbyggandet i synnerhet fors fram i sex
motioner.

En o6kad konkurrens pa byggmarknaden med fler saval inhemska som ut-
landska aktdrer ar enligt partimotion 2003/04:B0253 (fp) yrkande 2 en forut-
sattning for lagre kostnader. Det fordrar bl.a. att manga av de regleringar som
i dag finns tas bort. Samtidigt maste innovationer stimuleras och arbetet med
harmonisering av byggprodukter inom EU intensifieras. Som ett led i detta
arbete maste Konkurrensverket fa battre resurser till dvervakning inom bygg-
sektorn och ett direkt uppdrag att verka for fler utlandska aktorer pa den
svenska byggmarknaden — yrkandena 10 och 11.

Enligt motion 2003/04:B0257 (m) yrkande 11 maste en rad atgarder vidtas
for att framja konkurrensen pa den svenska byggmarknaden. Exempel pa
insatser som nu maste till &r att ge Konkurrensverket en starkare stallning, att
se 6ver kommunallagen for att precisera vad som &r tillaten respektive otilla-
ten kommunal verksamhet och att skarpa konkurrensneutraliteten vid offent-
lig prisséttning.

Dagens bostadspolitik tillsammans med en hég beskattning gor det enligt
motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 6 nédvandigt att se 6ver hur boende- och
byggkostnaderna kan sénkas. Ett led i detta arbete &r att férbattra konkurrens-
dvervakningen pa omradet genom att uppgiften att félja upp Byggkostnadsde-
legationens arbete overflyttas fran Boverket till Konkurrensverket.

Konkurrensverket bor enligt motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 16 fa en
tydligare uppgift att overvaka byggkonkurrensen. Verket bor darfor tillforas
Okade resurser. Det kan ske genom att Byggkostnadsforum vid Boverket
avvecklas och att medlen for denna verksamhet i stéllet tillférs Konkurrens-
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verket. Ett motsvarande forslag fors dessutom fram i motion 2003/04:B0226
(kd) yrkande 7.

Det arbete som inletts for att fa ned byggkostnaderna maste enligt motion
2003/04:B0242 (s) yrkande 1 fortsatta, sa att konkurrensen 6kar och priserna
dirmed sénks. Aven om arbetet hittills inte lett till ndgra avgorande forbtt-
ringar ar det viktigt att visa uthallighet. En annan méjlighet att sanka produkt-
ionskostnaderna kan enligt motionens yrkande 2 vara att arbeta fram ett stan-
dardiserat typhus, en s.k. Sverigebostad.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits betraffande konkurren-
sen i bostadsbyggandet vill utskottet anfora féljande.

Det finns i dag manga belagg for att konkurrensen i byggsektorn ar brist-
fallig. Inte minst Byggkommissionens arbete har visat p& detta. Som redovi-
sas i budgetpropositionen framtréder i kommissionens betdnkande Skérpning
gubbar (SOU 2002:115) en bild av en byggsektor med ett svagt konkurrens-
tryck — detta som en f6ljd av en branschstruktur med hég koncentration, ver-
tikal integration och starka inslag av korsvist dgande i kombination med pro-
blem som svag importkonkurrens och intradesbarridrer till marknaden. Enligt
Byggkommissionen ger det symtom i form av hoga priser, svarigheter att
paverka utbudet, 1ag produktivitet, dalig kvalitet och svagt omvandlingstryck.

Utskottet delar mot den nu beskrivna bakgrunden den oro for konkurren-
sen pa byggmarknaden som motionerna ger uttryck for. Det finns darfor all
anledning att pa olika satt forsoka begransa byggkostnaderna och darmed
ocksa boendekostnaderna. Utvecklingen av byggkostnaderna ar utan tvekan
en av de viktigaste bostadspolitiska fragorna. En begransning av byggkostna-
derna ar av avgorande betydelse for att &stadkomma ett nytillskott av bostader
med rimliga boendekostnader. Det 4r ocksa av detta skal som regeringen har
tagit ett flertal initiativ for att soka paverka byggmarknaden i denna riktning.
Den tidigare verksamma Byggkostnadsdelegationens arbete var ett led i dessa
stravanden. Aven det Byggkostnadsforum som inréttats vid Boverket har i
uppdrag att frdmja ett utvecklingsarbete for kostnadseffektiva produktions-
processer. Det arbete som Byggkommissionen nu slutfort har ocksa det syftat
till att finna végar att framja konkurrensen och motverka konkurrensbegréan-
sande beteende, anvéndande av svart arbetskraft och kartellbildning inom
bygg- och anléggningssektorn. De forslag som kommissionen lagt fram i det
ovan ndmnda utredningsbetdnkandet bereds nu i Regeringskansliet.

For att nd malet att pressa byggkostnaderna maste en rad olika atgarder
vidtas. Enligt utskottets mening &r det darfor fel att stalla olika statliga insat-
ser och verksamheter med syfte att begransa byggkostnaderna mot varandra.
Det bor snarare ses som att verksamheten vid de olika myndigheterna for att
starka byggkonkurrensen och begransa byggkostnaderna kompletterar
varandra. Nar det galler forslagen i de aktuella motionerna bor det vidare
understrykas att byggomrédet redan &r ett prioriterat omréade fér Konkurrens-
verket. Myndigheten har ocksa genomfort ett flertal utredningar och gransk-
ningar som riktats mot byggsektorn bade i form av regeringsuppdrag och pa
eget initiativ. Konkurrensverket har ocksa som en central uppgift att tillampa
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konkurrenslagen och félja lagens efterlevnad. Nér det géller verksamheten vid
Byggkostnadsforum vill utskottet erinra om att den skall utvarderas under
2004.

Som framgar av utskottets kortfattade redovisning ovan har redan en rad
atgarder vidtagits i syfte att pa olika satt starka konkurrensen pa byggmark-
naden. Aven om det alltid kan havdas att atgéarderna ur nagon aspekt ar otill-
rackliga ger inte de nu behandlade motionerna underlag for utskottet att nu
fororda ytterligare insatser pa omradet. Det innebér dock inte att utskottet pd
nagot satt utesluter att nya eller till sin inriktning forandrade insatser kan
behdva vidtas framdver. Samtidigt ar det rimligt att krav ocksa stélls pd att de
inom byggsektorn verksamma agerar for en starkt och mer 6ppen konkurrens.
Inte minst det uppmérksammade fallet med otillborligt samarbete inom asfalt-
och anlaggningsbranschen pekar pa behovet av detta. Utskottet vill avslut-
ningsvis erinra om att regeringen i budgetpropositionen uttalar att det &r en
prioriterad inriktning i bostadspolitiken att verka for en effektiv byggsektor
som verkar pa en byggmarknad i konkurrens. Det kan darfor forutsattas att
regeringen fortsatt kommer att ha sin uppmérksamhet riktad pé dessa fragor
och att ytterligare atgarder kommer att vidtas om sa visar sig nédvandigt. En
viktig del i detta arbete ar naturligtvis den redan pagaende beredningen av
Byggkommissionens forslag. Nar sedan resultatet av den till ar 2004 avise-
rade utvérderingen av Byggkostnadsforums verksamhet foreligger finns ytter-
ligare underlag for det fortsatta agerandet.

Med hénvisning till det nu anférda avstyrker utskottet partimotion
2003/04:Bo253 (fp) yrkandena 2, 10 och 11 samt motionerna 2003/04:B0226
(kd) yrkande 7, 2003/04:B0242 (s), 2003/04:B0257 (m) yrkande 11, 2003/04:
B0263 (c) yrkande 6 och 2003/04:B0297 (kd) yrkande 16.

Byggande pa statlig mark m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— statlig mark for bostadsbyggande, jamfor reservation 12 (fp, c),
- byggande pa gamla Tullinge flygplats.

Statlig mark for bostadsbyggande

En del av den mark som nu &r i statlig d4go bor enligt partimotion
2003/04:B0253 (fp) kunna anvandas for bostadsbyggande. Vid all upplatelse
av statlig mark maste dock konkurrensférhallandena beaktas, sé att forsalj-
ningen inte pa nagot satt snedvrider konkurrensen. Enligt motionens yrkande
5 bor Konkurrensverket darfor fa i uppdrag se 6ver hur forvaltning och for-
saljning av statlig mark har pdverkat prisutvecklingen. Samtidigt bér riksda-
gen enligt yrkande 6 for regeringen tillkdnnage vikten av att forséljning av
statlig mark inte snedvrider konkurrensen.
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Som en del i stravandena att oka tillgdngen pd mark for bostadsbyggande
bor enligt motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 27 en Oversyn goéras av att
statens anvandning och tillhandahallande av mark sker pa ett effektivt satt.

Anvandningen av statlig mark kan &ven enligt utskottets mening vara ett
satt att fa till stnd ett erforderligt bostadsbyggande. Flera atgéarder har ocksa
mot denna bakgrund vidtagits for att se dver det statliga markinnehavet. Re-
dan i den proposition om vissa bostadsforsorjningsfragor som regeringen lade
fram hosten 2000 (prop. 2000/01:26) redovisade regeringen resultatet av en
inventering av statlig mark i Stockholms 1an, dgd av statliga bolag och myn-
digheter, som skulle kunna goras tillganglig for bostadsbebyggelse. Denna
inventering visade bl.a. att VVasakronan AB agde mark pa syddstra Jarvafaltet
och i sodra Hégernas i Taby kommun samt att SJ innehade markomraden i
Solna, Salems, Upplands Vé&sby och Stockholms kommuner. Ett viktigt forsta
steg mot att kunna stélla statlig mark till férfogande for bostadsbyggande har
darmed tagits. | drets budgetproposition uttalar regeringen ocksé att forutsatt-
ningarna for att mer aktivt anvénda de statliga markinnehaven i Stockholms-
regionen for bostadsproduktion bor undersokas. Det &r utskottets uppfattning
att detta andra steg bor kunna leda till att mark blir tillgéanglig for bostadsbyg-
gande. Huruvida denna mark sedan ocksd kommer att anvandas for bostads-
byggande ar emellertid i forsta hand en fraga for berérda kommuner. Aven
om staten ar markégare ar det inte avsikten att staten skall trada in i kommu-
nens stalle nar det galler ansvaret for bostadsforsorjningen. | den man det
finns ett kommunalt behov och intresse av att anvanda den aktuella marken
for bostadshebyggelse torde denna fraga darfor i forsta hand fa aktualiseras i
kontakter mellan mark&garen staten och kommunen.

Utskottet &r mot den nu beskrivna bakgrunden inte berett att férorda ytter-
ligare insatser nar det galler statlig mark for bostadsbyggande. | den mén
motionerna 2003/04:B0253 (fp) yrkandena 5 och 6 samt 2003/04:B0263 (c)
yrkande 27 inte kan anses tillgodosedda redan genom vidtagna atgéarder av-
styrks de av utskottet.

Byggande pa gamla Tullinge flygplats

De planer som regeringen givit uttryck for nar det géller att uppfora ett storre
bostadsomrade pa F 18:s gamla flottiljomrade i Tullinge, Botkyrka kommun
bor enligt motion 2003/04:T470 (fp) yrkande 4 stoppas. Tillkomsten av bo-
stader bor inte bestimmas uppifran av staten, utan beslutas pé lokal kommu-
nal niva. Det finns i dag inte heller nagot intresse for att bygga ett omrade av
den omfattning som ursprungligen avsetts.

Utskottet har vid sin tidigare behandling av motsvarande forslag uttalat att
en absolut forutséattning for att den aktuella bebyggelsen skall komma till
stand &r att det finns ett kommunalt intresse av att omradet tas i ansprak for
bostadsbyggande. Aven om det &r friga om statlig mark méaste sjalvfallet det
avgorande inflytandet ligga hos kommunen. Utskottet vill har erinra om den
starka stallning som kommunen har genom plan- och bygglagstiftningen néar
det géller att styra tillkomsten och utformningen m.m. av ny bebyggelse.
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Utskottets stallningstagande i denna del star fast. Det kan mot den bakgrun-
den inte anses lampligt att riksdagen med ett uttalande soker ingripa i denna i
grunden kommunala fraga. Motion 2003/04:T470 (fp) yrkande 4 avstyrks
déarfor.

Ovriga frégor avseende bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

—  bostadsforsorjningsprogram fér Stockholm och Malardalen,
jamfor reservation 13 (m, fp, kd, c)

— infrastrukturinvesteringar for ett 6kat bostadsbyggande, jamfor
reservation 14 (m, fp, kd,c),

— styrningen av medel for marksanering till bostadsbyggande,
jamfor reservation 15 (v, ¢) och sarskilt yttrande 5 (kd).

Bostadsforsorjningsprogram for Stockholm och Mélardalen

I motion 2003/04:N325 (kd) yrkande 5 forordas ett samlat bostadsforsorj-
ningsprogram for Stockholm och Maélardalen. Enligt motionen utgdr bristen
pa bostader det allvarligaste hindret mot tillvaxt i regionen. Boverket och
berdrda lansstyrelser bor darfor fa i uppdrag att ta fram forslag till ett okat
bostadsbyggande i Malardalen. Uppdraget boér ocksa ge utrymme for att
lamna forslag om atgarder for 6kad konkurrens pa bostadsmarknaden.

Det torde vara obestritt att den bristande tillgdngen pé bostader i Stock-
holm och Malardalen utgdr ett problem. Inte minst utskottet har vid flera
tillfallen givit uttryck for detta. Aven regeringen har uppméarksammat pro-
blemet och mot den bakgrunden vidtagit &tgarder av olika slag. Som ett led i
stravandena att hoja den alltfor laga nivan pé bostadsbyggandet i Stockholms-
regionen har sdlunda landshovdingen i Stockholms lan haft regeringens upp-
drag att 6verlagga med kommunerna m.fl. i lanet om méjliga atgarder for att
skapa forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande. Resultatet har redovisats i
rapporten Végskal for bostadsbristen — Trafikinfrastruktur éppnar for 56 000
nya bostader i Stockholms lan. Utéver att rapporten aktualiserar fragan om
bristande konkurrens i byggsektorn pekar den pa behov av bidrag till sanering
av fororenad mark, kapitalforsorjning och regler for buller samt inte minst
trafiklosningarnas betydelse for bostadsfragorna. Som redovisas i budgetpro-
positionen (utg.omr. 18 s. 21) bereds forslagen for narvarande i Regerings-
kansliet.

I en situation dar beredningen péagar av en rad forslag som syftar till ett
Okat bostadsbyggande framstar det enligt utskottets mening inte som lampligt
att gora ett tillkannagivande fran riksdagen. Resultatet av de pagaende Gver-
vagandena bor avvaktas. Nar det géller frigan om att uppratta sérskilda bo-
stadsforsorjningsprogram for regionen vill utskottet peka pa de planerings-
krav som foljer av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjnings-
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ansvar. Enligt 1 § skall salunda varje kommun planera bostadsforsérjningen i
syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
och for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbe-
reds och genomfors. Om det behdvs skall kommunen dessutom samrada med
andra kommuner som berdrs av planeringen.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda forslagen i motion
2003/04:N325 (kd) yrkande 5.

Infrastrukturinvesteringar for ett okat bostadsbyggande

I motion 2003/04:Bo257 (m) yrkande 8 betonas behovet av infrastrukturella
investeringar for att méjliggdra bostadsbyggande. Enligt motionen skulle for
landets tillvaxtomraden ett utokat trafiknat och investeringar i infrastrukturen
leda till att fler byggare vagar satsa pad nya byggprojekt. I t.ex. Stockholms-
regionen ar det nodvandigt att satsa pd pendeltagsstationer, busslinjer och
tillfartsleder for att bostader skall kunna byggas.

Aven i motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 25 i denna del betonas vikten
av infrastrukturinvesteringar. Det sker bl.a. med hénvisning till behovet av att
minska trycket pa bostadsmarknaderna i framfor allt tillvaxtregionerna. Sam-
tidigt skapar goda kommunikationer en valdigt hog utvecklingspotential. for
boende i tatortsnéra landsbygd.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om att ett dkat bostadsbyggande
i vara tillvaxtomraden forutsatter satsningar pa infrastrukturen. Den ovan i
korthet redovisade rapporten Végskal for bostadsbristen — Trafikinfrastruktur
Gppnar for 56 000 nya bostader i Stockholms l4n visar ocksa redan i valet av
titel pa trafiklosningarnas betydelse for bostadsfrégorna. Behovet av att ge-
nom infrastrukturinvesteringar ge forutsattningar for ett ¢kat bostadsbyg-
gande far sélunda anses vél dokumenterat. Det framstar mot den bakgrunden
inte som nddvandigt att nu gora ett allmént uttalande av denna innebérd.
Enligt utskottets mening bor pagaende beredningsarbete avvaktas. Motioner-
na 2003/04:Bo257 (m) yrkande 8 samt 2003/04:B0263 (c) yrkande 25 i denna
del avstyrks salunda.

Styrningen av medel for marksanering till bostadsbyggande

I budgetpropositionen under utgiftsomradde 20 finns uppfort anslaget 34:4
Sanering och aterstéllning av fororenade omraden. Medlen pa anslaget dispo-
neras av Naturvardsverket, som far anvanda dem for att atgarda ur risksyn-
punkt sarskilt angeldgna saneringsobjekt samt till eventuella akuta sanering-
sinsatser. Avgdrande for anvandningen ar salunda den risk ett omrade utgor
ur miljosynpunkt.

For att 6ka bostadsbyggandet bor Boverket enligt motion 2003/04:B0235
(v) yrkande 4 fa mojlighet att paverka hur medlen for marksanering anvénds.
Det kan enligt forslaget ske antingen genom att verket disponerar ett eget
anslag eller genom samrad med Naturvérdsverket vid férdelningen av medel
frén det nuvarande anslaget.
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Det finns d&ven enligt utskottets mening anledning att genom insatser av
olika karaktar och omfattning undanrdja de hinder for ett 6kat bostadsbyg-
gande som kan finnas pa vissa orter. Sadana insatser maste dock alltid vagas
mot andra mal for samhallsutvecklingen. Som framgar av den kortfattade
redovisningen ovan disponeras anslaget till marksanering for att atgarda ur
risksynpunkt sarskilt angeldgna saneringsobjekt samt till eventuella akuta
saneringsinsatser. Anslaget ar salunda primart avsett att svara mot viktiga
miljoskyddsmal. Utskottet vill mot den bakgrunden erinra om att dven det
bostadspolitiska malet innebar att en ekologiskt hallbar utveckling skall vara
grund for verksamheten ocksd vid planering och byggande. Det framstar
enligt utskottets mening darfor inte som lampligt att ett i och for sig angeléget
mal om ett 6kat bostadsbyggande satts fére malet om en ekologiskt hallbar
utveckling. Avgorande for anvandningen av medlen for marksanering bor
salunda aven fortsattningsvis vara den risk ett omrade utg6r ur miljosynpunkt.
Motion 2003/04:B0235 (v) yrkande 4 avstyrks med hanvisning hartill.

Tomma bostader m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om tomma bostader m.m.
Jamfor reservation 16 (m).

Bostadsutskottet har ovan i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rdde 18 behandlat forslag om Statens bostadsndamnds verksamhet och det
statliga stodet till omstrukturering av kommunala bostadsféretag, dvs. atgar-
der som till stor del rér bostadsbestdnd med manga tomma bostader. | detta
avsnitt tar utskottet upp tvd motionsforslag som géller tomma bostader och
offentliga fastighetsforetag som inte har ndgon direkt anknytning till budget-
fragorna.

I motion 2003/04:B0209 (m) foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande
till regeringen bor framhdlla mojligheten att i stéllet for att riva hyreshus
Overvaga att omvandla dessa till fangelser. Motionédren vénder sig mot att
funktionsdugliga fastigheter i dag rivs samtidigt som det rader brist pé fangel-
seplatser.

Aven motion 2003/04:B0257 (m) yrkande 22 med forslag om ett tillkén-
nagivande om offentliga fastighetsforetag tar sin utgéngspunkt i de problem
som uppstdr i kommuner med tomma hyreslagenheter. De kostnader som
dessa kommuner drabbas av i det egna bostadshestandet anses ga ut Gver
kommunala karnverksamheter som vard, skola och omsorg. Motionarerna
anfor vidare att kommuner som bedriver néringsverksamhet riskerar att tranga
ut privat foretagsamhet. Enligt motionen bor staten forhalla sig opartisk till
om bostadsforetag drivs i privat eller offentlig regi.

Bostadsutskottet kan inte se att det foreligger nagra principiella hinder for
en sadan l6sning som foresprakas i motion 2003/04:Bo209 (m) om detta
skulle vara en atgard som bedéms vara lamplig bade av den berérda kommu-
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nen och fastighetsdgaren och av den statliga huvudmannen for fangelseverk-
samheten. Utskottet tillater sig emellertid att hysa tvivel om att idén &r prak-
tiskt genomforbar. En rad invandningar av bade ekonomisk, byggnadsteknisk
och sékerhetsmassig karaktér torde gora sig gallande. Utskottet anser emeller-
tid att det bor overlatas till de berorda parterna att géra dessa Gvervaganden
om den foreslagna atgarden aktualiseras i samband med en obestandshante-
ring eller i annat sammanhang. Motionen avstyrks séledes.

Det i motion 2003/04:B0o257 (m) anférda om offentliga bostadsféretag ger
inte utskottet anledning till nagra narmare Gvervaganden i detta sammanhang.
De olika partiernas syn pa kommunala och allmannyttiga bostadsforetag torde
vara val kand. Utskottet aterkommer till denna fraga senare under riksdagsa-
ret d& mer konkreta forslag om regleringen av bl.a. de allmannyttiga bostads-
foretagens verksamhet kommer att behandlas. Motionen avstyrks.

Bostadsfinansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

- avsla motionsforslagen om forandringar i rantebidragssystemet,
jamfor reservationerna 17 (m, fp), 18 (kd, c) och 19 (v),

— avsla motionsforslagen om avveckling av och andrade villkor
for investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostader, jam-
for reservation 20 (m, fp, kd, c),

— avsla motionsforslagen om investeringsstimulans genom skat-
tekreditering, jamfor reservationerna 21 (m), 22 (fp) och 23
(kd) samt det sarskilda yttrandet 6 (c).

Inledning

Det bostadspolitiska ansvaret har sedan lang tid varit sa fordelat att staten i
huvudsak svarat for besluten om de réttsliga och finansiella forutsattningarna
medan kommunerna svarat for det praktiska genomforandet av de atgarder
som krévts for att trygga en god bostadsforsérjning. Under det senaste decen-
niet har statens huvudsakliga finansiella instrument for bostadssektorn bestétt
i réntebidrag for ny- och ombyggnad enligt det regelsystem som tradde i kraft
ar 1993 och i statliga kreditgarantier for Ian till bostadsinvesteringar. Daruto-
ver har vissa tillfalliga stodformer kommit till anvandning. For nérvarande
kan tidshegrénsat stod till bostadsbyggande utgd i form av investeringsbidrag
till hyresbostader samt investeringsstimulans genom skattekreditering.

| detta avsnitt tar utskottet stéllning till motionsférslag som géller forand-
ringar i de stod som kan utga for bostadsproduktionen. Det géller forslag som
inte ar direkt anslagspaverkande eller i forsta hand far ses som mer princi-
piella stallningstaganden till de olika finansieringssystemen. Det bor papekas
att utskottet i avsnittet om anslagsfordelningen redan tagit stallning till sad-
ana forslag som ror anslagstilldelningen pé respektive anslagspost for budget-
aret 2004. | nasta avsnitt tar utskottet upp forslag i budgetpropositionen och
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motioner om det statliga kreditgarantisystemet. Forslag om utvidgat stod till
byggande av studentbostéder behandlas tillsammans med 6vriga forslag om
studenternas bostadssituation.

Rantebidragssystemet

Det nuvarande rantebidragssystemet, dar stod utgar enligt forordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention, har kommit att bendmnas
1993 ars system i syfte att skilja det frn rantebidrag enligt tidigare gallande
regler. Villkoren for stod enligt 1993 ars system var fran borjan sa utformade
att stodet minskade for varje ny argang bostader. Denna inbyggda stegvisa
avtrappning avsags for hyres- och bostadsrattshus emellertid avstanna péa en
subventionsniva som skulle motsvara nivan for egnahemsagarnas avdragsratt.
| dag utgar inget rantebidrag for egnahem. For ny- och ombyggnad av bosta-
der i hyres- och bostadsréttshus kan ett bidrag motsvarande 30 % av ett be-
raknat rantebelopp utgé. Rintebeloppet utgors i friga om nyproduktion av ett
schablonberéknat bidragsunderlag multiplicerat med en subventionsrénta
faststalld av Boverket. For ombyggnad baseras berdkningen av rantebidraget
pa en skalig, faktisk kostnad for projektet.

Forslag om sadana storre forandringar i formerna for statlig bostadsfinan-
siering som dven inkluderar forandringar i rantebidragssystemet laggs fram i
fem motioner. Dérutdver behandlas i detta avsnitt ett forslag om villkoren for
finansiering av bostadsbyggande utanfor tillvéxtregionerna.

I motion 2003/04:B0235 (v) yrkandena 2 och 5 foreslas att riksdagen skall
begéra en utredning om nya former for investeringsstéd for nyproduktion
respektive ombyggnad av hyresbostéder. Bakgrunden till forslagen anges vara
att nyproduktionsstodet i form av rantebidrag har urholkats och att de tvé
investeringsstoden for nyproduktion ar tidsbegrdnsade till utgangen av ar
2006. Vidare anfors att rantebidragens varde i samband med ombyggnad har
minskat fran att tidigare ha uppgétt till 50 % av investeringen till att i dag
motsvara ca 7 %. De forordade forstarkta investeringsstdden som skall ersatta
rantebidragen och de tillfalliga bidragsformerna foreslas inforas senast 2007
och villkoras med tydliga miljokrav och krav pa att hyrorna skall vara for-
handlade i forvag.

Folkpartiet foreslar i sin partimotion 2003/04:B0253 yrkande 22 att en ut-
redning om statens roll i bostadsfinansieringen genomfdrs. Enligt motionens
yrkande 23 skall denna utredning innefatta dvervaganden om réntebidragssy-
stemets framtida utformning. Motionérerna anser att utredningen skall beakta
internationella erfarenheter av olika former av system for Iangsiktiga 1an med
en kalkylerad réanterisk.

I motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 3 foreslas att riksdagen skall begara
att ett forslag om avveckling av rantebidragssystemet utarbetas. | motionen
forordas en successiv avveckling av réntebidragen samtidigt som fastighets-
skatten avvecklas. Rantebidragssystemets avveckling anses vara ett medel att
stérka tillvaxten. Motionérerna anser att riksdagen bor ge regeringen i upp-
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drag att utreda réntebidragens avveckling i ordnade former och att en av-
vecklingsmodell skall vara inférd senast ar 2006.

Enligt motion 2003/04:B0257 (m) yrkande 5 bor riksdagen i ett tillkdnna-
givande framhalla att subventioner for bostadsbyggande medfor ett flertal
problem. Generellt &r subventioner kostnadsdrivande och inriktar sig snarare
pa symtomen pa an orsakerna till den laga bostadsbyggnadsnivan.

I motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 10 foreslas att en avveckling av ran-
tebidragssystemet inleds. Motionérerna anser att det for hyresratter varken bor
utga statlig fastighetsskatt eller rantebidrag. Utskottet har tidigare i avsnittet
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 behandlat yrkanden i samma
motion som innebér att avvecklingen skall inledas redan ar 2004 och att inga
ytterligare réntebidrag skall beviljas.

Problemen med att finna en rimlig finansiering av bostadsbyggandet utan-
for tillvaxtomradena ar utgangspunkten for forslaget i motion 2003/04:B0239
(s). Enligt motionen behdver det genomfdras en Oversyn for att skapa en
utjdmning mellan stad och land vad géller finansieringen av boendet.

Bostadsutskottet anfér féljande med anledning av de redovisade motions-
forslagen.

Behovet av forandringar i rantebidragssystemet och bostadsfinansieringen
i Ovrigt har 6vervégts i olika sammanhang. Exempelvis har forslag om samti-
diga forandringar i detta system och fastighetsskatten for hyreshus foreslagits
i Fastighetsbeskattningskommitténs slutbetdnkande (SOU 2000:34). Forslag
om rantebidragssystemet presenterades dven i Bostadspolitiska utredningens
slutbetdnkande (SOU 1996:156). For nyproduktion av hyresratter foreslog
utredningen att rantebidragen och fastighetsskatten avvecklas och att ett s.k.
basbidrag ldmnas sedan huset fardigstéllts. Redan beviljade réntebidrag enligt
1993 Ars regler foreslogs skrivas ned under en period av 30 &r.

Vissa begrénsade forandringar i villkoren for rantebidrag har genomforts
sedan ar 1993 men systemet kvarstar till sin grundkonstruktion. De omfat-
tande problemen pé bostadsmarknaden under 1990-talet, som bl.a. resulterat i
en otillracklig bostadsproduktion pd manga orter, medforde emellertid ett
behov av riktade och tillfalliga insatser som kunde komplettera réntebidrags-
systemet. | dagslaget utgor investeringsbidragen till hyresrétter och investe-
ringsstimulansen genom skattekreditering till sma hyresratter och studentbo-
stader ett sadant riktat och tidsbegransat komplement till rantebidragssyste-
met.

Bostadsutskottet anser att laget pa bostadsmarknaden under senare ar nod-
vandiggjort denna typ av kompletterande och tillfalliga insatser. | detta lage
har dvervagandena om behovet av en mer permanent férandring av statens
bostadsfinansieringsinsatser delvis fatt sta tilloaka for beslut som kan fa
snabbt genomslag. Det bor dven framhallas att Gverviagandena om utform-
ningen av statens bostadsfinansieringsinsatser delvis behéver samordnas med
och ar beroende av 6vervaganden i angransande fragor, framfor allt gallande
eventuella foréndringar i fastighetsbeskattningssystemet.
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De riktade investeringsstdd som kompletterar rantebidragssystemet upphor
i och med utgangen av ar 2006. Aven de forslag fran regeringen till férand-
ringar i kreditgarantisystemet som utskottet kommer att behandla nedan fore-
slas galla med denna tidsbegransning. Det finns saledes skal att nu inleda
évervaganden om den framtida bostadsfinansieringen som kan ta sikte pa att
beslut skall vara fattade i god tid fére & 2007. Kommun- och bostadsmi-
nistern Lovdén har i olika sammanhang ocksa givit uttryck for att regeringen
arbetar fran denna utgangspunkt. Enligt bostadsministern har regeringen nu
paborjat arbetet med att ta fram ett nytt langsiktigt finansieringssystem med
forutsattningen att i god tid presentera forslag som kan trada i kraft ar 2007. |
ett svar pa en skriftlig frdga den 30 juli i &r anforde statsradet bl.a. foljande:

Den 6versyn som saledes bor ske bor ha de bostadspolitiska malen som
utgangspunkt. Avsikten bor vara att skapa ett langsiktigt stabilt system
med neutrala, enkla och tydliga regler sa att den nodvandiga kapitalfor-
sorjningen for att nyproduktionen, underhallet och ombyggnaden av bo-
stader varaktigt ska ligga pa en sddan niva att malet goda bostader till
rimliga kostnader for alla hushall ska framjas. Ett nytt system ska kunna
trada i kraft den 1 januari 2007.
Det kan saledes konstateras att 6vervaganden om statens framtida roll i bo-
stadsfinansieringen och om forandringar i rantebidragssystemet som efterfra-
gas i flertalet av de aktuella motionerna nu inletts av regeringen. Bostadsut-
skottet kan instdmma i att det foreligger ett forandringsbehov i detta system.
Réntebidragen har delvis visat sig vara ett otillrdckligt instrument for att
komma till ratta med de obalanser som uppstatt pa bostadsmarknaden under
1990-talet. Olika kompletterande instrument har behdvt anvandas for stimu-
lera nyproduktionen. Vidare innebér rantebidragssystemets nuvarande ut-
formning att skillnader i statligt stod mellan fastigheter byggda fore och efter
det att nuvarande regler tradde i kraft blir bestdende. Slutligen innebéar syste-
mets konstruktion att de statliga utgifterna for réntebidragen i princip okar
arligen.

Daremot &r utskottet i dagslaget inte berett att ta stallning till vilka férand-
ringar som kan bli aktuella. Det &r séledes inte rimligt att nu binda upp det
nyligen inledda utredningsarbetet, varken med direktiv om vilka férandringar
inom ramen for systemet som bor efterstravas eller uttalanden om att systemet
helt bor avvecklas och ersattas med andra insatser. Detta utesluter emellertid
inte att overvdgandena sker mot bakgrund av den problembild som bildat
utgangspunkt till forslagen i flera av motionerna.

Forslagen i motion 2003/04:B0235 (v) utgar exempelvis fran uppfattning-
en att investeringsstod kan ge en effektivare stimulans av bostadsproduktion-
en an dagens rantebidrag. Ett battre underlag i denna fraga kommer sannolikt
att finnas efter det att en av regeringen aviserad utvardering av de nuvarande
investeringsstoden genomforts. Vidare laggs forslagen i v-motionen fram med
hanvisning till ett omfattande ombyggnads- och underhallsbehov i delar av
bostadsbestandet. Aven denna fraga bor givetvis vara central i de kommande
6vervagandena. Boverket har nyligen avrapporterat ett regeringsuppdrag med
en kartlaggning av underhallsbehovet som bl.a. tar upp fragor om behovet av
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statliga insatser (Battre koll pad underhdll, Boverket september 2003). Som
anfors i en av motionerna maste givetvis forutsattningarna for bostadspro-
duktion bade i tillvaxtorterna och i ovriga landet beaktas nar behovet av
systemforandringar 6vervags.

Sammantaget finns det anledning att 6vervaga hur ett Iangsiktigt statligt
engagemang vad galler bostadsfinansieringen skall utformas for att ge goda
forutsattningar bade till en stabil och tillracklig nyproduktion och till en nod-
vandig fornyelse av bostadshestandet. Bostadsutskottet delar inte de motions-
forslag som tar som utgdngspunkt att staten mer eller mindre helt skall av-
handa sig sitt ansvar for de finansiella forutsattningarna pd bostadsmark-
naden. Utskottet instimmer daremot i statsradets bedémning av inriktningen
av de kommande Gvervégandena.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:
B0235 (v) yrkandena 2 och 5, 2003/04:B0239 (s), Bo253 (fp) yrkandena 22
och 23, 2003/04:B0257 (m) yrkande 5, 2003/04:B0283 (m) yrkande 3 samt
2003/04:B0297 (kd) yrkande 10.

Investeringsbidrag for hyresbostader

Investeringsbidrag kan lamnas for projekt som paborjas fore ar 2007 enligt
bestdmmelser i forordningen (2001:531) om statligt investeringsbidrag for
nybyggnad av bostiader som upplats med hyresratt i omradden med bostads-
brist. Villkoren for investeringsbidraget ar utformade for att stimulera till
byggande i de regioner dar bostadsbristen ar som stérst och byggkostnaderna
som hogst. Det bidrag pa 15 % av ett bidragsunderlag som kan lamnas i om-
raden med bostadsbrist far saledes i Géteborgs- och Malméregionerna héjas
med upp till 5 procentenheter och i Stockholmsregionen med upp till 10 pro-
centenheter.

Fragor om investeringsbidraget for nybyggnad av hyreshostader tas upp i
fem motioner. Det géller dels forslag om att bidragsformen skall avvecklas,
dels ett forslag om andrade villkor i frdga om det forhojda bidrag som kan
utga i vissa regioner. Anslagsforslag som utgar fran en omedelbar avveckling
av bidragsformen har behandlats i avsnittet om anslagsférdelningen inom
utgiftsomrade 18.

Forslag med inneb6rden att bidragsformen skall avvecklas laggs fram i
partimotionen 2003/04:B0253 (fp) yrkande 21 samt i motionerna
2003/04:B0263 (c) yrkande 15, 2003/04:B0283 (m) yrkande 13 i motsvarande
del och 2003/04:B0297 (kd) yrkande 9. | motionerna hénvisas bl.a. till att
bidragsformen genom en kortsiktig och kranglig utformning bidragit till en
osakerhet pa byggmarknaden. Vidare anférs att bidragen kan vara kostnads-
drivande och att de &r otillrackliga for att skapa lénsamhet i byggandet.

I motion 2003/04:N325 (kd) yrkande 6 foreslas att den hogre bidragsniva
som tillampas i Stockholmsregionen dven skall gélla i hela Malardalsomradet.
Motionarerna framhaller att hela Malardalen ar integrerad med Stockholms-
regionens arbets- och bostadsmarknad.
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Bakgrunden till riksdagens beslut varen 2001 att inféra den aktuella bi-
dragsformen var den alltmer tilltagande bostadsbristen pa vissa orter och den
alltfor begransade nyproduktionen av hyresbostader. Vid utgangen av juli
2003 hade bidrag beviljats for nyproduktion av 7 300 bostéder, varav drygt
halften i allmannyttiga bostadsféretag. Regeringen framhaller i budgetpropo-
sitionen att utfallet av stédgivningen hittills foljt intentionerna.

Aven bostadsutskottet, som tillstyrkte inférandet av investeringsbidraget,
gor beddmningen att bidragsformen medverkat till en 6kad bostadsproduktion
och till att boendekostnaderna i de nyproducerade lagenheterna kan begran-
sas. Som framgatt ovan bor investeringsbidraget ses som ett komplement till
rantebidragssystemet i ett lage da bostadsmarknaden rakat i obalans. Stod-
formen kommer enligt géllande beslut att avvecklas i och med utgangen av ar
2006. Innan sa sker skall enligt de forutsattningar som utskottet redovisade i
foregaende avsnitt ocksd beslut ha fattats om de langsiktiga villkoren for
bostadsfinansieringen. En fortida avveckling, utan att de fortsatta villkoren
klarlagts, skulle utan tvivel bidra till att skapa en omfattande osékerhet inom
bostadssektorn, tvartemot vad motionérerna anfor.

Utskottet ser saledes i dagslaget inga skal att andra stodgivningens varak-
tighet. Inte heller &r utskottet berett att pd grundval av vad som anfors i en av
motionerna fororda andra foréndringar i villkoren for investeringsbidragen.
Det far forutsattas att sdval Boverket som regeringen féljer utfallet av de
nuvarande villkoren for bidraget, bl.a. vad galler frigan om avgransningen av
regioner med olika bidragsnivaer ar lampligt utformad.

Med det anforda avstyrker bostadsutskottet de aktuella motionsférslagen
om investeringsbidraget for hyresbostader.

Investeringsstimulans genom skattekreditering

Riksdagen beslutade varen 2003 att inféra en investeringsstimulans till fastig-
hetsagare i form av kreditering pa dennes skattekonto (prop. 2002/03:98,
BoU9). Forordningen (2003:506) om investeringsstimulans for byggande av
mindre hyreshostader och studentbostader tradde i kraft den 15 augusti i ar.

Investeringsstimulansen lamnas for anordnande av bostader som upplats
med hyresrtt i tillvixtomraden med bostadsbrist och for anordnande av stu-
dentbostéider pa eller i anslutning till orter dar det finns universitet eller hogs-
kola. Stimulansen kan lamnas foér bostader vars uthyrningsbara lagenhetsarea
inte Overstiger 70 kvadratmeter. Investeringsstimulansen ldmnas med ett
belopp som i princip motsvarar den betalda mervardesskatten 6ver en skatte-
sats pa 6 %. Projekt som erhdller stimulans skall var pabérjade senast under ar
2006 och vara &gnade att sdkerstélla att boendekostnaderna &r rimliga samt
bidra till ett Iangsiktigt hallbart byggande.

I de tre motioner med forslag om investeringsstimulansen som hénvisats
till bostadsutskottet foreslas att denna stodform avvecklas. Det bor i samman-
hanget ndmnas att det under den allmdnna motionstiden véckts dven andra
motionsforslag med forslag om investeringsstimulansen. Dessa yrkanden har
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emellertid bedomts ha en sadan inriktning att de hanvisats till finans- respek-
tive skatteutskotten for beredning.

Folkpartiet foreslar i sin partimotion 2003/04:B0253 yrkande 12 att riks-
dagen i ett tillkdnnagivande bor framhalla att investeringsstimulansen bor
ersattas med mer generellt inriktade atgéarder. 1 motionen anférs bl.a. att vill-
koren for stimulansen inte utgér fran konsumenternas behov utan innebar en
statlig styrning mot sma hyresratter. Folkpartiet efterlyser en mer generell och
genomtinkt mervardesskattepolitik och aviserar sin avsikt att terkomma i
denna fraga.

I motion 2003/04:Fi270 (m) yrkande 42 foreslas att byggstddet genom in-
vesteringsstimulans avskaffas. Motiondrerna hanvisar till de motiveringar for
en avveckling som finns i andra motioner fran Moderata samlingspartiet.

Enligt motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 8 bor riksdagen fatta beslut om
en avveckling av investeringsstimulansen for byggande av mindre hyresbo-
stéder och studentbostéder. Kritik riktas i motionen bl.a. mot begrédnsningen
till smalagenheter och mot att kravet pa “rimliga boendekostnader” inte 6ver-
ensstdmmer med de generella reglerna om forhandlad hyra enligt bruksvar-
dessystemet. | motionen framhélls &ven att Kristdemokraterna anser att
byggmomsen skall halveras for alla flerbostadshus.

Det 4r mindre an sex manader sedan riksdagen fattade beslut om att infora
en majlighet till skattekreditering och endast tre manader sedan forordningen
om stimulansvillkoren tradde i kraft. Det behov att stimulera till ett 6kat bo-
stadsbyggande i orter med bostadsbrist som lag bakom riksdagens beslut har
knappast minskat under denna period. Bostadsutskottet redogjorde i samband
med beredningen av riksdagsbeslutet for sin syn p& behovet av ett ytterligare
stod till bostadsbyggandet (se bet. 2002/03:BoU9). Utskottet klargjorde ocksa
att den nya stimulansen inte skall ses som en atgard som pa egen hand kan
l6sa problemen pa bostadsmarknaden utan som en av flera atgarder som ver-
kar i samma riktning. Det dr nu nédvandigt att &ven kommuner, bostadsfore-
tag och byggbranschen tar sin del av ansvaret for att fa i gang ett tillrackligt
byggande av bostader som kan efterfragas av vanliga manniskor.

Aven om det annu ar for tidigt att dra nagra sakra slutsatser om i vilken ut-
strackning som den nya stimulansen kommer att bidra till ett 6kat byggande
star utskottet fast vid sin bedémning att den kommer fa en klart positiv inver-
kan bade pa bostadsbyggandets omfattning och inriktning. De aktuella mot-
ionsférslagen om en fortida avveckling av investeringsstimulansen bor darfor
avvisas av riksdagen.
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Statlig kreditgaranti

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— godkénna regeringens forslag om &ndrad inriktning av kredit-
garantigivningen for ny- och ombyggnad, jamfor reservation
24 (m),

— lamna det av regeringen begérda bemyndigandet avseende kre-
ditgarantier till ny- och ombyggnad av bostéader,

— lamna det av regeringen begérda bemyndigandet avseende kre-
ditgarantier i obestandshanteringen,

— lamna det av regeringen begérda bemyndigandet avseende kre-
ditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag och avsla
motstaende motionsforslag, jamfor reservation 25 (m, kd) och
de sérskilda yttrandena 7 (fp) och 8 (kd),

— lamna det av regeringen begérda bemyndigandet avseende kre-
ditgarantier for Ian till kooperativa hyresrattsforeningar och av-
sla ett motstaende motionsforslag, jamfor reservation 26 (m),

— lamna det av regeringen begarda bemyndigandet avseende ror-
lig kredit for forvarv och innehav av fastigheter och avsla ett
motstaende motionsforslag, jamfor reservation 27 (m).

Inledning

Statens bostadskreditnamnd (BKN) utfirdar kreditgarantier for Ian till bo-
stadsinvesteringar affarsmassigt inom ramen for de fastlagda bostadspolitiska
malen. Garantiverksamheten &r indelad i sex verksamhetsgrenar: Aldre garan-
tier, Nya garantier, Kreditgarantier for avliosen av kommunala borgensatagan-
den, Kreditgarantier for kommunala bostadsforetag, Kreditgarantier for lan
till kooperativa hyresréttsforeningar samt Kreditgarantier for vissa kommu-
nala ataganden for boendet. Finansieringen av verksamhetsgrenen Nya ga-
rantier sker helt utanfor statsbudgeten sedan 1998. Detta resultatomrade fi-
nansieras genom avgifter som skall ticka bade garantiverksamheten och
forvaltningskostnaderna.

| budgetpropositionen lagger regeringen fram sex forslag till riksdagsbe-
slut som avser systemet med statliga kreditgarantier fran BKN. Ett av forsla-
gen avser andrad inriktning for statliga kreditgarantier vid ny- och ombygg-
nad av bostader. De Ovriga fem fdrslagen avser bemyndiganden for olika
delar av kreditgarantiverksamheten.

Bostadsutskottet tar forst upp férslaget om en delvis dndrad inriktning och
utformning av den statliga kreditgarantigivningen. | detta sammanhang be-
handlas dven motionsférslag om behovet av ytterligare forandringar i kredit-
garantigivningen och férslag om en utredning om behovet av de statliga kre-
ditgarantierna for bostéder.
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Andrad inriktning av kreditgarantigivningen for ny- och ombyggnad

Gallande regler for kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader finns i
forordningen (1991:1924) om statlig kreditgaranti for bostader. Regleringen
av BKN:s hantering av kreditgarantierna genom denna férordning innebér att
verksamheten till denna del ar att betrakta som offentligrattslig. | férordning-
en anges bl.a. att garantins storlek maximalt far motsvara 30 % av ett scha-
blonméssigt utrdknat garantiunderlag, som i sin tur motsvarar bidragsunderla-
get enligt forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.
Det maximala bidrags/garantiunderlaget & 963 000 kr per lagenhet, vilket
innebér att den maximala kreditgarantin for en lagenhet &r ca 290 000 kr.
Pantsdkerheten for det garanterade lanet skall finnas inom 100 % av ett pant-
vérde som i princip motsvarar garantiunderlaget.

Regeringens forslag om &ndrad inriktning av kreditgarantigivningen tar i
huvudsak upp tva fragor: kreditgarantins maximala storlek och den formella
regleringen av garantisystemet. Forslagets bakgrund och innebérd i dessa
delar enligt propositionen kan i korthet beskrivas enligt féljande.

De schablonbelopp som kreditgarantins maximala storlek i dag berdknas
utifran har varit nominellt oférandrade under den senaste tioarsperioden. Nar
de tillkom stdmde de relativt val med den tidens produktionskostnader. | dag
ligger de emellertid pd ungefar hélften av dagens produktionskostnader i
storstadsomrédena. For bostader som byggs i attraktiva lagen i landet innebér
det att garantins évre grans regelméassigt hamnar under de 75 % av marknads-
virdet som kreditgivaren kan lana ut till med endast sakerhet i fastighetens
pantvdrde. Detta innebdr att kreditgarantierna med dagens konstruktion kan
ségas ha spelat ut sin roll, i varje fall i de regioner i landet dar det &r bostads-
brist.

Regeringen redog0r i propositionen for olika 6vervdganden och forslag
som utgatt fran denna problembild. Det géller dels de forslag som lagts fram i
betdnkandet Statsgarantier for investeringar i bostdder (SOU 2000:13), dels
konkreta forslag till fordndringar i regelverket som BKN lamnat till regering-
en. Vidare har landshdvdingen Mats Hellstrom i sin rapport Végskal for bo-
stadsbristen foreslagit forandringar i reglerna for kreditgarantierna som moj-
liggor att en storre andel av produktionskostnaden kan lanefinansieras.

Med hanvisning till dessa tidigare Gvervaganden foreslar regeringen att
reglerna for kreditgarantierna andras i enlighet med det forslag som BKN
redovisat vad géller kreditgarantins maximala storlek. Detta forslag innebér
att garantier skall kunna lamnas fran botten upp till 90 % av marknadsvardet
pa ett objekt, dock hogst till 2 miljoner kronor per lagenhet. | de fall mark-
nadsvardet ar lagre &n nuvarande schablonbelopp skall schablonbeloppen
kunna anvéndas i stéllet for marknadsvardet. Vidare anser regeringen att de
foreslagna andringarna bor vara tidsbegransade och galla for garantier som
utfardas fram t.o.m. ar 2006.

Regeringens forslag om den formella regleringen av garantisystemet inne-
bar att dagens offentligrattsliga reglering av verksamheten ersatts med en
avtalsreglering. | dag ar garantivillkoren faststallda i férordning beslutad av
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regeringen. Detta avviker mot vad som galler i Ovrig statlig garantigivning
som fungerar sa att regeringen endast faststaller den allmanna ramen, medan
man har dverlamnat & myndigheten att faststalla villkoren for garantin. Enligt
regeringen finns det flera fordelar med att &ven BKN:s verksamhet i mojlig-
aste man regleras genom avtal mellan garantigivare och garantitagare. En
uppenbar fordel ar att villkoren for garantin kan variera fran fall till fall uti-
frdn t.ex. var i landet objektet ligger och lantagarens ekonomi. En avtalsreg-
lering anses ocksa medféra ett mera flexibelt arbetssatt &n om aven detaljerna
i garantigivningen ar bestimda av regeringen. Vidare pekar regeringen pa
flera andra fordelar, bl.a. battre mojligheter att i ett tidigt skede i ett tankt
projekt ge en byggherre besked nér det géller forutsattningar och kommande
villkor for en garanti.

Forslaget i denna del innebdr sammanfattningsvis att regeringens reglering
av garantiverksamheten inskrénks till att ange de formella ramarna for garan-
tigivningen. | 6vrigt bor villkoren regleras i avtal mellan myndigheten och
langivaren.

Regeringens forslag har endast métt invandningar vad géller frdgan om
den formella regleringen av garantisystemet. | motion 2003/04:B0283 (m)
yrkande 8 foreslas riksdagen avsla forslaget i denna del. Motionarerna vander
sig mot att ett offentligrattsligt organ som BKN skall kunna sluta civilrattsliga
avtal och att det darmed inte langre gar att dverklaga besluten i forvaltnings-
domstol. Vidare anser man att forslaget ger betydande utrymme for godtyck-
lighet i namndens beslutsprocedur. Yrkandet torde fa forstas sa att motion-
arerna godtar regeringsforslaget om kreditgarantins maximala storlek, dock
endast under forutsattning av att riksdagen avslar den del av forslaget som
galler den formella regleringen. | motionens yrkande 7 féreslas aven att en
utredning genomfors om behovet av en statlig kreditgarantigivning pd omra-
det. Motiondrerna anser att den statliga kreditgarantigivningen &r att betrakta
som en subvention av bostadsbyggandet som &r obehdvlig om grunderna for
hyressattningssystemet dndras. Pa en fungerande marknad anses inte en statlig
kreditgarantiverksamhet behovas.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringsforslaget vad galler kreditgarantins
maximala storlek. Detta forslag, som varken métt invéndningar i motioner
eller under utskottets beredning av fragan, far anses innebara en nodvandig
anpassning av garantivillkoren till de forutsattningar som i dag gor sig gél-
lande pa bygg- och bostadsmarknaden. De nya reglerna torde ocksd medféra
ett storre utrymme att utforma villkoren efter forutsattningarna i det enskilda
fallet och darigenom mojliggora battre anpassade finansiella 16sningar for
respektive bostadsbyggnadsprojekt.

Vad géller den andra delen av regeringsforslaget, den formella regleringen
av garantisystemet, kan utskottet inte dela de farhagor som framférs motion
2003/04:B0283 (m). Som framgar av propositionen &r detta den ordning som
tillampas for Ovrig statlig kreditgarantigivning. Vidare kan anforas att forfa-
randet ger utrymme fOr en hogre grad av flexibilitet i garantigivningen och
darmed kan bidra till att undanréja atminstone nagra av de problem som
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patalats av sektorn i olika sammanhang. Som regeringen framhaller torde
I6sningen innebara fordelar sett ur saval byggherrens och langivarens som
garantigivarens synpunkt.

Vad sedan géller forslaget i den aktuella motionen om att en utredning om
den statliga kreditgarantigivningen boér genomféras vill utskottet erinra om
den utvardering av systemet for statliga kreditgarantier for bostadsinveste-
ringar som redovisades i det ovan omnamnda betdnkandet SOU 2000:13. Det
ar for ovrigt till stor del slutsatserna av denna utvardering som lett fram till
det nu aktuella regeringsforslaget. Utskottet vill ocksa invanda mot motion-
arernas uppfattning att dagens kreditgarantigivning &r att betrakta som en
subvention av bostadsbyggandet. BKN:s verksamhet bedrivs redan i dag
utifran affarsméassiga grunder. | det avseendet innebér forslaget om andrad
inriktning av kreditgarantigivningen ingen forandring. Daremot kan BKN:s
verksamhet redan i dag, och forhoppningsvis i dn hdgre grad efter det att
inriktningen delvis forandrats, ses som en dnskvard stimulans av bostadsbyg-
gandet genom att den kan bidra till att 16sa finansieringen av ny- och om-
byggnad av bostader.

Bostadsutskottet tar i detta sammanhang éven upp tre motionsforslag som
inte innebar nagra egentliga invandningar mot regeringens forslag om andrad
inriktning av kreditgarantigivningen utan snarare far tolkas som férslag om
ytterligare forandringar av villkoren.

I motion 2003/04:B0271 (s) efterfragas battre villkor for kreditgaranti vid
byggande pa landsbygden. Motionaren foreslar bl.a. att maximinivan for
kreditgarantiunderlaget bor hojas, att besked om garantier bér kunna ges fore
byggstart och att garantin aven bor galla kép och ombyggnad av aldre hus och
gardar.

Ett battre fungerande system for bostadsfinansiering efterfragas i motion
2003/04:B0286 (s). Det rader enligt motionen problem med finansieringen av
bostadsbyggandet framfér allt i regioner som varken ar storstader eller gles-
bygd. Ldsningen dr antingen ett reviderat system for kreditgarantier eller
inférande av en "husbank”.

Enligt motion 2003/04:B0284 (s) behover villkoren for kreditgarantier av-
seende kooperativa hyresréttsforeningar forbattras. Det géller bl.a. att kredit-
garanti skall kunna Iamnas upp till 90 % av marknadsvérdet, att garantin skall
kunna utférdas redan for byggkreditivet och att sdkerhet i form av pantbrev
skall kunna utgdras av fler &n ett pantbrev.

Utskottet kan konstatera att flera av de 6nskemal om villkor for kreditga-
rantierna som framfors i motionerna torde kunna uppfyllas genom den &nd-
rade inriktning av garantigivningen som regeringen foreslar. Det galler bl.a.
forslaget om hojd maximiniva for kreditgarantiunderlaget. Den nya modellen
med avtalsreglerad garantigivning ger ocksa ett storre utrymme for att beakta
forutséttningarna i varje enskilt fall. Vad géller forslagen i motionerna i dvrigt
foreligger det enligt utskottets uppfattning inte tillrackliga skal att foresla
ytterligare foréndringar i kreditgarantigivningens inriktning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis tillstyrker bostadsutskottets regeringens forslag om
&ndrad inriktning av kreditgarantigivningen for ny- och ombyggnad i dess
helhet och avstyrker motion 2003/04:B0283 (m) yrkandena 7 och 8. Utskottet
avstyrker dven motionerna 2003/04:Bo271 (s), 2003/04:B0o284 (s) och
2003/04:B0286 (s).

Utskottet Gvergar nu till att behandla de av regeringen begarda bemyndi-
gandena.

Kreditgarantier till ny- och ombyggnad av bostéder

Riksdagen foreslas ge regeringen ett bemyndigande att under 2004 stalla ut
kreditgarantier till ny- och ombyggnad av bostéder intill ett belopp pa hogst
10 000 miljoner kronor inklusive tidigare gjorda ataganden. Det bor papekas
att bemyndigandet syftar pd verksamhetsgrenen Nya garantier och saledes
inte inkluderar de ataganden som tidigare gjorts inom ramen for verksamhets-
grenen Aldre garantier.

Detta forslag fran regeringen har inte mott nagra invandningar i motioner
eller under utskottets beredning. Bostadsutskottet tillstyrker att riksdagen ger
det begarda bemyndigandet.

Kreditgarantier i obestandshanteringen

Riksdagen foreslas ge regeringen ett bemyndigande att under 2004 stalla ut
kreditgarantier for bostadsforetag i samband med obestandshanteringen intill
ett belopp pé& hdgst 500 miljoner kronor inklusive tidigare gjorda ataganden.
Syftet ar att en ny langivare i dessa fall skall kunna lamna ett lika stort botten-
I&n som den tidigare langivaren. Regeringen erhéll foregéende ar ett motsva-
rande bemyndigande av riksdagen.

Inte heller detta forslag har mott invéndningar. Bostadsutskottet noterar
emellertid att den benamning pa bemyndigandet som regeringen foreslar kan
leda till missforstand om dess inriktning. Kreditgarantierna stélls inte ut till
bostadsforetag utan till kreditgivaren. Bemyndigandet bor darfér liksom det
for &r 2003 gallande formuleras som kreditgarantier i obestandshanteringen.
Med denna redaktionella &ndring tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Utskottet dvergar nu till att behandla de tre regeringsforslag om kreditga-
rantiverksamheten som métt invandningar i motioner.

Kreditgarantier for 1an till kommunala bostadsforetag

Riksdagen foreslas ge regeringen ett bemyndigande att under 2004 stalla ut
kreditgarantier for I1an till kommunala bostadsféretag intill ett belopp om
hogst 3 000 miljoner kronor inklusive tidigare gjorda ataganden. Garantierna
far motsvara hogst 95 % av det bokforda vardet pa ett foretags fastigheter nar
garantiavtalet traffas. Forslaget innebdr att ramen for denna form av kreditga-
ranti blir densamma som for ar 2003.

I tvd motioner foreslas att regeringens férslag om bemyndigande i denna
del skall avslas av riksdagen. Ett sadant forslag laggs fram i motion
2003/04:B0283 (m) yrkande 4. Enligt motionen bor statens ekonomiska risk-
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tagande minimeras. Detta avslagsyrkande liksom motsvarande yrkande i
motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 2 bor dven ses mot bakgrund av de i
samma motioner framlagda forslagen om en avveckling av den nuvarande
ordningen for statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsbolag.
Dessa forslag har utskottet behandlat i avsnittet om anslagsférdelningen inom
utgiftsomrade 18. | enlighet med det tidigare behandlade forslaget i motion
2003/04:B0297 (kd) om ett anslag for en alternativ ordning for stod till kom-
muner med bostadséverskott foreslas i motionens yrkande 3 att riksdagen
skall ge ett bemyndigande for kreditgarantier enligt denna ordning.

Riksdagen beslutade varen 2002 om formerna for ett fortsatt statligt stod
till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. | detta beslut, som riksda-
gen fattade med anledning av forslag i den ekonomiska vérpropositionen
(prop. 2001/02:100, bet. 2001/02:FiU21, yttr. 2001/02:BoU5y), ingick &ven
ett bemyndigande for regeringen att under 2002 stélla ut kreditgarantier till
motsvarande d&ndamal och intill samma belopp som i det nu aktuella forslaget.
Riksdagen fornyade foregaende ar bemyndigandet till att galla &ven under ar
2003 (bet. 2002/03:BoU1). Bostadsutskottet finner inte skal att omprdva
riksdagens tidigare stallningstagande och foreslar darfor att regeringen ges ett
bemyndigande aven for ar 2004. Vad galler forslaget i kd-motionen om ett
alternativt bemyndigande utgar det frdn en ordning for omstruktureringsverk-
samheten som bostadsutskottet redan avstyrkt i ett tidigare avsnitt. De nu
aktuella motionsfarslagen avstyrks saledes.

Kreditgarantier for 1an till kooperativa hyresrattsféreningar

Regeringen begdr ett bemyndigande att under 2004 stélla ut kreditgarantier
for lan som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp for nybyggnad eller
forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt intill ett belopp
pa hogst 1 000 miljoner kronor inklusive tidigare gjorda taganden. Garanti-
erna far motsvara hogst 95 % av en fastighets marknadsvarde nar ga-
rantiavtalet tréffas. Forslaget innebér att ramen for denna form av kreditga-
ranti blir densamma som fér 2003.

Enligt motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 5 bor detta forslag avslds av
riksdagen. Motionarerna anser att sarskilda villkor for uppléatelseformen koo-
perativ hyresratt inte bor inféras. Samma forutsattningar maste galla oavsett
upplatelseform.

Aven for detta andamal har riksdagen redan givit regeringen ett motsva-
rande bemyndigande for innevarande ar. Enligt bostadsutskottets mening
saknas det skl for andrat stéllningstagande infor nastkommande ar. Utskottet
vill har erinra om att regelsystemet for den nya upplatelseformen kooperativ
hyresratt infordes efter ett riksdagsbeslut i bred enighet varen 2002. Det finns
tvé typer av foreningar, dels enligt en hyresmodell dar foreningen hyr lagen-
heterna av en fastighetségare, dels enligt en &garmodell dar foreningen &ger
det hus dér lagenheterna finns. Utskottet finner det angeldget att genom de
aktuella kreditgarantierna underlatta bildandet ocksa av den senare typen av
forening.
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Regeringen bor saledes ges det begarda bemyndigandet. Utskottet avstyr-
ker ddrmed motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 5.

Rorlig kredit for forvarv och innehav av fastigheter

Regeringen begar ett bemyndigande att besluta om en rérlig kredit pa konto i
Riksgéldskontoret intill ett belopp om 5 miljoner kronor fér forvérv och inne-
hav av fastigheter for vilka statliga kreditgarantier utfardats. Bemyndigandet
motiveras med att statens samlade kostnader i samband med hantering av
skadeédrenden kan minskas om BKN i vissa fall har mdjlighet att forvarva
fastigheter for vilka kreditgarantier utfardats.

I motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 6 foreslas att riksdagen inte skall
lamna det av regeringen begarda bemyndigandet. Motionarerna framhaller att
staten inte bor &ga fastigheter.

Enligt vad utskottet erfarit har BKN genom sitt regleringsbrev redan tidi-
gare haft majlighet till finansiering av forvérv av fastigheter i samband med
skadedrenden. Regeringens forslag innebar att mdjligheten att utnyttja en
rorlig kredit p& konto i Riksgaldskontoret bor laggas fast genom ett riksdags-
beslut. Bostadsutskottet har inga invdndningar mot den foreslagna ordningen.
Vad galler invandningen i den aktuella motionen bor det framhallas att moj-
ligheten till forvérv av fastighet enbart avser en situation dar statens kostnader
i ett skadedrende beddms kunna begransas genom denna hantering.

Bostadsutskottet anser att riksdagen bor ldmna det begarda bemyndigandet
och avsla motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 6.

Behovet av studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— investeringsstod for studentbostéder, jamfor reservationerna 28
(m, fp), 29 (kd), 30 (v) och 31 (c),

— atgarder for fler studentbostader, jamfor reservationerna 32
(m), 33 (fp), 34 (kd) och 35 (c).

Inledning

Bostadsutskottet har under de senaste aren haft anledning att dgna fragor om
bostadstillgangen for studenter pa universitets- och hogskoleorter stor upp-
marksamhet. Utskottets beredning av dessa fragor har bade foranletts av olika
regeringsforslag och av ett stort antal motioner. Aven under arets allmanna
motionstid har ett flertal motioner véackts med olika forslag om hur studenter-
nas bostadssituation skall kunna forbattras. Utskottet tar forst upp forslag som
géller formerna for det ekonomiska stodet till byggande av studentbostader.
Dérefter tar utskottet stallning till motioner som férordar ett brett spektrum av
atgarder for att 6ka tillgangen pa studentbostader.
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Investeringsstdd for studentbostader

Ett investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter infordes efter
ett riksdagsbeslut véren 2000 (prop. 1999/2000:100, bet. FiU27, wttr.
BoU10y). Stod utgick enligt forordningen (2000:588) om statligt investe-
ringsbidrag for anordnande av bostader for studenter. Varen 2003 fattade
riksdagen beslut om att infora en investeringsstimulans for bostadsbyggande
till fastighetsagare i form av kreditering pa dennes skattekonto (prop.
2002/03:98, bet. BoU9). For studentbostader innebar beslutet att den nya
investeringsstimulansen ersatte investeringsbidraget. Den nya férordningen
(2003:506) om investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbostéder
och studentbostéder tradde i kraft den 15 augusti i ar.

Tre motioner tar upp fragor om formerna for det fortsatta statliga stodet for
byggande av studentbostéder.

Ett permanent investeringsstdd bor enligt motion 2003/04:B0235 (v) yr-
kande 3 inféras. Motionérerna anser att ett nytt investeringsstdd for byggande
av studentbostéder bor ges samma villkor som det nya investeringsstod for
dvriga hyresbostader som foreslas i samma motion. Det innebar bl.a. att det
nya stodet for studentbostaderna bor vara i bruk senast ar 2007.

I motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 14 foreslas att riksdagen bor besluta
om att infora permanenta investeringsbidrag for studentbostader. Motionérer-
na vander sig mot att villkoren for stod till byggande av studentbostéder and-
rats vid flera tillfallen under senare &r. Detta anses forhindra en langsiktig
planering for utbyggnaden av studentbostéder.

Enligt motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 28 bor ett nytt investeringsbi-
drag for byggande av studentbostader inféras med en liknande konstruktion
som det nyligen avskaffade och ersétta den nuvarande investeringsstimulan-
sen genom skattekreditering. Bidraget skall utgd med 1 250 kr/m? i Stock-
holmsregionen, 1 000 kr/m? i Goteborg och Malmé och med 750 kr/m? i
dvriga landet. Motionarerna hanvisar dven till ett forslag frn Kristdemokra-
terna om halverad byggmoms. Den sammantagna effekten av kd-forslagen
anges bli en storre stimulans av studentbostadsbyggandet an den nuvarande
investeringsstimulansen. Ett anslagsforslag i samma motion som utgar fran ett
omedelbart inférande av det foreslagna bidragssystemet har behandlats av
utskottet i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18.

Som framgatt ovan har en ny form av stdd till byggande av bl.a. studentbo-
stader nyligen inforts genom en skattekreditering som i princip innebdr att
fastighetsdgaren endast behdver erldgga 6 % i byggmoms. Betréffande stu-
dentbostader ger denna stddform en stdrre ekonomisk stimulans an det tidi-
gare investeringsbidraget. Det ar annu for tidigt att bedéma i vilken grad som
detta pa kort sikt kan leda till ett 6kat byggande. Enligt utskottets uppfattning
ar det emellertid i dagslaget, endast ndgra méanader efter att den nya stodfor-
men introducerats, inte rimligt att ta stallning till en ny omléggning av stod-
formen. Daremot kan utskottet instdmma i att de dvervaganden som nyligen
inletts om formerna for det statliga stodet till bostadsproduktionen efter &r
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2006 aven bor omfatta stodet till studentbostader. Utskottet utgar fran att detta
ocksa ar regeringens avsikt.

De forutsattningar som staten erbjuder for byggande av studentbostader
har saledes nyligen patagligt forbattrats. For att antalet nytillkommande stu-
dentbostader skall kunna 6ka till en nivd som innebér att tillgdngen pa sikt
kan svara mot efterfrigan kravs ocksd att 6vriga berérda parter okar sina
anstrangningar. Kommunerna som har det 6vergripande ansvaret for att bo-
stadsforsorjningen pa lokal niva fungerar kan férbattra villkoren for byggande
av studentbostader pa olika satt. Utskottet dterkommer nedan till denna fraga.

Mot den redovisade bakgrunden avstyrks motionerna 2003/04:B0235 (v)
yrkande 3, 2003/04:B0263 (c) yrkande 14 och 2003/04:B0297 (kd) yrkande
28.

Atgarder for fler studentbostader

Bostadsutskottet tar under denna rubrik upp motioner med ett antal forslag
med ett brett spektrum av atgarder i syfte att forbattra tillgangen till student-
bostader.

Motion 2003/04:Kr232 (m) om ungdomsfragor tar i yrkande 8 upp fragor
om bostadspolitiken. Motionarerna framhéller ett antal bostadspolitiska atgar-
der i enlighet med andra motionsférslag (m) som anses gynna tillkomsten av
studentbostader. Dessutom férordas en skattelagstiftning som gor det mer
intressant att hyra ut delar av bostader. Det bér i sammanhanget papekas att
forslag om 6kade mojligheter till skattefri uthyrning till studenter finns i fler
motioner. Yrkanden som endast avser denna fraga har emellertid hanvisats till
skatteutskottet.

I motion 2003/04:Ub385 (m) om studenternas vardagsproblem finns tre
yrkanden med forslag som faller inom bostadsutskottets beredningsomrade.
Atgarder foreslds for att gora planprocessen snabbare och effektivare — yr-
kande 3. Tillfalliga studentbostéder bor séttas upp — yrkande 4. Regeringen
bor inventera statliga fastigheter for att utréna vilka som enkelt kan gdras om
till studentbostader — yrkande 5.

| Folkpartiets partimotion 2003/04:B0253 yrkande 7 forordas ett antal at-
gérder for att forbattra studenternas bostadssituation. Det géller bl.a. anvand-
ning av billigare byggmetoder, tillfalliga bygglov, omvandling av lokaler till
studentbostéader, enklare planforfarande och skattefrihet for uthyrning av rum
i privatoostader. | motionens yrkande 8 foreslas att agardirektiven for de
statliga fastighetsbolagen skall dndras s att staten kan erbjuda billig mark for
byggande av studentbostéader.

Motion 2003/04:B0226 (kd) innehaller 7 yrkanden som helt eller delvis
handlar om studentbostader. Flera av dem har emellertid en sadan inriktning
att de behandlas av andra utskott — skatteutskottet respektive uthildningsut-
skottet. Ett yrkande om konkurrensen pd byggmarknaden har utskottet redan
behandlat i detta betdnkande. De yrkanden som har tas upp géller forslag om
tillkannagivande till regeringen i tva fragor. Kommunerna bor enligt motion-
arerna ta sitt ansvar for att tillhandahalla billig tomtmark — yrkande 2. Kom-
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munerna bor ges majlighet att tillhandahélla mark fér mobila studentbostader
— yrkande 3.

I motion 2003/04:Kr361 (kd) yrkande 7 foreslas att det skall genomforas
en bred dversyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv. 1 motionen
beskrivs ungdomarnas bostadssituation och férordas att det vidtas en rad
atgarder i enlighet med forslag framlagda i Kristdemokraternas bostadspoli-
tiska motioner. Det galler bl.a. halverad byggmoms, avskaffad fastighetsskatt,
forenklad planprocess och dkade mojligheter till sjalvforvaltning.

I flera motioner diskuteras vilka krav som kan stallas pa bostadstillgangen
for studenter pa de hogskoleorter som tilldelas nya studieplatser.

Enligt motion 2003/04:B0247 (s) bor férdelningen av nya universitets- och
hogskoleplatser knytas till krav pa de berdrda kommunerna att ordna bostader
till studenterna. Motionarerna framhéller att bostadsmarknaden inte pa egen
hand klarat av att forse ungdomar med bostader.

I motion 2003/04:B0263 (c) foreslas att forhandlingar om den studentsoci-
ala situationen skall komma till stand med alla hgskolekommuner — yrkande
13 — och sarskilt de kommuner som skall tilldelas nya hégskoleplatser — yr-
kande 12. Motionarerna framhaller bl.a. att regeringen har ansvar for att till-
sammans med samtliga berérda parter forma en strategi for hur studentbo-
stadstillgngen skall sékras. Aven i motion 2003/04:Ub390 (c) yrkande 17
foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor framhalla att en kommun som
fatt fler hogskoleplatser ocksa har ett bostadsforsérjningsansvar. Enligt mot-
ionens yrkande 16 bor regeringen bjuda in berdrda kommuner, hégskolor och
studentkarer till Gverlaggningar om hur bostadssituationen fér studenter skall
hanteras framgent.

Slutligen i motion 2003/04:B0210 (c) beskrivs ett projekt i Storbritannien
som syftar till att ge ungdomar med bristande erfarenheter bade arbete och
bostad. Denna projektidé foreslas bli provad aven i Sverige.

Bostadsutskottet kan konstatera att flera av de ovan beskrivna motionerna
ar i det narmaste identiska med motioner som utskottet behandlade forega-
ende ar i betdnkande 2002/03:BoU1. Utskottet konstaterade dé att dessa mot-
ionsforslag till stor del avsag atgarder inom den generella statliga bostadspoli-
tiken. | 6vrigt galler forslagen behovet av olika kommunala atgarder for fler
studentbostéder samt forslag om utredning och 6verldggning om studentbo-
stadssituationen.

Vad galler de mer generellt inriktade forslagen hanvisar utskottet nu lik-
som foregdende &r till sina stallningstaganden dar respektive sakfraga behand-
las. Utskottet kan emellertid instdmma i motiondrernas uppfattning att den
generella bostadspolitikens utformning har stor betydelse &ven for studenter-
nas bostadssituation. De riktade &tgarder som sarskilt avser bostader for
denna grupp bor darfor snarast ses som ett komplement till en politik som
syftar till att alla skall erbjudas forutsattningar att leva i goda bostader {ill
rimliga kostnader.

Utskottet kan ocksa till stor del instamma i de dvervaganden som finns i
flera av motionerna om att kommuner med stor bostadsefterfrdgan fran stu-
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denter och ungdomar bor préva olika atgarder som kan underlatta byggandet
av bostader. | flertalet fall forutséatter sadana atgarder inte nagra forandringar i
de statliga regelverken. Det ar saledes redan i dag majligt att bevilja bygglov
for tillfalligt uppstallda studentbostader. Det &r ocksa majligt att bygga om
tomma lokaler till studentbostader. For sadan ombyggnad kan dessutom den
nya investeringsstimulansen genom skattekreditering utga. Vad galler forsla-
gen om snabbare planprocess pagar sddana dvervaganden inom ramen for
PBL-kommitténs arbete. Kommunerna kan emellertid redan inom nu gallande
regelverk pa olika satt bidra till ett smidigt plan- och bygglovsforfarande.
Kommunerna kan ocksa paverka villkoren for byggande av bostader genom
de olika avgifter och exploateringskostnader som tas ut.

Utskottet instdmmer vidare i motionérernas uppfattning att kommunerna
kan gora mer for att erbjuda mark till rimliga kostnader for uppférande av
studentbostader. Aven regeringen har givit uttryck fér denna uppfattning. Vad
géller motionsforslagen om att statlig mark skall kunna anvéndas for byg-
gande av studentbostader avser regeringen, som framgéitt i tidigare avsnitt, att
undersdka mojligheterna att anvénda detta markinnehav i Stockholmsregion-
en mer aktivt i bostadsproduktionen.

Vidare har utskottet givetvis inget att erinra mot de 6nskemal som framfors
i nagra motioner om att Gverldggningar om studenternas bostadssituation
kommer till stdnd. Utskottet har emellertid vid flera tidigare tillfallen under-
strukit att det inte i forsta hand &r kunskap om studenternas bostadssituation
som fattas utan studentbostader. Staten har genom den nya investeringsstimu-
lansen nyligen erbjudit forbattrade ekonomiska forutséttningar fér anord-
nande av sddana bostader. Tidigare har aven vissa forandringar i plan- och
bygglagstiftningen genomforts som direkt syftat till att underlatta byggande
av studentbostader. Ansvaret faller nu framfor allt p& de berdrda bostadsfére-
tagen och kommunerna att svara upp mot det behov som finns.

Vad galler frdgan om vilka sarskilda krav som kan stéllas p& bostadstill-
gangen i samband med tilldelningen av nya hdgskoleplatser vill utskottet
erinra om att statsministern i forra arets regeringsforklaring framhall att ut-
byggnaden av hdgskoleplatser skall kopplas till krav pa kommunerna att
tillhandahalla bostader for studenter. Bostadsutskottet har under flera ar givit
uttryck fér en motsvarande uppfattning. Inforandet av en sddan koppling
ingar dven i den 121-punktsoverenskommelse som forra aret traffades mellan
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. Nagra delade meningar i
forhallande till regeringen i den fraga som ligger till grund for motionsférsla-
gen foreligger séledes inte. De forordade tillkannagivandena i denna fraga
kan darfor undvaras. Det bér i sammanhanget papekas att utbildningsutskottet
bereder de motionsforslag fran arets allmanna motionstid som framst galler
hur bostadstillgdngen bor paverka fordelningen av nya platser till hogsko-
lorna.

Sammantaget anser utskottet att 6nskemalen om kommunala insatser for
studenternas bostadssituation understryker behovet av en aktiv kommunal
bostadsforsorjningsplanering. Det bor i detta sammanhang erinras om att
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riksdagens beslut om att inféra en lag om det kommunala bostadsforsorj-
ningsansvaret syftade till att understryka det kommunala ansvaret for en god
planering med utgangspunkt i bostadsbehovet saval for studenter som for
Ovriga grupper.

Regeringen har vid flera tillfallen redovisat en liknande syn pa behovet av
atgarder for fler studentbostader som den utskottet nu givit uttryck for. De
motioner som behandlats i detta avsnitt ger darfor inte utskottet anledning att
foresla nagot tillkdnnagivande till regeringen. Med hanvisning till det anforda
avstyrks saledes motionerna 2003/04:B0210 (c), 2003/04:B0226 (kd) yrkan-
dena 2 och 3, 2003/04:B0247 (s), 2003/04:B0253 (fp) yrkandena 7 och 8,
2003/04:B0263 (c) yrkandena 12 och 13, 2003/04:Kr232 (m) yrkande 8,
2003/04:Kr361 (kd) yrkande 7, 2003/04:Ub385 (m) yrkandena 3-5 samt
2003/04:Ub390 yrkandena 16 och 17.

Bostadsbidragen pa langre sikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— bostadsbidragens utformning, jdmfor reservationerna 36 (m),
37 (fp), 38 (kd) och 39 (v),

— barns formdgenhet i bidragsunderlaget, jamfor reservation 40
(m), 41 (fp) och 42 (kd),

— bostadsbidragen vid skilsméssa, jamfor reservation 43 (m),

- bostadsbidrag till studerande éldre an 28 ar, jamfor reservation
44 (m),

— stipendier i den bidragsgrundande inkomsten.

Inledning

Utskottet har i anslutning till behandlingen av forslaget till statsbudget for
2004 &ven tagit stéllning till vissa forslag som avser reglerna for bostadsbi-
dragen for detta ar. Det galler bl.a. forslag (m) om att avveckla bostadsbidra-
gen till hushall utan barn samt forslag (kd) om halvérsvisa avstamningar av
bidragen och aterinforande av gemensam inkomstgrans m.m. Gemensamt for
forslagen ar att ett genomférande av dem beddéms paverka anslaget redan for
budgetaret 2004. Darutover har det ocksa forts fram motionsforslag om for-
andringar i bostadsbidragen pa langre sikt, dvs. forslag som inte paverkar
budgeten for 2004. Dessa forslag behandlar utskottet i det foljande.

Bostadsbidragens utformning

Enligt motion 2003/04:B0230 (v) yrkande 1 bor bostadsbidragens roll som ett
instrument for bostadspolitiken forstarkas och malet att ge ekonomiskt svaga
hushéll mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader
preciseras. Vidare forordas i yrkande 2 att riksdagen skall uttala att bostadsbi-
dragen skall bibehallas och inte ersdttas med ett generellt familjepolitiskt
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stod. Avslutningsvis foreslas dessutom i yrkande 3 att bostadsbidragen skall
reformeras bl.a. genom att en godtrosparagraf infors, inkomstoverforing till
annat ar blir mgjlig och Iasta tillgangar ej ingar i bidragsunderlaget.

I motion 2003/04:B0249 (kd) yrkande 1 forordas att bostadsbidragen skall
ses Over i syfte att ge dem en fordelningspolitiskt battre profil. Inte minst
missgynnas barnfamiljer av den utformning som bidragen i dag har.

Bostadshidragen bor enligt partimotion 2003/04:B0253 (fp) yrkande 18 re-
formeras for att minska de marginaleffekter de ger upphov till. Reformen
maste samtidigt kombineras med ett okat generellt stod till grupper med sar-
skilt stor forsorjningshorda.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadsbidragens
utformning pé langre sikt vill utskottet anfora foljande.

Den reform av bostadsbidragen som genomfordes 1997 har lett till bety-
dande forandringar for manga bidragstagare. Det ar darfor viktigt att folja hur
bidragsgivningen utvecklas och hur bidragshushéllen har berdrts av forand-
ringarna. Utskottet och riksdagen har ocksé aktivt verkat for att bidragsgiv-
ningen foljts upp i olika avseenden. Som en direkt f6ljd av utskottets tidigare
insatser har ocksa vissa andringar gjorts i reglerna for bostadsbidragen. Det
galler bl.a. att en lagsta niva for reduktion av boendekostnaden pa grund av
bostadsytan inforts, att méjligheterna till eftergift av aterbetalningskrav vid-
gats och att vissa forsakringsersattningar till barn inte langre ingar i bidrags-
underlaget.

En tydlig slutsats som kan dras av den hittillsvarande uppféljningen av bo-
stadsbidragen &r att de fyller de uppsatta mélen i s3 matto att bidragen i forsta
hand traffar ekonomiskt svaga hushéll. Av redovisningen i budgetproposit-
ionen framgar bl.a. att ensamforaldrarna i maj 2003 utgjorde ca 67 % av
bidragshushéllen samtidigt som de uppbar omkring 73 % av det totala bi-
dragsbeloppet. Forklaringen till detta &r att ensamstdende i regel har lagre
hushéllsinkomster 4n samboende. Med avseende pa att det finns avsevirt fler
ensamstdende mammor &n pappor utgors alltsa den stora gruppen bostadsbi-
dragstagare av ensamstaende mammor med barn.

Det forhallandet att bostadshidragen till betydande del gar till hushall med
svag ekonomi innebér inte med nddvandighet att bidragen i alla delar svarar
mot de mal som satts upp. Pa samma satt som hittills bor bostadsbidragen
darfor fortlépande foljas upp och utvérderas. | enlighet med vad utskottet
anfort ovan bor en utgdngspunkt for detta arbete vara att bostadsbidragen
aven fortsattningsvis skall svara mot det bostadspolitiska malet att ge ekono-
miskt svaga hushall méjlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga
bostader.

Aven om utskottet nu uttryckt uppfattningen att utvecklingen av bostads-
bidragsgivningen maste féljas med storsta noggrannhet och att bidragens
funktionssétt fortlopande maste ses 6ver innebér det inte ett stallningstagande
for den mer eller mindre totala omldggning av bidragen som forordas i parti-
motion 2003/04:Bo253 (fp) yrkande 18 samt motion 2003/04:B0o249 (kd)
yrkande 1. Dessa motioner avstyrks salunda. Vad utskottet avser &r snarare en

2003/04:BoU1

71



2003/04:BoU1

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

justering av de ofullkomligheter som kan visa sig i dagens system och en
successiv anpassning av det till den utveckling som skett sedan systemet
infordes.

Utskottet har i detta betdnkande liksom i tidigare betdnkanden betonat bo-
stadsbidragens roll som ett bostadspolitiskt instrument. | detta stéllningsta-
gande ligger naturligtvis ocksa att bostadsbidragen aven fortsattningsvis skall
syfta till att ge ekonomiskt svaga hushall méjlighet att hélla sig med goda och
tillrackligt rymliga bostader. Det framstar mot den bakgrunden inte som nod-
vandigt att gora de ytterligare uttalanden med i princip denna innebérd som
foreslds i motion 2003/04:B0230 (v) yrkandena 1 och 2. Utskottet ar inte
heller berett att nu stélla sig bakom de forslag till férandringar i bostadsbidra-
gen som férs fram i motionens yrkande 3. 1 den man dessa forslag inte kan
anses tillgodosedda genom den forandring i forlatandeintervallet som utskot-
tet ovan tillstyrkt eller genom det beredningsarbete som inletts nér det galler
formdgenhetsbegreppet i bostadshidragsunderlaget m.m. avstyrks de av ut-
skottet. Nar det galler den beredning som pagar vill utskottet sarskilt fram-
hélla att den omfattar ett av Riksforsakringsverket framlagt forslag avseende
formdgenhetsbegreppet som i allt vasentligt 6verensstdimmer med det i mot-
ionen.

Barns formdgenhet i bidragsunderlaget

Riksdagen beslutade varen 2002 (prop. 2002/03:33, bet. BoU6) om &ndrade
regler for bostadsbidragen i syfte att forbattra situationen fér de familjer med
barn som tillerkdnns ersattningar med anledning av kroppsskada, krankning,
olycksfall eller sjukdom. Andringarna innebar att sidana ersittningar inte
skall paverka familjens formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag. De nya
reglerna tradde i kraft den 1 april 2003, och de tillimpas pa bostadsbidrag
som lamnats fr.o.m. den 1 januari 2001.

| tre motioner foreslas att ytterligare forandringar skall goras i fraga om
berakningen av bostadshidragsunderlaget med avseende pa barns tillgangar.

Enligt motion 2003/04:B0205 (s) finns det anledning att gora ytterligare
undantag i frdga om vad som skall ingé i férmogenhetsbegreppet vid berak-
ningen av bostadsbidraget. Det galler bl.a. forsakringsersattning som utgatt
till f6ljd av att en foralder avlidit och dar ersattningen inte kan disponeras.

Aven i de bada motionerna 2003/04:B0212 (kd) och 2003/04:B0249 (kd)
yrkande 5 foreslas att lasta tillgdngar, t.ex. i form av forsakringsersattningar
vid en foralders franfélle, inte skall ingé i bidragsunderlaget. | den sistnamnda
motionen forordas dessutom att foretagares s.k. periodiseringsfonder liksom
inkomster for hemmavarande barn understigande 20 000 kr inte skall beaktas
vid bidragsberékningen.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits betraffande barns for-
maogenhet m.m. vid berakningen av bostadsbidraget vill utskottet anféra fol-
jande.

Som framgar av redovisningen ingar sedan den 1 april i ar inte ersattningar
med anledning av kroppsskada, krénkning, olycksfall eller sjukdom i bo-
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stadsbidragsunderlaget. Redan i samband med att detta forslag forelades
riksdagen aviserade dessutom regeringen att en samlad inventering av férmo-
genhetsbegreppet skulle géras och att regeringen avsag aterkomma till riks-
dagen i denna frdga. En sadan inventering har ocksd sammanstéllts inom
Socialdepartementet. Regeringen har darefter uppdragit at Riksforsakrings-
verket (RFV) att analysera och kartligga om det finns skal att ytterligare
undanta viss formogenhet vid berakning av bostads- och underhallsstod.
Verket har nyligen till regeringen redovisat resultatet av sin analys i rapporten
Formagenhet vid berakning av bostads- och underhallsstod. | rapporten fore-
slar RFV bl.a. att vissa tillgangar som tillfallit barn genom gava eller testa-
mente skall undantas fran férmoégenheten vid berakning av bostadsbidrag. Nar
en inskriankning finns i vardnadshavarens dispositionsratt 6ver barnets egen-
dom anser RFV att det ar rimligt att sddan egendom undantas. Rapporten
bereds nu i Regeringskansliet.

Som framgar av redovisningen ovan har Gvervaganden med den inriktning
som fdrordas i motionerna nu inletts. Enligt utskottets mening bor resultatet
av den pégdende beredningen avvaktas. Motionerna 2003/04:B0205 (s),
2003/04:B0212 (kd) och 2003/04:B0249 (kd) yrkande 5 avstyrks darfor.

Bostadsbidragen vid skilsmassa

Till de foraldrar som inte bor tillsammans men har gemensam vérdnad utgar
den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget till bada foraldrarna. Den icke
bostadsanknutna delen tillfaller dock endast den forélder hos vilken barnet ar
folkbokfort.

Enligt motion 2003/04:B0281 (s) bor reglerna for bostadsbidragen &ndras
sd att villkoren blir likvardiga for bada foraldrarna vid skilsméssa — detta for
att bada foraldrarna skall ges samma forutsattningar att ta hand om sina barn.

En skilsméssa innebar ofta stora ekonomiska péfrestningar for bada forald-
rarna. Inte minst bostadskostnaden kan i den situationen utgdra en tung post i
hushallsbudgeten. Det &r ocks& mot den bakgrunden som béda foraldrarna har
ratt till bostadsbidrag vid gemensam vardnad av barn. Som redovisas i mot-
ionen utgdr dock det s.k. sarskilda bidraget endast till den ena foraldern, dvs.
till den forélder hos vilken barnet ar folkbokfort. Aven om det finns skal som
talar for denna ordning, finns det ocksa skal som talar emot. | t.ex. de fall den
gemensamma vardnaden ar delad sé att barnet under aret bor lika lang tid hos
bada sina foraldrar kan det havdas att ocksa forutsattningarna for att fa bo-
stadsbidrag bor vara lika for dem bada. Samtidigt ar det naturligtvis s& att
gemensam vardnad langt ifrdn alltid innebér att barnet vistas lika lang tid hos
béda foraldrarna. | de fall den ena féraldern endast umgas med sitt barn mera
sporadiskt gor sig skalen for likabehandling i fraga om bostadsbidragen inte
lika starkt géllande.

Sammantaget kan det enligt utskottets mening finnas anledning att 6ver-
vaga utformningen av reglerna for bostadsbidragen vid gemensam vardnad av
barn. Samtidigt maste naturligtvis eventuella atgarder i denna del vagas mot
andra angeldgna insatser ndr det galler utformningen av bostadsbidragen.
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Enligt utskottets mening kan det mot den bakgrunden forutséttas att framtida
dvervaganden avseende bostadshidragen ocksa kommer att omfatta reglerna
for bostadsbidrag vid gemensam vardnad. Nagot formellt tillkdnnagivande i
enlighet med forslaget i motion 2003/04:B0281 (s) kan darmed inte anses
erforderligt.

Bostadshidrag till studerande aldre &n 28 ar

Forutom till hushall med barn kan bostadshidrag utga aven till hushall utan
barn. En forutsattning ar att bidragstagaren fyllt 18 men inte 29 ar.

Studenter som borjar studera forst ndgra ar efter det att de slutat gymnasiet
kan enligt motion 2003/04:B0289 (s) komma att diskrimineras i forhallande
till andra studenter. Det beror pa att de under studietiden kan komma att mista
ratten till bostadsbidrag darfor att de uppnar 29 ars alder. Forutséttningarna
for att medge bostadsbidrag ocksa till studerande 6ver 29 ar bor darfor under-
sokas.

Utskottet har tidigare uttryckt uppfattningen att det i och for sig kan finnas
goda skal for att ge bostadsbidrag ocksa till de studenter som ar 29 ar eller
aldre. Enligt utskottets mening finns det samtidigt skal, inte minst samhéllse-
konomiska, som talar emot. Utskottet & med hénvisning hartill inte nu berett
fororda en sadan regelandring. Motionen avstyrks salunda. | den man Gverva-
ganden om andrad aldersgrans kommer till stdnd bor de enligt utskottets
mening inte heller begrénsas till att endast omfatta dem som studerar.

Stipendier i den bidragsgrundande inkomsten

I motion 2003/04:Kr254 (m) yrkande 12 foreslas att konstnarsstipendier skall
réknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Med anslutning till sina tidigare stallningstaganden till motsvarande for-
slag (senast i bet. 2002/03:BoUL s. 64) vill utskottet anfora féljande.

Vid berékningen av den bidragsgrundande inkomsten &r grundregeln att
den utgdrs av summan av de skattepliktiga inkomsterna av tjénst, nérings-
verksamhet och kapital. Dessa inkomster, som bestdms enligt skattelagstift-
ningens regler, justeras sedan med vissa tilldgg och avdrag som anges i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Enligt bestammelserna i 4 § skall sdlunda
skattefria stipendier Gver 3 000 kr per manad ingd i den bidragsgrundande
inkomsten.

Som framgar av redovisningen ovan innebar redan dagens regler att mot-
ionsforslaget till betydande delar ar tillgodosett. Utskottet & med hé&nvisning
hartill inte berett att stalla sig bakom forslaget i motion 2003/04:Kr254 (m)
yrkande 12, varfor det avstyrks.
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Ovriga fragor

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp vissa motionsférslag om verksamheten
vid Lantmateriet respektive lansstyrelserna.

Digital Sverigekarta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslaget om en digital Sverigekarta.

En 6kad satsning pa den digitala Sverigekartan och pa geografisk informat-
ionsteknik forordas i motion 2003/04:B0265 (kd, fp, ¢). Enligt forslaget bor
resurser sékerstéllas for ytterligare investeringar i databaser, nytt geodetiskt
referenssystem samt digitalisering av lantmateriarkiv och historiska kartor.
Samtidigt maste arbetet med att uppgradera den digitala Sverigekartan pa-
skyndas.

Av den redovisning som regeringen lamnar i budgetpropositionen framgar
att det intensiva arbetet med att digitalisera den geografiska informationen
kommer att vara genomford for hela Sverige under 2003. Forutséttningarna
for att ocksa presentera den tillgéngliga informationen i digital form har dar-
med ocksa forbattrats jamfort med tidigare. | denna del far darmed motionen
redan anses vara tillgodosedd. Aven om arbetet inom lantméteriet nu kommer
att inriktas pa forvaltning, ajourhéllning och tillhandahallande av geografisk
information och fastighetsinformation innebéar det inte att utvecklingsarbetet
helt avstannar. Trots att satsningarna under de narmaste aren framst kommer
att vara av forvaltnings- och utvecklingskaraktér torde det finnas ett utrymme
ocksé for nya insatser av olika slag. Utskottet ar dock inte berett att pd de i
motionen angivna grunderna fororda vilken inriktning dessa satsningar bor
ges. Med den breda inriktning som motionsférslaget har forefaller det dessu-
tom inte mojligt att det kan genomfdras utan att ytterligare medel tillférs
verksamheten. Nagot sédant forslag har dock inte forelagts riksdagen.

Utskottets avstyrker med hanvisning till det nu anférda motion
2003/04:B0265 (kd, fp, c).

Nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslaget om nyckeltal for verksamhet-
en vid lansstyrelserna. Jamfor reservation 45 (m, kd, c).

Enligt motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 16 bor nyckeltal utvecklas s att
det gar att mata effektiviteten mellan de olika lansstyrelserna, liksom mellan
olika verksamheter inom lansstyrelserna.

Utskottet har ovan lamnat vissa principiella synpunkter nér det géller ut-
formningen av mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen. | detta
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sammanhang ger utskottet ocksa uttryck for uppfattningen att redovisningen
av resultat med hjalp av resultatindikatorer bor ses som ett viktigt instrument i
detta arbete. Aven for bedémningen av verksamheter som bedrivs av myn-
digheter kan givetvis anvéndningen av resultatindikatorer eller s.k. nyckeltal
ha stor betydelse. Det kan exempelvis gélla att redovisa arbetsbelastningen
inom olika verksamhetsomraden eller resursforbrukningen for en viss typ av
arende. Anvandningen av nyckeltal maste givetvis aven kompletteras med
andra former av redovisningar av pagéende verksamhet och uppnédda resul-
tat.

De mer allmént uttryckta krav som utskottet redovisat nar det géller be-
démningen av maluppfyllelsen av de bostadspolitiska mélen kan saledes
anses omfatta verksamheten vid landets lansstyrelser. En god resultatredovis-
ning ar bl.a. en forutséttning for en réttvisande resurstilldelning till l&ansstyrel-
serna. Det finns mot den bakgrunden anledning att ytterligare utveckla olika
analysinstrument. Redan nu genomfors ocksé ett arbete med denna inriktning.
I budgetpropositionen uttalar dessutom regeringen att den vill att de jamforel-
ser som gérs med bl.a. nyckeltal vidareutvecklas. Som en del i detta utveckl-
ingsarbete har regeringen i regleringsbrevet for 2003 givit lansstyrelserna i
uppdrag att till regeringen aterrapportera statistiska uppgifter for verksamhet-
en under 2003. Redovisningen skall ske enligt en for &ndamalet sérskilt fram-
tagen mall. Enligt vad utskottet erfarit ar det regeringens avsikt att denna
standardiserade redovisning fortsattningsvis skall goras arligen. Det innebar
att ett grundmaterial for att arbeta fram bl.a. olika nyckeltal kommer att fore-
ligga.

Som framgar av redovisningen gors det insatser som syftar till att utveckla
redovisningskrav som bl.a. méjliggér framtagandet av nyckeltal och andra for
verksamheten vid lansstyrelserna viktiga indikatorer. Utskottet ser positivt pa
detta arbete, som &ven ligger val i linje med vad som forordas i motion
2003/04:B0283 (m) yrkande 16. Ett tillkannagivande i fragan kan darfor
undvaras, varfor motionen avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen
(punkt 2) (m, fp, kd, c)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad bostadsutskottet
anfort i avsnittet om mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Stallningstagande

Vi star bakom de synpunkter och évervaganden som bostadsutskottet framfor
i avsnittet om mél- och resultatredovisningen i budgetpropositionen. Som
utskottet anfor bor den resultatinformation som lamnas i budgetpropositionen
i flera avseenden kunna utvecklas for att battre kunna tjana som berednings-
och beslutsunderlag i den politiska processen.

Mot denna bakgrund anser vi att det ar av stor vikt att regeringen ocksé
tydligt uppmarksammas pa dessa synpunkter. Vi foreslar darfor att de av
utskottet redovisade dvervdagandena bor foranleda ett tillkdnnagivande fran
riksdagen till regeringen.

2. Komplettering av malet for bostadspolitiken (punkt 3) (m, kd)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Palsson (m) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 7 i
denna del.

Stallningstagande

Med den formulering som det bostadspolitiska malet nu har fokuserar det
direkt pa de boende, och forbiser dem som bygger och forvaltar bostaderna.
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Det ar enligt var mening inte rimligt eftersom statens méjligheter att paverka
situationen for dem som har en bostad och dem som star utan bostad till
storsta delen gar genom just bostadsmarknadens aktorer. Det laga bostads-
byggandet och de hot som hyresratten star infor gor att dessa fragor maste ges
en framtradande roll i de bostadspolitiska stravandena. For att betona fragor-
nas vikt bor det bostadspolitiska mélet kompletteras. Till mélet bor darfor
fogas en formulering som pa ett tydligt satt tar fasta pa byggandet och dgan-
det av bostadsfastigheter. | enlighet med férslaget i motion 2003/04:B0297
(kd) yrkande 7 i denna del bor darfor till malet fogas foljande.
Bostadspolitiken skall skapa goda och langsiktigt férutsagbara villkor for
byggande och &gande av fastigheter i alla olika upplételseformer.
Den nu férordade kompletteringen av det bostadspolitiska malet leder natur-
ligtvis inte i sig till att dagens missforhallanden réttas till. For detta fordras en
helt annan bostadspolitik &n den som i dag bedrivs. Till utformningen och
inriktningen av denna politik aterkommer vi darfor i det foljande.

3. Mal for bostadsbyggandet (punkt 4, motiveringen) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).

Stallningstagande

Det finns enligt var mening flera skil som talar for att kvantitativa mal for
bostadshyggandet inte bor séttas upp. Det framsta skélet &r att bostadspoliti-
ken inte primért skall syfta till att producera ett bestdmt antal bostéder. |
stéllet &r det manniskornas behov och 6nskemal som skall vara végledande
for vad som skall byggas. Vad som fordras i detta fall ar alltsa inte mal ut-
tryckta i bestdmda tal utan en bostadspolitik som ger forutsattningar for den
enskilde att kunna vélja den bostad som svarar mot hans eller hennes énske-
mal. Det forutsétter en 6ppen och fungerande marknad utan dagens inslag av
snedvridande subventioner, detaljregleringar och politisk klafingrighet. En
ytterligare forutsattning &r att nédvandiga samhéllsinsatser praglas av stabili-
tet och langsiktighet. Forst nar dessa grundlaggande hinder mot en bostads-
marknad i balans har undanréjts kommer den som soker en bostad att ha ett
verkligt val mellan bostader av olika storlek, i olika lagen och med olika
upplatelseformer.

Det forhallandet att vi motsétter oss ett till numeraren fastlagt mal for bo-
stadsbyggandet innebér naturligtvis inte att vi pd nagot satt frantrader var
allménna instéllning, att anvandningen av kvantitativa resultatindikatorer i
regeringens redovisning till riksdagen bor dka. | dessa sammanhang kan t.ex.
en kontinuerlig redovisning av bostadsbyggandets omfattning vara ett sétt att
ge en indikation pa hur den bedrivna politiken paverkat bostadsbyggandet.

Med héanvisning till det nu anforda avstyrker vi motionerna 2003/04:
Bo235 (v) yrkande 1 samt 2003/04:B0297 (kd) yrkande 7 i denna del.
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4. Mal for bostadsbyggandet (punkt 4) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 7 i
denna del och avslar motion 2003/04:B0235 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi har fran Kristdemokraterna férordat en komplettering av det bostadspoli-
tiska malet for att lyfta fram byggandet och dgandet av bostadsfastigheter.
Ocksa den kvantitativa malsattningen for bostadsbyggandet bor revideras mot
denna bakgrund. For att ytterligare betona vikten av ett bostadsbyggande av
tillracklig omfattning bor ett kvantitativt mal for bostadsbyggandets omfatt-
ning laggas fast. Genom att pa detta satt faststélla ett tydligt, i absoluta tal
matbart mal skulle utskottet och riksdagen ocksa visa att det ligger allvar
bakom uttalandena om att anvandningen av resultatindikatorer maste oka.
Med den allmanna utformning det bostadspolitiska malet har ar det helt enkelt
nodvéndigt att bryta ned det pa delmal och pd mal som kan métas p ett Gver
tiden jamforbart satt.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bor riksdagen lagga fast ett mél for bo-
stadsbyggandet som ligger visentligt dver den malséttning som regeringen
redovisade i budgetpropositionen fér 2003. Den malsittning om 30 000 per ar
t.0.m. 2006 som dar fordes fram svarar inte mot den efterfrigan och de behov
som finns. Riksdagen bor i stéllet uttala att de bostadspolitiska insatserna
skall vara s& utformade att de mojliggor ett byggande av 40 000-50 000 la-
genheter per ar. Detta dr nédvandigt for att rdda bot pa bostadsbristen och for
att forbattra standarden pa bostadsbestandet.

Vad jag nu med anslutning till motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 7 i
denna del anfort om bostadsbyggandets omfattning bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Ovriga forslag avstyrks.

5. Mal for bostadsbyggandet (punkt 4) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0235 yrkande 1 och
avslar motion 2003/04:B0297 yrkande 7 i denna del.
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Stallningstagande

Den kraftiga neddragningen av samhallets stdd till bostadsproduktionen under
1990-talet tillsammans med en évergang till 1ag inflation, men en férhallan-
devis hog realranta, har fatt stora effekter for nyproduktionen av bostader. Det
har aven lett till en nedgang i underhéllet av bostadsbestandet. For den sociala
bostadspolitiken har utvecklingen varit férodande.

Av Sveriges befolkning bor i dag 60 procent i ndgon av de cirka 100
kommuner som har bostadsbrist. Framfor allt &r det sma och medelstora hy-
resbostader som saknas, men det finns dven en brist pa stora ldgenheter. Bo-
verkets prognos for bostadsbyggandet 2004 pekar pa att cirka 22 500 bostéader
kommer att byggas. Det &r 1angt fran de behov som finns, och Iangt fran den
malsittning om 120 000 nybyggda bostéder som regeringen satt upp for peri-
oden 2002-2006.

Nar det géller tillstandet i de befintliga bostaderna berdknas omkring 1,3
miljoner lagenheter i flerbostadshus sta infor ett omfattande renoveringsbehov
under de narmaste 15-20 aren. Det ar framfor allt inom rekordarens bostads-
bestand (1961-1975) som behoven finns, men ocksa aldre delar av bestandet
berdrs. For att inte de boende skall drabbas av standardsankningar och bosté-
dernas attraktivitet och kapitalvarde forsamras maste sdval de tekniska syste-
men (va-installationer, el, ventilation) som fonster, balkonger och fasader
atgardas. Jamfort med i dag innebar det att renoveringstakten behover tre-
dubblas fran 20 000 till 60 000 lagenheter per ar.

For att markera behoven av bade nya bostader och ombyggnad av befint-
liga bostader bor riksdagen satta upp tydliga kvantifierade mal. Mélet bor
sdlunda vara att det skall byggas 30 000-40 000 lagenheter per &r med bérjan
senast 2007. Av dessa skall hélften vara hyresratter. For ombyggnationen bor
malet séttas till 60 000 lagenheter i flerbostadshus per ar under en tiodrspe-
riod.

Vad vi nu med anslutning till motion 2003/04:B0235 (v) yrkande 1 anfort
om bostadsbyggandets omfattning under de narmaste aren bor riksdagen
tillkénnage for regeringen som sin mening. Ovriga forslag avstyrks.

6. Bostadspolitikens utformning (punkt 5) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo257 yrkande 1
och 2003/04:N341 yrkande 8 samt avslar motionerna 2003/04:B0236 yrkande
1, 2003/04:B0253 yrkandena 1, 19 och 20, 2003/04:B0263 yrkandena 1, 2, 8,
19, 20 och 25, 2003/04:B0297 yrkande 1 samt 2002/03:Kr13.
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Stallningstagande

Det ar ingen dverdrift att sdga att bostadspolitiken har havererat. Vi har i dag
en tudelad bostadsmarknad med bostadsbrist i tillvaxtorter och stigande bo-
stadsoverskott i utflyttningsorter. Pa orter med Gverskott av bostader tvingar
hyressattningssystemet de boende att betala for hoga hyror. Samma hyressétt-
ningssystem differentierar inte hyrorna i attraktiva tillvaxtorter. Det finns
orter dar bostadsforetagen har mycket stark ekonomi och orter dar foretagen
star pa ruinens brant. Vissa orter ar starkt segregerade, medan andra har lyck-
ats mycket bra och har skapat integrerade bostadsomraden. Dartill tvingar
fastighetsskatten smahuségare att flytta fran gard och grund. Situationen &r i
langden ohallbar och den socialdemokratiska regeringen har inte lyckats
presentera en politik som skulle kunna féréandra detta. | stéllet har den satsat
sina resurser pa att férsvara och varda sin sedan ldnge havererade bostadspoli-
tik. De som tvingas ta konsekvenserna av detta i form av bostadsbrist, bo-
stadsoverskott, hoga skatter och lagt byggande &r de boende.

Det ar nu hdg tid att helt byta riktning och bérja féra en bostadspolitik som
ar till for manniskorna — en politik dér de boende sétts i centrum. Den sjélv-
klara utgangspunkten for denna framtidens bostadspolitik skall vara manni-
skornas ratt att sjalva kunna vélja den bostad de Onskar. Bostadsmarknaden
skall styras av manniskors efterfragan och fria val, inte av regleringar och
politiska eller administrativa beslut. Den okade rorlighet detta skapar, saval
geografiskt som mellan olika boendeformer, leder till en 6ppen och flexibel
bostadsmarknad till gagn for alla boende.

Bostadspolitiken skall ge forutsattningar for att bevara och utveckla olika
upplatelseformer som kan tillgodose olika individers 6nskemal i olika skeden
av livet. De boende skall kunna vélja mellan dganderétt, bostadsratt och hy-
resratt. Det forutsétter en 6ppen och fungerande marknad utan inslag av sned-
vridande subventioner, detaljregleringar och politisk klafingrighet. En ytterli-
gare forutséttning ar att samhéallsinsatser som trots allt & nédvandiga préaglas
av stabilitet och langsiktighet.

Att &ga sin lagenhet ar for manga manniskor en trygghet som inte enbart
kan matas i pengar. Agandet stirker manniskors oberoende, skapar trygghet
och bidrar till integration. Bostadspolitiken maste darfor géra det mojligt for
fler att dga sin bostad. Det ger den forutsebarhet och frihet som alla boende
har rétt att krava. Agarlagenheter bor darfor snarast inféras.

Aven bostadsrittens stallning méaste stirkas. Ombildning av hyresrétt till
bostadsratt bor darfér underlattas. De hinder som regeringen med hjélp av
stodpartierna infort bor omedelbart undanréjas. Det ar behov och efterfragan
som skall avgora vilken typ av bostad som de boende véljer och inte andra
styrmekanismer.

Hyresratten maste aterupprattas. Subventioner och prisregleringar har lett
till brist pa hyresrétter, langa koéer och en omfattande svart marknad. For att
det skall vara mgjligt att bygga och forvalta hyresratter dven i framtiden
maste en fri hyressattning inforas under trygga former for hyresgasterna. Det
innebér bl.a. att besittningsskyddet inte skall kunna kringgas genom orimliga
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hyreshéjningar. En hyreshdjning skall kunna dverklagas till, och skélighets-
provas av, allmédn domstol.

For att pa kort sikt oka tillgdngen pa bostader for ungdomar och stu-
derande maste mojligheter till skattefri uthyrning 6ppnas. Efter norsk modell
bor det darfor bli mojligt att hyra ut en del av sin bostad utan att den inkomst
som detta ger behdver tas upp till beskattning. Det ar det absolut snabbaste,
enklaste och billigaste sattet att fa fram bostader pa tillvixt- och universitets-
orter.

I avsikt att fa i gang byggandet kravs forandringar och forenklingar. Plan-
och byggprocessen maste reformeras och antalet instanser for dverklagande
av detaljplan och bygglov minskas. Onddiga regler och normer maste bort s&
att bostadskonsumenternas efterfragan blir styrande for utformningen pé ett
helt annat sétt &n i dag.

Beskattningen av byggande och boende maste sankas. Det forutsatter bade
en sankning av det allménna skattetrycket och en sénkning eller borttagande
av de skatter som &r direkt inriktade mot byggande och boende. Detta innebar
att den fér manga boende s& betungande fastighetsskatten méste avvecklas
liksom formogenhetsskatten som kraftigt hojer boendekostnaderna i méanga
bostadsomraden.

Storre mojligheter att utnyttja strandnara omraden for bebyggelse maste in-
foras. Vi har i Sverige en god tillgdng pé strander dar trycket fran andra in-
tressen ar lagt eller obefintligt, och som kan anvandas for bostadsbebyggelse.

Sarskilt i vara tillvixtomraden kan en utbyggd infrastruktur bidra till ett
Okat bostadsbyggande. Genom nya investeringar i vagar, jarnvagar och annan
sparbunden trafik kan omraden som i dag inte &r tillgangliga fér bostadsbe-
byggelse tas i ansprak for nya bostader.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i motionerna 2003/04:B0257 (m)
yrkande 1 och 2003/04:N341 (m) yrkande 8 anfért om utformningen av bo-
stadspolitiken bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening. Ov-
riga motionsyrkanden avstyrks.

7. Bostadspolitikens utformning (punkt 5) (fp)
av Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0236 yrkande 1
och 2003/04:B0253 yrkandena 1, 19 och 20 samt avslar motionerna 2003/04:
Bo257 yrkande 1, 2003/04:B0263 yrkandena 1, 2, 8, 19, 20 och 25, 2003/04:
B0297 yrkande 1, 2002/03:Kr13 och 2003/04:N341 yrkande 8.
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Stallningstagande

Det &r nu dags att ldgga om bostadspolitiken i liberal riktning. Den enskilda
manniskans mojlighet att ta makten Gver sin egen situation maste std i cent-
rum nir framtidens bostadspolitik formas. Forutsattningar for maéngfald,
valfrihet och integration skall grundléggas redan vid planering och byggande
av bostader. Tillgangen pa upplatelseformer av alla de slag maste spela en
central roll. Vi i Sverige maste helt enkelt lra av andra lander i Europa.

Sett ur ett bostadspolitiskt perspektiv &r Sverige landet Annorlunda — ett
land som skiljer sig saval fran sina nordiska grannar som fran Europa i vrigt.
| Sverige ar det i dag nastintill omajligt att inom rimlig tid fa ett forstahands-
kontrakt till en hyresbostad i storstadsregionerna. Sarskilt alarmerande &r
situationen i Stockholm. Samtidigt ar bostadsbristen pa vég att sprida sig till
stora delar av landet i 6vrigt. Av Boverkets senaste bostadsmarknadsenkét
framgar att 60 % av befolkningen bor i ndgon av de 100 kommuner som
uppger att de har bostadsbrist.

Trots den alarmerande situationen ger inte regeringens politik pd ndgot satt
uttryck for det behov av en verklig kraftsamling for att 16sa bostadskrisen som
finns. Den svenska bostadspolitiken befinner sig i en atervandsgrand. Det &r
stor bostadsbrist i storstadsregioner och pa tillvaxtorter. Samtidigt rivs bo-
stadshus i andra delar av landet. Staten bildar nu bolag for att dverta fastig-
heter fran kommuner i kris for att utveckla eller avveckla dessa fastigheter.
Krisen i bostadssektorn beror inte bara pa enstaka misstag utan har sitt ur-
sprung i en socialistisk bostadspolitik som havdats under decennier. Subvent-
ioner, centralplanering och formynderi har praglat den offentliga synen pa
bostadsmarknaden. Utdver bostadsbrist &r de negativa konsekvenserna av den
forda politiken otaliga i form av svarta hyreskontrakt, omsténdliga bygglovs-
processer, krangliga byggregler, bristande konkurrens, hdga kostnader, stopp
for nya &garformer och en for liten individuell valfrihet for bostadskonsumen-
ten.

De grundlaggande inslagen i det reformprogram for en liberal bostadspoli-
tik som nu maste genomforas skall vara storre utrymme for privat dgande,
farre krangliga regleringar, 6kad konkurrens, tydligare marknadsmekanismer
och lagre beskattning.

Det mest framtradande problemet pd dagens bostadsmarknad ar att det
byggs for lite och att omflyttningen ar for lag. For att fa till stdnd ett okat
bostadsbyggande och darmed ocksa en 6kad rorlighet maste det skapas lang-
siktigt goda och forutsagbara spelregler. De mer eller mindre kortsiktiga
bidrag som inforts maste darfor avvecklas. Vi har ocksd i vart budgetforslag
fort fram forslag om att de senaste bidragen i denna flora, investeringsstimu-
lansen genom skattekreditering och investeringsbidraget till hyresbostéder,
skall avvecklas. Det &r inte snedvridande subventioner som skapar en bo-
stadsmarknad i balans utan hallbara regelverk och inte minst ett rattvist skat-
tesystem.

Sammanfattningsvis bor enligt var mening insatser goras for att
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— sénka beskattningen pa byggande och boende bl.a. genom en successiv
avveckling av fastighetsskatten,

— fa till stdnd ett 6kat ny- och ombyggande genom avreglering och forenk-
lingar i regelsystemen,

— forbattra konkurrensen i byggsektorn genom att underlatta for fler foretag
att etablera sig inom bygg- och byggmaterialsektorn,

— bryta de kommunala bostadsforetagens dominans och skapa nya former for
&gande och forvaltning av dessa foretag samt erbjuda de boende i kommu-
nala foretag att frikpa sina lagenheter,

— motverka segregationen genom att ett varierande utbud av upplatelseformer
kan erbjudas i alla bostadsomraden,

— snarast infora dgarlagenheter i enlighet med den bestéllning som riksdagen
gjort hos regeringen,

— Oka konsumtionsutrymmet for barnfamiljer och studenter sé att farre blir
beroende av bostadsbidrag och hamnar i fattigdomsfallan,

— infora en friare hyressattning i nyproduktionen,

— Oka de boendes inflytande dver savil bostaden som det egna bostadsomra-
det,

— reformera skatteutjamningssystemet sa att det inte missgynnar tillvéxtorter.

De genomgripande reformer vi nu forordar I6ser en rad av dagens bostadspo-
litiska problem. Rérlighet pd bostadsmarknaden skulle dka, med ett béattre
utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet som féljd. Byggande, dgande
och forvaltning av bostader skulle underlattas, vilket sjalvfallet leder till ett
storre utbud av bostader av olika storlek och i olika upplatelseformer. Péla-
gorna pa boendet skulle minska och konsumtionsutrymmet for hushallen
skulle oka, vilket i sin tur skulle ge méjlighet for de allra flesta att efterfraga
en bostad som svarar mot deras behov.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 2003/04:B0253 yr-
kandena 1, 19 och 20 samt motion 2003/04:B0236 (fp) yrkande 1 anfort om
utformningen av bostadspolitiken bér riksdagen som sin mening tillkdnnage
for regeringen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

8. Bostadspolitikens utformning (punkt 5) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 1
samt avslar motionerna 2003/04:B0236 yrkande 1, 2003/04:B0253 yrkandena
1, 19 och 20, 2003/04:B0257 yrkande 1, 2003/04:B0263 yrkandena 1, 2, 8,
19, 20 och 25, 2002/03:Kr13 och 2003/04:N341 yrkande 8.
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Stallningstagande

Det star utom allt tvivel att den socialdemokratiska regeringens bostadspolitik
har misslyckats. | dag rader det bostadsbrist i 135 av landets kommuner,
samtidigt som byggindustrin spar samre tider for byggandet. Regeringens
atgarder har unisont démts ut av bostadsmarknadens aktorer och bostadspoli-
tiken befinner sig nu i en akut fortroendekris. Misslyckandet tydliggors av att
antalet nyproducerade bostader under de narmaste aren med bred marginal
kommer att understiga regeringens vallofte fran 2002 om 30 000 bostader per
ar under perioden 2003-2006. Prognoserna visar att det 2003 kommer att
pabodrjas omkring 20 000 nya bostader. Det innebér att byggandet ligger kvar
p& samma niva som under 2001 och 2002. Boverket raknar med att 90 000
nya bostider byggs 2003-2006. Regeringen nar alltsa bara upp till tre fjarde-
delar av sitt vallofte.

| stallet for att lappa och laga pé det nétta bostadspolitiska tacket, borde
regeringen ta sig an bostadsbyggandets fundamentala problem och dra upp
riktlinjer for en helt ny, langsiktig bostadspolitik. Denna politik maste leda
bort fran dagens detaljstyrning, kortsiktiga bidrag och 6vergrepp pa det kom-
munala sjalvstyret och ersattas av en politik som erbjuder langsiktigt stabila
spelregler och ett sankt skattetryck for saval byggande som boende.

Det & mot den nu skisserade bakgrunden hdg tid att 14gga grunden for en
bostadspolitik med Iangsiktigt stabila spelregler som ger forutséttningar for
okat byggande och ett billigare boende. Utgéngspunkten for denna politik
skall vara allas ratt till en &ndamalsenlig bostad till rimlig kostnad. Samtidigt
maste bostadspolitiken formas utifrdn den enskildes ansvar, mojligheter och
skyldigheter. Det innebér att den enskildes ratt till &gande maste tillgodoses
parallellt med att samhallet garanterar en solidarisk bostadspolitik dar &ven
den som inte &r kopstark har rétt till ett gott och tryggt boende.

Den politik som formar detta goda boende kan sammanfattas enligt fol-
jande:

— Skatten sinks pa byggande av flerbostadshus motsvarande halva bygg-
momsen.

— Fastighetsskatten avskaffas. Kommunerna far mojlighet att infora en avgift
baserad p& kommunens sjalvkostnader om maximalt 2 600 kronor per ar for
smahus och maximalt 800 kronor per lagenhet.

— Ett nytt investeringsbidrag for byggande av studentbostader infors.

— Skatten sénks vid uthyrning av del av bostad.

— Hyressattningen reformeras. | nyproducerade lagenheter medges en friare
hyressattning samtidigt som bruksvérdessystemets ursprungliga principer
aterupprattas.

— Planprocessen forenklas genom att antalet éverklagandeinstanser minskas.

— Konkurrensverket far battre medel att bekdmpa oetiskt agerande i byggsek-
torn och kartellsamverkan kriminaliseras.

— Kommunernas sjalvbestdimmande éver bostadspolitiken stérks.

— Mojligheten till dgarlagenheter infors.

— Barnfamiljernas bostadsbidrag forstérks.
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Genom de insatser som jag nu foreslar skapas forutsattningar for en bostads-
produktion som battre svarar mot de verkliga behov som finns. I enlighet med
forslaget i motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 1 i denna del bor detta ges
regeringen till k&nna. | den utstrackning den nu forordade inriktningen av
bostadspolitiken inte later sig forenas med forslagen i 6vriga nu behandlade
motioner avstyrks dessa.

9. Bostadspolitikens utformning (punkt 5) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0263 yrkandena
1, 2, 8, 19, 20 och 25, det sistn&mnda yrkandet i denna del, samt 2002/03:
Kr13 och avslar motionerna 2003/04:B0236 yrkande 1, 2003/04:B0253 yr-
kandena 1, 19 och 20, 2003/04:B0257 yrkande 1, 2003/04:B0297 yrkande 1
samt 2003/04:N341 yrkande 8.

Stallningstagande

Konsekvenserna av den nuvarande bostadspolitiken & manga sméartsamt
medvetna om. Enligt Boverket rader det bostadsbrist i var tredje kommun. |
manga av storstaderna ar ett forstahandskontrakt lika atravart som en hogre
lotterivinst, och tyvarr lika sallsynt. Samtidigt finns det i andra kommuner
stora problem med outhyrda fastighetsbestdnd som t.o.m. lett till att fullgoda
fastigheter rivs. Bostadsmarknaden fungerar helt enkelt inte. Utbud och efter-
fragan forefaller i stor utstrackning vara skilt fran produktion och prisutveckl-
ing.

For att komma till ratta med dagens problem maste makten Gver bostads-
politiken komma underifran. Statliga direktiv, regler och skattebestammelser
far forodande effekter nér de inte anpassas efter lokala forhallanden. Genom
att tillampa federalismens idéer sékerstaller vi att boendepolitiken blir utfor-
mad pa ett sitt som stammer Gverens med vad medborgarna efterfrgar. Bo-
stadsmarknaden maste reformeras sa att den i storre grad liknar en normalt
fungerande marknad. Det innebér att vi maste planera Iangsiktigt sa att vi kan
utveckla den typ av samhalle vi vill ha. Utgangspunkten bor vara manniskans
behov och lika villkor pa bostadsmarknaden, oavsett var hon bor eller hur hon
vill bo. Rétten till en bostad maste tryggas.

Sammanfattningsvis &r vad som nu erfordras en hallbar bostadspolitik som
kan mota manniskors behov och de skilda forutsattningar som rader i olika
delar av landet. Det som skall genomsyra bostadspolitiken ar en decentrali-
sering av ansvaret for bostadspolitik och samhallsplanering. De principer som
bor végleda denna politik ar féljande:

— Manniskan och miljon skall std i centrum.
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— Boendepolitiken skall vara lokalt utformad.

— Demokrati skall vara utgangspunkten i boende och planering.

— Valfrihet och méangfald skall pragla politiken.

— Neutralitet skall rada mellan olika boendeformer.

— Boendeskatterna skall vara rattvisa och inte fordyra nybyggande eller reno-
veringar.

— Tillgéngligheten skall 6ka i hela samhallet.

— Trygga boendemiljoer skall skapas.

— Reglerna for planering och byggande skall forenklas.

— Arkitektur och estetik skall utgora ett tydligt inslag i bostadspolitiken.

De framsta problemen som nu maste I6sas ar bostadsbristen och bostadséver-
skottet. Atgarder som d& maéste till ar bl.a. slopad skatt pa hyreshus, béttre
konkurrens pa byggmarknaden, ett reformerat bruksvardessystem och ett
permanentat investeringsbidrag for byggande av studentbostader. Samtidigt
maste kommunikationerna i storstadsomradena forbattras och den akuta situ-
ationen for bostadslosa 16sas. Vidare maste svarthandeln med lagenhetskon-
trakt stoppas samt ockerpriser vid andrahandsuthyrning motverkas.

Bostadsdverskottet kan tas till vara genom att tillvéxten och livskraften i
hela landet stimuleras. Det leder till minskad utflyttning och darmed minskat
bostadsoverskott. Samtidigt maste kommunerna sjélva ges frihet att hantera
obestandet, utan hindrande regler fran staten. Om statligt stod behover utga
till kommuner med bostads6verskott maste darfor utgangspunkten vara att
besluten om anvéndningen av stodet fattas pa lokal niva.

Vid sidan av bostadsbyggandet maste befintliga bostadsomraden utvecklas
och férandras. Det maste dven till en genomtankt samhallsplanering sé att nya
bostadsomraden ger den mangfald i boendeformer och &garformer som ett
livskraftigt samhalle behover. | planeringen maste brukarna leda besluten och
brottsforebyggande aspekter beaktas. Kvinnors, barns och ungdomars erfa-
renheter maste tas till vara pa ett helt annat satt &n i dag. Grupper som funkt-
ionshindrade och &ldre maste kunna paverka planeringen. Det maste slutligen
tydliggoras att god planering &r en del i strdvandena att motverka segregation
och underltta integration.

For att minska boendekostnaderna och gora det mojligt for fler att bo kvar
i eller att kopa ett smahus ar det viktigt att sanka fastighetsskatten. Samtidigt
maste taxeringssystemet reformeras. Genom att minska beskattningen av
boendet astadkoms lagre boendekostnader liksom neutralitet mellan olika
boendeformer.

Vad jag nu med anslutning till motionerna 2003/04:B0263 (c) yrkandena
1, 2, 8, 19, 20 och 25 samt 2002/03:Kr13 (c) anfért om bostadspolitikens
utformning bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.
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10. Bostadspolitik for integration (punkt 6) (m, fp, kd, c)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0o261 yrkande
1, 2003/04:B0263 yrkande 22, 2003/04:5f325 yrkande 24, 2003/04:Sf326
yrkandena 28 och 29 samt 2003/04:Sf402 yrkande 23.

Stallningstagande

Som s& manga andra problem péa den svenska bostadsmarknaden &r den seg-
regation vi i dag ser i manga bostadsomraden en direkt féljd av den férda
socialdemokratiska politiken. Det ar en politik som inte tagit tillracklig han-
syn till de enskilda manniskornas behov och darfor lett fram till dagens sva-
righeter. Den har ocksa bidragit till den omfattande sociala och etniska segre-
gation som praglar manga av vara bostadsomréaden. Trots att det fran rege-
ringens sida i manga sammanhang talas om och diskuteras hur segregationen
skall brytas och integrationen skall 6ka leder de konkreta atgarder som vidtas
snarast i motsatt riktning.

Aven om segregation och bristande integration inte enbart ar en féljd av
den forda bostadspolitiken &r denna politik en starkt bidragande orsak till
dagens situation. Det innebdr inte att bostadspolitiken ensam kan &stadkomma
den integration som efterstrévas, utan de bostadspolitiska atgarderna maste
naturligtvis foljas upp med insatser ocksa pd en rad andra omraden. Vi har
ocksa i andra sammanhang fért fram forslag med denna inriktning. Det galler
allt fran generella atgarder som leder till en dkad valfrinet och mangfald till
riktade insatser mot dem vars utanférskap maste brytas. Vad som kravs ar
salunda ett brett spektrum av atgarder som syftar till att skapa forutsattningar
for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vdxande Sverige.

Det & mot den nu beskrivna bakgrunden dags att med kraft motarbeta de
minst sagt negativa féljderna av de senaste artiondenas socialdemokratiska
bostadspolitik. En total omlaggning av bostadspolitiken maste darfor till sa att
den blir en central del i skapandet av ett integrerat samhalle. For detta krdvs
en kombination av flera olika slags atgarder. Samhallsplaneringen maste
utformas s att méngfald och variation stimuleras. Bostader med olika uppla-
telseformer maste finnas att tillgd. Det fordrar bl.a. att neutraliteten mellan
boendeformerna uppratthalls. Mdétesplatser maste erbjudas for manniskor fran
olika kulturer och med olika erfarenheter. Det ar ocksa nédvandigt att manni-
skor i utsatta bostadsomraden uppmuntras att ta ett storre ansvar for sin egen
situation och ges mojlighet till 6kat boendeinflytande. Beskattningen av byg-
gande och boende maste minska.
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Forutsattningar maste skapas for foretag, institutioner och myndigheter att
etablera sig i socialt utsatta omraden. Detta maste kombineras med atgarder
for att utveckla en positiv skol- och fritidsmiljo. Allas kunskaper och erfaren-
heter maste tas till vara. Kommunerna maste prioritera sammanhallna sats-
ningar i miljonprogramsomradena och andra utsatta omraden. Dessa satsning-
ar skall dock inte styras av staten, utan maste vaxa fram tillsammans med de
boende och den ansvariga kommunen. Den enskildes énskemél och behov
skall alltid vara utgdngspunkten. Segregationen kan aldrig brytas genom att
man forsoker tvinga folk att bo kvar i eller flytta till ett visst omrade.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2003/04:B0o261 (kd) yrkande 1,
2003/04:B0o263 (c) yrkande 22, 2003/04:Sf325 (m) yrkande 24, 2003/04:
Sf326 (fp) yrkandena 28 och 29 samt 2003/04:5f402 (kd) yrkande 23 anfort
om atgarder for en okad boendeintegration bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

11. Konkurrensen i bostadsbyggandet (punkt 8) (m, fp, kd, ¢)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0226 yrkande
7, 2003/04:Bo253 yrkandena 2, 10 och 11, 2003/04:B0o257 yrkande 11,
2003/04:B0263 yrkande 6 samt 2003/04:B0297 yrkande 16 och avslar motion
2003/04:Bo242.

Stallningstagande

Det ar snart bara den socialdemokratiska regeringen som inte har forstatt att
dagens bostadspolitik leder oss allt langre bort fran en fungerande bostadssek-
tor. En bidragande orsak till dagens situation ar regeringens oférmaga att
hantera den bristande konkurrensen inom byggsektorn. De fétaliga forsok
som har gjorts att forsoka stimulera konkurrensen inom sektorn har varit
valhénta och otillrackliga. Till detta kommer den hammande effekten av den
omfattande regleringen av byggandet. Dagens situation ger darfor inte forut-
sattningar for den fria konkurrens som bor pragla byggmarknaden liksom
andra marknader.

Utmarkande for dagens byggmarknad &r att den domineras av ett fatal
stora aktorer. Det &r en situation dér risken for bristande konkurrens &r up-
penbar. Byggkommissionen har ocksd i sitt betdnkande Skarpning gubbar
(SOU 2002:115) pekat pé det svaga konkurrenstrycket i byggsektorn — detta
som en foljd av en branschstruktur med hdg koncentration, vertikal integrat-
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ion och starka inslag av korsvist dgande i kombination med problem som svag
importkonkurrens och intradesbarridrer till marknaden.

Obalanser av det slag vi nu beskrivit méste naturligtvis rattas till. Det pri-
mara ar da att skapa forutsattningar for en 6kad konkurrens pa en fri och
oppen marknad. Vad som da erfordras ar inte ytterligare regleringar utan
sdval atgarder som bidrar till att Gppna marknaden for fler aktorer som insat-
ser for att starka konkurrensen mellan de som redan i dag finns pa marknaden.
Hér kan inte minst en strikt tillampning av EU:s regler om fri rérlighet for
varor och tjanster bidra till att gora det lattare for t.ex. utlandska aktorer att
komma in pa den svenska byggmarknaden. En forutsattning for att sa skall bli
fallet ar bl.a. att byggherrar och bestéllare aktivt soker efter alternativ ockséa
utanfor den i dag traditionella kretsen av leverantdrer och byggare. Inslaget av
nya, t.ex. utlandska, byggare maste helt enkelt bli storre.

Ett viktigt inslag i strdvandena att forbéttra konkurrensen i byggsektorn &r
att forbattra 6vervakningen och analysen av marknaden. Insatser med denna
inriktning maste darfor forstarkas. Det bor dock inte ske pé det sétt som hit-
tills skett, genom att uppgiften sprids pé flera olika instanser, som dessutom i
manga fall har daliga forutsattningar att svara for den. | stallet bor resurserna
koncentreras till den myndighet som &r bast lampad att genomfdra den, Kon-
kurrensverket. Verkets uppdrag nar det géller konkurrensdvervakningen i
byggsektorn bor darfor goras tydligare. Samtidigt bor de resurser som i dag
tillfors bl.a. Boverket for denna uppgift foras dver till Konkurrensverket.

Vad vi nu med anslutning till motionsférslagen (m), (fp), (kd) och (c) an-
fort om atgarder for att forbattra konkurrensen i byggandet bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening. Motionen (s) avstyrks.

12. Statlig mark for bostadsbyggande (punkt 9) (fp, c)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0253 yrkandena
5 och 6 samt 2003/04:B0263 yrkande 27.

Stallningstagande

Tillgangen till byggbar mark ar en central faktor for bostadsbyggandet. Det ar
mot den bakgrunden bekymmersamt att det i manga kommuner, inte minst i
storstadsregionerna, ar svart att hitta mark som ar lamplig for bostadsprodukt-
ion. Skdlen till detta ar flera. Det kan vara frdga om akt6rer som av ekono-
miska skal inte vill slappa fram nybyggnation eftersom detta skulle kunna
leda till konkurrens med egna projekt. Ett annat hinder & den komplicerade
planeringsprocessen, som leder till en osékerhet om marken i slutdndan verk-
ligen kan bebyggas. Det finns ocksd exempel pd kommuner som till féljd av
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sin daliga ekonomi séker maximera priset for tomtmarken och som dessutom
har hoga anslutningsavgifter. | dessa fall har kommunernas agerande otvivel-
aktigt pressat upp priserna pa tomtmark.

En mojlighet att stalla mark till forfogande for bostadsbyggande &r att ut-
nyttja statens markinnehav. Det statliga markinnehavet ar betydande, och det
aterfinns dven i storstadsregionerna. Denna mark forvaltas nastan uteslutande
genom statliga fastighetsbolag dar malet ar hogsta mojliga avkastning. Agar-
direktiven till bolagen bor darfér kompletteras med ett uppdrag som innebar
att mark skall kunna stéllas till forfogande for visst bostadsbyggande, t.ex.
studentbostader, utan att hogsta mojliga avkastning skall vara riktmarket. En
utgangspunkt for forsaljningen av statlig mark bor dock vara att konkurrens-
forhallandena skall beaktas och att forsaljningen inte far snedvrida konkur-
rensen.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bor en dversyn goras for att sékerstalla
att statens anvandning, tillhandahéllande samt innehav av mark sker pé ett
effektivt sdtt. Samtidigt bor en utvérdering goras av hur forvaltning och for-
saljning av det statliga markinnehavet paverkat prisutvecklingen pa mark i
bristorter.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i partimotion 2003/04:B0253 (fp)
yrkandena 5 och 6 samt motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 27 anfort om
statlig mark for bostadsbyggande bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

13. Bostadsférsorjningsprogram for Stockholm och Mélardalen
(punkt 11, motiveringen) (m, fp, kd, ¢)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Peter Danielsson (m).

Stallningstagande

Det problem som den bristande tillgdngen pa bostader i Stockholm och Ma-
lardalen utgor torde inte ha undgatt ndgon. Inte minst har vi fran vara partiers
sida i otaliga sammanhang givit uttryck for detta. Aven regeringen har upp-
marksammat problemet, men utan att det har lett till ndgra mer konkreta at-
garder. Daremot har fragan setts 6ver i flera ssmmanhang. Senast har lands-
hévdingen i Stockholms l&n haft regeringens uppdrag att overldgga med
kommunerna m.fl. i lanet om mojliga atgarder for att skapa forutséttningar for
ett 6kat bostadsbyggande. Resultatet har redovisats i rapporten Vagskal for
bostadsbristen — Trafikinfrastruktur 6ppnar for 56 000 nya bostéder i Stock-
holms lan. Utover att rapporten aktualiserar fragan om bristande konkurrens i
byggsektorn pekar den pa behov av bidrag till sanering av fororenad mark,
kapitalforsorjning och regler for buller samt inte minst trafiklésningarnas
betydelse for bostadsfragorna. Forslagen bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.
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Vi utgar frdn att den nu pagéende beredningen avslutas skyndsamt och att
den ocksa mynnar ut i insatser som leder till ett 6kat bostadsbyggande. Enligt
var mening kan mot den bakgrunden ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med forslaget i motionen inte nu anses erforderligt.

14. Infrastrukturinvesteringar for ett 6kat bostadsbyggande
(punkt 12) (m, fp, kd, c)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0257 yrkande 8
och 2003/04:B0263 yrkande 25 i denna del.

Stallningstagande

Ett av de framsta hindren for ett nodvandigt bostadsbyggande i vara till-
vaxtregioner ar bristerna i infrastrukturen. Méanga av landets tillvaxtomraden
har helt enkelt drabbats av trafikinfarkt. Det leder till lAnga arbetsresor, vilket
i sin tur leder till svérigheter att hitta ny mark for bostadsbebyggelse inom
rimligt pendlingsavstand. Den bostadsbrist som detta ger upphov till hammar
sedan tillvaxten eftersom det blir svart att finna arbetskraft som kan flytta till
de expansiva regionerna. Slutresultatet blir en ond cirkel som det blir allt
svdrare att ta sig ur. Det kanske tydligaste exemplet pa detta ar den stagnation
som nu har drabbat Stockholmsregionen. Fran att tidigare ha varit landets
tillvaxtcentrum ligger regionen nu langt ned pa listan Gver regioner och
kommuner med tillvaxt.

Vad som nu erfordras &r insatser som bidrar till att f& en val fungerande in-
frastruktur i vara storstdder och i dvriga tillvixtomraden. Det innebar att
satsningar maste goras pa sdval vagnatet som pé ovriga trafikslag. Genom
sddana satsningar skulle fler attraktiva bostadsomraden kunna skapas utanfor
stadskarnorna. Inte minst nar det géller Stockholmsregionen &r behovet av en
forstarkt infrastruktur stort. Ett utdkat trafiknat och investeringar i infrastruk-
turen skulle leda till att fler byggare vagar satsa pa nya byggprojekt. Att s &r
fallet framgar tydligt av resultatet av det uppdrag som landshovdingen i
Stockholms lan haft att finna mojliga atgérder for att skapa forutsattningar for
ett Okat bostadsbyggande. Redan i den titel som redovisningen av uppdraget
har fatt, Vagskal for bostadsbristen — Trafikinfrastruktur 6ppnar fér 56 000
nya bostader i Stockholms lan, lyfts infrastrukturfragornas betydelse fram. Av
innehallet i rapporten framgar bl.a. att det ar nddvandigt att satsa pa pendel-
tagsstationer, busslinjer och tillfartsleder for att bostader skall kunna byggas.
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Vad vi nu med anslutning till motionerna 2003/04:B0257 (m) yrkande 8
och 2003/04:B0263 (c) yrkande 25 i denna del anfort om behovet av infra-
strukturinvesteringar for att mojliggéra bostadsbyggande bor riksdagen till-
kannage for regeringen som sin mening.

15. Styrningen av medel fér marksanering till bostadsbyggande
(punkt 13) (v, ¢)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c) och Sten Lundstrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0235 yrkande 4.

Stallningstagande

En betydande del av bostadsproduktionen i vara storstadsomraden tillkommer
pad mark som tidigare inte varit tillganglig eller som inte varit attraktiv for
bostadsbyggande. Det kanske vanligaste exemplet pa detta ar bostadsomraden
som uppfors pa gammal industrimark. | dessa fall & marken ofta fororenad
och den behdver darfor saneras for att inte utgdra en hélsorisk for de boende.
Den har typen av marksanering ar ofta mycket kostsam. Om kostnaden skall
laggas pé& boendet sa leder det till boendekostnader som merparten av dem
som efterfragar en bostad inte klarar av. Enligt Byggkostnadsforums chef ar
redan ett markpris 6ver 1 000 kr per kvadratmeter en niva som gor byggandet
av hyresratter olénsam.

For att férorenad mark skall kunna aterstéllas disponerar Naturvéardsverket
ett sérskilt anslag. De medel som tillforts anslaget &r dock inte tillrackliga for
att tdcka de behov som finns. En foljd av detta &r att mark som skulle kunna
tas i ansprék for angelagna byggprojekt inte kan anvandas darfor att medel for
sanering av den saknas. | en situation med brist pa bostader med rimliga hyror
ar detta naturligtvis inte tillfredsstallande. Vi menar mot den bakgrunden att
behovet av bostader vid sidan av den rena riskbedémningen bér kunna vagas
in vid fordelningen av medel for marksanering. Det kan ske antingen genom
att Naturvardsverket far i uppdrag att samrada med Boverket vid fordelningen
eller genom att Boverket disponerar ett eget anslag for andamalet.

Vad vi nu med anslutning till motion 2003/04:B0235 (v) yrkande 4 anfort
om anvéndningen av medel for marksanering bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

16. Tomma bostader m.m. (punkt 14) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0209 och
2003/04:B0257 yrkande 22.

Stallningstagande

| stora delar av landet dar befolkningen minskat star kommunerna med
tomma hyresldgenheter som kostar skattebetalarna avsevarda summor varje
ar. Kostnaderna for de tomma bostaderna géar ut 6ver kommunala karnverk-
samheter som vard, skola och omsorg. Att kommuner bedriver naringsverk-
samhet medfor ocksa problem savitt det tranger ut privat foretagsamhet. En-
ligt socialtjanstlagen har kommunen ansvar for att I6sa bostadsfragan for
medborgare som pa grund av sérskilda behov, handikapp eller alder &r i be-
hov av sérskilda boendeformer. Det sociala bostadsforsérjningsansvaret kré-
ver emellertid inte att kommunen sjéalv dger bostader utan detta ansvar kan
uppfyllas genom olika former av avtal med fastighetséagare.

De kommunala bostadsforetagen bor i férsta hand erbjuda de boende moj-
ligheten att frikdpa sina lagenheter. | dag hindras sadana forsaljningar av en
statlig reglering. Bostadsutskottet kommer att behandla denna fraga senare
under riksdagsaret da bl.a. vart forslag om en avveckling av lagen om allméan-
nyttiga bostadsforetag kommer att tas upp. Vad géller de kommunala bostads-
foretag som star med en stor andel tomma lagenheter ar det ofta svart att hitta
en kopare som ar villig att ta Gver fastigheterna pé rimliga villkor. 1 dag blir
foljden ibland att fullt funktionsdugliga och relativt nya hyreshus rivs pa
skattebetalarnas bekostnad. Vi anser att mdjligheterna till en alternativ an-
vandning av dessa fastigheter forst bor provas. | motion 2003/04:B0209 (m)
framhalls en sddan majlighet till en alternativ anvandning som fangelser.

Det r&der i dag stor brist pd fiangelseplatser runt om i Sverige. Aven om
endast en mindre del att de bostadshus som i dag star tomma bedéms som
lampliga att omvandla till fangelser skulle det kunna ge ett snabbt och ndd-
vandigt tillskott av platser. Naturligtvis skulle det kravas bade vissa ombygg-
nader och sikerhetsméssiga atgarder. De ombyggda bostaderna skulle sjalv-
fallet inte ldmpa sig for de interner dar sarskilt hoga sakerhetskrav stalls utan i
stéllet motsvara de befintliga anstalter dar sdkerhetsatgarderna delvis kan
begransas. Den foreslagna losningen skulle kunna spara stora belopp bade for
de berdrda bostadsforetagen och for staten som huvudman for fangelserna.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2003/04:
B0209 (m) och 2003/04:B0257 (m) yrkande 22 som sin mening tillkdnnage
for regeringen.

17. Rantebidragssystemet (punkt 15) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0253 yrkandena
22 och 23, 2003/04:Bo257 yrkande 5 samt 2003/04:B0283 yrkande 3 och
avslar motionerna 2003/04:B0235 yrkandena 2 och 5, 2003/04:B0239 samt
2003/04:B0297 yrkande 10.

Stallningstagande

Under de senaste artiondena har omfattande statliga subventioner utgatt till
ny- och ombyggnad av bostéder. Det bidragsberoende som blivit foljden har
tillsammans med ett omfattande statligt regelverk starkt medverkat till de
problem som i dag finns pa bostadsmarknaden. Under det borgerliga rege-
ringsinnehavet i borjan av 1990-talet inleddes en avreglering av regelverken.
P4 bostadsfinansieringens omrade inférdes nya villkor for rantebidragen —
1993 ars system — med sikte pa att successivt avveckla de generella statliga
subventionerna. Detta innebar bl.a. att subventionsnivan for varje ny argang i
systemet borjade pé en lagre niva.

Avtrappningen av subventionsnivan skulle i ett forsta steg galla tills den
motsvarande nivan for kapitalskatt och avdragsratt var nddd. Avsikten var
ocksa att riksdagen innan denna niva var nadd omkring ar 2000 skulle ha
fattat beslut om det sista steget for ett avvecklat rantebidragssystem. Ett s&-
dant beslut forutsattes ske samtidigt som atgarder inom skattesystemet vid-
togs for att avlgsa rantebidragssystemet. Den socialdemokratiska regeringen
har emellertid inte formétt lagga fram négra forslag med denna inriktning
trots att flera utredningar har framhallit behovet av politiska beslut i fragan.
Tvartom har bidragssystemen byggts ut genom det till rantebidragssystemet
kopplade investeringsbidraget och den nyligen inforda investeringsstimulan-
sen. Till foljd av regeringens oférméga har vi i dag ett system som innebar att
ett “evigt” rantebidrag utgar till de fastigheter som en gang fatt rantestod.
Detta &r givetvis ett helt orimligt system.

Regeringen har genom uttalanden av bostadsministern under de senaste
manaderna i olika sammanhang antytt att man nu paborjat interna dvervagan-
den om framtiden for den statliga bostadsfinansieringen. Avsikten sdgs vara
att skapa ett langsiktigt system for den statliga finansieringen som skall trada i
kraft &r 2007 och omfatta kapitalforsorjningen for nyproduktion, underhall
och ombyggnad. Aven om féga mer 4r kant om regeringens avsikter ger dessa
uttalanden anledning att befara att malet snarast ar att ¢ka bidragsberoendet
inom bostadssektorn. Det finns mot denna bakgrund sk&l for riksdagen att
genom ett tillkdnnagivande begdra att en utredning om formerna for en ord-
nad avveckling av rantebidragssystemet snarast kommer till stind. Forslag
med denna inriktning har lagts fram i de aktuella motionerna (m) och (fp).

Utredningen bor innefatta dvervdganden om hela den statliga rollen inom
bostadsfinansieringen med sikte pa att skapa goda férutsattningar for bostads-
sektorn till en finansiering utan subventioner. Overviagandena bor bl.a. utga
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fran de forutsattningar som en minskad skattebelastning av bostadssektorn
kan ge. Vidare bor internationella erfarenheter av olika former av marknads-
massiga system for en langsiktig finansiering beaktas. Vad galler réantebi-
dragssystemet bor malet vara att snarast presentera ett forslag om en avveckl-
ing i ordnade former som kan vara pabdrjad senast ar 2006.

Vad vi ovan anfért med anledning av motionerna 2003/04:B0253 (fp) yr-
kandena 22 och 23, 2003/04:B0o257 (m) yrkande 5 och 2003/04:B0283 (m)
yrkande 3 bor riksdagen tillkéannage for regeringen som sin mening. Ovriga
motionsforslag i denna fraga avstyrks.

18. Réantebidragssystemet (punkt 15) (kd, c)
av Goran Hagglund (kd) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 10
och avslar motionerna 2003/04:B0235 yrkandena 2 och 5, 2003/04:B0239,
2003/04:B0253 yrkandena 22 och 23, 2003/04:Bo257 yrkande 5 och 2003/04:
Bo283 yrkande 3.

Stallningstagande

Det nuvarande systemet for rantebidrag innebdr i princip att ett "evigt” bidrag
utgar till de bostader som en géng erhallit rantestd. Detta leder &ven till att
statens utgifter for rantebidragen hela tiden kommer att 6ka i takt med att nya
bidragsberattigade bostader tillkommer genom ny- eller ombyggnad. Ett
réntebidragssystem med denna uppbyggnad ter sig alltmer orimligt. Den
ursprungliga avsikten med systemet var i stéllet att det pa sikt skulle leda
fram till en avveckling av de generella statliga bostadssubventionerna. Vi
anser att det nu dr dags att fatta ett beslut om att inleda en sadan avveckling.
Det bor emellertid understrykas att denna avveckling bor ske samtidigt som
fastighetsskatten for hyreshus avvecklas och atgarder for en reducerad bygg-
moms vidtas. Véra forslag med denna inriktning bereds av skatte- och finans-
utskotten.

Varken statlig fastighetsskatt eller rantebidrag bor sdledes utga for hyres-
lagenheter. En avveckling av rantebidragssystemet bor inledas genom att inga
beslut fattas om att bevilja nya rantebidrag. Regeringen bor fatta ett beslut om
en andring av rantebidragsforordningen i enlighet med detta och aterkomma
till riksdagen med férslag om hur en avveckling i évrigt kan genomféras.

Vad vi ovan anfért med anledning av motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande
10 bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening. Ovriga motions-
forslag avstyrks.
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19. Réntebidragssystemet (punkt 15) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0235 yrkandena 2
och 5 och avslar motionerna 2003/04:B0239, 2003/04:B0253 yrkandena 22
och 23, 2003/04:B0257 yrkande 5, 2003/04:B0283 yrkande 3 samt 2003/04:
B0297 yrkande 10.

Stallningstagande

Det grundldggande nyproduktionsstdet i form av rantebidrag har successivt
kommit att urholkats. Denna utveckling inleddes i borjan av 1990-talet da det
s.k. Danellsystemet infordes. Detta system har inneburit dels att bidragsande-
len minskat till dagens niva som ligger pd 30 % av rantekostnaden, dels att
hénsyn inte tagits till de 6kade produktionskostnaderna. Bidragsunderlaget fér
en normal lagenhet ligger séledes fortfarande pa ungefar samma niva som nar
de ursprungliga schablonbeloppen for produktionskostnaden faststalldes for
mer &n tio &r sedan. Féljden har blivit att rantebidragen i dag ar otillrackliga
for att rimliga boendekostnader skall kunna erbjudas i nyproducerade hyres-
lagenheter. Av detta skal har det varit nddvandigt att komplettera rantebi-
dragssystemet med tva tidshegransade stod, ett investeringshidrag for hyres-
ratter och en momserséttande skattekreditering, som bada galler t.o.m. ut-
géngen av ar 2006.

Aven for ombyggnad har Danellsystemet inneburit att rantebidragens
varde kraftigt har urholkats. Dessutom géller omfattande begransningar for
vilka renoveringsatgarder som berattigar till stod. Tidigare hade rantebidragen
ett varde som motsvarade ca 50 % av investeringen i samband med en om-
byggnad. | dagens system &r motsvarande varde endast omkring 7 %.

Storre delen av det fastighetsbestand som i dag har ett renoveringshehov &r
byggt under miljonprogrammets tid och en stor del tillhdr allmannyttans
bestand. For att de boende inte skall drabbas av stora hyresékningar nar den
nddvandiga ombyggnationen genomfors finns det ett behov av ett forstarkt
statligt stod. Detta behov framstdr som sarskilt angelaget med tanke pa att en
forhallandevis stor andel av de boende i det aktuella fastighetsbestandet ut-
gors av ensamstéende kvinnor med barn och stora invandrarfamiljer.

Det finns séledes starka skal att se dver och forstarka stodet bade till ny-
produktionen av hyresrétter och till en nddvandig ombyggnad i delar av bo-
stadsbestandet. Vi anser att man bor prova méjligheten att ersatta saval rante-
bidragen som de tillfélliga stdden med ett nytt enhetligt investeringsstod.
Stodet bor utformas med sikte pa att rimliga boendekostnader skall kunna
uppnas. Det innebdr bl.a. att ett krav bor stallas pa att hyran skall vara for-
handlad i férvag. Vidare bor stodet villkoras med tydliga krav pa en miljéan-
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passning av de nyproducerade fastigheterna och de vidtagna ombyggnadsat-
garderna. Den nya stoédformen bor kunna tas i bruk senast ar 2007.

Det som vi anfort om inriktningen pa de kommande Gvervdgandena om
den statliga bostadsfinansieringen bor riksdagen som sin mening tillkdnnage
for regeringen. Detta innebar ett bifall till motion 2003/04:B0235 (v) yrkan-
dena 2 och 5 samt ett avslag pa 6vriga motionsyrkanden som behandlats i
detta avsnitt.

20. Investeringsbidrag for hyresbostader (punkt 16) (m, fp, kd, c)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0253 yrkande
21, 2003/04:B0263 yrkande 15, 2003/04:B0283 yrkande 13 i denna del,
2003/04:B0297 yrkande 9 och avslar motion 2003/04:N325 yrkande 6.

Stallningstagande

Redan nar riksdagen varen 2001 behandlade regeringens forslag om att inféra
ett investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader riktades stark kritik
mot utformningen av detta stoéd. | en gemensam reservation (m, kd, c, fp)
framholls att det behdvs helt andra atgarder for att komma till ratta med de
omfattande problemen pa bostadsmarknaden. Reservanterna anforde att det i
stallet behovde skapas langsiktigt goda forutsattningar for byggande och
forvaltning genom bl.a. sankt skattetryck pa bostadssektorn, forenklingar i
plan- och byggprocessen, en 6versyn av hyressattningssystemet samt atgarder
for att framja konkurrensen inom byggsektorn. Utvecklingen pa bostads-
marknaden sedan investeringsbidraget inférdes har visat att detta var en riktig
bedémning. Bidraget har inte formatt medverka till en tillracklig bostadspro-
duktion pa orter med bostadsbrist. Tvartom har de krangliga och otydliga
bidragsvillkoren bidragit till en osékerhet och uppgivenhet inom byggsektorn.
Regeringen formadde emellertid inte dra de riktiga slutsatserna av utveckl-
ingen utan svarade i stéllet med att infora ytterligare en byggstimulans —
skattekrediteringen — med lika krdngliga villkor.

Enligt var mening har utvecklingen pa bostadsmarknaden ytterligare un-
derstrukit behovet av att ldgga om bostadspolitiken, fran att vara inriktad p&
bidrag och detaljreglering till att ge ekonomiska och legala férutséattningar for
en fungerande marknad. Vi anser att mélet for denna omlaggning méste vara
att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for att bygga och forvalta bosta-
der. I motioner (m), (fp), (kd) och (c) har lagts fram till stora delar samman-
fallande forslag med denna inriktning. Det handlar bl.a. om en avvecklad
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fastighetsskatt, ett friare hyressattningssystem och forenklingar i olika regel-
system. Sammantaget skulle dessa atgéarder ge betydligt battre forutsattningar
for en tillracklig produktion av saval hyreshostader som andra bostader.

Investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostader bor saledes snarast
avvecklas i enlighet med forslagen i motionerna 2003/04:B0253 (fp),
2003/04:B0263 (c), 2003/04:B0283 (m) och 2003/04:B0297 (kd). Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

21. Investeringsstimulans genom skattekreditering
(punkt 17) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi270 yrkande 42
samt avslar motionerna 2003/04:B0253 yrkande 12 och 2003/04:B0297 yr-
kande 8.

Stallningstagande

Den s.k. investeringsstimulansen genom skattekreditering utgoér endast det
senaste exemplet pa ett statligt stod som &r kortsiktigt, kostnadsdrivande och
konkurrenshammande. Det bor vidare erinras om att stodet till sin konstrukt-
ion inte ar forenligt med budgetlagen. Regeringen valde medvetet en stodkon-
struktion som resulterar i minskade intakter pd statsbudget i stallet for okade
utgifter. Enligt intentionerna bakom budgetlagen borde detta ha medfért en
nedjustering av utgiftstaket for statsbudgeten, ndgot som inte har skett.

Investeringsstimulansen borde saledes aldrig ha inforts, och for att be-
gransa dess skadliga inverkan pa savél bostadssektorn som statsbudgeten bor
stddformen snarast avvecklas. Vi vill i stéllet &ndra forutsattningarna for
byggande bl.a. genom sénkt skattetryck, ett friare hyresséttningssystem och
forenklade regler sa att nyproduktion av hyresrétter mojliggors utan skatte-
medel.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till forslaget i motion
2003/04:Fi270 (m) yrkande 42 om en avveckling av investeringsstimulansen
tillkannage for regeringen som sin mening. | den man 6vriga motionsyrkan-
den som behandlas i detta avsnitt inte sammanfaller med det anforda avstyrks
de.

22. Investeringsstimulans genom skattekreditering
(punkt 17) (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0253 yrkande 12
samt avslar motionerna 2003/04:B0297 yrkande 8 och 2003/04:Fi270 yrkande
42.

Stallningstagande

Kostnaden for den nyligen inférda investeringsstimulansen genom skattekre-
ditering, den s.k. byggmomssénkningen, kommer enligt budgetpropositionen
att ge minskade skatteintakter pa ca 0,8-1,3 miljarder kronor aren 2004-2006.
Detta utgor i sig en stor kostnad och dessa skattemedel skulle ha kunnat an-
vandas pa ett battre satt. Det mest allvarliga ar emellertid att stodet givits en
sadan konstruktion att det snarare gor skada &n nytta pa bostadsmarknaden.
De kréangliga och otydliga villkoren for att ta del av stimulansen har skapat en
osakerhet pa byggmarknaden. Staten férsoker dessutom genom bidraget styra
produktionen av bostader i riktning mot sma hyresratter trots att efterfragan
pa manga orter har en annan inriktning. Vi menar att det enda rimliga ar att
Iata konsumenternas behov paverka vad som byggs. Detta kraver en omlagg-
ning av bostadspolitiken i flera avseenden i enlighet med de férslag som
presenterats i Folkpartiet liberalernas bostadspolitiska motioner.

Vi anser sdledes att investeringsstimulansen bor avvecklas. | stallet for
denna styrande byggmomsersattning bor atgarder med en generell inriktning
vidtas inom ramen for mervirdesskattesystemet. En sddan omlaggning skall
inte ha konsumtions- eller produktionsstyrande syften, utan Idmna utrymme
for konsumenterna sjélva att gora sina val. Berékningar ger vid handen att den
generella mervérdesskattesatsen skulle kunna sénkas till 20-21 % om alla
sarregler for momsen togs bort. En sddan sénkning skulle givetvis fa en
mycket positiv inverkan pa samhallsekonomin och da inte minst pa bostads-
sektorn. Vi anser emellertid att resultatet av den pagaende utredningen anga-
ende mervérdesskattepolitiken bor avvaktas innan riksdagen tar stallning till
vilka atgarder som bor vidtas inom mervardesskattesystemet.

Vad ovan anforts innebdr ett bifall till Folkpartiets partimotion
2003/04:B0253 yrkande 12 och dven till 6vriga motionsyrkanden till den del
de sammanfaller med det anférda.

23. Investeringsstimulans genom skattekreditering
(punkt 17) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 8
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samt avslar motionerna 2003/04:B0253 yrkande 12 och 2003/04:Fi270 yr-
kande 42.

Stallningstagande

Riksdagen bor fatta beslut om en avveckling av det nyligen inférda systemet
for investeringsstimulans genom skattekreditering. Detta system infordes trots
en omfattande kritik frdn bostadssektorn som bl.a. gillde de otydliga och
krangliga villkor som avsags vara forknippade med stodet.

Den forordning for stédet som tradde i kraft i augusti bidrog knappast till
att klargora vilka konkreta krav som stalls pa ett projekt for att komma i fraga
for stodet. | forordningen anges bl.a. att "projektet till sin karaktar skall vara
agnat att sékerstélla att boendekostnaderna &r rimliga”. Osékerheten for den
som vill bygga &r betydande eftersom denna och flera andra regler [&mnar
utrymme for lansstyrelsen att synnerligen godtyckligt, fran fall till fall, fatta
beslut om hur villkoren skall tolkas. Dessutom stér reglerna om boendekost-
naderna i konflikt bade med bruksvardessystemet i sin nuvarande tillampning
och med de tankar pa en flexiblare hyressattning i nyproducerade fastigheter
som bostadsmarknadens parter enats kring. Forsoket att styra boendekostna-
derna genom en politisk reglering utgdr snarast ett steg mot ett socialt kate-
goriboende, s.k. social housing, som inte minst socialdemokratin s& skarpt
avvisat i flera decennier.

Stodet ar begransat till att utga for hogst 60 m?, aven om lagenheterna far
ha en yta upp till 70 m?. Samtidigt som regeringen presenterade sitt forslag
om det nya stodet kom emellertid rapporter fran Boverket om att det ar langt
ifrdn bara sma lagenheter som ar en bristvara. Vad som behdvs ar en rorligare
bostadsmarknad, flyttkedjor, och detta dstadkoms inte genom byggandet av
bara de allra enklaste och minsta bostaderna. Investeringsstimulansens villkor
riskerar att leda till bostadsomraden med en ensidig hushallssammansattning.
En god blandning av lagenhetstyper och lagenhetsstorlekar & nédvéndig for
att undvika att nya ensidiga och segregerade bostadsomraden uppkommer.

| stéllet for det styrande systemet med skattekreditering bor ett enkelt sy-
stem med en skattereduktion motsvarande halva den erlagda byggmomsen
inforas. Detta innebdr i praktiken att kostnaden for ett byggprojekt minskar
med 10 %. Denna skattereduktion skulle, till skillnad frn nuvarande regler,
fungera pd samma satt som sankt moms. Den skulle sdledes galla all nypro-
duktion av flerbostadshus, vara utan tidsbegransning samt kunna hanteras
obyrékratiskt och utan osékerhet om den utbetalas eller ej. Kristdemokraterna
har i sitt budgetalternativ foreslagit ett sddant system. De konkreta forslagen
om skattereduktionen hanteras av skatteutskottet.

Det anférda som innebér ett bifall till motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande
8 bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening. Det innebér ocksa
att vad som anforts i 6vriga motioner i huvudsak blir tillgodosett.
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24. Andrad inriktning av kreditgarantigivningen for ny- och
ombyggnad (punkt 18) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0283 yrkandena 7
och 8, bifaller delvis proposition 2003/04:1, utgiftsomrade 18, punkt 8 och
avslar motionerna 2003/04:B0271, 2003/04:B0284 samt 2003/04:B0286.

Stallningstagande

Regeringens féreslag om en utdkning av kreditgarantins maximala storlek och
om att garantigivningen i fortsattningen skall ske med utgangspunkt i civil-
rattsliga avtal i stallet for utifrdn garantivillkor faststallda i forordning har
tidigare mott invandningar fran flera instanser. Exempelvis har Riksgaldskon-
toret framhallit att statens roll som finansiell aktér pa bostadskreditmarknaden
behdver klargdras innan beslut fattas om en eventuell breddning av den stat-
liga garantigivningen.

Regeringen tycks inte tillmata dessa invandningar nagon betydelse ef-
tersom forslagen laggs fram utan att nagra egentliga 6vervaganden i denna
grundlaggande fraga redovisas. Vi anser daremot att det finns starka skal att
ifrigasitta behovet av en statlig kreditgarantigivning och diarmed BKN:s
verksamhet i sin helhet. Med dagens konstruktion &r denna verksamhet snar-
ast att betrakta som en subvention av bostadsbyggandet, som skulle vara
obehévlig pa en fungerande bostadsmarknad. En omlaggning av bl.a. grun-
derna for hyressattningssystemet kommer starkt att minska behovet av kredit-
garantierna. Vi foreslar mot denna bakgrund att en utredning tillsatts med
uppgift att analysera behovet av den statliga kreditgarantigivningen inom
bostadssektorn.

Vad galler regeringens forslag om att 1ata BKN teckna civilrattsliga avtal
med kreditinstitut om kreditgarantier i stéllet for att faststilla dem genom
forordningar finns tva invandningar. For det forsta ar BKN ett offentligratts-
ligt organ. Vid tvister &r det darfér mojligt att dverklaga ndmndens beslut till
forvaltningsdomstol. Om civilrétten tillampas s& géller avtalsfrihet. Det inne-
béar att huvudprincipen ar att var och en sjalv skall kunna bestimma om avtal
skall ingds, med vem avtalet skall ingas och vilket innehdll avtalet skall ha.
Om namndens beslut fattas genom civilréttsliga avtal &r det inte langre moj-
ligt att pa samma satt 6verklaga beslutet eftersom det da faller under de all-
manna domstolarnas behdrighet.

For det andra innebér civilrattens huvudprincip om avtalsfrihet att det finns
betydande utrymme for godtycklighet i ndmndens beslutsprocedur. Vi anser
att myndighetsutdvning i en rattsstat skall ske med saklighet och opartiskhet
som huvudprincip, enligt 1 kap. 9 § regeringsformen. Regeringens forslag om
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att lata BKN:s myndighetsutévning utévas pa civilréttsliga grunder riskerar
att strida mot regeringsformens intentioner.

Sammanfattningsvis bor riksdagen avsla den del av regeringens forslag om
andrad inriktning for kreditgarantigivningen som innebér att BKN skall be-
myndigas att teckna civilréttsliga avtal vid kreditgarantigivning. Den offentli-
grattsliga regleringen bor bibehéllas. Inom ramen for en fortsatt sddan regle-
ring bér BKN ges mdgjlighet att utfarda kreditgarantier pA marknadsméssiga
grunder med ledning av en fastighets marknadsvérde. En utredning bor vidare
tillsattas for att Overvdga behovet av en statlig kreditgarantigivning inom
bostadssektorn och stka losningar som ger forutséattningar for kreditmark-
naden sjalv att erbjuda en ersattning for det nuvarande statliga systemet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebdr ett bifall till motion 2003/04:B0283 (m) yrkandena 7 och 8 samt
ett delvis avslag pé regeringsforslaget om dndrad inriktning av kreditgaranti-
givningen. Ovriga motionsférslag som behandlats i detta avsnitt avstyrks.

25. Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
(punkt 21) (m, kd)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Palsson (m) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0283 yrkande 4
och 2003/04:B0297 yrkande 2 samt avslar proposition 2003/04:1, utgiftsom-
rade 18, punkt 5 och motion 2003/04:B0297 yrkande 3.

Stallningstagande

Det av regeringen begarda bemyndigandet att stalla ut kreditgarantier for 1an
till kommunala bostadsféretag ingar som en del i ett system for s.k. omstruk-
turering av kommunala bostadsbolag. | motioner (m) och (kd) foreslas att
riksdagen skall avvisa det begarda bemyndigandet med en sérbehandling av
de kommunala bostadsforetagen. Dessa motioner innehaller ocksé forslag om
en annan hantering av frdgan om stdd till de kommuner eller bostadsbolag
som fétt ekonomiska problem till fljd av bostadsmarknadslaget i kommunen.

Vara stallningstaganden i huvudfragan, dvs. vilken ordning som i stallet
bor gélla for statens engagemang i omstruktureringen av bostadsbolag, fram-
gér av respektive sérskilt yttrande vad galler anslagsfordelningen for utgifts-
omrade 18 for budgetaret 2004. | den nu aktuella fragan om ett bemyndigande
om kreditgarantier anser vi att riksdagen skall avsla regeringens begaran. Vi
ser ett sddant beslut som ett forsta steg mot en omprévning av det nuvarande
systemet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Forslaget innebér
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att motionerna 2003/04:B0283 (m) yrkande 4 och 2003/04:B0297 (kd) yr-
kande 2 tillstyrks.

26. Kreditgarantier for lan till kooperativa hyresrattsféreningar
(punkt 22) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0283 yrkande 5 och
avslar proposition 2003/04:1, utgiftsomrade 18, punkt 6.

Stallningstagande

Regeringen har begért ett sarskilt bemyndigande for att kunna utfarda kredit-
garantier for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp for nybyggnat-
ion eller forvary av fastigheter. Vi anser att riksdagen skall avsla denna bega-
ran. Det &r inte rimligt att tillampa sérregler avseende kreditgarantier for en
specifik upplatelseform. Samma forutsattningar bor gélla oavsett upplatelse-
form séval for kreditgarantier som for évriga statliga regler i frdga om de
finansiella instrumenten inom bostadssektorn.

Vad vi ovan anfort innebar att riksdagen med bifall till motion 2003/04:
B0283 (m) yrkande 5 bor avsla regeringens forslag i den aktuella fragan.

27. Rorlig kredit for forvarv och innehav av fastigheter
(punkt 23) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0283 yrkande 6 och
avslar proposition 2003/04:1, utgiftsomrade 18, punkt 7.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens begaran om ett bemyndigande om en rorlig kredit
avsedd for forvarv och innehav av fastigheter bér avslas av riksdagen. Grund-
principen maste vara att staten inte bor dga fastigheter som den inte sjalv
anvander. Dartill bor det framhéllas att regeringens forslag i denna del helt
saknar bakgrundsbeskrivning och att motiveringen & mycket knapphéandig.
Det &r inte rimligt att forslag om statliga ataganden laggs fram for riksdagens
avgorande utan att ett tillrdckligt beslutsunderlag samtidigt presenteras.
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Riksdagen bor med bifall till motion 2003/04:B0283 (m) yrkande 6 avsla
regeringens begéaran om ett bemyndigande i den aktuella fragan.

28. Investeringsstod for studentbostader
(punkt 24, motiveringen) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).

Stallningstagande

De olika former av riktade investeringsstdd for bostadsbyggande som anvénts
under senare ar har sammantaget haft en patagligt negativ inverkan pé hela
bostadsbyggnadssektorn. De har indirekt bidragit till 6kade byggkostnader
och de har medverkat till att produktionen snarare inriktats efter de villkor
som stalls i bidragsforordningen an efter den verkliga efterfragan. Projekt har
dragits i gang eller stoppats alltefter de villkor som stélls fér nar och var
bidrag beviljas.

De olika investeringsstdd som tillampats for studentbostéder utgdr ett tyd-
ligt exempel pa den kortsiktighet och ryckighet som préaglat den socialdemo-
kratiska politiken pa omradet. Ett bidrag for studentbostader infordes saledes i
slutet av 1990-talet for att efter en kort tid avvecklas med hanvisning till
bristande efterfragan. Ar 2000 introducerades ett nytt bidrag for att sedan
avskaffas sommaren 2003. For bada dessa bidragsformer hade dessutom
bidragsvillkoren hunnit dndras flera gdnger under deras korta varaktighet. Nu
har ytterligare en ny form av investeringsstod borjat tillampas for studentbo-
stader, den s.k. investeringsstimulansen genom skattekreditering, med om
mojligt dnnu otydligare och krangligare regelsystem &n tidigare bidragsfor-
mer.

Slutsatsen av denna ryckiga politik kan bara bli en. Det maste bli mojligt
att bygga studentbostader utan subventioner. Fér de berérda bostadsbolagen
maste det framstd som i det narmaste oméjligt att bedriva en langsiktig plane-
ring av bostadsproduktion och férvaltning av sitt bestdnd nar spelreglerna
stdndigt &ndras.

Det har anforda innebdr att det enligt var mening inte bor bli aktuellt att
Overvaga inforandet av ytterligare en ny form av investeringsstod for stu-
dentbostader. Helt andra atgarder maste sattas in for att underlatta produkt-
ionen av studentbostader. Med denna motivering bor riksdagen ocksa av-
styrka de aktuella motionsforslagen.

29. Investeringsstdd for studentbostader (punkt 24) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 28
och avslar motionerna 2003/04:B0235 yrkande 3 och 2003/04:B0263 yrkande
14.

Stallningstagande

Bostadssituationen for studenter ar mycket bekymmersam pa manga universi-
tets- och hogskoleorter. Sveriges Forenade Studentkarer visar i en rapport
fran september 2003 att sammantaget 85 000 studenter koar till studentbostad
runtom i landet. Det kravs att bade staten och kommunerna tar sitt ansvar for
bostadssituationen for hogskolestudenterna. Den langsiktigt viktigaste forand-
ringen som behdvs for att studenter skall kunna skaffa egna bostader ar ett
Okat byggande totalt sett. Det ar bristen pa bostader i samhallet i stort som
forsamrat studenters boendesituation. En omléggning av den generella bo-
stadspolitiken har alltsa en avgorande betydelse ocksa for att studenters bo-
stadssituation skall kunna forbattras. Den akuta bristen pa studentbostader
nodvandiggor emellertid att vissa riktade atgarder maste vidtas. Ett nytt inve-
steringsbidrag bor inrattas for byggande av studentbostéder.

Det investeringsbidrag for studentbostdder som fanns t.o.m. augusti 2003
har i stort sett fungerat bra. Detta hindrar inte att viss befogad kritik kunnat
riktas mot bidragsvillkoren. Den omlaggning som nu skett till ett stod i form
av skattekreditering kan emellertid ifragasattas i betydligt hogre grad. Den
nya stodformen har forsetts med otydliga och krangliga bidragsvillkor. Jag
foreslar att riksdagen i stallet tillstyrker det férslag om en ny form av investe-
ringsbidrag som foreslas av Kristdemokraterna. Detta bidrag &r avsett att utga
enligt enkla och forutsagbar regler.

Bidraget foreslas sammantaget uppga till 30 miljoner kronor per ar och ut-
betalas med 1 250 kr/m? i Stockholmsregionen, 1 000 kr/m? i Goteborg och
Malmé och med 750 kr/m? i 6vriga landet. Detta stod for studentbostader bor
beviljas parallellt med den halvering av byggmomsen som Kristdemokraterna
foreslar. Raknat pd en studentlagenhet pd 20 m? blir effekten av Kristdemo-
kraternas forslag ett 15 % hogre stod i forhallande till den nyligen inférda
tillfalliga investeringsstimulansen.

Vad jag ovan anfort med bifall till motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 28
bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyr-
kanden som behandlats i detta avsnitt avstyrks i den man de inte kan anses
vara tillgodosedda med det anforda.

30. Investeringsstod for studentbostader (punkt 24) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0235 yrkande 3
samt avslar motionerna 2003/04:B0263 yrkande 14 och 2003/04:B0297 yr-
kande 28.

Stallningstagande

| takt med den kraftiga utbyggnaden av hogskoleplatser har ocksa bristen pa
studentbostader okat pataglig. Bara var femte student bor i dag i en student-
bostad, dar hyran i basta fall ar anpassad efter tillgangliga studiemedel. Ett
kraftigt tillskott av antalet studentbostader ar nédvandigt. Det finns mot denna
bakgrund starka skal att se dver vilket stéd som ar nédvandigt for att student-
bostadssituationen skall kunna forbattras.

Aven om villkoren for investeringsstédet till studentbostader nyligen for-
battrats star sig den svenska statens satsning slatt i jamforelse med vara
grannlander Norge och Danmark. | Norge star staten for 60 % av den totala
produktionskostnaden och i Danmark ges ett inteckningslan som técker 93 %
av kostnaden och staten star for 80 % av réntekostnaden.

Vi anser att det nuvarande, tillfalliga stodet bor erséttas av ett permanent
investeringsstod for byggandet av studentbostader. Stodet bor ges pa samma
villkor som det nya investeringsstod for byggandet av ordindra hyresréatter
som vi ocksa forordat. | bada fallen bor det permanenta bidraget kunna borja
utga senast ar 2007. Ett arbete med att utforma de narmare stodvillkor som
kan ge en tillracklig stimulans av bostadsbyggandet bor snarast paborjas.

Det som vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:
B0235 (v) yrkande 3 tillkiannage for regeringen som sin mening. Ovriga mot-
ionsforslag om ett investeringsstod till studentbostider far anses vara val
tillgodosedda med det anférda.

31. Investeringsstod for studentbostader (punkt 24) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0263 yrkande 14
samt avslar motionerna 2003/04:B0235 yrkande 3 och 2003/04:B0297 yr-
kande 28.

Stallningstagande

En allmén bostadspolitisk riktlinje bor vara att stéra marknaden sa lite som
mojligt med olika former av subventioner. Endast i vissa speciella fall kan det
vara befogat att andd inratta statliga subventionssystem. Det skall da galla
angelagna omraden dar andra politiska atgarder inte tycks fa tillracklig ver-
kan. Samhallets ansvar for att efterfrigan pa studentbostader skall kunna
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tillgodoses &r ett sddant omrade. Trots att det under lang tid ratt en stor brist
pa studentbostader pa flera hogskoleorter har inte tillrackliga atgarder vidta-
gits for att tillgodose behovet. For att kunna mota efterfragan pa studentbo-
stader och dérigenom skapa en acceptabel studiesituation for landets studenter
ar det befogat med vissa statliga subventioner.

Investeringsbidraget for byggande av studentbostader har ocksa, till skill-
nad fran andra subventioner, visat sig vara effektivt. Regeringens hantering av
bidraget har dock varit under all kritik. Forst inférdes ett bidrag 1998 som
sedan avskaffades 1999. Varen 2000 infordes bidragsformen pad nytt med
avsikten att bidrag skulle utga t.o.m. 2002. Déarefter forlangdes bidragstiden
med ett ar till utgdngen av 2003. Nu har bidragsgivningen enligt tidigare
géllande regler avbrutits i fortid och en ny form av investeringsstimulans
genom skattekreditering har inforts med en tidsbegransning till utgangen av
2006. Resultatet av denna ryckighet i de politiska besluten syns tydligt i byg-
gandet. Byggforetagen har inte kunnat lita pa besluten och har darfor inte haft
underlag att planera sina insatser.

For att planeringen och byggandet av studentbostéder skall fungera bra och
for att inte fler byggprojekt skall laggas pa is, behévs det mer av langsiktighet
i stodvillkoren. Det &r darfor rimligt att investeringsstddet for studentbostéder
ges en permanent form. D& kan staten ocksa krava av kommun, naringsliv,
studentbostadsforetag och hogskola pa respektive ort att agera langsiktigt.
Riksdagen bor saledes anmoda regeringen att andra i det regelverk som styr
investeringsstodet for studentbostader sa att den gallande tidsbegransningen
tas bort. Vidare ar det nédvandigt att stodvillkoren férenklas och att de sty-
rande inslagen i de nuvarande reglerna tas bort.

Vad jag ovan anfoért med anledning av motion 2003/04:B0263 (c) yrkande
14 bor riksdagen tillk&nnage for regeringen som sin mening. Det anférda
innebar att dven ovriga forslag far anses bli tillgodosedda i betydande omfatt-
ning.

32. Atgarder for fler studentbostader (punkt 25) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Kr232 yrkande 8
och 2003/04:Ub385 yrkandena 3-5 samt avslar motionerna 2003/04:
B0210, 2003/04:B0226 yrkandena 2 och 3, 2003/04:B0247, 2003/04:B0253
yrkandena 7 och 8, 2003/04:B0263 yrkandena 12 och 13, 2003/04:Kr361
yrkande 7 samt 2003/04:Ub390 yrkandena 16 och 17.
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Stallningstagande

Kunskapsuppbyggnaden och den hégre utbildningen &r av avgérande bety-
delse for Sveriges framtid och fortsatta ekonomiska tillvaxt. De studerande pé
universitet och hogskolor maste darfor erbjudas en bra studiemiljo. P& manga
av landets hogskoleorter ar det emellertid mycket svért for studerande att fa
bostad. Det finns tecken pd att studenter borjar undvika de storre universitets-
staderna pa grund av bristen pd bostader. Bostadsbristen riskerar darmed att
bli ett hot mot valfriheten och den 6ppna hogskolan.

For att komma till ratta med bostadsbristen bland studenterna maste ny-
produktionen av sma hyreslagenheter och sérskilda studentbostader @ka.
Detta kréver framfor allt den typ av generella bostadspolitiska insatser som
forordats i flera motioner (m). Det handlar bl.a. om atgérder for att sanka de
skatter som belastar boendesektorn och insatser for att dka konkurrensen.
Vidare maste planprocessen forenklas, bl.a. genom att antalet instanser for
6verklagande av planer och bygglov begransas. Ett friare hyresséttningssy-
stem maste inforas.

I vara kommittémotioner 2003/04:Ub385 om studenternas vardagsproblem
och 2003/04:Kr232 om ungdomsfragor laggs ocksa fram ett antal forslag som
mer direkt ar inriktade p& bostadssituationen for studenter. Vi stéller oss
bakom férslagen i dessa motioner. Det géller bl.a. forslag om att atgarder bor
vidtas for att underlétta I6sningar med tillfalliga bostader for studenter. Ge-
nom att anvanda l6sa bostadsmoduler kan bostéderna ateranvandas for andra
andamal nar ett tillrackligt antal permanenta bostéder har uppférts. Det beho-
ver ocksd inféras en stérre mojlighet att variera standarden i bostiderna.
Studenter och ungdomar accepterar ofta en lagre standard om detta medfor att
hyrorna kan héllas nere.

I motionerna foreslas ocksa att del av stadigvarande bostad skall fa hyras
ut utan att uthyraren behdver betala skatt pd inkomsten. Om mindre an 50 %
av en privatpersons stadigvarande bostad hyrs ut skall inkomsten vara skatte-
fri. Detta forslag behandlas emellertid av skatteutskottet. Vidare anser vi att
riksdagen bdr anmoda regeringen att genomfdra en inventering av statliga
fastigheter som enkelt kan gdéras om till studentbostidder. Sammantaget berak-
nar vi att tusentals studentbostader skulle kunna tas fram omgaende, om véra
forslag genomfors.

Det vi nu anfort om atgarder for fler studentbostader bér riksdagen med bi-
fall till motionerna 2003/04:Ub385 (m) yrkandena 3-5 och 2003/04:Kr232
(m) yrkande 8 tillk&nnage for regeringen som sin mening. Detta innebér att
aven vissa av de 6vriga yrkanden som tagits upp i detta avsnitt far anses vara
val tillgodosedda. Motionsforslagen om en koppling mellan nya hogskole-
platser och krav pd& kommunal bostadsplanering samt 6vriga motionsyrkan-
den som inte &r forenliga med det anforda avstyrks.
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33. Atgarder for fler studentbostader (punkt 25) (fp)
av Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0253 yrkandena 7
och 8 samt avslar motionerna 2003/04:B0210, 2003/04:B0226 yrkandena 2
och 3, 2003/04:B0247, 2003/04:B0263 yrkandena 12 och 13, 2003/04:Kr232
yrkande 8, 2003/04:Kr361 yrkande 7, 2003/04:Ub385 yrkandena 3-5 samt
2003/04:Ub390 yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Tillgdngen pé& bostader for studenter ar i dagslaget oerhort dalig pa vissa
studieorter, framfor allt i de storre staderna. Manga studenter som blir antagna
till studieplatser tvingas tacka nej darfor att de inte har nagonstans att bo.
Deras enda méjlighet ar i stort sett att kdpa en bostad. Det ar emellertid fa
studenter som har en sadan ekonomisk situation att de 6ver huvud taget kan
fundera éver en sadan losning.

Vi anser att det behover vidtas en rad atgarder for att forbattra studenternas
situation. Studenterna maste kunna klara de okande kostnaderna for bostad,
studielitteratur, datorer m.m. Vi anser darfor att studenternas konsumtionsut-
rymme behdver starkas. Studenter skall ha rétt att ha inkomster vid sidan av
studieldnen utan att straffas ekonomiskt genom sénkta studiemedel. Denna
fraga behandlas dock av utbildningsutskottet.

Inom det bostadspolitiska omradet maste flera olika végar prévas i syfte att
snabbt f& fram fler bostader som passar studenter. Det ar i detta sammanhang
viktigt att komma ihdg att dagens studerande vid universitet och hdgskolor
inte ar ndgon homogen grupp. | Sverige har studenterna en forhallandevis hog
medelalder och manga har hunnit bilda familj. | huvudsak handlar darfor en
forbattring av studenternas bostadssituation om att generellt forbattra forut-
sdttningarna for bostadsbyggandet. Foérslag med denna inriktning har lagts
fram i motioner (fp). S&dana generella atgarder som aven skulle forbattra
mojligheten att bygga studentbostader géller bl.a. férenklingar i plan- och
byggprocessen, skattelattnader for bostadssektorn, friare hyressattningssystem
och &tgdrder for en bittre byggkonkurrens. Genom sitt planmonopol har
kommunerna ett stort ansvar att aktivt verka for en I6sning av problemet med
studentbostéder.

Folkpartiets forslag om skattefrihet for uthyrning av rum i privatbostéder
skulle gora det majligt att snabbt fa fram betydligt fler lagliga hyresrum. Det
skulle bade effektivisera anvandningen av det befintliga bostadshestandet och
radda bot pa den allra mest akuta bostadsbristen, inte minst bland studenter.
Detta forslag bereds av skatteutskottet.

Aven om de generella &tgarderna som galler for hela bostadssektorn ar av
storst betydelse finns det dven skal att préva olika atgarder speciellt riktade
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mot studentboendet. En dversyn av olika byggregler bor goras for att under-
latta nya metoder for att bygga billigare smabostader lampade for studenter.
Det bor ocksa vara majligt att omvandla tomma kontor till studentbostader.
De allméannyttiga bostadsforetagen har i manga kommuner en betydande
mangd kommersiella lokaler och tomma kontor som kan omvandlas till bo-
stader och bidra till att 16sa bristen pa studentbostader. Olika projekt har visat
att det gar att fa fram moduler med studentbostader pd mycket kort tid. Ge-
nom att anvanda tillfalliga bygglov kan mark snabbt tas i ansprak for uppstal-
lande av sddana moduler. Genom att erbjuda mark till billigt pris kan bo-
stadskostnaden hallas nere. Bade de berérda kommunerna och staten har ett
ansvar i denna fraga.

Vi anser séledes att staten bor bidra till en I6sning av studentbostadsbristen
i positiv anda genom att erbjuda mark for byggande av studentbostéder. |
Stockholmsregionen skulle tusentals bostéder vara méjliga att bygga genom
ett sadant initiativ. For att 6ppna denna mojlighet behover agardirektiven for
de statliga fastighetsbolagen kompletteras med ett sddant uppdrag. De eko-
nomiska konsekvenserna bor inte 1dgga hinder i vdgen om markanvéndningen
kan ses i ett langre tidsperspektiv. Mark som staten upplater for studentbosta-
der kan pa sikt ges ett annat anvandningsomrade om behoven forandras.
Vidare ar det majligt att utnyttja sddan mark som i dag inte ger ndgon avkast-
ning.

Ett positivt agerande fran staten for att 16sa bristen pa studentbostader
kommer att vara en betydligt mer framgangsrik metod att stimulera en 6kad
nyproduktion &n de forslag om olika former av begrénsningar av hégskoleut-
byggnaden pé orter med bostadsbrist som férordas i vissa motioner.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till Folkpartiets partimotion
2003/04:Bo253 yrkandena 7 och 8 tillkdnnage for regeringen som sin mening.
I den man 6vriga i detta avsnitt behandlade motioner inte sammanfaller med
det nu anférda avstyrks de.

34. Atgarder for fler studentbostader (punkt 25) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0226 yrkandena
2 och 3 samt 2003/04:Kr361 yrkande 7, bifaller delvis motionerna 2003/04:
Bo247, 2003/04:B0263 yrkandena 12 och 13 samt 2003/04:Ub390 yrkande
17 och avslar motionerna 2003/04:B0210, 2003/04:B0253 yrkandena 7 och 8,
2003/04:Kr232 yrkande 8, 2003/04:Ub385 yrkandena 3-5 samt 2003/04:
Ub390 yrkande 16.
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Stallningstagande

Under de senaste tio aren har antalet studenter inom den hogre utbildningen
Gkat frdn 200 000 till 330 000. Samtidigt &ar det totala antalet studentbostader i
landet endast ca 60 000. Det finns alltsd fem génger s& méanga studenter som
studentbostéder.

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) redovisar infor varje termin bo-
stadssituationen for landets studenter. Undersokningarna visar det allvarliga
lage som rader pd manga orter med standigt vaxande koer. SFS uppskattar att
det finns ett behov av 45 000-50 000 nya studentbostader. | saval Stockholm
och Uppsala som i Géteborg star dver 20 000 studenter i ko for en studentbo-
stad. Aven pd flera av de 6vriga hogskoleorterna finns langa koer.

Bakom denna statistik ligger givetvis en verklighet dar manga studenter
har en mycket svar boende- och studiesituation. Slaktingar, vanner, bekanta
och bekantas bekanta far utnyttjas for en tillfallig bostad. Manga tvingas flytta
runt mellan bostader med kontrakt som léper pa kort tid. Det férekommer
ocksa ofta att studenter tvingas tacka nej till sina utbildningsplatser eftersom
de inte kan fa tag pa en bostad. For dem som anda véljer att studera paverkar
den osékra bostadssituationen studierna mycket negativt. Bristen pa student-
bostader dkar ocksa den sociala snedrekryteringen till den hogre utbildningen.

Det 4r mot denna bakgrund nddvandigt att regeringen pa olika satt aktivt
sOker medverka till en forbéttrad bostadssituation for landets studenter. | kd-
motionen 2003/04:B0226 finns forslag om en rad s&dana atgarder som skulle
kunna forbattra bostadssituationen for studenter. Det géller férslag om
— skattebefrielse for uthyrning till studenter i privatvilla eller lagenhet

— att kommunerna skall ta sitt ansvar for att tillhandahalla billig mark for
studentbostéader

— att mojliggora uppférande av mobila studentbostader

— att tillgangen till bostéder bor vara ett konkurrensmedel om hogskoleplatser
— att sinka momsen pa nyproduktion

— att avskaffa fastighetsskatten

— att forbattra konkurrensbevakningen av byggsektorn

Bostadsutskottet har endast behandlat tvd av dessa forslag i avsnittet om
atgarder for fler studentbostader. Ovriga forslag behandlas av andra utskott
eller av bostadsutskottet i annat sammanhang. Jag stéller mig givetvis bakom
alla forslagen men yrkar i denna reservation endast bifall till férslagen om
kommunernas ansvar att tillhandahalla billig mark (yrkande 2) och om att
atgarder bor vidtas for att underlatta anvandandet av mobila studentbostader
(yrkande 3).

Riksdagen bor dven stélla sig bakom forslaget i motion 2003/04:Kr232
(kd) yrkande 8 om en bred éversyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsper-
spektiv. En rad av de generella bostadspolitiska atgarder som foreslagits i
motioner (kd) har givetvis stor betydelse aven for mojligheterna att bygga
studentbostader.

Jag anser vidare att de forslag som laggs fram i flera motioner om en kopp-
ling mellan nya hogskoleplatser och krav pa tillgéng till studentbostader bor
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ingd i ett tillkannagivande till regeringen. Det ar saledes rimligt att krava att
de kommuner som har hégskolor som byggs ut med fler studieplatser ocksa
tar ansvar for de nya studenternas bostadssituation.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Det innebér ett bifall till de aktuella kd-forslagen och ett delvis bifall till
de aktuella motionerna om bostadstillgdngen i samband med hdgskoleut-
byggnad. Aven évriga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt blir
med det forordade tillkdnnagivandet tillgodosedda i betydande utstréckning. |
Ovrigt avstyrks dessa forslag.

35. Atgarder for fler studentbostader (punkt 25) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0210, 2003/04:
B0263 yrkandena 12 och 13 samt 2003/04:Ub390 yrkandena 16 och 17 samt
bifaller delvis motionerna 2003/04:B0226 yrkandena 2 och 3, 2003/04:
Bo247, 2003/04:B0253 yrkandena 7 och 8, 2003/04:Kr232 yrkande 8,
2003/04:Kr361 yrkande 7 samt 2003/04:Ub385 yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Studenter i Goteborg, Lund, Stockholm och Uppsala har svarare dn nagonsin
att f& en studentbostad. Aven om ett permanent investeringsbidrag for byg-
gande av studentbostader kan bidra till att pa sikt forbattra bostadssituation
for studerande vid universitet och hégskolor behdvs samtidigt ett brett enga-
gemang fran alla ber6rda parter. Kommunerna har givetvis ett stort ansvar for
den lokala bostadsmarknaden. Ett sarskilt ansvar avilar kommuner med uni-
versitet eller hogskolor. Det bor samtidigt framhallas att statliga insatser kan
behovas i flera fragor som kréaver samordning och metodutveckling.

Jag staller mig bakom forslagen i c-motionerna 2003/04:B0263 och
2003/04:Ub390 om att Gverlaggningar maste komma till stdnd om studenter-
nas bostadssituation. Regeringen har ansvar for att tillsammans med samtliga
berdrda parter forma en strategi for hur studentbostadstillgdngen skall sékras.
Anvéndningen av de resurser som avsatts for att stimulera nybyggnation av
studentbostéder bor avgdras genom dessa diskussioner. Studenters situation
pé& dagens bostadsmarknad bor sarskilt analyseras och belysas mot bakgrund
av denna grupps sarskilda behov. Regeringen bér fa i uppdrag forhandla om
den studentsociala situationen sdval med de kommuner som tilldelas nya
hogskoleplatser som med Gvriga hdgskolekommuner. Aven 6vriga berdrda
parter som hdgskolorna, studentbostadsbolagen och studentkarerna bor bjudas
in till dessa Gverlaggningar. Syftet med 6verldggningarna bor vara att dver-
enskommelser skall traffas som innebar att varje part bidrar med &tgéarder som
kan lindra bostadsbristen for studenterna. Som framhalls i en av motionerna
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kan staten bl.a. bidra genom att erbjuda anvandningen av statligt &gd mark for
studentbostader. Som motionarerna foreslar bor agardirektiven till de statliga
fastighetsbolagen &ndras sa att bolagen kan erbjuda mark pa rimliga ekono-
miska villkor.

Da en hogskola eller ett universitet tilldelas fler studieplatser 6kar givetvis
samtidigt behovet av studentbostader. Bostadssituationen pa de olika hogsko-
leorterna bor darfor beaktas vid fordelningen av nya utbildningsplatser. Det ar
ocksa rimligt att sarskilt hoga krav stalls pd att bostadsforsorjningsatgarder
vidtas pa de orter dar en hdgskoleutbyggnad planeras. Besked om en planerad
utbyggnad bor darfor ges till dessa orter sa tidigt som méjligt, sé att bostads-
behovet i mojligaste man kan tillgodoses.

| flera av de motioner som behandlas i detta avsnitt finns forslag som kan
provas i de forordade dverldggningarna. Olika bostadspolitiska instrument bor
bli foremal for en mer forutsattningslés genomgéng sett ur ett ungdomsper-
spektiv. Utgéngspunkten bor bl.a. vara det faktum att ungdomar inte har
samma hoga krav pé sin forsta bostad som de som stalls pa 6vrig bostadspro-
duktion. Det finns darfor ett behov av att utveckla metoder fér byggande av
billiga och funktionella ungdomsbostéder. Det ar viktigt att ungdomar ges
tillfalle att delta i arbetet och lagga synpunkter pa vilka behov som behover
tillgodoses i projekteringen av ungdomsbostéder.

I motion 2003/04:B0210 (c) tas en sarskild fraga om ungdomsbostader
upp. Det galler ett framgangsrikt projekt i Storbritannien som syftar till att ge
ungdomar med problem och bristande erfarenheter bade arbete och bostad.
Projektet innebdr bl.a. att ungdomarna erbjuds ett val bevakat boende, person-
lig utvecklingsplan, utbildning och stéd vid sokande efter 1ampligt arbete. Ett
motsvarande projekt som erbjuder en helhetslésning for ungdomar med sér-
skilda problem bér provas &ven i Sverige.

Vad utskottet ovan anfért om behovet av student- och ungdomsbostader
bor riksdagen med bifall till motionerna 2003/04:B0210 (c), 2003/04:B0263
(c) yrkandena 12 och 13 samt 2003/04:Ub390 yrkandena 16 och 17 samt med
delvis bifall till évriga motionsforslag tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

36. Bostadsbidragens utformning (punkt 26, motiveringen) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stallningstagande

Enligt var mening bor det vara en sjalvklar malsattning att varje manniska
med heltidsarbete skall kunna leva pa sin inkomst. Det &r helt enkelt inte
rimligt att manniskor skall behéva vara beroende av bidrag sedan man betalat
sin skatt. Grundprincipen maste darfor vara att den som betalar skatt inte skall
behdva bidrag och att den som behdver bidrag inte skall betala skatt. For att
na dit maste det utformas en ekonomisk politik som sétter tillvixten och
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individerna i centrum. Darmed okar ocksd manniskors majligheter att efter-
fraga den bostad som passar det egna hushallet bast.

Den naturliga slutsatsen av denna var grundlaggande instéllning ar att bo-
stadshidragen successivt maste avvecklas och véxlas mot sankt skatt i kombi-
nation med en reformering av familjepolitiken i sin helhet. Detta synsétt later
sig inte forenas med forslagen i de nu aktuella motionerna, varfér dessa av-
styrks.

37. Bostadshidragens utformning (punkt 26) (fp)
av Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0o253 yrkande 18
och avslar motionerna 2003/04:B0230 och 2003/04:B0249 yrkande 1.

Stallningstagande

I dagens situation ar bostadsbidragen bara ett av méanga inslag pa en bostads-
marknad i obalans. Aven om huvudorsakerna star att finna i omfattande regle-
ringar, snedvridande subventioner och andra former av politisk styrning sa
utgor ocksé bostadshidragen en faktor i detta sammanhang. Bidragen ger
upphov till stora marginaleffekter, och de ar i ménga fall styrande i valet av
boende. Samtidigt fungerar bostadsbidragen i méangt och mycket som ett
fortackt offentligt stod till bygg- och bostadsbranschen. Bidragen leder till att
bostadsproducenter och byggherrar inte féar tillrackliga incitament att hélla
nere kostnaderna och effektivisera sin verksamhet. Det &r helt enkelt mer
I6nsamt att bygga stort och dyrt &n litet och billigt.

Den allvarligaste invdndningen mot dagens bostadsbidrag géller dock de
marginaleffekter som bidragen tillsammans med bl.a. skatterna och under-
héllsbidragen ger upphov till. Fér den barnfamilj som okar sin inkomst gér i
manga fall storre delen av 6kningen bort i form av 6kad skatt och minskade
bostadsbidrag. Det ar naturligtvis inte rimligt att den som t.ex. gar fran studier
eller arbetslashet till arbete eller 6kar sin arbetstid inte skall ha nagot ekono-
miskt utbyte av detta. Ett sadant system ger inga incitament for den enskilda
att ga ut i forvarvsarbete eller att starta egen verksamhet. Vad som erfordras
ar darfor atgarder som minskar marginaleffekterna i stodsystemen. Det kan
astadkommas genom en successiv nedtrappning av bostadshidragen. Samti-
digt maste grupper med sarskilt stor forsérijningsbérda, som barnfamiljer,
kompenseras genom ett dkat generellt barnstdd och séankta inkomstskatter.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 2003/04:B0253 yr-
kande 18 anfort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillké&n-
nage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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38. Bostadshidragens utformning (punkt 26) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0249 yrkande 1
samt avslar motionerna 2003/04:B0230 och 2003/04:B0253 yrkande 18.

Stallningstagande

Exemplen pa den socialdemokratiska regeringens familjefientliga politik ar
otaliga. Ett av de tydligaste utgdrs av den reformering av bostadsbidragen
som den socialdemokratiska regeringen genomfért — en reform som i forsta
hand har lett till kraftiga forsamringar for ett stort antal barnfamiljer. Trots att
bostadshidragen &r det fordelningspolitiskt sett mest effektiva sattet att tillfor-
sakra ocksa lagavlonade, barnfamiljer och studenter en rimlig bostadsstandard
har de alltsa skurits ned. Det kan mot den bakgrunden ifrdgasattas om mal-
sattningen med bostadsbidragen — att hushall med barn skall kunna efterfraga
en bostad dar varje barn har ett eget rum — langre kan anses végleda stodets
utformning. Det &r ocksa darfor som vi fran Kristdemokraterna lagt fram
forslag om att redan 2004 reformera bostadshidragen s att bl.a. halvarsvisa
avstdmningar infors, den samlade familjeinkomsten l&ggs till grund for bo-
stadsbidraget och det sarskilda bidraget hdjs med 100 kr per barn.

Genom dessa atgarder rattas de storsta orattvisorna i dagens bostadsbi-
dragssystem till. P& sikt ar detta dock inte tillrackligt. Bostadsbidragen méste
darfor ses 6ver i sin helhet. Det innebér att effekterna av dagens regler méste
utvérderas i syfte att skapa ett regelverk som ar fordelningspolitiskt battre och
darmed ocksa rattvisare. Malet bor salunda vara att arbeta fram ett bostadsbi-
dragssystem som behandlar alla hushall pa ett likvardigt satt och som inte
diskriminerar barnfamiljer.

Vad jag nu med anslutning till motion 2003/04:B0249 (kd) yrkande 1 an-
fort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening. Ovriga motionsforslag avstyrks.

39. Bostadsbidragens utformning (punkt 26) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0230 samt avslar
motionerna 2003/04:B0249 yrkande 1 och 2003/04:B0253 yrkande 18.
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Stallningstagande

Det ar var uppfattning att bostadshidragen skall vara ett bostadspolitiskt in-
strument med uppgift att ge ekonomiskt svaga hushall méjlighet att efterfraga
goda och tillrickligt rymliga bostider. Aven riksdagen har pa forslag av bo-
stadsutskottet (bet. 1995/96:BoU11 s. 16) givit uttryck for denna narmast
sjalvklara uppfattning. Enkelt uttryckt innebéar detta att bostadsbidraget skall
ge ett skydd nar hyran ar for hog i forhallande till inkomsten och darmed ge
hushallen en majlighet att efterfraga bostad efter behov och inte enbart efter
betalningsformaga. Vikten av detta mal kan enligt var mening inte nog under-
strykas. | ett andra steg bor darfor bostadsbidragens roll som ett instrument
for bostadspolitiken forstarkas och malet om att ge ekonomiskt svaga hushall
majlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader preciseras. |
enlighet med forslaget i var motion 2003/04:B0230 (v) yrkande 1 bor detta
ges regeringen till kdnna.

Familjeutredningen for i sitt slutbetdnkande Ur fattigdomsfallan (SOU
2001:24) fram forslag om att bostadsbidragen skall inordnas i ett generellt
familjestod. Det ar ett enligt var mening helt oacceptabelt forslag. For det
forsta skulle en sddan atgard strida mot de uttalanden som riksdagen gjort
rérande malen for bostadshidragen. For det andra skulle ett genomforande for
vissa hushall leda till inkomstbortfall i en storleksordning som inte ens &r
tankbar. Familjeutredningens forslag bor darfor omedelbart avféras fran dag-
ordningen. | stallet bor bostadshidragen reformeras dels utifrdn den ekono-
miska aspekten, dels utifran boendeaspekten och stimmas av mot det nya och
mer precisa mal for bostadsbidragen som vi ovan uttalat oss for. Vad vi nu
med anslutning till forslaget i v-motionens yrkande 2 anfort bor ges regering-
en till kdnna.

I den reformering av bostadshidragen som omedelbart méste pabdrjas bor i
ett forsta steg inga foljande atgarder.

En godtrosparagraf bor inforas i regelsystemet. Genom en sadan bestam-
melse okar tilltron till systemet genom att det gynnar dem som har stora sva-
righeter att berdkna sina framtida inkomster. En ytterligare foljd &r att margi-
naleffekterna minskar. Enligt var mening bor det inféras en godtrosparagraf
av dansk modell som innebar att den som handlat i god tro och som hela tiden
lamnat korrekta uppgifter om andrade inkomstforhallanden, skall kunna fa
bostadsbidraget baserat pd en avstamd inkomst inom ett forlatandeintervall
om hogst 20 000 kr. Aven om regeringen foreslar att det s.k. forlatandeinter-
vallet skall okas fran 200 kr till 1 200 kr ar detta inte tillrackligt.

En grupp som kan drabbas av aterbetalningskrav som de normalt sett inte
kunnat forutse ar de hushall som under inkomstéret far nagon form av tillfal-
lig engangsinkomst. Det kan t.ex. vara frdga om retroaktiv ersattning av for-
sakringsforman eller avgangsvederlag som betalas ut i slutet av aret, men som
avser ersattning for forlorad arbetsinkomst under paféljande ar. Det &r enligt
var mening inte rimligt att dessa hushall far sitt bostadshidrag paverkat. Reg-
lerna bor darfor andras.
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Det &r nu dags att ga vidare nar det géller ytterligare undantag for barns
tillgadngar vid berdkningen av bostadshidrag. Ett underlag for omedelbara
regelandringar foreligger ocksd sedan Riksforsakringsverket helt nyligen
presenterat ett forslag som ansluter till den stindpunkt som vi fran Vénster-
partiets sida intagit sedan manga ar — att barns lasta tillgangar inte skall pa-
verka bostadsbidraget.

For att formdgenhetsuppgifterna skall kunna kontrolleras bér Riksforsak-
ringsverket, i enlighet med det forslag som verket nyligen lagt fram, kunna
inhamta sddana uppgifter fran Riksskatteverket. Som vi tidigare framhallit
starker denna atgard tilltron till bostadsbidragssystemet som sadant samtidigt
som det minskar risken for fusk.

Vardet av ett livslangt larande satts i dag inte i friga av ndgon. En fortlo-
pande kompetensutveckling &r till gagn for sdval den enskilde som for sam-
héllet. Mojligheterna till kompetensutveckling méste darfor tryggas pa olika
satt. En sadan vég &r att ta bort den aldersgrans som i dag finns nar det géller
ratten till bostadsbidrag for hushéll utan barn. Det &r en atgérd som dessutom
kan bidra till att l6sa bostadsfragan for manga hemlésa. Hemléshetskommit-
tén har i sitt slutbetankande bl.a. visat pa att flertalet heml6sa ar ensamstaende
utan barn och aldre an 28 ar. Att 6ppna majligheten for denna grupp att fa
bostadshidrag kan vara en viktig del i forsoken att dels finna, dels kunna
behélla en bostad.

De ytgranser som satts upp for bostadsbidragen kan i en del fall f oons-
kade konsekvenser. Det hander salunda att hushall for att fa bidrag tvingas att
flytta till en mindre bostad med samma eller t.o.m. hdgre boendekostnad.
Effekterna av dagens ytnormer maste darfor ses 6ver.

De hyres- och inkomstgranser som styr bostadsbidragen har legat fast se-
dan 1996. | praktiken innebér det att bidragens vérde har urholkats som en
foljd av prisutvecklingen. En 6versyn av bidragen maste darfor goras i syfte
att anpassa dem till sdval inkomst- som boendekostnadsutvecklingen. Det kan
t.ex. ske genom att beloppen indexeras.

Aven det nu med anledning av v-motionens yrkande 3 anférda bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

40. Barns formogenhet i bidragsunderlaget
(punkt 27, motiveringen) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stallningstagande

Det ar var grundlaggande installning att bostadsbidragen successivt maste
avvecklas och véxlas mot sénkt skatt i kombination med en reformering av
familjepolitiken i dess helhet. Det saknas mot den bakgrunden anledning att
gora de forandringar i bidragen som foreslas i motionerna, varfor dessa av-
styrks.
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41. Barns formogenhet i bidragsunderlaget
(punkt 27, motiveringen) (fp)
av Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stallningstagande

Enligt var mening belyser de behandlade forslagen ett av de ménga problem
som foljer av bostadsbidragssystemet. Lésningen pé detta ar dock inte att
infora nya regler eller att pd annat satt forsoka modifiera bostadshidragen.
Genom sadana insatser kommer man naturligtvis inte till ratta med de besva-
rande marginaleffekterna i systemet. | stéllet bor bostadsbidragen, i enlighet
med forslaget i Folkpartiets partimotion 2003/04:B0253 pa sikt avvecklas.
Samtidigt maste grupper med sarskilt stor forsérjningsborda, som barnfamil-
jer, kompenseras genom ett 6kat generellt barnstdd och sénkta inkomstskatter.

Det vi nu anfort later sig inte férenas med de behandlade motionsforsla-
gen, varfor de avstyrks.

42. Barns formogenhet i bidragsunderlaget (punkt 27) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0212 och
2003/04:B0249 yrkande 5 samt avslar motion 2003/04:B0205.

Stallningstagande

I samband med att riksdagen under varen 2003 behandlade propositionen
Barns férmdgenhet vid berakning av bostadsbidrag berérdes fragor om egen-
dom som barn erhallit genom testamente eller gdva med inskrankt disposit-
ionsratt. Enligt min och Kristdemokraternas mening borde redan i detta sam-
manhang den stotande effekt ha undanrojts som uppkommer nar egendom
som inte kan disponeras andock paverkar berikningen av bostadsbidraget. S&
blev emellertid inte fallet.

Ratten att disponera 6ver egendom som ett barn erhéllit genom gava eller
arv r inte sallan kraftigt inskrankt genom villkor i gavobrev eller testamente.
Det kan handla om att egendomen inte kan disponeras av vare sig barnet eller
foraldrarna fore ett visst datum, vanligen barnets myndighetsdag. Det géller
ocksa nar en givare eller testator forordnat att viss egendom skall st under
sarskild forvaltning.

Nar en sadan inskrankning finns i foraldrarnas eller de sarskilt férordnade
vardnadshavarnas dispositionsratt Gver barnets egendom borde denna undan-
tas vid berékning av bostadsbidrag. Det &r inte rimligt att medel som tills
vidare dr odtkomliga for familjen skall reducera majligheten till ett anstandigt
boende. Aven Riksforsakringsverket har nu kommit till samma slutsats som
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vi kristdemokrater. Det forslag som verket nyligen lagt fram innebar salunda
att barns lasta tillgangar inte skall paverka bostadshidraget. P4 den punkten
finns det ddrmed ett underlag som gor det mojligt for regeringen att omedel-
bart &ndra reglerna.

For néringsidkare finns mojlighet att gora avsattning till s.k. periodise-
ringsfond. Avsikten &r att reservera del av vinst for senare behov och betala
skatt nar reservationen uppléses. Det ar alltsd pengar som foretagaren inte
anvander till konsumtion just det inkomstaret. Trots det raknas en sadan re-
servation till inkomstunderlaget nar bostadsbidraget berédknas. Denna regel
liksom den om férmyndarsparrade konton bor tas bort eftersom den innebér
att bostadsbidrag beraknas pa fiktiva tillgangar och inkomster.

Jag och Kristdemokraterna anser inte heller att inkomsten for ett hem-
maboende barn under 20 &r som understiger 20 000 kr skall ingd i berak-
ningsunderlaget for bostadsbidraget.

I enlighet med forslagen i motionerna 2003/04:B0212 (kd) samt 2003/04:
B0249 (kd) yrkande 5 bor regeringen &terkomma med forslag till de andringar
av reglerna for berdkning av bostadsbidragen och den bidragsgrundande
inkomsten som jag nu uttalat mig for. Detta bor ges regeringen till k&nna. |
den man 6vriga forslag darmed inte &r tillgodosedda avstyrks de.

43. Bostadsbidragen vid skilsmassa (punkt 28, motiveringen) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stallningstagande

Enligt var mening bor bostadshidragen avvecklas i takt med att skatterna
sénks och familjepolitiken i sin helhet reformeras. | en situation dér de forsta
stegen mot en sadan successiv avveckling maste inledas finns det naturligtvis
inte skal att bygga ut bostadsbidragen pa det satt som motionarerna foreslar.
Motionen avstyrks.

44. Bostadsbidrag till studerande aldre an 28 ar
(punkt 29, motiveringen) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stallningstagande

Enligt var mening bor bostadsbidragen till hushall utan barn avvecklas redan
fr.o.m. 2004. Det finns darfér inte anledning att évervaga andringar i alders-
gransen for dessa bidrag.

Motionen avstyrks saledes.
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45. Nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna (punkt 32)
(m, kd, ¢)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Palsson (m), Rigmor Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0283 yrkande 16.

Stallningstagande

Som ett led i arbetet med en forbattrad mal- och resultatstyrning har utskottet
bl.a. uttalat sig for en dkad anvandning av resultatindikatorer av olika slag.
Detta stallningstagande galler naturligtvis &ven landets l&nsstyrelser. Det &r i
dag svart, for att inte sdaga omaoijligt, att jamfora hur de olika lansstyrelserna
bedriver sin verksamhet. Sett i relation till antalet invanare ar de medel som
anslas till lansstyrelserna ojamnt fordelade. Det kan naturligtvis finnas olika
godtagbara motiv for denna avvikelse. Forhallandena i lanen och kraven pa
insatser fran lansstyrelsernas sida varierar. Det gor det enligt var mening
angeldget att finna redovisningsmetoder som mojliggdr en uppféljning och
utvardering av dessa skillnader. Nyckeltal bor utvecklas s att det gar att méta
effektiviteten vid lansstyrelsernas olika avdelningar och goéra jamforelser
mellan olika lan.

Enligt uppgift har ett arbete med denna inriktning nu inletts inom Rege-
ringskansliet. Det 4r angelaget att resultatet fran detta arbete snarast kommer
till praktisk anvéndning i samband med resursférdelning och prioriteringar.
Redovisningar med denna inriktning bor ocksa i lampliga sammanhang fore-
laggas riksdagen. | budgetpropositionen bor jamforelser med lampliga nyck-
eltal alltid ingd i det redovisade beslutsunderlaget.

Vad vi nu anfért med anslutning till motion 2003/04:283 (m) yrkande 16
bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

2003/04:BoU1

121



2003/04:BoU1

122

Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2004
(m)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Daniels-

son (m) anfor:

Inledning

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner foérordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6vergri-
pande mal for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggora 6kad till-
vaxt, att kunna leva pa sin 16n och starkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och rehabilitering
forbattras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejala satsningar pd kunskap och forskning samt patagliga forbattringar av
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krévs en politik som
innehaller lagre skatter for bade lontagare och foretagare, en skarpning av
bidragssystemen, avregleringar och ékad konkurrens och en 6kad trygghet for
och stérkt sjalvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag skall var trygga, val sammanhallna och syftar till att skapa de
basta forutsattningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt véxande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre mojligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor vaxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pa
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjalvkanslan dkar
ocksé genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalvstandighet. Friheten
och rattigheten att valja bidrar béde till méngfald, en battre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda manniskorna fér ett storre inflytande over sitt liv.

Vi har foreslagit en véxling fran subventioner och bidrag till omfattande
skattesankningar for alla, framst 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som ar i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga moéjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allmanna skall tillféras resurser for att pa ett tryggt satt
kunna genomféra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den Okade sjukfranvaron och de
dkande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning,
skatteforandringar samt finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dar inte négon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Riksdagens majoritet har emellertid den 19



SARSKILDA YTTRANDEN

november 2003 beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet med
finansutskottets forslag och véljer ddrmed en annan inriktning av politiken. Vi
deltar darfor inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgifts-
omrade 18.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata budgetalternativet inom
utgiftsomrade 18. Var politik i bostadsfragor finns niarmare utvecklad i bl.a.
kommittémotionerna 2003/04:B0257 och 2003/04:B0283.

21:1 Bostadsbidrag

Det borde vara en sjalvklar princip att den som betalar skatt inte skall behéva
bidrag och att den som behdver bidrag inte skall betala skatt. Genom att till-
lampa en s enkel grundregel skulle betydande delar av stodsystemen, bl.a.
bostadsbidragen, pa sikt kunna monstras ut. Samtidigt tvingas vi konstatera
att i dagens situation ar bostadsbidraget for manga barnfamiljer en forutsatt-
ning for att ekonomin skall ga ihop. Det hoga skattetrycket gor det inte maj-
ligt for dessa familjer att skaffa sig den bostad som de annars énskar.

Till dess att en omldggning av skatter och olika stodsystem skett anser vi
att bostadsbidragen enbart skall riktas till barnfamiljer. Bostadsbidragen till
ungdomar under 29 ar utan barn bor séledes avvecklas. Anslaget kan darmed
minskas med 200 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

31:1 Boverket

Med okad avreglering och mer inslag av efterfragestyrd bostadsmarknad kan
anslaget reduceras med drygt 25 miljoner kronor &r 2004. En &versyn av
Boverkets verksamhet bor goras infor kommande budgetar. Darvid bor bl.a.
Boverkets engagemang i den ideella foreningen Svensk Bostadsméssa av-
vecklas. Staten och Boverket skall inte riskera skattebetalarnas pengar pa
detta sétt.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

Vi har under en rad av ar uttryckt uppfattningen att Fonden for fukt- och
mogelskador bér avvecklas. Var principiella uppfattning pa denna punkt star
kvar. Den typ av skador som fonden ersétter upptrader normalt sett inom en
tiodrsperiod. Med tanke pd att fonden inte lamnar ersattning till hus byggda
senare an 1988 ar det nu hog tid att inleda en avveckling.

Det finns dock en grupp smahus for vilken stod enligt var mening bor
kunna utgd under ytterligare en tid. Det galler de smahus som fére &r 2000
inte kunnat erhélla stod pd grund av de hdga sjalvrisker som fram till dess
géllde. Genom att nya regler for sjalvriskens storlek nu tillampas finns det
enligt var mening anledning att ge de smahuségare som tidigare nekats stod
majlighet att soka stod pa nytt. Stod ur fonden bor darfor kunna erhéllas
under ytterligare nagot ar. Malet bor dock vara att stodverksamheten avveck-
las i s&dan takt att anslaget kan upphéra fr.o.m. &r 2006. For budgetaret 2004
bor anslaget bestdammas till 18 miljoner kronor.
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31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Radonbidraget har mist sin betydelse nar det géller att paverka fastighetséigar-
na att vidta atgarder mot radonproblemen. Nya forskningsrén visar dessutom
att en del av de saneringsatgarder som vidtagits 6kar radonhalten i stallet for
att minska den. Vad som nu erfordras ar darfor inte nya bidrag utan forskning
och information som leder till att ratt atgarder vidtas i tillracklig omfattning.
Anslaget for atgarder mot radon i bostéder bor darfor i fortsattningen uteslu-
tande anvandas for att stodja informationsverksamheten pa detta omrade. Vi
foreslar ett anslag for detta &ndamal pa 1 miljon kronor fér ar 2004.

31:8 Lantmateriverket

Utdver den anslagsminskning som foljer av en dkad avgiftsfinansiering finns
det enligt var mening utrymme for ytterligare besparingar genom effektivise-
ringar i verksamheten. | férhallande till regeringens férslag bor darfor ansla-
get till lantmateriverksamheten minskas med 10 miljoner kronor.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Fréan detta anslag beviljas medel av Byggkostnadsforum till s.k. pilotprojekt.
Detta stdd ar endast ett i raden av statliga subventioner som snedvrider kon-
kurrensforutsattningarna pa byggmarknaden. Det bor vara byggherrens och
forvaltarens sak att bestdmma byggnadens utformning inom de ramar som
lagar och bestdmmelser satter upp. Forutom att ett statligt stéd snedvrider
konkurrensen riskerar det att leda till minskad priskanslighet och till 6kade
kostnader for reparationer och underhall. Anslaget bor avvecklas.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Investeringsbidraget till byggande av hyresbostader, liksom Ovriga investe-
ringsbidrag, riskerar att leda till kortsiktighet i beslut om byggande och fa
kostnadsdrivande och konkurrenshdmmande effekter. Byggandet av hyresrét-
ter bor i stéllet stimuleras genom sénkt skattetryck, ett friare hyressattningssy-
stem och forenklade regler for byggandet. Anslaget bor tas bort sedan de
redan beviljade projekten fatt bidrag.

31:12 Statens bostadsnamnd

Det kan inte helt uteslutas att staten skall ta ansvar for problem som uppstatt
pa grund av svarligen forutsedda férandringar i befolkningsunderlaget och
tidigare bedriven subventionspolitik. Riktlinjerna for statens och kommuner-
nas ansvar skall i sadana fall vara mycket klara och vél avgransade. Detta
grundlaggande krav &r emellertid inte pa langt nar uppfyllt nar det galler den
verksamhet som Statens bostadsndmnd bedriver. Regelsystemet ger utrymme
for stort godtycke frdn myndighetens och regeringens sida. Statens bostads-
namnd bor darfor snarast avvecklas. Anslaget for ar 2004 kan halveras for att
sedan helt avvecklas.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi vill i stallet lata en tillfallig delegation fortsatta den tidigare Bostadsde-
legationens arbete. Den tillfélliga delegationen bor finansieras under utgifts-
omrade 25. Villkoren for delegationens arbete bor avgransas genom mycket
klara och tydliga riktlinjer. Aven riktlinjerna for statens och kommunernas
ansvar skall vara mycket vél avgransade nér stod beviljas.

Den tillfalliga delegationen skall kunna ge statligt stod for att trygga den
kommunala karnverksamheten. | de fall da rivning ar enda utvagen skall visst
statligt stod till sddan atgard kunna utgd. En av utgangspunkterna for delegat-
ionens arbete bor vara att kommuner inte skall 4gna sig &t naringsverksamhet.
Nar den tillfalliga delegationens arbete ar avslutat i en kommun, skall kom-
munen darfor inte langre ha bostadsforetag i sin 4go. Detta bor vara en abso-
lut forutsattning for det statliga stodet. Alla former av stéd skall redovisas
Oppet sa att det tydligt framgar hur hyresséttningen paverkas.

31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Statligt stod till kommuner som har dragit pa sig ekonomiska problem pa
grund av sin hantering av det kommunagda bostadsbestandet far inte utformas
sd att det snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmarknaderna. Ut-
gangspunkten méste vara att stodet gar till kommuner som uttémt sina resur-
ser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men &ndéa har kvarvarande pro-
blem. Omstruktureringar av kommunala bostadsbolag skall ske pa mark-
nadsmassiga grunder. Olika intressenter skall kunna férvarva delar av eller
hela kommunala bostadsféretag i kris. Finansieringen av stédet enligt dessa
riktlinjer bor flyttas till utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

32:1 Lansstyrelserna m.m.

Moderata samlingspartiet har lagt fram en rad forslag som vid ett genomfo-
rande kommer att minska lansstyrelsernas administrativa uppgifter. Det hand-
lar bl.a. om minskade uppgifter vad géller bidragshantering och avreglering
inom ett flertal omraden. Vi anser mot denna bakgrund att det & mojligt att
redan nasta ar minska anslaget till lansstyrelserna med 50 miljoner kronor i
forhallande till regeringsforslaget.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Vi motsatte oss redan fran borjan att Institutet for ekologisk héllbarhet (tidi-
gare kallat Kunskapscentrum for ekologisk héllbarhet) inrattades. Institutets
framsta uppgift har varit att bistd de kommuner som onskar soka stod for
lokala investeringsprogram. Né&r detta stéd nu avvecklats finns heller inget
behov av myndigheten. Anslaget bor darfor halveras for ar 2004 for att daref-
ter helt avvecklas. Anslaget for ar 2004 ar endast avsett att tacka avvecklings-
kostnaderna.
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2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2004
(fp)
Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Inledning

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2004 syftar till att forandra de
ekonomiska forutsattningarna sé att en hogre tillvaxt uppnas. Det 4r nddvan-
digt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att
uppna detta ar sankta skatter pa arbete och féretagande. Vara utgiftsokningar
avser framst bistand, rattssakerhet, utbildning, vard och omsorg samt forbatt-
ringar for handikappade. Vi uppnar utrymme for detta bl.a. genom atgarder
mot ohdlsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 har emellertid avstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Riksdagen beslutade den 19 no-
vember i enlighet med finansutskottets forslag.

Da Folkpartiets budgetforslag ar en helhet 4r det inte meningsfullt att delta
i fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 18. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehéllet i vart budgetforslag for detta utgiftsomrade.

21:1 Bostadsbidrag

De selektiva behovsprévade bostadsbidragen ar en av de faktorer som bidrar
till att den svenska bostadsmarknaden inte fungerar. Bostadsbidragen skapar
dessutom kraftiga marginaleffekter. Tillsammans med de marginaleffekter
som féljer av skatter, underhallshidrag m.m. leder detta till att det for manga
Iag- och mellaninkomsttagare lénar sig mycket daligt eller inte alls att 6ka sin
arbetsinkomst. For att begrénsa marginaleffekterna bor bostadsbidragen suc-
cessivt avvecklas. Samtidigt maste hushall med sarskilt stor forsorjnings-
borda, bl.a. barnfamiljer, kompenseras genom andra étgarder som Folkpartiet
foreslagit i sina familjepolitiskt inriktade motioner.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bér bostadsbidragen redan fr.o.m. 2004
minskas med 100 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

31:1 Boverket

Vi anser att det finns skal att delvis forandra uppdraget for Boverket. Myn-
digheten har i dag flera uppgifter som néra ansluter till den verksamhet som
ocksa bedrivs vid andra statliga myndigheter. Saval besparingar som en effek-
tivisering kan uppnéas om dessa uppgifter koncentreras till en myndighet. Vi
har &ven foreslagit att flera bidragssystem som delvis administreras av Bover-
ket skall avvecklas. Vidare forordar vi forenklingar i den lagstiftning och de
regelsystem som delvis &r grund for myndighetens verksamhet. Vi anser
darfor att det sammantaget ar mojligt att genomféra en neddragning av ansla-
get for myndigheten med 20 miljoner kronor redan nasta ar.
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31:2 Réntebidrag

Folkpartiet har i flera motioner lagt fram férslag som bl.a. innebar en avveckl-
ing av fastighetsskatten, en reviderad planprocess och en friare hyresséttning.
Ett genomférande av dessa forslag kommer att patagligt stimulera nyprodukt-
ionen av bostader. Det ger ocksd forutsattningarna for att fullfolja avveckl-
ingen av rantebidragssystemet enligt de ursprungliga intentionerna. Vi ut-
vecklar var syn p rantebidragssystemet i en reservation till detta betiankande.
Vad galler anslaget for budgetaret 2004 baseras regeringens berakning pa en
niva pa byggproduktionen som sannolikt inte kommer att uppnas utan en
omlaggning av bostadspolitiken i flera avseenden. Det kan for dvrigt konsta-
teras att regeringen under de senaste aren regelmassigt haft fel i sina bedém-
ningar av nyproduktionens utveckling. Mot denna bakgrund anser vi det vara
rimligt att minska anslaget for det kommande budgetaret.

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Fdrvaltningsanslag
Genom en effektivisering bor anslaget till BKN kunna minskas nagot.

31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader
Det ar mojligt att minska omfattningen av detta stéd med 10 miljoner kronor.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Fran detta anslag fordelas bidrag till s.k. pilotprojekt enligt oklara principer.
Anslaget kan avvecklas.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Det &r inte mgjligt att ratta till grundldggande brister i de statliga regler som
satts upp for bostadsmarknaden genom att infora subventioner och bidrag. De
problem som i dag finns maste lGsas pa andra satt. Vi hanvisar till de forslag
som Folkpartiet lagt fram om bl.a. sénkt skattetryck pa bostadssektorn, friare
hyressattning, regelforenklingar for planprocessen och byggandet samt atgér-
der for en battre konkurrens inom byggsektorn. Investeringsbidraget for hy-
resbostader riskerar att snedvrida konkurrensen och aven pa andra satt mot-
verka sitt syfte. Bidragsformen liksom anslaget for verksamheten bor darfor
snarast avvecklas. Medel bor endast anslas for redan beviljade bidrag.

31:12 Statens bostadsnamnd och
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Vi motsatte oss inforandet av den stodform som finansieras med dessa tva
anslag. Stodsystemet har flera inslag som vi anser vara helt felaktiga. Det
galler bl.a. mojligheten for staten att ta 6ver bostadsfastigheter fran kommu-
nala bostadsforetag och den ytterligare styrning och reglering av den lokala
bostadsmarknaden som stddsystemet kommer att medfora i de aktuella kom-
munerna.

2003/04:BoU1

127



2003/04:BoU1

128

SARSKILDA YTTRANDEN

32:1 Lansstyrelserna m.m.

Det finns enligt var mening utrymme for att ndgot minska anslaget till lans-
styrelserna i forhallande till vad regeringen féreslagit. Totalt bor en neddrag-
ning av anslaget kunna goras med 100 miljoner kronor. Av denna besparing
bor 50 miljoner kronor astadkommas genom effektiviseringar m.m. i verk-
samheten och resterande 50 miljoner kronor genom att uppgifter fors over till
andra myndigheter m.m.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2004
(kd)

Goran Hagglund (kd) anfor:

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialde-
mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
sparande. Dartill bor infrastrukturen och de Iangsiktiga forutsattningarna for
ett dkat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Darigenom skapas forutsattning-
ar for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en sadan utstrackning att valfar-
den tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel och
dér de rekordhdga sjuktalen maste matas med en kraftigt forbattrad rehabilite-
ring, forebyggande éatgarder och en forbéttrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som maste sankas och pa sikt anpassas till
omvarldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som maste forbattras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att
battre mota konsumenternas/brukarnas behov och béttre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka,
rattsvasendet aterupprattas, pensionarernas ekonomiska situation starkas och
infrastrukturen forbattras. Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfat-
tas i motion 2003/04:Fi241.

Malet med vara reformer pa dessa omraden ar att skapa forutsattningar for
en uthéllig tillvaxt pd atminstone 3 % per ar over en konjunkturcykel, dar
sysselsattningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dar
den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser, och dér statens finanser blir mindre konjunkturkans-
liga. Den "utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre ar den om-
vanda: Sysselsattningen minskar, tillvéxten véntas bli Iagre &n i omvérlden,
statsskulden okar, detaljstyrningen 6kar och i stora delar av kommunsektorn
erbjuds samre vard och omsorg till hogre skatt.
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Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har den 19 november genom ett beslut om ramar for de olika
utgiftsomradena i statsbudgeten samt berakningen av statens inkomster stallt
sig bakom en annan inriktning av politiken. Darfor redovisar vi i detta sér-
skilda yttrande — i stéllet for i en reservation — den del av var politik som ror
utgiftsomrade 18 och som vi skulle ha yrkat bifall till om Kristdemokraternas
forslag till ram hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen om
statsbudgeten.

21:1 Bostadsbidrag

Den familjefientlighet som kommit att kadnneteckna bostadsbidragen sedan
reformeringen av dem 1997 maste nu tvéttas bort. Med de kraftiga minsk-
ningar av bostadsbidragen som i forsta hand barnfamiljerna har fatt vidkannas
torde det bostadspolitiska malet att hushall med barn skall kunna efterfraga en
bostad dar varje barn har ett eget rum vara mycket avlagset. Reglernas ut-
formning leder snarast till att ytterligare ett steg tas mot en uttalat familje-
fientlig politik. Bostadsbidragen maste darfér ses 6ver i grunden i syfte att
skapa ett fordelningspolitiskt battre och rattvisare regelverk.

Bristerna i dagens bostadsbidragssystem ar emellertid sa allvarliga att at-
garder omedelbart maste vidtas i avvaktan pa att den férordade Gversynen
skyndsamt genomfors. Redan fr.o.m. nasta ar bor darfor en rad forandringar i
reglerna for bostadsbidragen goras for att stdrka bostadsbidragen som ett
viktigt fordelnings- och familjepolitiskt instrument. De regeldndringar som
enligt min mening i forsta hand bér genomféras ar foljande:

— Halvarsvisa avstamningar av bostadshidragen mot inkomsten inférs.
— Det sdrskilda bidraget hdjs med 100 kr per barn.
— Den samlade familjeinkomsten 1aggs till grund for bostadsbidraget.

De forbattringar i bostadsbidragen jag nu foreslar bor finansieras genom de
450 miljoner kronor vi kristdemokrater tillfor bostadsbidragsanslaget utdver
vad regeringen foreslagit.

31:1 Boverket

Kristdemokraterna anser att det anstrangda ekonomiska laget nddvandiggor
vissa besparingar inom den statliga administrationen. For Boverket innebdr
detta att en begransad minskning av anslaget med 8 miljoner kronor bor vara
mojlig att genomfora ar 2004.

31:2 Réntebidrag m.m.

Jag anser att systemet med rantebidrag till bostadsbyggandet har spelat ut sin
roll. 1 en reservation till detta betdnkande redog6rs for Kristdemokraternas
syn pa hur systemet skall avvecklas. Detta blir mgjligt bl.a. genom en av-
veckling av den statliga fastighetsskatten. Byggande av flerbostadshus utan
subventioner bor vidare underlattas genom att en permanent skattereduktion
infors. Effekten av en sadan reduktion motsvarar en halvering av byggmom-
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sen. Inga nya rantebidrag bor beviljas fran ar 2004. Dérigenom blir det maj-
ligt att uppna en besparing pa rantebidragsanslaget pa 169 miljoner kronor
under aret.

31:9 Lantmateriverket

All offentlig administration maste enligt min mening stindigt ses éver med
avseende pa hur den bedrivs och hur dess uppgifter férandras éver tiden. Inte
minst géller det i situationer dér det ekonomiska laget &r anstrangt. Aven om
Lantmateriverket under senare ar genomgatt betydande férandringar finns det
nu utrymme for att ytterligare effektivisera verksamheten. Lantmaéteriverket
verkar pd en marknad som ar unik for ett statligt verk och har stora majlighet-
er att 6ka den avgiftsfinansierade delen. Anslaget till Lantmateriverket bor
darfor kunna minskas med 23 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Kristdemokraterna anser att detta anslag helt kan avvecklas. Anslaget anvén-
des fran borjan till att finansiera en bidragsform som upphorde ar 2002. | dag
bekostar anslaget helt andra verksamheter. Det anvéands dels till Byggkost-
nadsforum vid Boverket, dels till de s.k. pilotprojekt som féar bidrag enligt
oklara regler. Kristdemokraterna anser att Byggkostnadsforum bor avvecklas
och att kostnaderna i samband med detta bor finansieras genom Boverkets
forvaltningsanslag. Konkurrensverket bor samtidigt fa ett tydligare uppdrag
av regeringen att 4gna byggkostnadsfragorna storre uppmarksamhet.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Vi kristdemokrater har motsatt oss inforandet att detta bidragssystem. Vara
motiv for detta framgar av en reservation till detta betankande. Det behdvs
helt andra atgarder an tillfalliga och krangliga subventioner for att komma till
ratta med I6nsamhetsproblemen pa bostadsmarknaden. Som jag tidigare
framhallit handlar det bl.a. om en avveckling av fastighetsskatten och en
permanent skattereduktion vid byggande av flerbostadshus. Kristdemokrater-
na foreslar ytterligare ett antal atgéarder for att 6ka byggandet av hyresbosta-
der, bl.a. en friare reglering av hyressattningen vid nybyggnation och atgarder
for 6kad konkurrens.

En avveckling av investeringsbidragen for hyresbostader skulle redan
nasta budgetar medfara en besparing pa 300 miljoner kronor.

31:12 Statens bostadsnamnd och
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Omléaggningen av bostadspolitiken tillsammans med den demografiska ut-
vecklingen och samhéllsekonomiska strukturférdndringar har skapat en situat-
ion dar laget for manga kommunala och privata bostadsbolag ar ohéllbart.
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Vakanserna kommer pd manga orter av allt att doma att fortsatta att vaxa.
Manga av dessa bolag finns i mindre kommuner som ofta redan &r ekono-
miskt anstrdngda. Problemet blir darfor ett nationellt politiskt problem.

Staten maste ta ansvar for att befolkningsminskning i kombination med
struktur- och regelférandringar medfor kostnadskonsekvenser som kommu-
nerna och bostadsforetagen inte kunnat forutse. Detta bor framfor allt ske
genom generella atgarder som i sa liten grad som majligt inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen. De insatser staten gor maste stimulera till kommu-
nalt ledarskap. Stodet fran staten maste vara forutsagbart och langsiktigt.

Kristdemokraterna har motsatt sig inrattandet av den nya myndighet, Sta-
tens bostadsndmnd, som har till uppgift att ge stéd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag liksom att inriktningen av stddet uteslutande riktar
sig mot kommunala bostadsforetag. Vi har i stéllet efterlyst ett stodsystem
dar staten underlattar kommunernas mojligheter att bara sitt bostadspolitiska
ansvar, men dar det 6verlats &t kommunerna att sjalva i hogre grad fa avgora
hur, samtidigt som privata vardar inte skall missgynnas.

Regeringens stédmodell forstarker den statliga styrningen av den kommu-
nala bostadspolitiken genom de medel som anvisas till den nya myndigheten
Statens bostadsnamnd och till statliga bolag med uppgift att dga och forvalta
tidigare kommunala bostadsféretag och fastigheter. Déarfor bor anslagen 31:12
Statens bostadsndmnd och 31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbo-
lag avvecklas. Kristdemokraterna foreslar att det i stallet inom utgiftsomrade
18 inréttas ett nytt generellt anslag, Stod till bostadsforetag i kommuner med
bostadsdverskott.

Kristdemokraterna forordar ett stodsystem som star i battre éverensstam-
melse med det kommunala sjalvstyret, som &r dppet for alla fastighetsagare i
vissa kommuner och som administreras av Boverket. Med det system Krist-
demokraterna foreslar minskar konkurrenssnedvridningen som bl.a. Fastig-
hetsdgarna och Svenskt Naringsliv kritiserat hos regeringens stéd som enbart
ar riktat mot allmannyttan. Fastighetsdgarna har ocksa anmalt det av rege-
ringen inforda stodet till EU-kommissionen.

Kristdemokraterna anser att det nya stddsystemet bor finansieras med ett
nytt anslag, Stod till bostadsforetag i kommuner med bostadsdverskott. An-
slaget bor tillforas motsvarande belopp — 152,5 miljoner kronor — som rege-
ringen foreslar for anslag 31:13.

32:1 Lansstyrelserna

Enligt min mening finns det utrymme for en besparing pa anslaget till lanssty-
relsernas verksamhet pa 10 miljoner kronor.

Nytt anslag: Investeringsstdd for byggande av studentbostéder

Jag har i en reservation till detta betdnkande redogjort for Kristdemokraternas
forslag om ett nytt investeringsstdd for byggande av studentbostédder som
skall utgd enligt enkla och forutsagbar regler. Detta stod for studentbostader
bor beviljas parallellt med den halvering av byggmomsen som Kristdemokra-
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terna foreslar. Sammantaget kommer detta att ge en storre stimulans av stu-
dentbostaderna an det stéd som kan utga enligt den nyligen inforda tillfalliga
investeringsstimulansen. | vart budgetforslag for ar 2004 har vi avsatt 30
miljoner kronor for stodet.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2004
(c)

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Inledning

Centerpartiet har lagt fram ett sammanhallet budgetforslag som syftar till att
skapa goda forutsattningar for Sveriges alla invanare oavsett om de bor — i
stora stader, pa mindre orter eller i glesbygd. Vara forslag avser att ge kvinnor
sdval som man, unga sdval som gamla battre méjligheter att forma ett variat-
ionsrikt samhalle. Variation och mangfald gor samhallet starkt och ger indivi-
den bast tillfredsstallelse. Bostadspolitiken har darvid en central roll. Den
fysiska planeringen ar grundlaggande for att na dessa mal.

| Centerpartiets kommittémotion 2003/04:B0275 avseende anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2004 laggs ett forslag fram om
medelstilldelning som innebar bade besparingar och ett 6kat anslag. Bespa-
ringarna avser framfor allt neddragningar pa administration och stédformer
som i dag har en oldmplig inriktning. Vidare medfoér Centerpartiets forslag
inom andra utgiftsomraden att belastningen pa stodformer under utgiftsom-
rdde 18 minskar. Det galler bl.a. atgarder for att forbattra barnfamiljernas
ekonomi, vilka innebar en minskad belastning pa bostadsbidragen.

Riksdagens majoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet har i budgetprocessens forsta steg fattat beslut om ramar for de
olika utgiftsomradena som avviker frdn dem som Centerpartiet féreslagit. D&
riksdagens majoritet har valt en annan inriktning av politiken &n den vi foror-
dar deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 18. Jag redovisar emellertid nedan kortfattat inriktningen pa vart
motionsforslag om anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. P& foljande
punkter bor anslagsfordelningen ske med andra utgangspunkter an vad rege-
ringen foreslagit.

21:1 Bostadsbidrag

Regeringens forslag om att hoja det s.k. forlatandeintervallet fran 200 kr till
1 200 kr bor avvisas. Att hdja gransen &r i praktiken ett lotteri dar vissa vinner
och andra férlorar beroende pa slumpmassiga variationer. Att ett sédant sy-
stem maste betecknas som otillstandigt ar narmast en underdrift. Fér dem som
uppbér bostadsbidrag, dvs. barnfamiljer och ungdomar med Iaga inkomster, ar
ett inkomstbortfall pa upp till 1 200 kr en avsevard ekonomisk belastning.
Behovet av bostadsbidrag ar naturligtvis helt beroende av vilka inkomster
som hushallen disponerar. Det ar mot den bakgrunden Centerpartiet har fore-
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slagit forbattringar i delar av stodsystemen och sankt skatt for 1ag- och mede-
linkomsttagare. | dag uppbéar manga av de familjer som berors av dessa atgar-
der bostadsbidrag. Den inkomstforbattring som detta ger innebdr att behovet
av bostadsbidrag minskar. Denna minskning kan berdknas uppga till 900
miljoner kronor. Déarutéver bor en engangsvis indragning om 400 miljoner
kronor goras av det anslagssparande som finns pd bostadshidragsanslaget.
Anslaget kan darfér minskas med sammanlagt 1 300 miljoner kronor for
budgetéret 2004.

31:1 Boverket

Regeringen har foljt upp Byggkostnadsdelegationens arbete genom att, fér en
tidsbegransad period, inrdtta Byggkostnadsforum vid Boverket. Problemet
med hoga byggkostnader &r emellertid alltfér omfattande for att kunna hante-
ras pa detta satt. Eftersom de hdga byggkostnaderna till stor del beror pa dalig
konkurrens inom byggbranschen bor i stéllet Konkurrensverket ges i uppdrag
att folja upp Byggkostnadsdelegationens arbete. Anslaget for Boverket kan
darfor minskas med 5 miljoner kronor.

31:4 Réntebidrag

Den ursprungliga avsikten med 1993 ars rantebidragssystem var att det pa sikt
skulle leda fram till en avveckling av de generella statliga bostadssubvention-
erna. Jag anser att det nu &r dags att fatta ett beslut om att inleda avveckling-
en. Inga nya beslut om rantebidrag bor fattas efter den 1 januari 2004. Jag
bedémer att en sddan omléggning innebar att anslaget for rantebidrag under
2004 kan minskas med drygt 23 miljoner kronor. P3 sikt kommer besparing-
arna att bli avsevart storre. Det bor emellertid understrykas att avvecklingen
av réntebidragen bor ske samtidigt som fastighetsskatten for hyreshus avveck-
las och atgarder for att reducera byggmomsen vidtas.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

I manga bostadsomraden syns i dag tecken pa samre halsa. Skadliga &mnen
som fortfarande aterfinns i byggmaterial, dalig luft, bristfalliga ventilations-
mojligheter m.m. bidrar till ékningen av allergier och 6verkénslighet. Ett
betydande halsoproblem beror pa fukt och mogel i bostader. For att fler sma-
huségare skall kunna erhlla stod for att atgarda fukt- och mogelskador i sina
bostader bér anslaget 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador hdjas
med 10 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Den ursprungliga anvandningen av detta anslag — investeringsbidraget for
ekologisk hallbarhet — upphorde ar 2002. | dag anvénds bidraget bl.a. till att
finansiera de s.k. pilotprojekt som Byggkostnadsforum férdelar bidrag till pa
oklara grunder. Jag har, som framgatt ovan, foreslagit att Konkurrensverket
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helt dvertar uppgiften att bevaka byggkostnadernas utveckling. Med denna
utgangspunkt behdvs inte detta anslag.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Investeringsbidragen paverkar inte de grundlaggande orsakerna till dagens
svarigheter att producera hyresbostader pa vissa orter. Det behdvs helt andra
atgarder for att dstadkomma en bostadsmarknad i balans. De forslag som
Centerpartiet lagt fram i andra motioner om bl.a. sankta skatter, forenklad
planprocess och en flexiblare anvandning av bruksvérdessystemet utgor ex-
empel pa sddana atgarder. Bidragsformen kan avvecklas och for nasta bud-
getdr bor endast medel for redan beviljade bidrag anslas.

31:12 Statens bostadsnamnd och
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Centerpartiet har tidigare motsatt sig ett inforande av Statens bostadsndmnd
och anser att denna myndighet bor avvecklas. Myndighetens uppgift ar att
administrera stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Jag
anser att detta stod skall ges en annan inriktning med en betydligt mindre
statlig styrning och en hogre grad av kommunalt sjélvbestdmmande. Samti-
digt ar det viktigt att framhalla att statliga stod inte kan lésa de i grunden
strukturella problemen. For kommuner med en valdigt anstrangd ekonomi kan
omstruktureringar dock vara svara att genomfora helt utan statlig hjalp. Dér-
for ar det viktigt att staten som en sista utvdg kan stélla ut kreditgarantier i
samband med obestandshantering. Anslaget for Statens bostadsnamnd bor
avvecklas helt, och anslaget 31:13 bor minskas med 122,5 miljoner kronor.

32:1 Lansstyrelserna m.m.

Regeringens forslag innebar att lansstyrelsernas administration tillats véxa pa
ett omotiverat satt. Jag anser att en mer rationellt utformad administration
innebér att anslaget for lansstyrelserna kan minskas med 146 miljoner kronor
i forhallande till vad regeringen foreslagit.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Statens institut for ekologisk hallbarhet har haft uppgifter som ar kopplade till
arbetet med de lokala investeringsprogrammen. Né&r detta stdd nu avvecklats
finns heller inget behov av myndigheten. Anslaget bor darfor avvecklas redan
fr.o.m. budgetéret 2004. Eventuella avvecklingskostnader bor tickas genom
det anslagssparande som finns.

5. Styrningen av medel for marksanering (kd)
Goran Hagglund (kd) anfor:
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Som en direkt foljd av tidigare industriell verksamhet har vi i dag ett stort
antal sjoar, vikar, 6ar och markomraden som ar mer eller mindre starkt foro-
renade. Det ror sig bl.a. om sa farliga miljogifter som PCB, kvicksilver och
kadmium. Sa lange dessa nedsmutsade omraden inte saneras tjanar de som
kallor for miljogifternas spridning till omgivningen. For att kunna uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar det nodvandigt att dessa giftkallor elimi-
neras. Det forutsatter att de fororenade omradena genomgar en grundlig sane-
ring. Enligt Miljomalsradets arsrapport Miljéomalen — Nar vi delmélen? ar
Giftfri miljo ett av de miljokvalitetsmal som det i dagslaget bedéms vara
svdrast att kunna uppfylla. Det ar darfor minst sagt nedsldende att anslaget till
sanering och aterstallning av fororenade omréaden pa forslag av regeringen i
varpropositionen fér 2003 har sankts kraftigt. Losningen &r naturligtvis inte
minskade anslag, utan en forutsattning for att saneringsarbetet skall kunna
bedrivas med full kraft ar att ytterligare medel tillfors. Enligt nyligen presen-
terade uppgifter frn Naturvardsverket innebér nuvarande takt i saneringsar-
betet att det kan ta narmare 100 &r innan i dag kanda fororenade omréaden ar
sanerade. Vi Kristdemokrater har darfor foreslagit att det fr.o.m. 2004 skall
anvisas ytterligare 150 miljoner kronor for verksamheten. Det innebér dock
inte att vi vill att anvandningen av medlen prioriteras pa nagot annat satt an i
dag. Vilka objekt som skall fa stod bor salunda dven fortséttningsvis avgoras
utifran vilken risk ett omrade utgor ur miljosynpunkt. Samtidigt skulle natur-
ligtvis en Okad satsning pa sanering frigora mark i snabbare takt for bl.a.
bostadsbyggande. Ett genomforande av vart forslag skulle darfor vara positivt
ocksa for bostadsbyggandet.

6. Investeringsstimulans genom skattekreditering (c)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Centerpartiet motsatte sig inforandet av systemet med investeringsstimulans
genom skattekreditering. Vi anser fortfarande att detta system givits en myck-
et olycklig utformning. Ett betydligt battre satt att sdnka bygg- och boende-
kostnaderna vore att genomfdra en sénkning av momssatsen for byggande och
fastighetsforvaltning. Tyvarr anses EG-rdttens mervérdesskattedirektiv i
dagslaget forhindra en sddan atgard. Centerpartiet har darfor i en motion
begart att regeringen inom EU skall verka for en regelandring s att en sér-
skild skatteniva for byggande och férvaltning blir tillaten. Detta forslag be-
reds inom skatteutskottet.

7. Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag (fp)
Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Som framgér av vart sarskilda yttrande om anslagsférdelningen inom utgifts-
omrade 18 budgetéret 2004 motsétter vi oss den nuvarande ordningen for stod
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till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Denna verksamhet innebar
en sérbehandling av kommunala bostadsféretag som inte &r forenlig med den
bostadspolitiska inriktning som Folkpartiet forordar. Statens bostadsndmnd
som hanterar stodverksamheten bor darfor avvecklas. Vi anser att en dversyn
av alla statliga ataganden gentemot kommunala bostadsbolag och kommuner
med bostadsoverskott bor komma till stand. Malséttningen bor bl.a. vara att
den typ av kreditgarantier som endast &r inriktad mot de kommunala bostads-
foretagen skall kunna avvecklas.

8. Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag (kd)
Goran Hagglund (kd) anfor:

Kristdemokraterna har lagt fram forslag om ett nytt system for stéd till bo-
stadsforetag i kommuner med bostadsoverskott. Detta system ar avsett att
ersétta det nuvarande systemet for omstrukturering av kommunala bostadsbo-
lag som vi anser har fatt en olamplig inriktning. | Kristdemokraternas forslag
ingdr som en del majligheten att erhdlla statliga kreditgarantier i vissa fall,
framlagd i motion 2003/04:B0291 (kd) yrkande 4. Vi har i detta betdnkande
dock inte yrkat bifall till forslaget i denna del under forslagspunkt 18. Skalet
ar att grunden for vart forslag, dvs. inférandet av ett alternativt stodsystem
riktat till kommuner med bostadsoverskott, redan avstyrkts av utskottet vid
stallningstagandet till anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 (forslags-
punkt 1).
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:1

| propositionen volym 10 foreslas att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag (avsnitten 2.1 och 6.1),

2. godkénner de finansieringsprinciper fér lantmateriverksamheten som rege-
ringen forordar (avsnitt 4.6.2),

3. bemyndigar regeringen att under 2004 stélla ut kreditgarantier till ny- och
ombyggnad av bostader intill ett belopp pd hégst 10 000 000 000 kronor
inklusive tidigare gjorda dtaganden (avsnitt 4.8.4),

4. bemyndigar regeringen att under 2004 stalla ut kreditgarantier for bostads-
foretag i samband med obestdndshantering intill ett belopp pa hogst
500 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda ataganden (avsnitt 4.8.4),

5. bemyndigar regeringen att under 2004 stélla ut kreditgarantier for Ian till
kommunala bostadsféretag intill ett belopp pa 3 000 000 000 kronor inklu-
sive tidigare gjorda ataganden (avsnitt 4.8.4),

6. bemyndigar regeringen att under 2004 stélla ut kreditgarantier for 1an som
kooperativa hyresrattsforeningar tar upp for nybyggnad eller forvarv av
fastigheter for ombildning till kooperativ hyresrétt intill ett belopp pa hogst
1 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda ataganden (avsnitt 4.8.4),

7. bemyndigar regeringen att besluta om en rorlig kredit pa konto i Riksgald-
skontoret intill ett belopp om 5 000 000 kronor for forvérv och innehav av
fastigheter for vilka statliga kreditgarantier utfardats (avsnitt 4.8.4),

8. godkanner vad regeringen férordat i fraga om andrad inriktning for statliga
kreditgarantier vid ny- och ombyggnad av bostader (avsnitt 4.8.4),

9. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 31:11 Investerings-
bidrag for nybyggnad av hyresbostader inga dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér utbetalningar pd hogst 800 000 000 kronor
under 2005 och pa hdgst 900 000 000 kronor 2006 och senare (avsnitt
4.8.11),

10. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 31:13 Omstruktu-
rering av kommunala bostadsholag gora ataganden som inklusive tidigare
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gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 150 000 000 kronor efter 2004
(avsnitt 4.8.13),

11. for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsorjning och byggande enligt féljande uppstélining:

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag

21:1 Bostadshidrag Ramanslag 3497 000

31:1 Boverket Ramanslag 151 823

31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1621 000

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 14 825
Forvaltningskostnader

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 100 000
Garantiverksamhet

31:5 Bidrag till fonden for fukt- och Ramanslag 38 000
mdogelskador

31:6 Bidrag till tgarder mot radon i Ramanslag 33000
bostader

31.7 Statens geotekniska institut Ramanslag 29 482

31:8 Lantmateriverket Ramanslag 339812

31:9 Statens va-ndmnd Ramanslag 6 737

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar Ramanslag 25000

som framjar ekologisk hallbarhet
31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad Ramanslag 600 000
av hyresbostader
31:12 Statens bostadsnamnd Ramanslag 7919
31:13 Omstrukturering av kommunala Ramanslag 152 500
bostadsbolag
32:1 Lansstyrelserna m.m. Ramanslag 2 138 467
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. Obetecknat 34 897
anslag
34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet Ramanslag 7 568
Summa 8 798 030
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Motioner fran allmanna motionstiden

2003/04:Bo205 av Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om ytterligare undantag i lagen om bostadshidrag vad géller minderariga
barns férmdgenheter och berdkningsunderlag.

2003/04:B0208 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det bor inréttas ett specifikt departement for att handlagga arenden som
ror bostadspolitiken, samhallsbyggandet och den 6vergripande fysiska plane-
ringen.

2003/04:B0o209 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att i stallet for att riva hyreshus 6vervdga méjligheten att omvandla dessa
till fangelser.

2003/04:B0210 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om projekt for att komma till ratta med ungdomars avsaknad av bostad och
arbete.

2003/04:Bo212 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ett barns arv inte skall beaktas vid berdkning av rétt till socialbidrag
och bostadsbidrag.

2003/04:B0226 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna skall ta sitt ansvar for att tillhandahalla billig
mark for studentbostéader.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mdéjliggora for mobila studentbostéder.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra konkurrensbevakningen av byggsektorn.

2003/04:B0230 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstarka och precisera de bostadspolitiska malen for bo-
stadsbidragen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte ersatta bostadsbhidragen med ett generellt familjepolitiskt
stod.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett reformerat bostadsbidrag.

2003/04:Bo235 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal fér bostadsproduktionen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren fér nyproduktion av hyresrétter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studentbostéder.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om marksanering.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren fér ombyggnation av flerfamiljshus.

2003/04:Bo236 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om valfrihet i boendet.

2003/04:B0239 av Raimo Pérssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att en dversyn gors for att skapa utjamning mellan tillvaxtomraden och
évriga omréaden, mellan stad och land, vid finansiering av boendet.

2003/04:Bo242 av Kenneth G Forslund (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vanda konkurrensen ratt inom bostadssektorn.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starta ett samarbete mellan staten, kommunerna, Hyresgast-
foreningen och byggforetag for att arbeta fram en Sverigebostad.

2003/04:B0247 av Hillevi Larsson och Martin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stod till universitets- och hdgskoleutbyggnad i fortsattningen
knyts till ett krav pa berérd kommun att jamsides ordna bostader till studen-
terna.

2003/04:B0249 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen begadr att regeringen tillsatter en utredning i syfte att ta fram ett
fordelningspolitiskt battre fungerande regelverk for bostadsbidragen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halvarsvisa avstamningsperioder for bostadsbidragen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av bostadsbidraget med 100 kr per barn till berétti-
gade hushall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en gemensam inkomstgrans pa 117 000 kr innan bostadsbidra-
get reduceras.

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av reglerna
for berékning av den bidragsgrundande inkomsten fér bostadsbidrag dar
fiktiva inkomster eller I3sta tillgangar inte bor inga.

2003/04:Bo253 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bostadspolitiska jamforelser med Europa.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa byggmarknaden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av forséljningen av det statliga markinnehavet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att forsaljning av statlig mark inte snedvrider konkur-
rensen.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om studenters bostadssituation.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor erbjuda mark for byggande av studentbostéder.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket sarskilt maste folja upp konkurrensen om
byggmaterial.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket bor fa i uppgift att verka for att fler ut-
landska aktorer kommer in pa den svenska byggmarknaden.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om investeringsstdd genom kreditering av skattekonto.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsbidragets marginaleffekter.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om valfrihet i boendet.

20. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samhéllsbyggnad for 6kad valfrihet.

21. Riksdagen beslutar avveckla investeringsbidraget fér byggande av hyres-
bostéder.
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22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda statens roll inom finansieringssystemen for bostads-

byggande.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda réntebidragets framtida utformning.

24. Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande enligt uppstéllning (tusental kronor):

Anslag Regeringens Anslagsfor-
forslag andringar

21:1 Bostadsbidrag 3497 000 -100 000

31:1 Boverket 151 823 -20 000

31:2 Réntebidrag m.m. 1621 000 -100 000

31:3 Statens bostadskreditndmnd/ 14 825 -2 000

Forvaltningsanslag

31:6 Bidrag till tgarder mot radon i bostader 33000 -10 000

31:10 Bidrag till investeringar som framjar 25000 -25 000
ekologisk hallbarhet

31:11 Investeringsbidrag fér nybyggnad av 600 000 -200 000
hyresbostader

31:12 Statens bostadsndmnd 7919 -4 000

31:13 Omstrukturering av kommunala 152 500 -127 000
bostadsholag

32:1 Lansstyrelserna 2 138 467 -100 000

Summa for utgiftsomradet 8 798 030 -688 000

2003/04:B0o257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om bostadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen beslutar att bostadsbidrag skall utgé enbart till barnfamiljer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om subventioner for bostadsproduktion.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av infrastrukturella satsningar for att mojliggéra bo-

stadsbyggande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framja konkurrensen inom bygg- och byggmaterielsektorn.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om offentliga fastighetsforetag.

2003/04:B0261 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att boendeintegration skall underlattas genom att bostadspoliti-
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ken inriktas mot att skapa likvardiga forutsattningar for byggande och
agande av bostader i alla olika upplatelseformer och storlekar.

2003/04:B0263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allmanna principer for en langsiktigt hallbar bostadspolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en dversyn av bostadspolitiken i syfte att minska boendekostna-
derna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att fora éver uppgiften att folja upp Byggkostnadsde-
legationens arbete fran Boverket till Konkurrensverket.

8. Riksdagen begar att regeringen later utreda fragan om hur den svenska
bostadsmarknaden kan reformeras i en mer marknadsekonomisk inrikt-
ning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omstrukturering av kommunala bostadsbolag.

11. Riksdagen beslutar att avskaffa Statens bostadsndmnd.

12. Riksdagen begér att regeringen forhandlar med de kommuner som far nya
hogskoleplatser om den studentsociala situationen.

13. Riksdagen begér att regeringen forhandlar med kommuner med redan
befintliga hogskoleplatser om den studentsociala situationen.

14. Riksdagen beslutar att permanenta investeringsbidraget for anordnande av
bostéder for studenter.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa investeringsbidraget for nybyggnation av hyresbo-
stader.

17. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

19. Riksdagen begar att regeringen later utreda fragan om hur neutralitet och
mangfald i den svenska bostadspolitiken kan uppnas.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av mangfald i svensk bostadspolitik for okad valmajlig-
het.

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av mangfald i svensk bostadspolitik for att motverka seg-
regation.

25. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexibel arbetsmarknad bl.a. i syfte att minska trycket pa
Overhettade bostadsmarknader.
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27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av statligt markinnehav for att sakerstalla ett ration-

ellt forfarande bl.a. i syfte att underlatta nybyggnation.

2003/04:Bo265 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, fp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utvecklingen av en digital Sverigekarta och en 6kad satsning pa geogra-

fisk informationsteknik.

2003/04:Bo271 av Tommy Ternemar (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kreditgarantierna for bostadsbyggandet i landsbygden blir béttre.

2003/04:Bo275 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande enligt foljande uppstélining:

Anslag (tkr) Regeringens Anslagsfor-
forslag andringar
21:1 Bostadsbidrag, ramanslag 3497 000 -1 300 000
31:1 Boverket, ramanslag 151 823 -5 000
31:2 Réntebidrag m.m. 1621 000 -23013
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och 38 000 10 000
mdogelskador, ramanslag
31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som 25000 -25 000
framjar ekologisk hallbarhet
31:11 Investeringsbidrag fér nybyggnad av 600 000 -500 000
hyresbostader
31:12 Statens bostadsndmnd 7919 -7 919
31:13 Omstrukturering av kommunala 152 500 -122 500
bostadsholag
32:1 Lénsstyrelserna m.m. 2138 467 -182 000
34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet, 7 568 -7 568
ramanslag
Summa for utgiftsomradet 8 798 030 -2 163 000

2003/04:Bo281 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om bostadsbidrag till barnfamiljer.

2003/04:B0283 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till anslag

21:1 Bostadsbidrag for budgetaret 2004 3 297 000 000 kr.
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2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till anslag
31:1 Boverket for budgetaret 2004 125 923 000 kr.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om
avveckling av réntebidragen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att
under 2004 stélla ut kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
intill ett belopp av 3 000 000 000 kr inklusive tidigare ataganden.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att
under 2004 stélla ut kreditgarantier for 1an till kooperativa hyresrattsfor-
eningar intill ett belopp av 1 000 000 000 kr inklusive tidigare &taganden.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag om en rorlig kredit hos Riksgaldskon-
toret om 5 000 000 kr for att Statens bostadskreditndmnd skall kunna for-
varva fastigheter.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behovet av statlig kreditgarantigivning utreds.

8. Riksdagen avslar regeringens forslag om att Statens bostadskreditnamnd
skall kunna avtala om kreditgarantier pa civilrattslig grund.

9. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till anslag
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador for budgetaret 2004
18 000 000 kr.

10. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till anslag
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader for budgetdret 2004
1 000 000 kr.

11. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till anslag
31:8 Lantmiteriverket for budgetéret 2004 329 812 000 kr.

12. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till anslag
31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet for
budgetaret 2004 0 kr.

13. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till anslag
31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader for budgetéret
2004 300 000 000 kr.

14. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till anslag
31:12 Statens bostadsnamnd for budgetaret 2004 3 960 000 kr.

15. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till anslag
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag for budgetaret 2004
0 kr.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyckeltal for verksamheten hos l&nsstyrelserna.

17. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till anslag
32:1 Lansstyrelserna m.m. for budgetaret 2004 2 088 467 000 kr.
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18. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till anslag
34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet for budgetaret 2004 3 784 000
kr.

2003/04:B0o284 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kooperativa hyresrattsforeningars behov av statlig kreditgaranti.

2003/04:Bo286 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om behovet av att infora ett battre fungerande system for bostadsfinan-
siering.

2003/04:B0289 av Johan Lofstrand och Berndt Skodldestig (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av dversyn av éldre studerandes villkor.

2003/04:B0297 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bostadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen avslar regeringens hemstéllan om att under 2004 bemyndigas
stalla ut kreditgarantier for 1an till kommunala bostadsféretag intill ett be-
lopp pa 3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda dtaganden.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 stalla ut kreditgarantier
for 1an till bostadsforetag i kommuner med bostadsoverskott intill ett be-
lopp pa 3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

4. Riksdagen avslar regeringens hemstéllan om att for anslaget 31:11 Investe-
ringshidrag for nybyggnad av hyreshostader inga ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 1 700 000 000 kr under
perioden 2005-2006.

5. Riksdagen avslar regeringens hemstallan om att under 2004 fér anslaget
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag bemyndigas inga ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
150 000 000 kr efter 2004.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det av Kristdemokra-
terna foreslagna anslaget Stod till bostadsforetag i kommuner med bo-
stadsdverskott inga dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter 2004.

7. Riksdagen beslutar om komplettering av riksdagens bostadspolitiska mal i
enlighet med vad som anférs i motionen.

8. Riksdagen beslutar att avveckla den tillfalliga investeringsstimulansen vid
byggande av mindre hyreshostéder och studentbostéder.
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9. Riksdagen beslutar att avveckla anslaget 31:11 Investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostéder.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla réntebidragssystemet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket skall ges ett utvidgat ansvar att bevaka
konkurrensen inom byggmarknaden.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till bostadsforetag i kommuner med svag efterfragan.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattandet av ett nytt investeringsbidrag for byggande av stu-
dentbostéder.

30. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsfoérsérjning och byggande enligt uppstallning:

Anslag (tkr) Regeringens  Anslagsfor-
forslag andringar

21:1 Bostadsbidrag 3497 000 +450 000

31:1 Boverket 151 823 -8 000

31:2 Réntebidrag 1621 000 -169 000

31:8 Lantmateriverket 339 812 -23 000

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som 25 000 -25 000
framjar ekologisk héllbarhet

31:11 Investeringsbidrag fér nybyggnad av 600 000 -300 000
hyresbostéder

31:12 Statens bostadsnamnd 7919 -4 000

31:13 Omstrukturering av kommunala 152 500 -152 500
bostadsholag

32:1 Lénsstyrelserna 2138 467 -10 000

Nytt anslag: Investeringsstod for byggande av +30 000

studentbostader

Nytt anslag: Stod till bostadsforetag i kommu- +152 500

ner med bostadsdverskott

Summa for utgiftsomradet 8 798 030 -59 000

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

24. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsférsérjning och byggande enligt uppstéllningen i tabell
12.

2003/04:Fi270 av Lennart Hedquist m.fl. (m):
42. Riksdagen avskaffar byggstodet.
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2003/04:Sf325 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfars om vikten for den enskilde av en blandning av olika upplatelsefor-
mer i bostadsutbudet.

2003/04:5f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att méjligheten att &ga sin bostad leder till 6kad integration sna-
rare an till 6kad segregation.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att fa fart pa bostadsbyggandet i syfte att motverka
segregation.

2003/04:Sf400 av Inger Davidson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att héja den barnrelaterade delen i bostadsbidraget.

2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadssegregering och blandade upplatelse- och bebyggelse-
former.

2003/04:Sf404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

36. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsbidraget.

2003/04:Kr232 av Kent Olsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadspolitiken.

2003/04:Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstndrerna och bostadsbidragen.

2003/04:Kr361 av Helena Hoij m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bred 6versyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv.

2003/04:Ub385 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om planprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillfalliga bostader.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventering av statliga fastigheter.

2003/04:Ub390 av Hakan Larsson m.fl. (c):

16. Riksdagen begdr att regeringen inbjuder berérda kommuner, hégskolor
och studentkarer till 6verlaggningar om hur bostadssituationen for studen-
ter skall hanteras framgent.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kommunen skall ha ett bostadsforsérjningsansvar vid okat
antal studieplatser.

2003/04:T470 av Karin Pilsater och Mia Franzén (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om staten, Vasallen AB och storskaliga byggprojekt pa F 18.

2003/04:N325 av Sven Gunnar Persson (kd):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett samlat bostadsforsérjningsprogram for Stock-
holm och Mélardalen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om villkoren for investeringsbidrag for nyproduktion av hyresrétter
i Mélardalen.

2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kat bostadsbyggande och 6kad valfrihet i boendet i
Stockholmsregionen.

Motion fran riksmotet 2002/03

2002/03:Kr13 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arkitektur och estetik inom bostadspolitikens omrade.
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BILAGA 2

Forteckning 6ver de motioner som aberopas i
utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1

Motion 2003/04:  Motionar Yrkande nr

Bo249 Goran Hagglund m.fl. (kd) 2-4

Bo253 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 24

Bo257 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 2

Bo263 Rigmor Stenmark m.fl. (c) 911,17

Bo275 Rigmor Stenmark m.fl. (c)

Bo283 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 1,2,9-12,13
i denna del,
14,15, 17, 18

Bo297 Goran Hagglund m.fl. (kd) 4-6, 23, 30

Fi240 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 24

Sf400 Inger Davidson m.fl. (kd) 9

Sf404 Alf Svensson m.fl. (kd) 36



2003/04:BoU1

BILAGA 3

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag
21:1 Bostadsbidrag Ramanslag 3497 000
31:1 Boverket Ramanslag 151 823
31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1621 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 14 825
Forvaltningskostnader
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 100 000
Garantiverksamhet
31:5 Bidrag till fonden for fukt- och Ramanslag 38 000
mdogelskador
31:6 Bidrag till tgarder mot radon i Ramanslag 33000
bostéder
31.7 Statens geotekniska institut Ramanslag 29 482
31:8 Lantmateriverket Ramanslag 339812
319 Statens va-ndmnd Ramanslag 6737
31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar Ramanslag 25000
som framjar ekologisk hallbarhet
31:11 Investeringsbidrag fér nybyggnad  Ramanslag 600 000
av hyresbostader
31:12 Statens bostadsnamnd Ramanslag 7919
31:13 Omstrukturering av kommunala Ramanslag 152 500
bostadsbolag
32:1 Lansstyrelserna m.m. Ramanslag 2 138 467
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m.  Obetecknat 34 897
anslag
34:2 Statens institut for ekologisk hall Ramanslag 7 568
barhet
Summa 8 798 030
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BILAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att 22 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §1
Bestdms det slutliga bostadsbidraget till hogre belopp &n vad som for
samma ar har betalats ut i preliminart bidrag, skall skillnaden betalas ut. Be-
stams det slutliga bostadsbidraget till lagre belopp 4n vad som for samma ar
har betalats ut i preliminart bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 200 kronor skall Belopp under 1200 kronor skall
inte betalas ut eller betalas tillbaka. inte betalas ut eller betalas tillbaka.

Pa belopp som skall betalas ut eller betalas tillbaka enligt forsta stycket

skall avgift och rénta betalas i enlighet med foreskrifter som meddelas av
regeringen eller efter regeringens bemyndigande av Riksforsakringsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas pé bostadsbidrag
som betalats ut fran och med kalenderaret 2002.

! Senaste lydelse 1999:1362.



BILAGA 5

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om sérskild bestammelse om
bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs foljande.
Bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag 1&mnas med fol-
jande avvikelse.

Vid berékning av den bidragsgrundande inkomsten enligt 4 § skall studie-
bidrag enligt studiestodslagen (1999:1395) inga med 80 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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