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Arbetstagarinflytande i europabolag och
ovrig arbetsratt m.m.

Sammanfattning

Detta betankande ar uppdelat i tva huvudavsnitt. Det forsta delen avser rege-
ringens forslag i proposition 2003/04:122 Arbetstagarinflytande i europabo-
lag. Den andra delen avser motioner om allmén arbetsratt och ledighetslag-
stiftningen som véackts under allmdnna motionstiden riksmétena 2002/03 och
2003/04.

Forslaget i propositionen syftar till att genomféra radets direktiv om kom-
plettering av stadgan om europabolag nar det galler arbetstagarinflytande.
Propositionen innehdller forslag till en ny lag om arbetstagarinflytande i
europabolag och forslag till dndringar i lagen om europeiska foretagsrad och
lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda.

Arbetstagarinflytandet i europabolag féreslas komma till stand pé féljande
satt. Det bildas en forhandlingsdelegation for arbetstagarna som har till upp-
gift att med de foretag som direkt deltar i bildandet av ett europabolag tréffa
ett avtal om arbetstagarinflytandet i det bolag som ska bildas. Om parterna
inte lyckas inga ett avtal foreslas sarskilda bestammelser som reglerar arbets-
tagarinflytandet i europabolaget. Forhandlingsdelegationen kan ocksa valja att
avbryta férhandlingarna eller att avsta fran arbetstagarinflytande i europabo-
laget. DA blir inte heller de sarskilda bestimmelserna tillampliga. For europa-
bolag galler att den svenska arbetsrattsliga lagstiftningen som t.ex. lagen om
medbestdmmande i arbetslivet ska tilldmpas fullt ut i samma omfattning som
tidigare med utgangspunkt i sedvanliga normer for lagkonflikter. Ett undantag
ar att lagen om styrelserepresentation for de privatanstéllda inte tillampas i
europabolag.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 8 oktober 2004.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet godtar
lagforslagen.

I den andra delen av betdnkandet behandlas ett stort antal motioner som
galler krav pa allmanna forandringar av arbetsratten och en Gversyn av denna.
Vidare lamnas i motionerna forslag om andringar i centrala delar av de arbets-
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rattsliga lagarna, t.ex. turordningsbestaimmelserna i LAS. Aven vissa enskilda
fragor tas upp bl.a. nar det géller de olika ledighetslagarna.
Utskottsmajoriteten tillstyrker ett antal motioner om upphévande av tva-
personsundantaget i LAS turordningsregler for smaféretag. Ovriga motioner
avstyrks.
| betdnkandet finns 25 reservationer. | en fempartireservation (m, fp, kd, c,
mp) anser partierna att tvapersonsundantaget ska finnas kvar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetstagarinflytande i europabolag
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till

— lag om arbetstagarinflytande i europabolag,

— lag om andring i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstéllda,

— lag om &ndring i lagen (1996:359) om europeiska foretagsrad.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:122.

2. Val enligt styrelserepresentationslagen
Riksdagen avslar motion 2003/04:A297 (kd).

3. Enférandrad arbetsratt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A310 yrkande 12 (fp),
2003/04:A329 yrkandena 18 och 19 (kd), 2003/04:Kr232 yrkande 6 (m),
2003/04:N227 yrkande 6 (fp) och 2003/04:N248 yrkande 8 (m).
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

4. LAS diskriminerande effekter
Riksdagen avslar motion 2003/04:A324 (fp).
Reservation 2 (fp)

5. Arbetstagarbegreppet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A255 (m), 2003/04:A278 (kd),
2003/04:A304 yrkande 1 (v) och 2003/04:A371 yrkande 22 (kd).
Reservation 3 (m, kd)

6. Godkannande av central arbetstagarorganisation vid avsteg
fran LAS
Riksdagen avslar motion 2003/04:A304 yrkandena 2, 6 och 7 (v).
Reservation 4 (v)

7. Beradkning av anstéllningstid
Riksdagen avslar motion 2003/04:A219 (s).

8. Tidsbegransad anstallning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A213 (fp), 2003/04:A225 (s),
2003/04:A236 (s), 2003/04:A292 yrkandena 2 och 3 (v), 2003/04:A304
yrkandena 10-12 (v), 2003/04:A323 i denna del (s), 2003/04:A329 yr-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kande 20 (kd), 2003/04:A357 (m, fp, kd, c) och 2003/04:A370 yrkande 3
i denna del (fp).

Reservation 5 (m, c)

Reservation 6 (kd)

Skydd for gravida och foraldralediga
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A247 yrkande 14 (c),
2003/04:A283 yrkandena 1 och 2 (mp), 2003/04:A304 yrkande 5 (v),
2003/04:A307 yrkande 15 (fp), 2003/04:A318 (s), 2003/04:A359 (s) och
2003/04:A371 yrkande 15 (kd).
Reservation 7 (kd, c)
Reservation 8 (fp)

Tillaggsforsakring till foraldraforsakringen
Riksdagen avslar motion 2003/04:A302 yrkande 16 (c).
Reservation 9 (c)

Uppsagning av personliga skél
Riksdagen avslar motion 2003/04:A304 yrkande 9 (V).
Reservation 10 (v)

Turordning vid uppsagning m.m.
Riksdagen antar utskottets forslag enligt bilaga 3 till &ndring i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd och bifaller darmed motionerna
2003/04:A217 (s), 2003/04:A228 (s), 2003/04:A234 (s), 2003/04:A237
(s), 2003/04:A242 (s), 2003/04:A244 (s), 2003/04:A250 (s),
2003/04:A304 yrkande 3 (v), 2003/04:A317 (s) och 2003/04:A323 i
denna del (s) och avslar motion 2003/04:A292 yrkande 4 (v).

Reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp)

Dubbelréknad turordningstid
Riksdagen avslar motion 2003/04:A370 yrkande 3 i denna del (fp).
Reservation 12 (fp)

Forkortad foretradesratt till ateranstallning
Riksdagen avslar motion 2003/04:A329 yrkande 21 (kd).
Reservation 13 (m, kd)

Forlangd foretradesratt till ateranstallning
Riksdagen avslar motion 2003/04:A304 yrkande 4 (V).

Foretradesratt for deltidsanstallda
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A304 yrkande 8 (v) och
2003/04:A371 yrkande 31 (kd).

Reservation 14 (kd)



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Facklig vetoratt
Riksdagen avslar motion 2003/04:A304 yrkande 15 (V).
Reservation 15 (v)

Stridsatgarder
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A229 (m) och 2003/04:A329 yr-
kandena 22 och 23 (kd).

Reservation 16 (m, kd)

Foretagsnedlaggning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A252 (s) och 2003/04:A304 yr-
kandena 13 och 14 (v).

Medicinska kontroller
Riksdagen avslar motion 2003/04:A304 yrkande 20 (V).

Personlig integritet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A294 (s), 2003/04:A319 (s) och
2003/04:A343 (5).

Yttrandefrihet for privatanstallda
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A207 yrkandena 1 och 2 (mp),
2003/04:A271 (s) och 2003/04:A303 yrkande 1 (fp).

Reservation 17 (mp)

ILO m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A274 (s), 2003/04:A325 (s),
2003/04:A345 (s) och 2003/04:U351 yrkande 3 (kd).

Reservation 18 (kd)

Ledighet for att ta hand om barn upp till tre ar

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f380 yrkande 12 (kd),

2002/03:50514 yrkande 5 (mp) och 2003/04:Sf404 yrkande 10 (kd).
Reservation 19 (kd)
Reservation 20 (mp)

Ett barnvanligare arbetsliv
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50250 yrkande 8 (c) och
2003/04:S0500 yrkande 9 (c).

Reservation 21 (c)

Ratt till ledighet for familjehemsféraldrar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A298 (fp), 2002/03:A325 (s) och
2003/04:A239 (kd).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ledighet for att ta hand om anhdriga

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:50508 yrkande 6 (kd),

2003/04:S0574 yrkande 15 (mp) och 2003/04:S0641 yrkande 6 (kd).
Reservation 22 (kd)
Reservation 23 (mp)

Ledighet for att utféra samhéllsuppdrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A227 (fp), 2002/03:A246 (s),
2002/03:A334 (s), 2003/04:A298 (s) och 2003/04:A312 (fp).

Ledighet for att prova annat arbete
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A314 yrkande 7 (v) och
2003/04:5f327 yrkande 15 (c).

Langre tjanstledighet for att starta eget m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A202 (c) och 2003/04:A351 (s).

Ratt att ga ned i arbetstid for aldre
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A224 yrkande 4 (kd) och
2003/04:A308 yrkande 2 (kd).

Reservation 24 (kd)

Helgdagar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A243 yrkandena 1 och 2 (mp) och
2002/03:A250 yrkandena 1 och 2 (fp).

Reservation 25 (mp)

Stockholm den 27 april 2004

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Erik Ullenhag (fp), Christer Skoog (s),
Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skéld Jansson (v), Cinnika
Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m), Britta Lejon (s), UIf Holm (mp), Annelie Enochson (kd) och
Tobias Billstréom (m).



Redogorelse for arendet

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet dels regeringens proposition
2003/04:122 Arbetstagarinflytande i europabolag, dels motioner som vackts
under allmanna motionstiden under riksmétena 2002 och 2003 som tar upp
olika arbetsrattsliga frdgor. Motionerna fran hosten 2002 refereras i det f6l-
jande med angivande av artal 2002/03 medan motionerna frn histen 2003
refereras utan artal (2003/04).

Propositionens och motionernas yrkanden aterfinns i bilaga 1 till betankandet.

2003/04:AU4
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Utskottets dvervaganden

Proposition 2003/04:122
Arbetstagarinflytande i europabolag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godtar regeringens forslag till lag om arbetstagarinfly-
tande i europabolag och om &ndringar i lagen om styrelserepresen-
tation for de privatanstallda och lagen om europeiska foretagsrad.

Bakgrund

Forslaget till lag om arbetstagarinflytande i europabolag har sitt ursprung i att
Europeiska unionens rad (rddet) den 8 oktober 2001 antog en férordning om
stadga for europabolag ((EG) nr 2157/2001) (i det féljande kallat férordning-
en). Vid samma tillfalle antog rdet ett direktiv om komplettering av stadgan
for europabolag vad géller arbetstagarinflytande i europabolag (2001/86/EG)
(i det foljande kallat direktivet). Forordningen &r direkt tillamplig i Sverige.
Den behdver dock kompletteras med nationell lagstiftning i medlemsstaterna
och EES-staterna eftersom man inte lyckades uppna en heltackande lagstift-
ning pd EU-nivan. Direktivet ska vara inforlivat med svensk lagstiftning
senast den 8 oktober 2004.

Regeringen tillkallade en sérskild utredare med uppgift att ldmna forslag om
hur direktivet skulle genomforas i Sverige. | juni 2003 dverlamnades betan-
kandet Arbetstagarinflytande i europabolag (SOU 2003:64) med férslag om
en ny lag. Betankandet har remisshehandlats. Lagradet har yttrat sig Gver
regeringens forslag till lagstiftning och foreslagit &ndringar som regeringen i
huvudsak har foljt i propositionen.

Regeringen har den 11 mars 2004 till riksdagen 6verlamnat en proposition om
europabolag (prop. 2003/04:112) med forslag om en ny lag om europabolag
och en annan proposition om arbetstagarinflytande i sddana bolag (prop.
2003/04:122) som innehaller férslag om en ny lag om arbetstagarinflytande i
europabolag. Forslaget om europabolagslag bereds av riksdagens lagutskott.
De lagférslag som arbetsmarknadsutskottet i detta betankande tar stallning till
ar bl.a. lagen om arbetstagarinflytande i europabolag och tva féljdandringar i
annan lagstiftning.

2003/04:AU4
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Europabolag

Ett europabolag ar en europeisk associationsform for gransoverskridande
samverkan i aktiebolagsform. Syftet ar bl.a. att géra det mojligt att bilda och
driva bolag med en europeisk dimension utan att olikheter i och den begrén-
sade territoriella tilldmpningen av de nationella lagstiftningar som géller for
affarsdrivande bolag hindrar eller forsvéarar detta. Den ursprungliga tanken
inom EU var att europabolag uteslutande skulle falla under gemensamma EG-
regler. Detta visade sig bli mycket svart och manga fragor har overlatits till
lagstiftaren i de enskilda medlemsstaterna. Resultatet kommer att bli att euro-
pabolag faller under en blandning av EG-réttsliga regler och nationella be-
stammelser.

Ett europabolag kan bildas pa fem olika sétt: genom fusion, bildande av hol-
dingbolag, skapande av dotterbolag eller ombildning eller genom att ett euro-
pabolag sjalvt bildar ett eller flera dotterbolag i form av europabolag.

Ett samband mellan férordningen om europabolag och direktivet om arbetsta-
garinflytande bestdr i att registreringen av ett europabolag ar villkorad av att
en ordning for arbetstagarinflytande &r faststalld eller av att arbetstagarna
avstatt fran inflytandet.

Europabolag foreslas blir registrerade i ett europabolagsregister hos den nya
myndigheten Bolagsverket.

Liksom i svenska aktiebolag utévas aktiedgarnas beslutanderatt i europabolag
vid bolagsstdamman. Né&r det géller europabolagets Ovriga organisation kan
denna vara uppbyggd pé tva olika satt, enligt antingen ett monistiskt system
eller ett dualistiskt system. Det monistiska systemet — som &r det som ligger
nérmast det svenska systemet — innebdr att det utéver bolagsstdimman finns ett
bolagsorgan, foérvaltningsorganet, som motsvarar styrelsen enligt den svenska
aktiebolagslagen. I det dualistiska systemet finns det, utéver bolagsstamman,
tvad bolagsorgan, ett ledningsorgan och ett tillsynsorgan. Ledningsorganet
svarar for bolagets ledning och forvaltning, medan tillsynsorganet har till
uppgift att tillsatta och entlediga ledamdterna i ledningsorganet och att kon-
trollera ledningsorganets forvaltning. Det &r europabolaget sjalvt som be-
stdimmer vilken organisationsmodell som bolaget ska ha. Det innebér att
europabolag med séte i Sverige kan besluta sig for att tillampa den for svensk
lagstiftning okdnda dualistiska organisationsmodellen.

Arbetstagarinflytande i europabolag
Forslagen i propositionen gar i korthet ut pa foljande.

Syftet med direktivet &r att sékerstélla att bildandet av ett europabolag inte
medfor att arbetstagarinflytande forsvinner eller minskar i de bolag som deltar
i bildandet, den s.k. fore- och efterprincipen.

Arbetstagarinflytandet kommer till stdnd genom att arbetstagarorganisation-
erna eller arbetstagarna i de berdrda bolagen bildar en férhandlingsdelegation
som forhandlar med de deltagande bolagen om arbetstagarinflytande i Euro-

2003/04:AU4
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pabolaget. Forhandlingsdelegationen foretrader arbetstagarna i de deltagande
bolagen och de berdrda dotterbolagen och filialerna.

I lagen ges detaljerade regler om hur forhandlingsdelegationen inréttas och
hur platserna ska fordelas dels mellan arbetstagarna i de olika EES-staterna,
dels mellan arbetstagarna i de olika bolag och filialer som finns i Sverige.

Arbetstagarna i varje EES-stat tilldelas en ordinarie plats for varje (hel) eller
paborjad tiondel som de tillsammans utgér av samtliga arbetstagare i de del-
tagande och berérda dotterbolagen och filialerna. Né&r ett europabolag bildas
genom fusion har arbetstagarna under vissa forutséttningar ratt till extraplat-
ser. Skulle under den tid da férhandlingsdelegationen verkar antalet arbetsta-
gare forandras i sddan omfattning att det paverkar fordelningen ska fordel-
ningen goras om.

De ordinarie platserna som tilldelas arbetstagarna i Sverige fordelas i fal-
lande ordning efter antalet arbetstagare i respektive bolag, dock hégst en plats
per bolag. De lokala arbetstagarorganisationerna kan komma dverens om en
annan fordelning. Extraplatserna vid fusion tilldelas pd motsvarande sitt. Om
ett deltagande bolag eller berérda dotterbolag eller filialer inte langre ska
delta eller vara berorda ska platsen omfordelas enligt vissa regler.

Ledamoterna fran Sverige utses av den eller de lokala arbetstagarorganisat-
ioner som ar kollektivavtalsbundna i férhallande till de i Sverige deltagande
eller berorda dotterbolagen eller filialerna. Om det &r fraga om att utse en
ledamot i forhandlingsdelegationen tillkommer denna rétt den lokala organi-
sation som foretréder det storsta antalet av de Kkollektivavtalsbundna med-
lemmarna. Ar det frdga om att utse flera ledamdéter galler motsvarande regler
som i lagen om styrelserepresentation for de privatanstalida. Detta galler om
organisationerna inte kommer 6verens om annat. | det fall att det inte finns
nagon kollektivavtalsbunden organisation utses ledaméterna av den lokala
arbetstagarorganisation som foretrdder flest arbetstagare i deltagande eller
berdrda bolag/filialer savida inte organisationerna kommer éverens om annat.
Om det inte finns ndgon organisation utses ledamoterna av arbetstagarna. Den
sistndmnda regeln har tillkommit for att gora det mojligt att bilda en férhand-
lingsdelegation dven nér det saknas kollektivavtal eller organiserade arbetsta-
gare. P4 det séttet tillgodoses de deltagande bolagens intresse att kunna bilda
ett europabolag.

Sa& snart en forhandlingsdelegation har inréttats ska forhandlingar inledas
mellan de deltagande bolagen och arbetstagarnas forhandlingsdelegation.
Syftet med forhandlingarna &r att faststélla en ordning for arbetstagarinflytan-
det i europabolaget. Férhandlingarna far paga hogst sex manader, men parter-
na far gemensamt besluta om att forlanga forhandlingsperioden till samman-
lagt hogst ett ar.

Forhandlingsdelegationen far avsta fran att inleda forhandlingar och avbryta
pagaende forhandlingar. Detta far dock inte ske om bolaget ska bildas genom
ombildning och det finns en ratt till visst slag av arbetstagarinflytande i det
bolag som ska ombildas.
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Om ett beslut har fattats om att avsta fran eller avbryta forhandlingar, kan en
forhandlingsdelegation sammankallas pa nytt tidigast tva ar efter beslutet om
minst 10 % av de ber¢rda arbetstagarna skriftligen begér detta.

Vid férhandlingarna mellan bolagen och férhandlingsdelegationen har dele-
gationen rétt till information om arbetstagarinflytandet i de deltagande bola-
gen, om planerna for bildandet av europabolaget och om hur den processen
fortskrider. Delegationen far bitradas av experter. Kostnaderna for att delegat-
ionen ska kunna utfora sina uppgifter pa ett lampligt sétt ska baras av de
deltagande bolagen.

Vissa omrostningsregler galler for forhandlingsdelegationen. Somliga beslut
kraver kvalificerad majoritet. Dit hor ett beslut om att avsta fran eller avbryta
forhandlingar.

Regler ges ocksd om formen for och innehallet i ett avtal om arbetstagarinfly-
tande. Avtalet ska vara skriftligt. Det ska ocksd ange om ett arbetstagarrad
ska inrattas eller om en annan ordning for information och samrad ska gélla.
Om ett arbetstagarrad inréttas ska avtalet bl.a. ange radets sammanséattning
och uppgifter. | det fall att europabolaget bildas genom ombildning ska avta-
let om arbetstagarinflytande foreskriva minst samma niva for arbetstagarinfly-
tandet som finns i det bolag som ska ombildas.

I lagen foreslas ocksa vissa regler som trader in om ett avtal inte traffas under
forhandlingsperioden, i direktivet bendmns detta referensbestdémmelser. Reg-
lerna innebar bl.a. att ett arbetstagarrad ska inrattas antingen om parterna &r
Overens om detta eller om forhandlingsperioden har I6pt ut utan att ett avtal
har traffats som uppfyller lagens krav. | motsvarande fall ska bestimmelser
om s.k. medverkan tillampas.

Medverkan innefattar en viss ratt till inflytande nér ledamdéter utses i ett fore-
tagsorgan. Forutsattningen for ratt till sddan medverkan ar antingen att parter-
na i forhandlingarna om arbetstagarinflytande &r dverens om det eller att
europabolaget bildats pa visst satt och att arbetstagarna haft ratt till medver-
kan fore bildandet. Som redovisats ovan kan europabolagets organisation vara
uppbygad enligt ett monistiskt eller dualistiskt system. I det fall att europabo-
lag med séte i Sverige beslutar sig for att tillampa den for svensk lagstiftning
okanda dualistiska organisationsmodellen avser ratten till medverkan enbart
tillsynsorganet. Genom en &ndring i lagen om styrelserepresentation for priva-
tanstallda klargdrs att europabolag ska vara undantagna fran lagens tillamp-
ningsomrade.

Om ett arbetstagarrad ska inrattas galler regler for sammanséattningen som i
huvudsak Gverensstammer med reglerna for forhandlingsdelegationen. Radet
har ratt till information fran och samrad med europabolaget. Minst en gang
om aret ska europabolaget sammantraffa med arbetstagarradet. Motet ska
sérskilt handla om bolagsstruktur, ekonomisk och finansiell situation, forvan-
tad utveckling, sysselsattningslage, investeringar, organisationsférandringar,
arbetsmetoder m.m. I god tid fore beslut ska arbetstagarradet f& information
om sédana sarskilda omstandigheter som péverkar arbetstagarnas intressen.
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Aven arbetstagarradet far bitradas av experter och har rétt att p& europabola-
gets bekostnad sammantrada infor méten med bolaget. Ledamoéterna i radet
ska ha ratt till nodvandig ledighet med bibehéllna anstéllningsférmaner. Ra-
dets kostnader ska bdras av europabolaget i den utstrackning som krévs for att
uppgiften ska kunna fullgéras pa lampligt satt. Ledamdterna ska, med beak-
tande av eventuell tystnadsplikt, underrétta representanter fér berérda arbets-
tagare om informationen och samréadet. Fyra ar efter det att arbetstagarradet
har inréttats ska radet préva om forhandlingar ska inledas for att i stallet traffa
ett avtal om arbetstagarinflytande.

Referensbestdmmelserna om medverkan nér ledaméter utses i ett foretagsor-
gan innebdr, om europabolaget tillkommit genom ombildning, att arbetstagar-
na har samma ratt till medverkan som fére ombildningen. Om bolaget bildats
pa annat sétt bestdms ratten till medverkan i férhallande till vad som géllde
fore registreringen av europabolaget. Det finns ocksa regler om arbetstagarnas
rétt till medverkan.

En forhandlingsdelegation och ett arbetstagarrad &r en juridisk person som
kan forvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter. Nar ett arbetstagarrad
inrattas overtar det rattigheterna och skyldigheterna fran forhandlingsdelegat-
ionen och intrdder som part i ett avtal om arbetstagarinflytande i europabola-
get. Skydds- och ledighetsbestammelserna i fértroendemannalagen &r tillamp-
liga. Tystnadsplikt for ledaméterna i forhandlingsdelegationen eller arbetsta-
garradet galler under vissa forutsattningar.

I lagen finns en allmén bestdmmelse om missbruk av reglerna om europabo-
lag. Reglerna far inte tillampas i syfte att franta eller forvagra arbetstagarna
deras ratt till inflytande. Om vésentliga forandringar intraffar i europabolaget,
dess dotterbolag eller filialer inom ett ar fran europabolagets registrering som
innebdr att arbetstagarna skulle ha fatt ett mer omfattande inflytande om
forandringarna gjorts fore registreringen, ska forandringarna anses ha gjorts i
syfte att franta eller forvagra arbetstagarna deras ratt till inflytande, om inte
bolaget visar andra skal for forandringarna.

Lagens regler ar skadestandssanktionerade enligt géangse arbetsrattslig modell.
Tvister ska handlaggas enligt lagen om réttegéngen i arbetstvister. Europabo-
lag och deltagande bolag ska anses som arbetsgivare vid tillampning av rétte-
gangsreglerna medan arbetstagarrad, arbetstagarnas férhandlingsdelegation
och andra organ for information och samrad ska anses som arbetstagarorgani-
sation.

Lagen foreslas trada i kraft den 8 oktober 2004, vilket &r den dag da med-
lemsstaterna enligt direktivet ska ha antagit de lagar och forfattningar som ar
nddvandiga for att folja direktivet. Lagen om europabolag &r ténkt att trada i
kraft samma dag.

Motion

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.
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Mikael Oscarsson (kd) vill i motion A297 att regeringen ska se déver mojlig-
heten att arbetstagarrepresentanterna i svenska foretagsstyrelser ska utses
genom direkta, fria och hemliga val bland samtliga foretagets anstéllda.

Utskottets stallningstagande

En under den allmdnna motionstiden hdsten 2003 véckt motion, A297, om
hur arbetstagarrepresentanterna i svenska foretagsstyrelser ska utses avser
frdgor som &ven berérs i propositionen och behandlas darfér under detta
avsnitt.

Inledningsvis vill utskottet betona vikten av inflytande for arbetstagare bade i
nationella bolag och i den nya bolagsformen, europabolag. Aven om tyngd-
punkten i propositionen ligger pa de formella reglerna om hur inflytandet ska
komma till stand och administreras ar det naturligtvis i den l6pande verksam-
heten som det materiella innehdllet av inflytandet ar av storsta betydelse.
Utskottet vill understryka vikten av att man vid tilldmpningen av lagen om
arbetstagarinflytande i europabolag sa langt mojligt kénner igen sig i den
svenska arbetsrattsliga traditionen. Det ar darfor viktigt att sdsom regeringen
gjort forsoka hitta 16sningar som &r anpassade till svensk arbetsrétt dér direk-
tivet s3 medger.

Fragan om hur platser ska fordelas och ledaméter utses i forhandlingsdelegat-
ion och arbetstagarrad &gnas stort utrymme béde i direktivet och i lagférsla-
get. Regeringen har valt att infora nationella bestdmmelser i néra anslutning
till svensk arbetsrattslig tradition pa omradet. Bade styrelserepresentationsla-
gen och lagen om europeiska foretagsrad har anvants som forebilder for de
lagtekniska I6sningar som regeringen valt. Utskottet valkomnar detta. Utskot-
tet godtar ocksa den losning som regeringen foreslar for hur ledaméter fran
Sverige ska utses nar varken kollektivavtal eller medlemmar i nagon arbetsta-
garorganisation finns i ett bolag eller en filial. Forslaget innebar att sddana
ledamoter utses av arbetstagarna direkt. Regleringen, som vanligtvis inte
forekommer i arbetsrétt, har tillkommit for att inte hinder att registrera ett
europabolag i en sddan for Sverige ovanlig situation ska uppsta.

Detta stallningstagande péverkar dock inte utskottets installning till motion
A297 som foreslas bli avstyrkt med hanvisning till det som sagts.

Utskottet vill pépeka att den s.k. fore- och efterprincipen innebar att nivan pa
inflytandet i det land dér ett europabolag registreras blir avgérande for arbets-
tagarinflytandet &ven om bolaget skulle byta sdtesland. Utskottet forutsétter
att man i den dversyn som ska ske senast 2007 uppmarksammar den praktiska
innebdrden av detta.

Det finns slutligen anledning for utskottet att har peka pa att regeringen i
borjan av april 2004 6verlamnade en proposition (prop. 2003/04:134) om
beskattning av europabolag. Sadana bolag foreslas bli likstallda med aktiebo-
lag. Inkomstskattelagens (1999:1229) bestammelser som galler aktiebolag ska
darfor tillampas pa europabolag.
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Utskottet tillstyrker propositionen och foreslar att riksdagen antar den lag och

de lagandringar som framgar av bilaga 2 till betankandet. Med hanvisning till
det ovan sagda avstyrks motion A297 (kd).

En forandrad arbetsratt

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet avstyrks motioner med krav pa en oversyn av arbetsrat-
ten och en fordndrad arbetsratt. Utskottet konstaterar att en 6versyn
av arbetsratten genomforts av Arbetslivsinstitutet som overlamnat
promemorian Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv till
regeringen. Beredning av fragan bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (fp).

Motioner

Moderaterna anser i kommittémotion Kr232 (yrk. 6) och partimotion N248
(yrk. 8) att det finns behov av en moderniserad och forandrad arbetsratt. Av
central betydelse for att den svenska arbetsmarknaden ska fungera battre &r att
det lonar sig mer att arbeta an att leva pa bidrag. For att underlatta for foreta-
gen och uppmuntra till fler anstéllningar maste arbetsratten moderniseras och
arbetsmarknadslagarna anpassas efter dagens arbetsmarknad. Partiet menar att
arbetsratten maste utformas pa ett satt som ger alla pa arbetsmarknaden ett
rimligt matt av trygghet. Grundldggande rattigheter ska regleras i lag, daruto-
ver ska den enskilde sjalv kunna bestdmma dver sin arbetstid och férhandla
om sin 16n. Trots de forbéattringar av turordningsreglerna som har skett utgor
dessa fortfarande ett problem, framfor allt for ungdomar. Reglerna for parter-
nas ratt att vidta konfliktatgarder ar ocksé pa vissa punkter omoderna. Det ar
tex. orimligt att ratten att vidta sympatidtgarder ar obegransad. Ett annat
problem &r att det inte finns ndgra proportionalitetsregler i arbetsratten.

Folkpartiet menar i kommittémotion A310 (yrk. 12) att dagens arbetsrattsliga
lagstiftning bidrar till att cementera arbetslésheten pa en hdgre niva an nod-
vandigt och skapar problem med ldnebildningen. Partiet anser att lagstiftning-
en maste forandras och moderniseras. Vetomajligheterna i MBL vid anlitande
av entreprendrer méste avskaffas, tvdmannaundantaget vid turordning vid
uppségning bér galla for alla foretag oavsett storlek och provanstélining ska
kunna pégé i tolv manader. En parlamentarisk utredning bor tillsattas for att
bl.a. studera hur de nya anstallningsformerna kan ges plats i det arbetsrattsliga
systemet.

Kristdemokraterna pekar i kommittémotion A329 (yrk. 18 och 19) pa behovet
av en moderniserad arbetsratt genom att gora den mer flexibel och béttre
anpassad till de mindre foretagens situation. Partiet anser att det behdvs ett
samlat grepp och en genomgripande Gversyn av hela arbetsratten. En sadan
utredning bor bl.a. ha foljande principiella utgangspunkter:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— En fornyad arbetsratt maste ha sin utgangspunkt i att finna en battre balans
mellan den anstalldes behov av trygghet och stdd vid forandringar & ena sidan
och insikten om behovet av en dynamisk ekonomi som maste skapa goda
forutsattningar for foretagsamheten 4 andra sidan.

— Arbetsratten ar i alltfor hog grad uppbyggd for att skydda dem som har
arbete, och i alltfor 1ag grad for att underlatta for manniskor att fa ett fotfaste
pa arbetsmarknaden.

— Den nuvarande arbetsratten skapar ett svargenomtrangligt regelverk for det
lilla foretaget som skrammer manga fran att nyanstalla och skapar vanmakt
hos ménga foretag.

— Det nya kunskapssamhéllet gor att beroendeférhallandet mellan de anstallda
och foretagets ledare och ledning blir allt starkare.

—Floran av visstidsanstéllningar bor saneras.

—Ratten att undanta tva personer fran turordningsreglerna vid arbetsbristupp-
ségning bor finnas kvar.

— De anstallda ska ges goda méjligheter till vidareutbildning och kompetens-
utveckling. Ett individuellt kompetenskonto &r ett led i detta.

— En rimligare balans mellan arbetsmarknadens parter bor etableras vid kon-
flikter.

Mauricio Rojas (fp) vill i motion A324 f4 till stand en Gversyn av lagen om
anstéllningsskydd (LAS) med fokus pa lagens diskriminerande effekter. LAS
diskriminerar systematiskt invandrade personer, sdrskilt vid tillampningen av
principen “sist in — forst ut”.

Tobias Krantz (fp) foresprakar i motion N227 (yrk. 6) en modernare arbets-
ratt. Det maste bli lattare att anstélla. Da skulle fler foretagare vaga anstalla,
inte minst ungdomar och invandrare, som i dag ofta stangs ute fran arbets-
marknaden.

Utskottets stallningstagande

Kravet pa en 6versyn och modernisering av arbetsratten ar en standigt ater-
kommande fraga i utskottet. | ett betdnkande varen 2000 (1999/2000:AU5)
ansag utskottet att det fanns skl att se dver den arbetsrattsliga lagstiftningen
och riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.
Regeringen beslutade i enlighet med riksdagsbeslutet att en éversyn av arbets-
ratten skulle ske och gav uppdraget till Arbetslivsinstitutet (ALI). Uppdraget
omfattade fyra omraden: bestamningen av arbetstagarbegreppet i arbetsratten,
tidsbegrénsade anstéllningar, samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare
samt vissa anstallningsskyddsfragor. Utredningen lamnade i slutet av 2002 sin
promemoria Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56)
till regeringen. | de delar utredningen lamnat forslag om lagstiftning &r det
frdga om andringar och tillagg i redan befintliga lagar, framst lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd (LAS).
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Promemorian har remissbehandlats. Enligt vad utskottet erfarit & promemo-
rian nu foremal for regeringens beredning och en proposition vantas hdsten
2004.

Utskottet vill med anledning av motion A324 peka pa den pagdende utred-
ningen om strukturell diskriminering (dir. 2003:118). Utredaren ska bl.a.
redovisa den kunskap som finns om strukturell diskriminering pa grund av
etnisk eller religios tillnérighet i Sverige. Utredaren ska ocksa redovisa i
vilken mén det finns skillnader i hur flickor och pojkar, kvinnor och méan
drabbas av strukturell diskriminering pa sddana grunder. Arbetet ska bl.a.
inriktas péa arbetsmarknadsomradet. | uppdraget ingér dven att foresla atgarder
mot strukturell diskriminering i Sverige och for att fylla luckor i kunskapen
om sadan diskriminering i Sverige. Det stéar enligt kommittédirektiven utreda-
ren fritt att l&gga fram forslag till forfattningsandringar. Utredningen ska
redovisa sitt resultat senast den 31 mars 2005. | sammanhanget ska givetvis
ocksd namnas det uppdrag som den s.k. Diskrimineringskommittén har att
bl.a. 6vervdaga om regler om positiv sarbehandling pa grund av etnisk tillho-
righet bor inforas i arbetslivet (dir. 2002:11 och dir. 2003:69). Det star ockséa
kommittén fritt att ta upp andra fragor inom ramen for uppdraget som aktuali-
seras under utredningsarbetet. Kommittén beréknas avsluta sitt arbete den 1
juli 2005.

Utskottet finner med anledning av vad ovan anférts inte skél att i detalj be-
mota samtliga motionsyrkanden utan avvaktar resultatet av pagaende utred-
ningsarbete och regeringens vidare atgarder. De nu behandlade motionerna
A310 yrkande 12 (fp), A324 (fp), A329 yrkandena 18 och 19 (kd), Kr232
yrkande 6 (m), N227 yrkande 6 (fp) och N248 yrkande 8 (m) avstyrks.

Arbetstagarbegreppet m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet avstyrks motioner om ett vidgat arbetstagarbegrepp, bl.a.
avses familjehemsforéldrar.

Jamfor reservation 3 (m, kd).

Motioner

Kristdemokraterna menar i partimotion A371 (yrk. 22) att uppdraget som
familjehems- och fosterforalder maste godkéannas som ett arbete med ratt till
social, ekonomisk och réttslig trygghet. Arbetsdomstolen har slagit fast att
familjenemsforaldrarna inte presterar arbete for ndgon annans rakning, vilket
ar en generell utgangspunkt for ett anstallningsforhallande. Kristdemokraterna
anser att familjehemmen utfér en mycket viktig uppgift och att uppgiften som
familjehemsforalder bor betraktas som forvarvsarbete.

Anita Sidén och Magdalena Andersson (bada m) vill i motion A255 att det
ska rdknas som anstéllning att vara familjehemsforaldrar.
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Mikael Oscarsson (kd) anser i motion A278 att det & nddvandigt med en
éversyn av villkoren for svenska familjehem, bl.a. for att kunna ge nagon
form av anstéllningstrygghet.

Vénsterpartiet anser i partimotion A304 (yrk. 1) att arbetstagarbegreppet
maste utvidgas sa att alla Iontagare omfattas av arbetsratten. Arbetstagarbe-
greppet &r inkorsporten till hela den arbetsréttsliga lagstiftningen. En arbets-
tagare omfattas av de rattigheter och det skydd som bl.a. kollektivavtal, LAS
och MBL ger. Begreppets omfattning bestdmdes i ett sammanhang och vid en
tidpunkt da tillsvidareanstallningen var den helt dominerande anstallnings-
formen. | dag arbetar personer som har korttidsanstéllning sida vid sida med
inhyrd personal och med andra som &r konsulter och entreprendrer. Detta
skapar problem och innebér att personer som arbetar tillsammans har olika
skydd och olika regelverk att folja. Arbetstagarbegreppet &r ocksa viktigt ur
den internationella arbetsmarknadens perspektiv. Det skapas konstruktioner
pé& arbetsmarknaden som gor att den internationella arbetskraften inte betrak-
tas som arbetstagare och darmed inte t.ex. omfattas av svenska kollektivavtal.
Partiet menar att detta pa sikt kommer att undergrava de svenska kollektivav-
talen, som &r grundbulten for den fackliga verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Den arbetsrattsliga lagstiftningen liksom kollektivavtalen hanfér sig till for-
héllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Lagstiftningen forutsatter
alltsa for att den ska vara tillamplig att det &r frdga om ett anstallningsforhal-
lande. Det finns inte ndgon enhetlig definition i lagen om vem som 4r att anse
som arbetstagare. Det arbetsrattsliga arbetstagarbegreppet skiljer sig t.ex. fran
det skatterattsliga. Detta visar sig bl.a. i friga om F-skattebevis. Fragan om en
person dr att betrakta som arbetstagare i ett arbetsrattsligt sammanhang &r
ytterst en sak for domstol att avgéra. Vid en sadan prévning gor domstolen en
helhetsbedémning av de relevanta omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Domstolen jamfor det omtvistade arbetsforhallandet med ett typiskt arbetsta-
garforhallande respektive ett typiskt uppdragsforhallande. Omsténdigheter
som talar for ett anstallningsforhallande &r t.ex. att personen har att utfora
arbete som huvudmannen efter hand anvisar, att arbetet utfors under huvud-
mannens ledning och kontroll och att den arbetspresterande parten ingar i
huvudmannens organisation. Det finns ocksa ett socialt kriterium, att den
arbetspresterande vid sin insats har en stéllning jamforlig med en arbetstaga-
res. Alla kriterier som ingér i bedémningen har utvecklats genom rattspraxis.

Arbetstagarbegreppet ar tvingande i den meningen att parterna inte forfogar
dver fragan om den arbetspresterande ar att anse som arbetstagare eller inte.
Parterna kan t.ex. inte med réttslig verkan avtala om att den arbetspresterande
inte ar att betrakta som arbetstagare. Férhallandena i arbetsrelationen kan
naturligtvis organiseras sa att forutsattningarna for att bedémningen vid en
provning i domstol ska utfalla pa ett visst satt ar goda.
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En del vél avgransade arbetstagare omfattas inte av viss arbetsrattslig lagstift-
ning. Till exempel undantas arbetstagare med foretagsledande eller darmed
jamforlig stallning fran LAS tillampning.

Vénsterpartiet efterlyser ett utvidgat arbetstagarbegrepp sa att alla l6ntagare
kan falla in under begreppet och darmed omfattas av kollektivavtal och den
arbetsrattsliga lagstiftningen. Ovriga motioner avser familjehemsforaldrars
situation. Dessa motioner innehaller forslag pa l6sningar for att forbittra
deras forhallanden. Flera av férslagen mynnar ut i att familjehemsuppdraget
ska anses vara en anstallning eller betraktas som ett forvarvsarbete.

Utskottet vill peka pa att en del av det utredningsuppdrag som ALI erholl av
regeringen &r 2000 var att se Over bestamningen av arbetstagarbegreppet i
arbetsratten. Utredningen konstaterar i sitt betankande Hallfast arbetsratt —
for ett foranderligt arbetsliv att arbetstagarbegreppet spelar en viktig roll
inom arbetsréatten eftersom det anger de arbetsrattsliga lagarnas tilldampnings-
omréde. Utredningen menar dock att det inte framkommit ndgra sé allvarliga
problem att lagstiftningsingrepp & motiverat. Utredningen foreslar darfor
inga lagandringar pa detta omrade. Remissinstanserna var i denna fraga Gver-
végande positiva eller hade inget att erinra mot ALI:s beddmning att det &ven
i fortsattningen ska vara en uppgift for rattstillampningen att avgrénsa och
definiera arbetstagarbegreppet.

Socialforsakringsutskottet har vid sin behandling av regeringens skrivelse
Sarskilda regler under en 6vergangsperiod for arbetstagare fran nya medlems-
stater enligt anslutningsfordraget (skr. 2003/04:119) ansett det angelaget att
ett arbete inleds med att fortydliga och klargora begreppen arbetstagare och
uppdragstagare (2003/04:SfU15).

Nar det galler familjehemsforaldrar finns det anledning att namna en fran
ett projekt inom Néaringsdepartementet i maj 2003 l&mnad promemoria Fore-
tags- och anstallningsformer i forandring (Ds 2003:27). Syftet med arbetet
var att kartlagga nya former for foretagande och anstéllningsformer i grans-
omradet mellan egenféretagande och anstallning. Som uppdragstagare omfat-
tas familjehemsforaldrarna inte av tex. kollektiva avtalsforsdkringar och
arbetsloshetsforsakringen. | promemorian anges det att Svenska Kommunfor-
bundet utférdar rekommendationer om omkostnads- och arvodesersattningar
inom bl.a. familjehemsvarden.

Utskottet kan vidare konstatera nédr det géller familjehemsforaldrar att en
parlamentarisk kommitté har tillkallats med uppdrag att ta fram underlag till
en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden (dir.
2003:76). Utredningen ska genomfora en samlad analys av den nuvarande
sociala barn- och ungdomsvardens mal, innehall, resultat och organisation.
Utifran denna analys ska utredningen eventuellt féresla forandringar i mélens
innehéll och utformning samt hur vérden bast bér organiseras for att kunna
uppna dessa mal.

Utskottet anser inte att dvertygande skal foreligger att foresla ndgra dndringar
i fraga om arbetstagarbegreppet med anledning av motionerna A255 (m),



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

A278 (kd), A304 yrkande 1 (v) och A371 yrkande 22 (kd), som dérfor av-
styrks.

Godkéannande av central arbetstagarorganisation vid
avsteg fran LAS m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet motionsyrkande om bl.a. att central
arbetstagarorganisation ska godkanna avsteg fran LAS. Motionerna
avstyrks.

Jamfor reservation 4 (v).

Motioner

Vénsterpartiet anser i partimotion A304 att grundskyddet i LAS inte ska
kunna avtalas bort. Branschanpassning av vissa bestdmmelser i lagen ska
enbart kunna ske genom Overenskommelser mellan kollektivavtalsbarande
parter pa central nivd. Hanvisningen till central arbetstagarorganisation bor
aterinforas i LAS (yrk. 2). Forhandlingsratten ska arbetstagarorganisationerna
kunna delegera ned till lokal niva utifrdn de lokala organisationernas 6nske-
mal och styrka. Om de lokala arbetstagarorganisationerna direkt enligt lagen
har ratt att géra undantag fran LAS skyddsbestammelser riskerar de att hamna
i utpressningssituationer och kanske ga med pa icke godtagbara och rent av
diskriminerande avvikelser fran lagen. Partiet hanvisar till att det enligt JAmO
finns storre intresse och kompetens hos de centrala arbetstagarorganisationer-
na att std emot diskriminerande avtalslésningar. Partiet menar att LAS maste
andras s att endast central facklig organisation ska kunna godkinna avsteg
fran turordningsreglerna vid uppsagning som beror gravida och foréldralediga
(yrk. 6) eller personer som fyllt 57,5 ar (yrk. 7).

Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s) foéresprakar i motion A219 en
andring av reglerna om berékningen av anstéllningstiden vid overgang av
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att poangtera att LAS bygger pa tanken att de grund-
laggande reglerna om skydd for den enskilde ska vara tvingande. Darfor &r avtal
mellan enskilda parter ogiltiga i den utstrackning de upphaver eller inskranker
arbetstagarnas rattigheter i de tvingande delarna. Arbetsmarknadens parter har
sedan gammalt en speciell roll inom arbetsratten. Vid LAS tillkomst ansags det
finnas ett behov av att skapa garantier for att avtalsfrineten inte anvandes pa ett
séatt som i otillborlig utstrackning forsdmrade det lagfasta anstallningsskyddet.
Regeln om att verenskommelser om avvikelser fran lagen ska vara traffade eller
godkanda pa forbundsniva infordes darfor. Denna mojlighet begransades till
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vissa bestammelser i lagen. Det var ocksa majligt for en central arbetstagarorga-
nisation att delegera avtalsrétten till en lokal organisation, dvs. en klubb, en av-
delning eller liknande, for éverenskommelser i det enskilda fallet.

En av orsakerna till att riksdagen ar 1996 andrade LAS och medgav avsteg
fran lagen gjorda genom kollektivavtal mellan lokala parter var att det allt
oftare hade satts i frdga om inte avvikelser fran lagens regler borde kunna
goras med sddana kollektivavtal. Regeringen pekade i propositionen ocksé pé
att manga arbetstagarorganisationer hade delegerat ratten att gora avvikelser
fran lagens regler till den lokala arbetstagarorganisationen. Praktiskt taget
samtliga LO-forbund hade vid det tillfallet avtal som medgav avsteg fran
lagens turordningsregler. | lagstiftningsarendet (prop. 1996/97:16) ansag
regeringen att arbetstagarorganisationerna var val agnade att ta till vara sina
och medlemmarnas intressen och att det darfor fanns anledning att 6ka moj-
ligheterna att traffa lokala kollektivavtal. Kravet pa centralt avtal eller god-
kannande géller dock fortfarande i vissa avseenden, t.ex. om uppségningsti-
dens langd och om preskription.

Utskottet vill med anledning av motion A304 (yrk. 2, 6 och 7) gora foljande
fortydligande nar det galler frdgan om avsteg fran turordningsreglerna genom
kollektivavtal. Innebdrden av LAS &r att en uppségning inte kan forklaras
ogiltig enbart darfor att den strider mot turordningsregler eller mot kollektiv-
avtal som ersatt lagens turordningsregler. Det finns dock grénser for avtalsfri-
heten. Ett avtal om turordning som ar diskriminerande péa grund av kon, etni-
citet, funktionshinder, sexuell l&ggning eller utgor brott mot foraldraledighets-
lagen kan angripas rattsligt och ogiltigférklaras, oavsett om det ar fraga om
tillampning av lokal eller central avtalsturlista i kollektivavtalsform. Diskri-
minering av gravida och foréldralediga behandlas sérskilt under avsnittet
Skydd for gravida och foraldralediga. Redan hér kan dock ndmnas att rege-
ringen har aviserat en proposition under hosten med ytterligare atgarder som
ska stérka skyddet for gravida och foraldralediga.

Nar det sedan géller motionsyrkandet om diskriminering av dem som fylIt
57,5 &r ar fragan om &ldersdiskriminering i arbetslivet foremal for utredning i
Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11 och 2003:69). Uppdraget ska redo-
visas den 1 juli 2005.

Utskottet anser att den avvagning som gjordes i 1996 ars lagstiftningsarende
mellan & ena sidan intresset av att 6ka méjligheterna till lokal anpassning och
a andra sidan farhagorna for att svaga lokala arbetstagarorganisationer skulle
kdnna sig tvingade att acceptera omfattande avsteg fran lagens regler var och
alltjamt &r valgrundad.

Motion A219 (s) tar upp frdgor om hur anstéllningstid berdknas enligt 3 §
LAS. Motsvarande yrkande behandlade utskottet i betdnkande 2002/03:AU6
varvid utskottet konstaterade att det inte, som det péstds i motionen, &r ett
sarskilt berakningssatt for anstéllningstid nar det galler konkurssituationer.
Utskottet hanvisar till vad som sades i det betdnkandet och anser att motionen
bor avstyrkas.
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Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
A219 (s) och A304 yrkandena 2, 6 och 7 (v).

Tidsbegransad anstallning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran allmanna motions-
tiden som ror fragor om tidsbegransade anstallningar m.m. Utskot-
tet, som avstyrker samtliga motioner framst med hénvisning till re-
geringens pagaende beredning av bl.a. ALLI:s utredning Hallfast ar-
betsratt — for ett foranderligt arbetsliv, anser att det inte finns skl
att foregripa resultatet av denna beredning och den av regeringen
aviserade propositionen i fragan.

Jamfor reservationerna 5 (m, ¢) och 6 (kd).

Bakgrund

Som huvudregel galler enligt LAS att anstéllning ska gélla tills vidare. Tids-
begransad anstéllning kan mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstaga-
ren avtalas for viss tid, viss sdsong eller visst arbete om det féranleds av arbe-
tets sarskilda beskaffenhet. Tidsbegransad anstallning far ocksa anvandas for
vikariat, praktikarbete eller feriearbete eller vid tillfallig arbetsanhopning och
i vissa andra situationer. Vid tillfallig arbetsanhopning géller dock att viss-
tidsanstéllning far avse sammanlagt hogst sex manader under tva ar. Om en
arbetstagare har varit anstalld hos en arbetsgivare som vikarie i sammanlagt
mer &n tre ar under de senaste fem aren, 6vergar anstéllningen till en tillsvida-
reanstillning. Avtal far ocksa traffas om provanstallning i hogst sex méanader.
Darutéver finns s.k. Gverenskommen visstidsanstalining som fér avtalas under
vissa angivna forutsattningar. Avtal om sddan anstallning far for en och
samma arbetstagare omfatta hogst tolv manader under tre ar, och ingen avtal-
speriod far vara kortare an en manad. En arbetsgivare far vid en och samma
tidpunkt ha hogst fem arbetstagare anstéllda med dverenskommen visstidsan-
stallning. LAS medger avvikelser fran lagens regler om tidsbegransade an-
stéllningar genom kollektivavtal. Det finns dock ingen mdjlighet att avtala
bort LAS huvudregel om tillsvidareanstallning.

Motioner

Folkpartiet vill i kommittémotion A370 (yrk. 3 i denna del) som ett satt att
underlatta for aldre pa arbetsmarknaden ge majlighet till tidsbegransad an-
stallning fran 61 ars alder. Pensionsreformen medger en flexibel pensionsal-
der pa hel- eller deltid fran den aldern. Mojligheterna att t.ex. fa ett deltidsar-
bete efter pension fran det gamla arbetet forsvéras av att en generell mojlighet
till tidsbegransad anstallning inte finns forran fran 67 ar. Detta skulle forbéatt-
ras om aldersgransen sanktes till 61 ar. Det sker lampligast genom en éndring
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i LAS 5 § punkt 5. Motionen hanvisar till promemorian Riv hindren for aldre
i arbetslivet! (Ds 2002:10) som foreslar samma andring i LAS.

Kristdemokraterna menar i kommittémotion A329 att det finns behov av att
gora arbetsratten mer flexibel och béttre anpassad till de mindre foretagens
situation. En atgard skulle kunna vara att sanera floran av visstids- och pro-
vanstallningar. Det bor racka med tva slag av tidsbegransade anstallningar —
vikariat samt prov- och projektanstallning. Partiet vill inféra en generell
provanstéllningsperiod och forlanga mojligheten till provanstélining till tolv
manader (yrk. 20).

Vénsterpartiet anser i partimotion A292 (yrk. 2) att regeringen ska tillsatta en
sarskild utredning som far till uppgift att narmare utreda olika anstallnings-
formers effekter ur ett klass- och konsperspektiv. Utredningen bor aven fa i
uppdrag att aterkomma med ett samlat forslag om hur andelen visstidsanstall-
ningar sammantaget ska kunna minskas (yrk. 3). Trygghet i anstéllningen ger
ocksé trygghet i forsorjning och battre mojligheter att planera framtiden. Den
anstéllningsform som innebdr den allra storsta otryggheten &r behovsanstall-
ningen. En sddan anstallning leder i mycket liten utstrackning till fast arbete.
Visstidsanstallda far mindre personalutbildning och ar utlamnade till arbets-
givarens godtycke nar det galler frigan om fortsatt anstalining. Anstallnings-
formen har en tydlig koppling till kon och klass. For att nd malsattningen “en
jamstalld och trygg arbetsmarknad for alla” &r det av storsta vikt att andelen
visstidsanstéllningar minskar. Varst drabbade ar de utomnordiska LO-
kvinnorna. Vidare anser Vansterpartiet i partimotion A304 (yrk. 10) att tills-
vidareanstallning pa heltid ska vara norm i arbetslivet. Om det finns saklig
grund kan undantag fa goras fran normen efter forhandling mellan arbets-
marknadens parter. Partiet vill ocksé att anstallningen for arbetstagare som
varit visstidsanstallda med en sammanlagd anstéllningstid som &verstiger 18
manader inom ramen for en tredrsperiod ska éverga till en tillsvidareanstall-
ning (yrk. 11). I dag galler regeln endast for vikariat men borde gélla for alla
former av tidshegransade anstéllningar och olika kombinationer av dessa. D&
kan dven de mest otrygga formerna, namligen behovs- och timanstéllningar,
omfattas. Slutligen anser partiet att LAS regel om dverenskommen visstidsan-
stéllning ska avskaffas (yrk. 12).

Yvonne Angstrém m.fl. (m, fp, kd, ¢) vill i flerpartimotionen A357 reformera
reglerna for tidsbegransade anstallningar. En utgangspunkt fér reformen bor
vara att tillsvidareanstéllning och tidsbegransad anstéllning ar tva likvardiga
satt att anstélla.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) varnar i motion A225 om ratten till
trygga arbeten i form av heltids- och tillsvidareanstéllningar.

Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s) anser i motion A236 att
regeringen bor Overvdga att utvardera konsekvenserna av den forkortade
vikariatstiden frdn 12 till 6 méanader.
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Lars Johansson m.fl. (s) menar i motion A323, i denna del, att anstéllnings-
tryggheten ska forstarkas bl.a. genom att dagens olika anstallningsformer
begrénsas.

Hans Backman (fp) menar i motion A213 att LAS bor fa ett tillagg som alag-
ger arbetsgivarna att erbjuda personer som varit timanstéllda hos samma
arbetsgivare i 18 manader fast anstallning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i stora delar i de synpunkter som framférs i motionerna
om betydelsen for den enskilde arbetstagaren av att vara tillsvidareanstélld.
Utskottet kan samtidigt konstatera att det har skett en forandring pa arbets-
marknaden i riktning mot en storre andel tidsbegransade anstéllningar. For
utskottet ar det angelaget att det tydligt framgér att tillsvidareanstallningen
alltjamt ska vara huvudregeln vid anstallning. Mojligheten for arbetsgivare att
anvanda tidsbegransade anstallningar maste vara begransad och reglerna
maste vara utformade s att de inte leder till missbruk. De forslag som laggs
fram i vissa motioner &r detaljforandringar I6sryckta ur ett stort och komplext
sammanhang.

Utredningen Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv konstaterade
att gruppen tidsbegréansat anstéllda 6kade markant under 1990-talet. Utred-
ningen angav vidare att tidsbegrénsade anstéllningar férekommer i stor ut-
strackning inom bl.a. vard och omsorg, olika foretagstjanster, handel samt
inom utbildning och forskning. Tidsbegréansade anstéllningar ar vanliga bland
yngre arbetstagare och kvinnor. Aven personer med utlandsk bakgrund ar
klart 6verrepresenterade inom vissa sektorer. Effekterna pa individniva skiljer
sig at men allmant sett far tidsbegransat anstallda jamfort med tillsvidarean-
stéllda mindre kompetensutveckling, de har mindre kontroll 6ver hur arbetet
utfoérs och ett samre hélsotillstdnd och de upplever stérre oro for sin ekono-
miska situation. Utredningen pekar pé att anstillningsskyddet i LAS i huvud-
sak &r kopplat till de tillsvidareanstéllda. Utredningens forslag innebér bl.a.
att den nuvarande listan Gver tillatna tidsbegransade anstallningar i LAS tas
bort och ersatts med en regel som innebdr att det ar tillatet for en arbetsgivare
att anstélla en person tidsbegransat upp till 18 manader under en period av
fem ar. Vikariat for att ersatta en annan anstalld kan paga under ytterligare 18
manader under samma period. Provanstallningar tillats pd samma villkor som
i dag och réknas in i de angivna tidsfristerna. For att forbattra de tidsbegrénsat
anstalldas stallning infors en forstarkt foretradesratt till ateranstallning. Ut-
redningen foreslar en helt ny sanktion for brott mot reglerna om tidsbegransad
anstallning och foretradesratt till ateranstéllning. Den arbetsgivare som bryter
mot dessa bestimmelser ska betala ett sarskilt vederlag. Utredningen féreslar
vidare att en arbetstagare ska kunna sdga upp en tidsbegransad anstallning
med en ménads uppségningstid.
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I dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet om det s.k. 121-punktsprogrammet finns som en punkt att visstidsan-
stéllningarna maste minska.

Aven om utskottet har den principiella uppfattningen att tillsvidareanstall-
ningen alltjdmt ska vara huvudregel kan utskottet konstatera att tidsbegran-
sade anstallningar fyller ett behov pa den moderna och flexibla arbetsmark-
naden. Enligt utskottets uppfattning gar det inte att bortse frn att det aven i
framtiden maste finnas olika former av tidsbegransade anstéllningar for att
tillgodose arbetsgivares behov i vissa situationer, t.ex. for att 6ka arbetsstyr-
kan vid tillfalliga arbetstoppar, eller fylla ut vid tillfalliga vakanser och tjanst-
ledigheter m.m.

Regeringen har aviserat att en proposition som tar sikte pa bl.a. de tidsbegran-
sade anstallningarna ska lamnas till riksdagen hésten 2004.

Med anledning av motion A292 (yrk. 2) vill utskottet framhalla att betankan-
det Den konsuppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43) i dagarna overldam-
nades till regeringen. Betankandet innehaller forslag till atgarder som ska
kunna minska konssegregationen pa den svenska arbetsmarknaden i framti-
den.

Med anledning av motion A370 (yrk. 3 i denna del) om de &ldre pa arbets-
marknaden vill utskottet peka pa foljande. Promemorian Riv hindren for dldre
i arbetslivet! (Ds 2002:10), som ar en kartldggning och ett diskussionsun-
derlag fran Naringsdepartementets s.k. seniorgrupp, lamnades i april 2002.
Fragan om de aldres situation pa arbetsmarknaden har darefter blivit 4n mer
aktuell. Sverige, liksom manga andra lander inom EU, har ett stort behov av
att oka sitt arbetskraftsutbud. En av flera dellosningar pa det problemet &r att
aldre, i en vid bemarkelse, i storre utstrackning an i dag stannar kvar langre i
arbetslivet. Atgérder behéver vidtas for att majliggora detta och att stimulera
dem till att stanna kvar. Insatser behover ocksd goras for att oka efterfragan
hos arbetsgivare pa aldre arbetskraft. Diskriminering av aldre pa arbetsmark-
naden méste sjalvklart ocksd motverkas.

Det pagar ett intensivt och omfattande utredningsarbete inom Regerings-
kansliet, EU och pd myndighetsniva for att kartlagga problematiken och att
hitta 16sningar for att 6ka arbetskraftsutbudet, bl.a. genom de aldres storre
narvaro i arbetslivet.

Nedan féljer ndgra exempel pa sadant arbete. Den parlamentariskt samman-
satta utredningen, Senior 2005, lamnade under hosten 2003 forslag i betén-
kandet Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91) med bl.a. 7100 steg till
trygghet och utveckling med en aldrande befolkning”. Betankandet som &r
mycket omfattande ar féremal for remissbehandling till den 30 september
2004. Ett gemensamt arbete mellan Arbetsmiljoverket och ALI har lett fram
till rapporten Anpassning av arbetsférhallandena med aldersperspektiv som
presenterades i februari 2004. Rapporten &r en handledning som beskriver
aldre arbetstagares sérskilda forutsattningar. Bilaga 5 till langtidsutredningen
heter Vem tjanar pa att arbeta? (SOU 2004:2). | bilagan presenteras en bred
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kartlaggning av de ekonomiska drivkrafterna for arbete. Resultatet ger bl.a. en
bild av hur vanligt det ar att langvarigt arbetslosa eller sjuka har svaga eko-
nomiska drivkrafter att komma tillbaka till arbetslivet. Den 28 april 2004
kommer ytterligare en bilaga till lngtidsutredningen att publiceras. Den har
rubriken Kan vi rékna med de dldre? (SOU 2004:44). Aven inom EU pagar
ett arbete i frigan om de ldre pd arbetsmarknaden. | mars 2004 kom ett med-
delande fran kommissionen om att 6ka aldre arbetstagares sysselsattning och
senarelagga uttradet fran arbetsmarknaden (KOM (2004) 146 slutlig).

Av varpropositionen (prop. 2003/04:100) framgér att regeringen Gvervager
bade atgarder for att forandra attityder och regelverk som gér aldre mindre
attraktiva pa arbetsmarknaden och férandringar av regler for skatter och soci-
ala transfereringar och deras inb6rdes samverkan for att skapa storre mojlig-
heter for de aldre som vill fortsétta att forvarvsarbeta.

Fragan om hur man ska 6ka de aldres sysselsattning pa arbetsmarknaden ar
som framgér ovan omfattande och komplex. Férslaget i motion A370 (yrk. 3 i
denna del) &r bara en liten del av ett stort sammanhang. Enligt utskottets
uppfattning bér man invénta resultatet av pagaende utredningar och regering-
ens beredning av de olika utredningarna m.m. innan nagot initiativ tas i fragan
om att &ndra anstallningsformer for &ldre arbetstagare.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A213
(fp), A225 (s), A236 (s), A292 yrkandena 2 och 3 (v), A304 yrkandena 10-12
(v), A323 i denna del (s), A329 yrkande 20 (kd), A357 (m, fp, kd, c) och
A370 yrkande 3 i denna del (fp), i de delar de inte kan anses tillgodosedda
genom det som utskottet anfort.

Skydd for gravida och foréldralediga

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som avser fra-
gor om skydd for gravida och foraldralediga. | avvaktan pa en pro-
position i fragan avstyrker utskottet samtliga motioner.

Jamfor reservationerna 7 (kd, c), 8 (fp) och 9 (c).

Motionerna

Folkpartiet anser i partimotion A307 (yrk. 15) att anstéllningsskyddet for
gravida och forédldralediga maste starkas. Villkoren vid uppséagningar bor
noga granskas, och framkommer det att arbetsgivare och fack missgynnar
foraldralediga och gravida vid uppségningsforhandlingar bér man 6vervéaga
att skérpa lagstiftningen.

Kristdemokraterna begdr i partimotion A371 (yrk. 15) att regeringen lagger
fram forslag till &ndring av den svenska lagstiftningen i enlighet med det som
ministerradet i EU kommit fram till avseende foraldraledighet och ratten att
aterta sin tjanst utan forsamrade villkor. Ministerradet har enats om att garan-
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tera ratten for den som varit foraldraledig att ateruppta sitt arbete utan férsam-
rade villkor. Man ska ocksa fa rakna sig till godo forbattringar som arbets-
kamraterna erhallit under tiden. Det kan gélla generella Iénehdjningar eller
utbildningar. | dag kan foraldraledigheten végas in som skél for fordndring av
en tjénst. Det skulle inte vara forenligt med de nya EU-reglerna.

Vénsterpartiet anser i partimotion A304 (yrk. 5) och Centerpartiet i kommit-
témotion A247 (yrk. 14) att foraldralediga behover starkare skydd. Uppséag-
ningstiden for foraldralediga arbetstagare ska borja l16pa forst nar arbetstaga-
ren aterupptagit sitt arbete helt eller delvis.

Centerpartiet poangterar i kommittémotion A302 (yrk. 16) att en lag borde
finnas som hindrar de fackliga organisationerna att inskrdnka foretagens
mojlighet att teckna tillaggsforsakringar till foraldraférsékringen. De initiativ
som har tagits av storre foretag for att ge de foréldralediga hogre erséttningar
maste ses som positiva och uppmuntras.

Christina Nenes och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (bada s) vill i motion
A318 starka skyddet for foréldralediga genom foérdndringar i arbetslagstift-
ningen.

Birgitta Ahlqvist och Kenth Hogstrom (bada s) gor i motion A359 gallande att
gravida och foréldralediga kvinnor i 6kande grad ségs upp. Nuvarande lag-
stiftning ger arbetsgivare mdjlighet att utnyttja den erséttning som foréldra-
forsakringen betalar som en del av uppségningslonen. I promemorian En
hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv har lamnats forslag om att
foraldraledighet aldrig ska kunna rdknas in i uppsagningstiden. Motiondrerna
anser att det &r viktigt att noga folja utvecklingen pa omradet s att géllande
lagstiftning och andra regelverk féljs och att skyddet for gravida och forédldra-
lediga kvinnor inte forsdmras.

UIf Holm m.fl. (mp) begéar i motion A283 (yrk. 1) att regeringen skyndsamt
utarbetar lagforslag om skarpning av foréaldraledighetslagen for att skydda
gravida och foraldralediga i enlighet med den skérpning av lagen som riksda-
gen forordade i sitt beslut den 5 april 2001. Fér den som &r tjanstledig finns
det risk fér uppsagning i samband med arbetsgivarens anvandande av turord-
ningsreglerna. Det ar darfor nédvandigt att skydda personer som é&r tjanstle-
diga for studier eller av annan anledning vid uppsagning pa grund av arbets-
brist. Det ska inte ga att undanta arbetstagare frdn turordningen vid uppsag-
ning for att i stallet sdga upp tjanstlediga (yrk. 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen betonat vikten av att skapa gynnsammare
forutsattningar for att arbetstagare ska kunna férena arbete och foraldraskap.
Utskottet konstaterade redan i betdnkande 2000/01:AU9 att det férekommer
att arbetsgivare forsvarar for foraldrar att utnyttja ratten till ledighet enligt
foraldraledighetslagen (1995:584).
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Regeringen fick i uppdrag av riksdagen att 6vervadga om det finns behov av
att forstarka skyddet for de arbetstagare som véljer att utnyttja sin ratt till
ledighet i samband med foréldraskap. ALI fick sedan av regeringen ett till-
aggsuppdrag att se 6ver den arbetsréttsliga lagstiftningen &ven i detta avse-
ende.

Enligt ALL:s utredning Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv
visar tillganglig statistik att barnafodandet under det senaste artiondet har
minskat dramatiskt, frimst bland kvinnor mellan 20 och 29 &r. Det kan enligt
utredningen antas att en av manga orsaker till detta stora samhallsproblem &r
svarigheter att pa dagens arbetsmarknad kunna kombinera forvarvsarbete och
foraldraskap. Gravida kvinnors réttsliga stillning pd arbetsmarknaden &r
enligt utredningen relativt stark efter andringar i jamstéalldhetslagen och se-
nare praxis frin EG-domstolen. Foraldralediga arbetstagare har daremot ett
betydligt svagare skydd, bade enligt gallande EG-ratt och svensk ratt. Utred-
ningen har lagt fram tre lagforslag for att starka fordldraledigas rattsliga stéll-
ning. Det forsta forslaget tar sikte p& dndrade regler for tidshegransade an-
stéllningar. Det andra forslaget innebér att ett sarskilt forbud mot att diskrimi-
nera foraldralediga infors i foraldraledighetslagen. Det tredje forslaget ar att
uppsagningstiden vid uppsagning pa grund av arbetsbrist av en anstalld som
ar helt fordldraledig ska borja l6pa forst nar arbetstagaren helt eller delvis
aterupptar sitt arbete.

Av betankandet framgar att antalet anmalningar och forfragningar till
JamO med anknytning till foraldraskap och graviditet ckat under senare ar,
och samma tendens har observerats fran fackligt hall. Nagon entydig statistik
som talar for att gravida och foraldralediga regelmassigt missgynnas pa ar-
betsmarknaden har dock utredningen inte kunnat finna. Befintlig statistik
visar emellertid att det finns en tendens till forsamrad situation for smabarns-
foraldrar, sarskilt kvinnor, som har en 16s férankring i arbetslivet nar de skaf-
far barn. Enligt utredningen &r det helt klart att en persons stillning pa ar-
betsmarknaden atminstone riskerar att forsamras i och med en planerad eller
foreliggande graviditet och darmed sammanhdérande foréldraledighet. Sarskilt
drabbad av detta &r kvinnan, som av tradition eller ekonomiska skél ofta &r
den av foréldrarna som utnyttjar huvuddelen av rétten till ersattningsberatti-
gad ledighet och stannar hemma med barnet.

Utskottet instdmmer i de motioner som kréver starkt skydd for foraldrale-
diga. Det hor inte hemma pé svensk arbetsmarknad att bli missgynnad pé
grund av att man som arbetstagare nyttjat sina lagstadgade rattigheter som
foralder. N&r det sedan géller metoderna att komma till ratta med problemen,
vill utskottet avvakta regeringens beredning av frdgan. Regeringen har avise-
rat att en proposition ska Gverlamnas till riksdagen till hosten — i avvaktan pa
propositionen finner utskottet det inte meningsfullt att i sak kommentera varje
enskilt motionsyrkande.

I avvaktan pa regeringens vidare atgarder pd omradet avstyrks motionerna
A247 yrkande 14 (c), A283 yrkandena 1 och 2 (mp), A302 yrkande 16 (c),
A304 yrkande 5 (v), A307 yrkande 15 (fp), A318 (s), A359 (s) och A371
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yrkande 15 (kd), i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet
anfort.

Uppsagning av personliga skal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt ett motionsforslag som beror
uppségning av personliga skéal. Motionen avstyrks.

Jamfor reservation 10 (V).

Motion

Vansterpartiet foreslar i partimotion A304 (yrk. 9) en skérpning av kravet pa
saklig grund vid uppségning av personliga skéal. Vad som beddms vara saklig
grund varierar éver tiden beroende pa andrade varderingar och ett férandrat
naringsliv. Att bli uppsagd av personliga skal ar i dagens samhélle ett hart
straff. Det har hant att arbetstagare avskedats med anledning av mindre forse-
elser och att det har godtagits av Arbetsdomstolen. For att en uppsagning eller
ett avskedande ska fa tillgripas maste det ligga ndgot grovt bakom. Ratts-
praxis bor andras. Andra och mindre drastiska paféljder maste skapas som
alternativ till avskedande och uppséagning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att LAS bygger pa att arbetsgivares uppsagning ska vara
sakligt grundad. Vid uppsagning maste arbetsgivaren iaktta arbetstagarens
uppsagningstid. Uppsagning kan ske av skal som dr att hanfora till personliga
forhallanden eller ske pa grund av arbetsbrist. Begreppen ar lagtekniska till
sin karaktar och bygger pa att alla uppséagningar ska kunna hanféras till den
ena eller andra kategorin. Om grunden fér uppségningen ar personliga forhal-
landena forutsatts omstandigheter av viss karaktar och omfattning. Sédana
omstandigheter har preciserats i forarbetena till LAS och i rattspraxis.

Avskedande, som tar sikte pd mer flagranta forseelser fran arbetstagarens
sida, kan i princip verkstéllas omedelbart. Som en ordningsforeskrift géller
dock att arbetstagaren ska underrattas om avskedandet minst en vecka i for-
vdg, och om denne & medlem i en arbetstagarorganisation ska dven denna
varslas inom samma tid. Det sags i forarbetsuttalanden till 1974 ars LAS, som
i denna del alltjamt &ger giltighet, att avskedande kan tillgripas for sadant
avsiktligt eller grovt véardslost forfarande som inte rimligen ska behova télas i
nagot rattsforhdllande. Det finns en omfattande réttspraxis fran Arbetsdom-
stolen om vad som kravs for att arbetsgivaren ska fa tillgripa ett avskedande.

Utskottet vill betona att en rad olika omsténdigheter vdgs in i domstolens
bedémning om ett visst forhallande utgor saklig grund for uppsagning eller
laga skal for avskedande. Dessa omsténdigheter behover inte ha ett direkt
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samband med den omedelbara orsaken till uppsagningen eller avskedandet,
men kan vara det som faller avgdrandet i det enskilda fallet. Vid uppsagning
kan hénsyn tas inte bara till sjalva orsaken till uppsagningen utan aven t.ex.
till omstandigheter som intraffat efter uppségningen, arbetsplatsens storlek,
arbetstagarens stéllning och anstéllningstidens langd. En bedémning av vilka
slutsatser arbetsgivaren kan dra av det intraffande infor framtiden har bety-
delse. Det &r darfor inte mojligt att jamfora olika situationer enbart med ut-
gangspunkt i den handelse eller liknande som varit den omedelbara orsaken
till arbetsgivarens uppséagning eller avskedande.

En typ av uppsagningar uppmarksammades sarskilt av utredningen Hall-
fast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv, namligen nar saval arbetsbrist
som personliga skal finns med. Utredningen ansdg inte att rattspraxis fullt ut
tillgodoser enskilda arbetstagares skydd mot godtyckliga uppsagningar men
bedémde att I6sningen i forsta hand inte star att finna i lagstiftningen utan i
réttstillampningen.

Utskottet anser nar det galler sddana alternativa och mindre drastiska pa-
foljder som motionarerna foreslar ska inforas, att dessa ar battre lampade att
regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Utskottet avstyrker med anledning av vad som ovan sagts motion A304
yrkande 9 (v).

Turordning vid uppsagning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker motionsforslag om att upphéva tvapersonsun-
dantaget i LAS for smaforetag och avstyrker en motion om att helt
avskaffa turordningsreglerna i LAS.

Jamfor reservationerna 11 (m, fp, kd, ¢, mp) och 12 (fp).

Bakgrund

LAS innehaller turordningsregler som arbetsgivare ska iaktta vid uppsagning
pa grund av arbetsbrist. Huvudregeln &r i enlighet med principen sist in forst
ut, dvs. arbetstagare med kortare anstallningstid star forst i tur att ségas upp,
fore arbetstagare med langre anstallningstid. Om en arbetstagare maste om-
placeras for att fa fortsatt arbete, kravs att arbetstagaren har tillrackliga kvali-
fikationer for det fortsatta arbetet. Darutver finns vissa sérregler, t.ex. for
arbetstagare med nedsatt arbetsférméaga och som beretts séarskild sysselsatt-
ning hos arbetsgivaren. Domstol kan préva om arbetsgivarens uppsagning star
i strid med turordningsreglerna och &ligga arbetsgivare att utge skadestand i
sddana fall.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2000/01:AU4 Un-
dantag frdn turordningen m.m. inférdes med giltighet fr.o.m. den 1 januari
2001 i 22 § andra stycket LAS ett undantag fran denna turordningsprincip.
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Regeln innebér att en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare far undanta
hogst tva arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedémning ar av sarskild
betydelse for den fortsatta verksamheten. Den eller de personer som undantas
har foretrade till fortsatt anstalining oavsett turordningen. Arbetsgivarens
beslut att tillampa undantagsbestdimmelsen kan i normalfallet inte provas
réttsligt.

Bakom forslaget stod en majoritet bestdende av foretradare for Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.

Fragan om att upphava undantagsregeln har darefter varit uppe till behand-
ling och avstyrkts av utskottet i betdnkandena 2000/01:AU10 och
2001/02:AU6. Vid utskottets senaste behandling av fragan i betankande
2002/03:AU6 tillstyrktes motionerna om att tvpersonsundantaget skulle
avskaffas. Utskottets forslag till beslut i den delen vann dock inte bifall vid
riksdagens avgorande i frdgan. Tvépersonsundantaget géller saledes alltjamt.

Motionerna

Folkpartiet vill i kommittémotion A370 (yrk. 3 i denna del) avskaffa regeln
om dubbelrdknad turordningstid fran 45 ars alder. Bestammelsen innebar att
anstallningstiden efter 45 ars alder raknas dubbelt bl.a. i fall nar turordnings-
lista behdver goras vid uppsagning pa grund av arbetsbrist. For dem som varit
anstallda lange hos samma arbetsgivare spelar regeln inte nagon stérre roll.
Men den utgor ett hinder for den som blivit arbetslds eller av andra skél vill
byta arbete i medelaldern eller nara pensioneringen. Bestimmelsen Gkar
motstandet att anstalla medelélders och &ldre personer och minskar pa s satt
rorligheten pa arbetsmarknaden. Risken for ofrivilligt tidig pensionsavgang
okar ocksa.

Vénsterpartiet anser i partimotion A292 (yrk. 4) att regeringen bor gora en
oversyn av turordningsreglerna och foretradesratten till ateranstalining och
deras effekter ur ett kons- och klassperspektiv. Férandringar har dver tiden
inforts som forsdmrat foretrddesratts- och turordningsreglerna. Som exempel
namns begransningen av foretradesratten till nio manader och inférandet av
tvdmannaundantaget. Tidigare kartlaggningar har indikerat att det i stor ut-
strackning ar kvinnor som missgynnas av forsdmringarna. Den rattsliga
otryggheten drabbar alla &ven om vissa grupper &r utsatta for storre risker,
t.ex. gravida, fackligt aktiva och invandrade. Behovet av ¢kad kunskap om
hur regelverk pa arbetsmarknaden paverkar olika grupper ar mycket stort. For
att fa en klar bild 6ver konsekvenserna av nuvarande ordning bor regeringen
ta ett initiativ till en 6versyn.

Vénsterpartiet anser vidare i partimotion A304 (yrk. 3) att riksdagen ska
upphéva beslutet att arbetsgivare i foretag med hogst tio anstéllda ensidigt
kan undanta tva personer fran turordningslistan vid arbetsbristuppsagning.

| ett stort antal enskilda s-motioner stalls samma krav pé& andring av turord-
ningsreglerna i 22 § LAS, nadmligen av Christin Nilsson och Anita Jonsson i
motion A217, Catherine Persson i motion A228, Agneta Gille i motion A234,
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Carina Adolfsson Elgestam m.fl. i motion A237, Kurt Kvarnstrom m.fl. i
motion A242, Lars U Granberg i motion A244, Jan Bjoérkman och Kerstin
Andersson i motion A250, Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa i motion A317 samt Lars Johansson m.fl. i motion A323 i
denna del.

Utskottets stallningstagande

LAS &r en skyddslagstiftning till formén for den svagare parten i anstéllnings-
forhallandet. Det &r av stor vikt att lagen uppfattas som klar och rattvis bade i
sin utformning och i sin tillampning.

I motion A370 (yrk. 3 i denna del) ifragasatts en bestammelse i LAS som
tillkommit for att skydda aldre arbetstagare. Utskottet behandlade senast i
betdnkande 2002/03:AU6 ett motsvarande yrkande. Utskottet uttalade vid det
tillfallet att man inte bor forsamra skyddet for de aldre. | stallet bér man ta till
vara den resurs som den aldre arbetskraften utgér genom att satsa pa kompe-
tensutveckling och att anpassa arbetsplatser och arbetsvillkor till aldres forut-
sattningar. Utskottet har under avsnittet Tidsbegransad anstallning m.m.
ytterligare utvecklat fragan om de &ldre pa arbetsmarknaden. Motionen av-
styrks med hanvisning till detta.

Med anledning av motion A292 (yrk. 4) vill utskottet ater framhalla att be-
tdnkandet Den konsuppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43) i dagarna
éverlamnades till regeringen. Betankandet innehaller forslag till atgarder som
ska kunna minska konsuppdelningen pé den svenska arbetsmarknaden i fram-
tiden. Utskottet vill ocksa peka pa att regeringen har aviserat att en proposit-
ion om bl.a. forstarkt skydd for foraldralediga kommer att 6verlamnas till
riksdagen till hdsten. Motionen avstyrks med hénvisning till detta.

Inférandet av tvapersonsundantaget i 22 § andra stycket LAS innebar en
avvikelse fran en tydlig och viélkand turordningsprincip, namligen principen
om sist in forst ut. Undantaget ger stort utrymme for ensidiga och godtyckliga
arbetsgivarbeslut i anstallningsskyddsfragor. Tillampningen av undantaget
har bland arbetstagare upplevts som krankande och diskriminerande. Det
finns exempel pé icke godtagbar tillampning som sarskilt drabbat gravida och
foraldralediga arbetstagare. Det finns dven tecken som tyder pa att gamla och
sjuka drabbats i storre utstrackning. Att i ett sddant lage inte ha magjlighet att
rattsligt dverprova arbetsgivarens beslut forsvagar anstallningsskyddet ytterli-
gare och bidrar dven starkt till kénslan av rattsosakerhet hos arbetstagarna.

Utskottet har forstaelse for att det i vissa fall kan finnas behov av att gora
undantag fran turordningsreglerna i 22 § LAS. Redan fére inforandet av un-
dantagsbestammelsen fanns det méjlighet att genom kollektivavtal avvika
fran turordningsprincipen sist in forst ut. Att arbetsgivaren och arbetstagaror-
ganisationen maste vara éverens borgar for en saklig och rattvis hantering av
fragorna samtidigt som anpassning till verksamheten och de lokala forhallan-
dena kan goras.
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Tecken tyder pa att tillampningen av regeln har drabbat orattvist och god-
tyckligt utan att mojlighet finns att fa fragan rattsligt provad. Sammantaget
finns det tungt vagande skal for att avskaffa tvapersonsundantaget i LAS. Det
innebdr att utskottet tillstyrker samtliga motioner om avskaffande av tvaper-
sonsundantaget i 22 § andra stycket LAS, ndmligen motionerna A217 (s),
A228 (s), A234 (s), A237 (s), A242 (s), A244 (s), A250 (s), A304 yrkande 3
(v), A317 (s) och A323 i denna del (s).

Riksdagen bor dérfor fatta beslut om en sadan lagandring. I bilaga 3 lagger
utskottet fram forslag till lagtext. Lagandringen bor tréda i kraft den 1 juli
2004.

Foretradesratt till ateranstallning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar motionsforslag om foretradesratt till ateran-
stallning. Den ena motionen innehaller krav pa att foretradesratten
ska forlangas, den andra att den ska forkortas. Bada motionerna av-
styrks med hanvisning till pagaende beredning av utredningsfor-
slag.

Jamfor reservation 13 (m, kd).

Bakgrund

| 25 § LAS anges att en arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbets-
brist har foretradesratt till teranstéllning i den verksamhet dér han eller hon
tidigare varit sysselsatt. Tillampningen av bestdmmelsen om foretradesratt till
ateranstallning forutsatter att arbetstagaren varit anstalld hos arbetsgivaren
vissa i lagen angivna tider. Foretradesratten galler fran den tidpunkt da upp-
sagningen skedde och darefter tills nio manader har forflutit fran den dag da
anstallningen upphérde. Langden pd foretradesratten har varierat Gver tiden.
En tidsgrans pa ett ar tillkom i samband med 1974 ars anstallningsskyddslag.
Bakgrunden till forkortningen till nio manader som beslutades 1996 var att
regeringen sdg att manga arbetsgivare avvaktade alltfor lange med nyanstall-
ningar. Med hanvisning till den d& higa arbetsldsheten ansag man att stimulans
borde ges till arbetsgivarna att anstalla snarast majligt. Bedémningen gjordes att
man genom att forkorta tiden for foretradesratt skulle kunna paskynda nyanstall-
ningar. Andringen forvéntades dven oka flexibiliteten p& arbetsmarknaden (prop.
1996/97:16).

Motionerna

Kristdemokraterna menar i kommittémotion A329 (yrk. 21) att det finns
behov av att gora arbetsratten mer flexibel och béattre anpassad till de mindre
foretagens situation. Foretradesratten till teranstallning efter uppsagning bor
darfor aterstallas till sex manader.
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Vansterpartiet anser i partimotion A304 (yrk. 4) att ateranstallningsratten ska
galla i tolv manader. Foretradesrétten ar en viktig del i anstallningsskyddet for
att forhindra godtycke och diskriminering. Infor beslutet att begrénsa foretra-
desratten till ateranstallning fran tolv till de nu géllande nio manaderna pata-
lade bade JamO och LO att detta skulle fa negativa konsekvenser for anstéllda
som &r forédldralediga. Arbetsdomstolen har slagit fast att om den som har
foretradesratt inte omgéende kan tilltrada tjansten har arbetsgivaren ratt att
erbjuda ndgon annan tjansten. En foretradesratt som enbart omfattar nio ma-
nader innebér for manga foraldralediga forsamrade forutsattningar att utnyttja
foretrédesratten.

Utskottets stallningstagande

Som framgar vill Kristdemokraterna som ett led i att géra arbetsratten mer
flexibel och béttre anpassad till de mindre foretagens situation forkorta fore-
tradesratten till ateranstallning i LAS till sex manader medan Vansterpartiet i
stéllet vill forlanga tiden till tolv manader, bl.a. darfor att manga foraldrale-
diga har forsamrade forutsattningar med endast nio manaders foretradesratt.

Utskottet vill understryka den allménna betydelsen av foretradesratten till
ateranstallning och den sarskilda vikt den har for bade foraldralediga och
aldre arbetstagares majlighet att dterkomma i arbete. Den andring som tradde
i kraft 1997, som innebar en forkortning av foretradesratten fran ett ar till nio
manader, var resultatet av en avvagning mellan skyddsaspekten och det behov
av flexibilitet som bedémdes nddvandigt i det arbetsmarknadslage som da
radde.

Fragan om foretradesratt till ateranstallning var foremal for ALL:s Gversyn
i betankandet Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv. | utredningen
finns forslag om stora forandringar nér det galler tidsbegrénsade anstéllning-
ar. Forstéarkt foretradesrétt for de tidsbegrénsat anstallda och forstarkt skydd
for foraldralediga utgor ocksa en del av utredningsforslaget. En proposition
om tidshegrénsade anstallningar och forstarkt skydd for foraldralediga kom-
mer att dverldmnas till riksdagen under hésten 2004.

Utskottet, som inte vill foregripa regeringens behandling av ALI:s utrednings-
forslag, avstyrker motionerna A304 yrkande 4 (v) och A329 yrkande 21 (kd).

Foretradesratt for deltidsanstallda m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsforslag om bl.a. foretradesratt for
deltidsanstallda. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 14 (kd).
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Bakgrund

Bestammelsen om foretradesratt for deltidsanstallda inférdes den 1 januari 1997.
Ett av skalen var att det inom manga branscher var en stor del av de kvinnliga
arbetstagarna som var anstillda pa deltid och som ville ha ett hogre arbets-
tidsmatt. Innebdrden av regeln &r att en arbetstagare som har en deltidsanstall-
ning och som har gjort en anmélan till sin arbetsgivare om att han eller hon vill
ha en anstallning med hogre sysselsattningsgrad eller en heltidsanstéllning ska ha
foretradesratt till en sadan anstéllning hos arbetsgivaren. Som férutsattning for
detta galler dock dels att arbetsgivarens behov av ytterligare arbetskraft tillgodo-
ses, dels att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgif-
terna. Om arbetsgivaren har flera driftsenheter ska foretradesrétten galla inom
den driftsenhet dar arbetstagaren &r sysselsatt pa deltid. | propositionen (prop.
1996/97:16) som foregick lagandringen anges att det i dessa situationer inte bor
finnas nagon ratt for en facklig organisation att pafordra att foretradesratten ska
utstrickas till att gélla arbetsgivarens samtliga driftsenheter p& orten. A andra
sidan innebdr lagen inte att denna form av foretradesratt ar begransad till det
egna kollektivavtalsomradet.

Motionerna

Kristdemokraterna havdar i partimotion A371 (yrk. 31) att det &r fel vag att
infora en rétt till heltidsanstallning. Det &r mycket viktigt att de som sa 6nskar
far mojlighet att ga upp i anstéllningsgrad och att nya tjanster som inrattas blir
heltidstjanster. Den offentliga sektorn har ett stort ansvar for att tillskapa
heltidstjanster. Daremot kan lagstiftning i fragan “skapa en fyrkantighet”.
Samtidigt som det &r mycket viktigt att deltidsarbetande som vill arbeta heltid
ges den mojligheten, ar det lika viktigt att den som av olika skl vill ga ned i
tjanstgoringsgrad bereds majlighet till detta. Onskemalen ser olika ut i olika
skeden av livet och bor tillgodoses i storsta mojliga utstrackning for att méan-
niskor ska ha fungerande liv.

Vénsterpartiet anser i partimotion A304 (yrk. 8) att foretradesratten for del-
tidsanstéllda till utokad arbetstid bor forbittras sa att den omfattar samtliga av
arbetsgivarens driftsenheter och att kvalifikationskraven boér mildras. In-
skrankningen av foretradesratten till enbart den egna driftsenheten &r helt
omotiverad och urholkar den deltidsanstélldes rétt till fler arbetstimmar. La-
gens krav pa tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna ar for
langtgadende, det borde racka att den anstallde efter rimlig fortbildning kan
anfortros de nya arbetsuppgifterna. Utbildningen kan ske bade inom och
utanfor foretaget. Det senare forslaget & motiverat av att deltidsanstéllda
allmant sett har en svagare stéllning pa arbetsplatsen och ofta inte far del av
kompetensutveckling.

Utskottets stallningstagande

I de ovan redovisade motionerna tas fragan om heltids- respektive deltidsanstall-
ningar upp ur helt olika perspektiv. | Kristdemokraternas motion varnas méjlig-
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heten att ga ned i sysselsattningsgrad for den som vill arbeta deltid. Vansterpar-
tiet menar att heltidsanstéllning ska vara utgangspunkten och foreslar forbattring
av arbetstagarnas rétt till anstélining med hdgre sysselsattningsgrad.

Utskottets utgangspunkt &r att anstéllning pa heltid bor efterstravas och att del-
tidsanstallning endast ska komma i fraga nar det & motiverat med hansyn till
verksamhetens behov eller arbetstagarens énskemal.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) har i betdnkandet Se-
mesterlagen och ovriga ledighetslagar (SOU 2003:54) diskuterat fragan om rétt
till deltid for aldre arbetstagare. Kommittén lade inte fram nagot lagforslag i
frdgan med hanvisning till att det kravdes mer belysning av konsekvenserna av
en lagstiftning om ratt till deltid, bl.a. med avseende pa konsekvenserna for
arbetsutbudet. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds nu av regeringen.

Redan i forra rets véarproposition 2002/03:100 meddelade regeringen att det
skulle tillsattas en utredning for att underséka mdjligheterna att infora en ratt till
heltidsanstélining. Kommittédirektiv (dir. 2004:50) har beslutats den 15 april. |
den helt nyligen framlagda vérpropositionen 2003/04:100 anger regeringen att
manniskor bor fa 6kade mojligheter att vélja arbetstid efter egna dnskemal. Re-
geringen kommer darfor att ocksa tillsatta en utredning om ratt till deltid for dem
som sa Gnskar.

Utskottet finner det inte meningsfullt att i detalj ytterligare kommentera mot-
ionsyrkandena utan avvaktar regeringens beredning av betinkandet fran Knas
och de aviserade kommittéernas utredningsresultat. De nu behandlade motioner-
na A304 yrkande 8 (v) och A371 yrkande 31 (kd) avstyrks.

Facklig vetoratt

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsforslag om att infora forstarkt
facklig vetoratt. Motionen avstyrks.

Jamfor reservationen 15 (v).

Bakgrund

I korthet innebéar vetoreglerna i MBL att en arbetsgivare som vill 1ata ndgon
icke anstalld utfora ett visst arbete for hans rakning eller i hans verksamhet
ska forhandla med den kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisation vars
avtal galler for arbetet i fraga (38 § MBL). Vissa undantag galler fran for-
handlingsskyldigheten, bl.a. om det &r fraga om ett arbete som ar av kortvarig
och tillfallig natur. Vetot utévas genom att den centrala arbetstagarorganisat-
ionen efter en sadan forhandling forklarar att den tilltankta atgarden kan antas
medfora att lag eller kollektivavtal kommer att asidoséttas eller att atgarden
pa annat satt strider mot vad som &r allmant godtaget inom avtalsomradet.
Om organisationen gor detta, far atgarden inte beslutas eller verkstéllas av
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arbetsgivaren (39 § MBL). Om det ar fraga om offentlig upphandling far
endast vissa angivna omstandigheter l&ggas till grund for en vetoforklaring.
Reglerna kan ségas innebdra att arbetstagarparten efter férhandlingen och
under vissa angivna omstandigheter kan forbjuda arbetsgivaren att genomfora
sina planer. Bestammelserna ar skadestandssanktionerade. Fyrpartiregeringen
upphévde vetoreglerna, som darfér inte gallde under ar 1994. De aterinfordes
med tillagget i friga om offentlig upphandling genom den socialdemokratiska
regeringens s.k. aterstallningsproposition hosten 1994.

Motionen

Vénsterpartiet vill i partimotion A304 (yrk. 15) att den fackliga vetoréatten
utvidgas och forstarks. Enligt Vansterpartiet bor den fackliga organisationen
kunna anvénda sin vetorétt &ven om arbetsgivaren inte fullgjort sin forhand-
lingsskyldighet. Rétten att lagga in veto bor ligga pa den organisatoriska niva
som den fackliga organisationen sjalv beslutar. De fackliga organisationerna
ser inte enhetliga ut. De har olika strukturer med en stor variation. Inom vissa
forbund ingdr stora arbetsplatser med avdelningar och klubbar som skulle
kunna anfortros ratten att lagga in veto. Andra forbund har manga sma klub-
bar som kanske behdver en central organisation for att fatta den har typen av
beslut. Hanvisningen i 39 § MBL till den centrala arbetstagarorganisationen
bor darfor utgd. Vansterpartiet anser att dven den omstindigheten i sig att
kollektivavtal saknas ska anses strida mot god sed pd arbetsmarknaden och
darmed kunna utgéra grund for veto.

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet vill i olika hdnseenden utvidga och forstarka vetorétten i MBL.
Partiet har &ven tidigare framfort i huvudsak motsvarande krav, och utskottet
behandlade fragan senast i betankande 2001/02: AU6.

Inledningsvis vill utskottet peka pa att pafoljdssystemet i MBL bygger pa
huvudregeln att den part som bryter mot lagens bestdmmelser blir skade-
standsskyldig. Detta géller dven vetoreglerna.

Med anledning av Vénsterpartiets forslag att den fackliga organisationen bor
kunna anvanda sin vetoratt d&ven om arbetsgivaren underlatit att férhandla vill
utskottet hénvisa till uppbyggnaden av vetoreglerna. Den férhandling som
enligt 38 § ska hdllas om arbetsgivaren planerar att lagga ut ett arbete pa
entreprenad syftar till att skapa forutsattningar for att vetoratten vid behov ska
kunna utnyttjas. Detta &r angeldget eftersom organisationen utévar vetoratten
under skadestdndsansvar. Vid forhandlingen aligger det arbetsgivaren att
lamna den information om det tilltdnkta arbetet som arbetstagarorganisationen
behdver for att kunna ta stallning i forhandlingsfragan. Med informationen
som grund ska arbetstagarorganisationen ta stéllning i vetofragan. Utan for-
handling blir forutsattningarna sdmre att bedéma om det finns grund for vetot,
vilket kan 6ka risken for skadestdndsskyldighet om det i efterhand konstateras
att organisationen saknade fog for sin standpunkt.
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Det bor framhallas att forhandlingen ocksd ger mdjlighet for parterna att
diskutera olika lésningar pa den fradga som forhandlingen avser och om mgj-
ligt komma Gverens. Villkor kan uppstéllas som motverkar att lag eller avtal
kringgas i samband med entreprenaden. Férhandlingen kan ocksa leda till att
arbetsgivaren avstar fran den tilltdnkta atgarden. Forhandlingsskyldigheten
bygger pa den viktiga tanken att skapa ett handlingsmonster som innebar att
atgarder av detta slag ska beslutas i samrad mellan arbetsgivaren och de be-
rorda organisationerna.

I konsekvens med detta anses en underlatenhet fran arbetsgivarens sida att
forhandla som ett allvarligt brott mot lagen som foranleder skadesténdsskyl-
dighet. Skulle situationen dessutom vara sadan att man kan anta att arbetsta-
garorganisationen, om férhandlingsskyldigheten inte &sidosatts, skulle ha
inlagt veto mot det sétt pa vilket arbetsgivaren anlitade annan arbetskraft bor
detta enligt forarbetsuttalanden inverka hojande pa skadestandsbeloppen. 1
flera rattsfall har Arbetsdomstolen ocksa uttalat sig till forman for en effektiv
skadestandssanktion vid brott mot 38 § MBL.

Utskottet, som kan konstatera att socialforsakringsutskottet i sitt ovanndmnda
betankande om Gvergangsreglerna (2003/04:SfU15) berdrt vetoritten och
ansett att fragan bor 6vervagas, har under hand erfarit att regeringen avser att
se dver vetoreglerna.

Utskottet kan med anledning av motionens foérslag om att rétten att utéva veto
bor ligga pa den niva som organisationen sjalv bestammer konstatera att
reglerna i 39 8 MBL é&r dispositiva. De kan saledes av den centrala arbetsta-
garorganisationen delegeras till en lagre niva i organisationen. Om den be-
rorda arbetstagarorganisationen saknar den sedvanliga uppbyggnaden med
lokal och central niva tillkommer vetoratten den organisation pa arbetstagar-
sidan som har slutit eller brukar sluta kollektivavtal som binder arbetsgivaren.

Nar det slutligen géller frdgan om vilka omstandigheter som ska kunna laggas
till grund for ett veto anger MBL att atgarden ska kunna antas medféra “att
lag eller kollektivavtal for arbetet &sidosétts eller att &tgarden annars strider
mot vad som &r allméant godtaget inom parternas avtalsomrade”. Har bortses
fran de speciella reglerna vid offentlig upphandling. Utskottet ser det som
principiellt tveksamt bl.a. av konkurrensskél att redan den omstandigheten att
kollektivavtal saknas skulle vara tillrdcklig grund for veto. Det &r viktigt att
framhalla att vetoratten enligt forarbetena inte far anvandas for att avstanga
foretag som arbetar under allmant godtagna forhallanden.

Utskottet kan sammanfattningsvis inte stélla sig bakom de forslag till forand-
ringar av vetoreglerna som laggs fram i motion A304 yrkande 15 (v), som
alltsd avstyrks.
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Stridsatgarder

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsforslag om att forbjuda sympatiat-
garder och om att infora ett krav pa att stridsatgarder ska vara pro-
portionerliga. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 16 (m, kd).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A329 (yrk. 22 och 23) att en
rimligare balans bor etableras mellan arbetsmarknadens parter vid arbetskon-
flikter. En béttre proportionalitet kan astadkommas bl.a. genom att ratten till
sympatiatgarder begransas och att ett proportionalitetskrav infors for att be-
gransa majligheten till stridsatgarder som kostar lite for den egna organisat-
ionen men orsakar stora kostnader fér motparten och tredje man. Proportion-
alitetskrav ska inte bara galla den forsta stridsdtgarden utan dven svarsatgar-
den.

Bjorn Hamilton (m) menar i motion A229 att ritten att utlysa sympatiatgarder
vid konflikt pa arbetsmarknaden ska begransas.

Utskottets stallningstagande

Ratten till fackliga sympatidtgarder och frdgan om stridsatgarders proport-
ionalitet berdrdes i anslutning till behandlingen av den s.k. l6nebildningspro-
positionen (prop. 1999/2000:32 och bet. 1999/2000:AU5) och har déarefter
behandlats vid ett antal tillfallen, senast i betdnkande 2002/03:AU6. Utskottet
har konsekvent och tydligt tagit avstand fran krav pa att avskaffa ratten till
sympatiatgarder och att inféra en proportionalitetsprincip.

Utskottet star alltjamt fast vid sitt tidigare stallningstagande. Motionerna
A229 (m) och A329 yrkandena 22 och 23 (kd) avstyrks.

Foretagsnedlaggning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt olika motionsférslag som beror
fragor om anstallningsskydd och medinflytande i samband med fo-
retagsnedlaggning m.m. Motionerna avstyrks.

Motionerna

Vénsterpartiet konstaterar i partimotion A304 att det sker en standig omvand-
ling av arbets- och naringsliv. Nedlaggning och forflyttning av verksamheter
ar konkreta resultat av detta. Utvecklingen kan och bor inte stoppas men vél
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styras. Genom den svenska strukturomvandlingen har det skapats foretag med
hog produktivitet och god lénebetalningsformaga. Partiet menar att det ar
dags att paborja ett arbete for att via lagstiftning starka arbetstagarinflytandet
vid foretagsnedlaggningar (yrk. 13). Vansterpartiet anser vidare att regering-
en ska lagga fram ett forslag till &ndring av 17 § lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder (framjandelagen) och hoja varselavgifterna
(yrk. 14). Varselavgift kan tas ut om arbetsgivaren férsummat att varsla lans-
arbetsnimnden om en avsedd driftsinskrankning. For varje pabdrjad vecka &r
avgiften 100 till 500 kr per anstélld som berors av driftsinskrankningen. Jam-
fort med lénekostnaderna for de anstéllda ar forsummelse att varsla en myck-
et lonsam handling. Avgiften bor hojas sa att den dverstiger den genomsnitt-
liga I6nekostnaden for en arbetstagare.

Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bada s) betonar i motion A252 behovet
av regler for utvidgat ansvar nér foretag flyttar samt av enhetliga regler inom
EU pa arbetsmarknadsomradet.

Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt har sin utgangspunkt i att stérre krav maste stallas
pa foretag vid nedlaggning av verksamheter. Liknande motionsyrkanden som
i motionerna A304 (yrk. 13) och A252 har tidigare behandlats i utskottet,
senast i betdnkande 2002/03:AUG.

Utskottet konstaterar att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) 2002 presente-
rade sin rapport om kartlaggning av det europeiska rattslaget vad galler ar-
betsgivarens ansvar vid foretagsnedlaggningar. Slutsatsen av AMS kartlagg-
ning ar att EU-medlemsstaternas regelsystem for foretagsnedlaggningar upp-
visar vissa gemensamma drag. Detta beror pa att staternas reglering utgar fran
samma minimikrav i ILO-instrument och EG-direktiv. Det finns ocksd manga
olikheter som beror pa staternas olika syn pa arbetsrattens och arbetsmark-
nadsmyndigheternas roll och funktionssétt i samhallet. Dessutom &r samban-
det med bl.a. skatte- och socialférsakringssystemen sd komplicerat att det
enligt rapporten inte gar att gora nagra enkla jamférelser av kostnaderna vid
foretagsnedlaggningar i de olika EU-medlemsstaterna.

I en annan utredning, Omstéllningsavtal — ett aktivare stdd till uppsagda
(SOU 2002:59), framlades under 2002 en redovisning av hur de omstéllnings-
och trygghetsavtal som finns pa svensk arbetsmarknad verkar och en analys
av vilka effekter de har. Utredningen bedomde att det inte finns nagra egen-
skaper i de tillkommande grupperna péa arbetsmarknaden som annu inte har
omstallningsavtal som talar for att resultatet skulle bli sémre. Utredningen
menade att omstallningsavtalen bidrar till ett ékat omvandlingstryck pa ar-
betsmarknaden, vilket har positiva samhillsekonomiska effekter. Avtalen far
fordelningspolitiska effekter eftersom stodet ar tillgangligt for alla som om-
fattas av avtalen. De som mest behover stod far ocksa tillgang till det. Det
visade sig ocksé att omstallningsstodet har positiva foretagsekonomiska ef-
fekter.
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Hér finns anledning att uppmérksamma att regeringen i budgetproposition-
en for ar 2003 angav att man med anledning av detta betdnkande noga foljer
utvecklingen. Regeringen delade utredningens bedémning att formerna for
nya avtal ska avgoras av parterna.

Utskottet kan nu med tillfredsstéllelse konstatera att Svenskt Naringsliv
och LO i slutet av februari 2004 ingatt ett omstallningsavtal.

Avtalet, som omfattar 950 000 privatanstallda, innebar att arbetsgivarna far
ta ett storre socialt ansvar &n tidigare. Omstéllningsavtalet kan enligt utskottet
ocksa ses som ett komplement till den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet vill ocksd peka pa att regeringen i mars 2004 Gverlamnade en
proposition om europabolag till riksdagen. Ett europabolag ar en europeisk
associationsform for gransdverskridande samverkan i aktiebolagsform. Denna
fréga har behandlats under avsnittet Proposition 2003/04:122 Arbetstagarin-
flytande i europabolag.

Utskottet noterar med anledning av motion A304 (yrk. 14) om frdmjande-
lagen att lagen tillkom samtidigt med LAS ar 1974. Lagen stadgar att en
arbetsgivare som avser att genomféra en driftsinskrankning skriftligen ska
varsla l&nsarbetsndmnden i det lan driftsinskrankningen genomférs, om minst
fem arbetstagare berors av inskrankningen. Varseltiden ar beroende av hur
manga arbetstagare som berdrs av uppséagning. Utskottet vill understryka att
varseltiden enligt framjandelagen inte har nagot samband med uppsagningsti-
derna i LAS eller avtal for de enskilda arbetstagarna. En arbetsgivare som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att varsla om driftsinskrank-
ningen kan alaggas att utge en sarskild varselavgift till staten. Varselavgiften
doms ut av allman domstol pa talan av AMS. Varselavgiften faststélls for
varje paborjad vecka som varsel forsummats och uppgar till lagst 100 kr och
hogst 500 kr for varje arbetstagare. Om det finns sérskilda skal kan varselav-
giften bestammas till lagre belopp eller sattas ned helt. Nivaerna har varit
ofériandrade sedan lagens tillkomst. Savitt utskottet kanner till finns ingen
aktuell kartlaggning av i vilken utstrackning foretag underlater att varsla om
driftsinskrankning och inte heller av antalet mal om varselavgift som véckts
vid allmén domstol. Utskottet har dock erfarit vid kontakt med AMS och
lansarbetsnamnderna i Stockholm, Skane och Vastra Gétalands lan att efter-
levnaden av varselreglerna i stort sett verkar god och att antalet mal som
vackts vid domstol atminstone de tva senaste aren varit mindre an tio per ar
for hela landet. Utskottet, som noterar att nivderna pa varselavgifterna inte
hojts pa 30 &r, ar inte berett att i nulaget stalla sig bakom férslaget i motionen.

Utskottet anser att frdgorna om anstallningsskydd och inflytande vid struk-
turforandring ar av stor vikt. Fragorna har stor komplexitet och ar svargenom-
trangliga, i synnerhet géller det Europaperspektivet. Utskottet avvaktar rege-
ringens vidare atgarder pa omradet. Med det ovan anforda avstyrker utskottet
motionerna A252 (s) och A304 yrkandena 13 och 14 (v).
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Personlig integritet

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsforslag som beror fragor om drog-
tester och arbetsgivares ratt att fa del av personuppgifter ur belast-
ningsregistret. Motionerna avstyrks.

Bakgrund

| fraga om tillatligheten att genomféra drogtester finns ingen lagreglering.
Har inte fragan reglerats i avtal maste fragan enligt Arbetsdomstolens praxis
under vissa forutsattningar anses inga i arbetsgivarens arbetsledningsrétt.
Forutsattningarna har utvecklats i rattsfallet AD 2001 nr 3. Arbetsgivaren far
inte dverskrida granserna for arbetsledningsratten genom att utéva den i strid
med lag eller god sed. Vid bedémningen av om arbetsgivarens beslut star i
strid med god sed har i praxis gjorts en avvagning mellan arbetsgivarens
intresse av att utfora testet och arbetstagarens intresse av att varna sin person-
liga integritet. Intrdnget i arbetstagarens personliga integritet maste sta i pro-
portion till det intresse arbetsgivaren vill tillgodose.

Det finns begrénsningar av framst den offentlige arbetsgivarens arbetsled-
ningsrétt i detta avseende, av storst betydelse &r 2 kap. 6 § regeringsformen
(RF) (bl.a. skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp) och 30 § lagen
(1994:260) om offentlig anstallning (LOA) (periodiska halsoundersdkningar).

Ratten att f& ut personuppgifter ur belastningsregistret &r reglerad i lagen
(1998:620) om belastningsregister. Detta register innehaller uppgifter om
personers brottmélsdomar och beslut som meddelats i Sverige och som avser
brottspaféljd m.m. Belastningsregistret motsvarar det som tidigare benamndes
kriminalregistret eller brottsregistret. Ratten att f& uppgifter fran registret
tillkommer vissa myndigheter for deras tillsynsverksamhet, t.ex. Datainspekt-
ionen och domstolar. | dvrigt kan regeringen for vissa &renden foreskriva
sadan ratt och i sarskilda fall ge tillstand till det. En enskild har dock alltid ratt
att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur registret om sig
sjélv.

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg ska den som erbjuds en anstélining
inom sadan verksamhet till den som erbjuder anstallningen lamna ett utdrag
som ar mindre &n ett & gammalt ur det register som fors enligt lagen om
belastningsregister. For sddant andamaél anvands ett sérskilt utdrag med ett
begransat innehall. Den som inte har lamnat ett registerutdrag far inte anstal-
las.

Motioner

Vénsterpartiet menar i partimotion A304 (yrk. 20) att medicinska kontroller
enbart ska kunna anvéndas om det finns stod i ett kollektivavtal. Medicinska
kontroller anvénds i dag i det privata néringslivet utan regler och gemen-
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samma normer. Trots att den hér typen av kontroller innebér ett stort intrang i
den personliga integriteten finns inget skydd i lagstiftningen for privatan-
stéllda arbetstagare. Arbetet mot bruket av alkohol och narkotika maste ut-
vecklas sa att man pa arbetsplatsen vet vad som ska goras nar det upptacks att
nagon har sadana problem. Dessutom kan medicinska kontroller, forutom att
konstatera drogproblem, &ven uppvisa halsoproblem som av arbetsgivaren
kan anvindas for att sortera ut sjuka personer. Partiet anser att detta omrade
maste lagregleras. | avvaktan pa detta och eventuella initiativ fran Arbetsmil-
joverket ska anvandande av medicinska kontroller endast vara tillatet om det
reglerats i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Aven Ronny Olander och Britt-Marie Lindkvist (b&da s) har i sin motion
A343 synpunkter pa arbetsgivares drogtestning. De pekar pa behovet av att
den kommande lagstiftningen om integritet i arbetslivet tydligt ska skydda
och stérka individens integritet vid drogtester.

Lars U Granberg (s) vill i motion A294 forsvara foretagens mojligheter bade
att begéra utdrag ur forsakringskassans sjukskrivningsregister och att kréva
halsokontroll vid anstéllning.

Elisebeht Markstrom (s) menar i motion A319 att det ska finnas en lagstadgad
skyldighet for alla dem som yrkesméssigt eller i frivilligverksamhet arbetar
med barn och unga att visa utdrag ur belastningsregistret. Skyldigheten ska
inforas bade for redan anstallda och infor anstallning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdammer i vad som sdgs i motionerna A304 (yrk. 20) och A343
om betydelsen av ett starkt skydd for arbetstagares personliga integritet vid
medicinska kontroller och drogtestning. Lagstiftning pd omradet bor syfta till
att ge arbetstagarna ett langtgaende skydd i det avseendet.

Den s.k. Integritetsutredningen lamnade i mars 2002 sitt slutbetdnkande
Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) till regeringen. | utredningen
foreslogs en helt ny lag om skydd for den personliga integriteten. Utredningen
konstaterade att det inte finns nagon samlad reglering till skydd fér den per-
sonliga integriteten i arbetslivet och inte heller ndgon lagstiftning som utfor-
mats med hansyn till den tekniska och medicinska utvecklingen. De fragor
som utredningen framfor allt inriktade sig p& var risker for krankningar av
arbetstagarnas personliga integritet i samband med dels anvéndningen av
informationsteknik i arbetslivet, dels arbetsgivarens kontroller av arbetstagar-
nas halsa eller droganvandning. Betankandet har remissbehandlats och fétt ett
tamligen kritiskt mottagande. Det ar nu foremal for regeringens beredning.

Utskottet vill med anledning av motion A294 peka pa att det i princip gal-
ler en fri anstéllningsratt, som innebdr att arbetsgivaren fritt kan vélja bland
de arbetsstkande och ta hansyn till bade meriter och personliga egenskaper
enligt arbetsgivarens eget bedémande. Den fria anstéllningsratten &r begran-
sad av bl.a. foretradesratten till dteranstallning och av diskrimineringslagarna.
Pa statens omréade finns det ytterligare begransningar, t.ex. RF:s regler for
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tjanstetillsattning dar avseende ska fastas bara vid sakliga grunder sasom
fortjanst och skicklighet. Utskottet kan vidare konstatera att det i svensk ratt
inte finns nagon uttrycklig begransning av arbetsgivares ratt att inhdmta per-
sonuppgifter t.ex. om sjukfranvaro fran annan &n arbetstagaren och arbetsso-
kanden. L4t vara att regler om sekretess kan hindra myndigheter som forsak-
ringskassan fran att lamna ut uppgiften, men det stér i princip arbetsgivaren
fritt att kontakta en arbetssokandes nuvarande eller tidigare arbetsgivare for
att stalla fragor om t.ex. sjukfranvaro. Arbetsgivaren kan ocksa stalla krav pa
den arbetssokande att uppvisa friskintyg eller att genomgéa héalsokontroll.
Utskottet finner liksom motionaren inte detta forhallande tillfredsstallande.

Med anledning av motion A319 kan utskottet konstatera att utredningen
om Personlig integritet i arbetslivet anser att det finns risk for att skyddet for
den personliga integriteten har borjat "erodera” nar det géller krav pa utdrag
ur belastningsregistret. Enligt uppgifter fran Rikspolisstyrelsen som utred-
ningen inhamtat har ansokningar fran enskilda om utdrag ur belastningsregist-
ret Okat kraftigt, &ven ndr man réknar bort ansokningarna for dem som sokt
och soker arbete inom forskola och barnomsorg. Utredningen foreslar darfor
en uppstramning genom att alla arbetsgivare forbjuds att samla in personupp-
gifter om arbetstagares lagdvertradelser om det inte kan visas att det ar nod-
vandigt fran sakerhetssynpunkt. Inte ens om arbetstagaren pa eget initiativ vill
dverlamna ett registerutdrag till arbetsgivaren far arbetsgivaren behandla detta
pa ett satt som star i strid med reglerna i Gvrigt.

Utskottet vill se det som en allman utgangspunkt att en person som har avtja-
nat sitt straff ska kunna ga vidare i livet och arbetslivet utan att diskrimineras
eller sarbehandlas pa annat satt pa grund av tidigare brottslighet. En situation
som kan innebdra ett allvarligt hot mot den personliga integriteten &r att en
arbetsgivare far tillgang till och kan behandla personuppgifter om lagévertra-
delser som en arbetssdkande eller arbetstagare har gjort sig skyldig till. Det &r
darfor av stor vikt att bara de arbetsgivare som verkligen kan anses ha beratti-
gat behov av personuppgifter om lagovertradelser far behandla sadana per-
sonuppgifter. Utskottet avvaktar de avvagningar som regeringen kommer att
gora vid beredningen av integritetsfragorna.

Fragan om skydd for den personliga integriteten har dven aktualiserats
inom EU. Kommissionen tog i augusti 2001 initiativ till att paborja den s.k.
sociala dialogen med arbetsmarknadens parter genom att pakalla ett forsta
samrad. Samradet inbegrep fragor om behandling av kanslig information
sdsom halsouppgifter, uppgifter om drogtester och genetiska undersokningar,
6vervakning av arbetstagares e-post och Internetanvéndning. Det andra for-
mella samradet inleddes i slutet av oktober 2002. Kommissionen har tagit
fram ett utkast till ett ramverk om skydd for arbetares personuppgifter och
forklarat sin avsikt att dterkomma i maj/juni 2003 med ett konkret forslag.
Négot forslag har dock inte kommit annu.

Enligt uppgifter som inhamtats fran Regeringskansliet har regeringen for
avsikt att avvakta vad arbetet inom EU kommer att leda till innan vidare
atgarder vidtas.
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I detta sammanhang kan ocksa papekas att regeringen i borjan av april be-
slutade om kommittédirektiv for en parlamentariskt tillsatt kommitté om
skyddet for den personliga integriteten (dir. 2004:51). Kommittén ska bl.a.
analysera om skyddet for den personliga integriteten kan anses tillfredsstal-
lande reglerat och dvervdga om lagstiftningen behdver kompletteras. Kom-
mittén ska redovisa sitt slutresultat senast den 30 mars 2007.

Utskottet, som anser att det ar angelaget att frdgorna om integritet i arbets-
livet regleras antingen genom lagstiftning eller i kollektivavtal, avvaktar
regeringens fortsatta beredning av fragan. Utskottet ar darfor inte nu berett att
ta stallning till de konkreta forslagen i motionerna A294 (s), A304 yrkande 20
(v), A319 (s) och A343 (s) som darfor avstyrks.

Yttrandefrihet for privatanstallda

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsférslag om yttrandefrihet for priva-
tanstéllda. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 17 (mp).

Bakgrund

Grundlagsbestdammelserna i tryckfrihetsférordningen (1949:105) och yttran-
defrihetsgrundlagen (1991:1469) garanterar var och en ett skydd for yttrande-
och meddelarfriheten mot ingripande fran det allmanna. Detta innebér att alla
medborgare — utom i sérskilt angivna undantagsfall — har ratt att t.ex. [amna
uppgifter till massmedierna utan att straffas for det. Det allmanna far inte
heller efterforska vem som har I&mnat uppgifter till medierna. Att det all-
manna inte far gora nagra ingripanden innebéar dven att den offentliga arbets-
givaren inte far vidta nagra atgarder som medfor negativa konsekvenser for
en offentligt anstalld, t.ex. uppsagning eller omplacering, enbart med anled-
ning av att denne utnyttjat sin yttrande- eller meddelarfrihet.

For privatanstallda finns det inte ndgot lagfast skydd for yttrande- och
meddelarfriheten mot ingripande fran arbetsgivaren. Den lojalitetsplikt som
anses ingd i anstallningsforhallandet kan i vissa fall innebara att Iamnande av
meddelanden for publicering skulle kunna ge den privata arbetsgivaren grund
for t.ex. uppséagning eller omplacering. Det finns inte négot forbud i tryckfri-
hetsférordningen for en privat arbetsgivare att efterforska vem som har med-
delat sig med massmedierna.

I promemorian Yttrandefrihet for privatanstallda (Ds 2001:9) som presente-
rades for ett par &r sedan redovisas ett utredningsuppdrag som avser fragan
om yttrande- och meddelarfrihet for anstéllda i verksamheter med anknytning
till det allmdnna. Promemorian innehaller ett forslag till lag om skydd for
privatanstélldas yttrandefrihet.
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Motionerna

Christina Nenes och Gote Wahlstrém (bada s) menar i motion A271 att rege-
ringen bor vidta atgarder for att forbattra yttrandefriheten for anstallda inom
den privata sektorn.

Gunnar Nordmark (fp) anser i motion A303 (yrk. 1) att samma regelverk med
grundlagsfast yttrandefrihet ska galla for anstéllda i kommunalt dgda bolag
som for offentligt anstéllda personer. Motionaren anser att regelverket dven
ska gilla for andra privata foretag i sddana delar av verksamheten som bed-
rivs pa uppdrag av en kommun.

Barbro Feltzing och Yvonne Ruwaida (bada mp) anser i motion A207 att den
ovanndmnda promemorian om yttrandefrihet for privatanstallda bor laggas
till grund for en proposition sa att man kommer till ratta med tystnaden pa
vara arbetsplatser (yrk. 1) och att en utredning bor tillsattas om en andring av
MBL (yrk. 2).

Utskottets stallningstagande

De krav pa forandringar av den arbetsrattsliga lagstiftningen som redovisas
ovan har tidigare behandlats av utskottet. Aven de privatanstalldas yttrande-
frihet har behandlats av utskottet som konstaterat att fragan utretts men hittills
inte resulterat i nagot lagforslag fran regeringen.

Den ovannamnda promemorian Yttrandefrihet for privatanstallda har varit
foremal for remissbehandling. Vid remisshehandlingen framkom att flera
instanser i och for sig var positiva till att det meddelarskydd som géller for
offentliganstallda utstracks till att omfatta ocksd vissa kategorier privatan-
stallda. Promemorian métte dock kritik fran bade sakliga och lagtekniska
utgéngspunkter fran flera olika hall och har inte heller lett till ngon proposit-
ion fran regeringen.

Utskottet framforde nar fragan senast behandlades (bet. 2002/03:AU6) att
man skulle valkomna en stérkt yttrandefrihet for privatanstallda, i synnerhet
for arbetstagare som arbetat i offentlig verksamhet som 6verforts till privat
regi med offentlig finansiering. Av remissutfallet framgar att frdgan ar kom-
plex. Enligt vad utskottet erfarit frAn Regeringskansliet pagar alltjamt bered-
ning av fragan.

Utskottet forutsatter att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen
med forslag om lagstiftning pd omradet. Motionerna A207 yrkandena 1 och 2
(mp), A271 (s) och A303 yrkande 1 (fp) avstyrks i avvaktan pa vidare &tgar-
der fran regeringen.
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Ovriga fragor inom arbetsratten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker i detta avsnitt motionsforslag som véckts under
den allmanna motionstiden som bl.a. galler fragor om att starka ILO
och om forlangt deltagande i arbetslivet.

Jamfor reservation 18 (kd).

Motionerna

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Kristdemokraterna vill i kommittémotion U351 (yrk. 3) starka den internat-
ionella arbetsratten genom stéd till ILO. Det handlar forst och frdmst om att
sékra tillampningen av ILO:s fyra huvudprinciper: organisationsfrihet och
forhandlingsfrihet, férbud mot tvangsarbete, avskaffande av barnarbete samt
avskaffande av diskriminering.

Au pair-anstallda

Asa Lindestam (s) vill i motion A274 att Sverige, i forsta hand inom EU, ska
arbeta for en europeisk arbetsréattslig lagstiftning som sékerstéller au pair-
anstélldas trygghet.

Rehabilitering fore uppséagning

Raimo Pérssinen (s) anser i motion A325 att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som stérker trygghet och rehabilitering fére uppsag-
ning. Det maste skapas villkor i arbetslivet som tar till vara alla manniskors
vilja och mojligheter att delta fullt ut.

Forlangt deltagande i arbetslivet

Lars U Granberg och Birgitta Ahlgvist (bdda s) anser i motion A345 att det ar
angeldget att regeringen tar initiativ till dverlaggningar med arbetsmark-
nadens parter s att de kollektiva pensionsforsakringarna kan anpassas till det
allménna pensionssystemet och darmed forlanga deltagandet i arbetslivet.

Utskottets stallningstagande

ILO

ILO &r FN:s fackorgan for arbetslivsfragor. ILO har som grundlaggande mal
att bekdmpa fattigdom och framja demokrati och social réttvisa. | uppgifterna
ligger att framja sysselsattning och béttre arbetsvillkor i hela varlden och att
varna om fackliga fri- och rattigheter. Ett sardrag for ILO jamfort med andra
FN-organ &r trepartssamarbetet. Regeringar och arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer deltar i ILO:s beslutande och verkstallande organ — liksom i
den svenska ILO-kommittén.
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Inom Regeringskansliet har Naringsdepartementet det samlade ansvaret for
arenden som galler forhallandet till ILO. For beredning av vissa arenden finns
en myndighet under Na&ringsdepartementet, den trepartssammansatta 1LO-
kommittén.

ILO-arbetet i Naringsdepartementet och ILO-kommittén styrs av den arsrytm
som géller for ILO:s styrelse, for Internationella arbetskonferensen (Internat-
ional Labour Conference) och Internationella arbetsbyrans verksamhet. Det
nationella ILO-arbetet innebar bl.a. att forbereda och félja upp Sveriges del-
tagande i den arliga Internationella arbetskonferensen och i styrelsearbetet.
Infor och under sddana moten dger olika former av samrad rum. For tillfallet
innehar Norge den nordiska platsen i ILO:s styrelse. Det svenska engage-
manget i ILO tacker manga sakomraden, daribland arbetet med de grundlag-
gande manskliga rattigheterna med avseende pé foreningsfrihet, forbud mot
tvéngsarbete, diskriminering och barnarbete. Regeringen antog den 28 maj
2003 en strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med ILO for &ren 2003—
2006.

Utvecklingssamarbetet sker via bistindsmyndigheten Sida och omfattade &r
2003 omkring 28 miljoner kronor. Det var i huvudsak inriktat pad stod pa
projektnivé. 1 enlighet med den antagna strategin pdgar nu arbete med en
overgang fran s.k. projektbistand till s.k. programbistand. Ett av sex sarskilda
mal for Sveriges utvecklingssamarbete med ILO avser grundlaggande rattig-
heter i arbetslivet. Malet &r inriktat pa att underlatta for ILO att stodja samar-
betslander i deras stravanden att leva upp till de dtaganden dessa gjort i olika
konventioner, sdsom avskaffande av barnarbete, tvangsarbete och ménnisko-
handel och frdmjande av jamstalldhet och ytterst framjandet av en demokrati-
och rattskultur.

Utskottet instdammer med motion U351 om vikten av en stark arbetsrétt inte
bara nationellt utan dven internationellt. Bade det traditionella arbetet inom
ILO och utvecklingssamarbetet med organisationen bor praglas av grundlag-
gande demokratiska varden och en stark internationell arbetsratt.

Au pair-anstallda

Utskottet har uppfattat att motion A274 i forsta hand tar sikte pa svenska au
pair-anstalldas situation i utlandet. I det sammanhanget kan utskottet peka pé
att det finns tva arbetsférmedlingar i Sverige som férmedlar kontakter med
agenturer och familjer i utlandet. Information om vilka regler som géller i
olika lander kan i viss man erhallas genom Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
Nér det géller arbets- och uppehallstillstand skiljer sig reglerna at t.ex. nar det
galler medborgare i norden, EU/EES-omradet och i 6vriga lander. | fraga om
arbetsrattsliga regler kan sdgas att dessa skiljer sig mycket at inom de olika
EU-staterna, framfor allt for en sédan grupp som au pair-anstallda. Det hand-
lar om grundlaggande fragor som t.ex. arbetstagarbegreppets omfattning och
om arbete i annans hushall alls omfattas av den arbetsrattsliga skyddslagstift-
ningen.
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| detta sammanhang kan utskottet peka pa Europaradets konvention fran den
24 november 1969 om arbete som au pair. De l&nder som har ratificerat kon-
ventionen &r bl.a. Belgien, Frankrike, Italien och Luxemburg. Sverige har inte
ratificerat konventionen. Anledningen enligt vad utskottet erfarit fran Rege-
ringskansliet &r att regeringen beddmer att svensk lagstiftning ger dem som
arbetar som au pair ett battre skydd an konventionen. AMS uppger pa sin
hemsida att konventionen i stort sett tillampas dven av de lander som inte
skrivit under den. Konventionen stadgar bl.a. att den au pair-anstélldas och
vardfamiljens rattigheter och skyldigheter ska beskrivas i ett individuellt avtal
och att de forsakringar som inte tdcks av vérdlandets socialforsékringslag-
stiftning ska tecknas och bekostas av véardfamiljen. Vidare regleras att fick-
peng ska betalas av vardfamiljen och att beloppet ska anges i avtalet. Den au
pair-anstéllda ska vara ledig minst en dag i veckan och arbetstiden ska i all-
manhet inte dverstiga fem timmar om dagen. Slutligen &r arbetsgivarens och
arbetstagarens uppsagningstid tva veckor.

Utskottet, som har stor forstéelse for tankarna i motionen om att sakra au pair-
anstéllda arbetsrattsliga trygghet inom EU, dr dock i dagsléget inte berett att
stalla sig bakom ett riksdagsinitiativ i frgan.

Rehabilitering fore uppségning

Utskottet instimmer med motion A325 om att arbetsgivare maste ta ansvar
for sina anstéllda som ar i behov av rehabilitering for att de ska kunna ater-
komma i arbete. | regeringens 11-punkts program for dkad halsa uppmark-
sammas fragan om rehabilitering. Det géller bade fornyelse av rehabilitering-
en med individen i centrum och att hoja kvaliteten i rehabiliteringsarbetet.
Vikten av att rehabiliteringen ska syfta till att fler sjukskrivna ska kunna
aterfd formagan att arbeta och férsorja sig sjalva betonas. Nagra aktuella
regeringsinitiativ dr bl.a. inférandet av en permanent finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet. Manniskor ska kunna rehabiliteras tillbaka i
arbetslivet effektivare genom finansiell samordning mellan fyra olika parter
(allmén forsakringskassa, lansarbetsndmnd, kommun och landsting). Ett annat
exempel &r att regeringen fr.o.m. den 1 mars 2004 har infort ett tidsbegréansat
anstallningsstod for langtidssjukskrivna som &r bosatta i vissa delar av landet.
Syftet ar att stimulera anstallningar av personer som har svarigheter att fa
reguljart arbete. Stodet kan lamnas for anstéllning av personer som ar lang-
tidssjukskrivna fran anstallningar de bedéms inte kunna aterga till.

Forlangt deltagande i arbetslivet

Med anledning av motion A345 om att forldnga deltagandet i arbetslivet vill
utskottet inledningsvis hanvisa till redogérelsen for pagaende arbete i fragan
under avsnittet Tidsbegrénsad anstallning m.m. Utskottet anser att det ar av
storsta vikt att de aldre i stérre utstrackning an i dag stannar kvar i arbetslivet
langre. Ett stort arbete pagér sdval inom Regeringskansliet och pd myndig-
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hetsniva som inom EU for att finna atgarder m.m. som kan péaverka utveckl-
ingen i den riktningen.

Regeringen har i varpropositionen (prop. 2003/04:100) angett att avtalsgrun-
dade férmaner kan paverka aldres intresse av att fortsétta att arbeta. Med-
lingsinstitutet som foljer avtalsutvecklingen lopande har av regeringen fatt i
uppdrag att kartldgga de avtalsbaserade erséttningssystemen. Regeringen ska
darefter bedoma om det finns behov av att vidta atgarder av nagot slag.

Utskottet avstyrker med héanvisning till vad som ovan anforts motionerna
A274 (s), A325 (s), A345 (s) och U351 yrkande 3 (kd), i de delar de inte kan
anses tillgodosedda genom det som utskottet anfort.

Ledighetslagstiftning m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som avser fra-
gor om ledighetslagstiftning m.m. Utskottet avstyrker motionsfor-
slag som géller krav pa lagstadgade rattigheter till ledighet for olika
andamal, t.ex. for att ta hand om barn eller anhériga eller for att ut-
fora samhéllsuppdrag. | avsnittet behandlas ocksa motioner om rétt
till ledighet for att préva nytt arbete.

Jamfor reservationerna 19 (kd), 20 (mp), 21 (c), 22 (kd), 23 (mp)
och 24 (kd).

Bakgrund

Under 1970-talet utokades majligheterna till ledighet fran arbetet genom ny
lagstiftning. Syftet var att skapa dkad valfrihet och vélfard for de anstéllda.

Till ledighetslagarna brukar réknas, forutom semesterlagen (1977:480), lagen
(1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning (studieledighets-
lagen), lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa féreningsuppdrag
inom skolan, m.m. (sia-ledighetslagen), lagen (1986:163) om ratt till ledighet
for svenskundervisning for invandrare (sfi-ledighetslagen), lagen (1988:1465)
om ersattning och ledighet for narstdendevérd (narstaendevardslagen), foréld-
raledighetslagen (1995:584), lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att
bedriva néringsverksamhet och lagen (1998:209) om rétt till ledighet av
trangande familjeskal.

Dérutover finns ledighetsbestdmmelser i ett stort antal lagar, bl.a. fértroende-
mannalagen (1974:358), MBL, arbetsmiljolagen (1977:1160), LAS och lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete (1970:943). | RF och kommunallagen (KL)
(1991:900) finns regler som mojliggor ledighet for politiska uppdrag. Namnas
bor ocksa lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som innehaller regler med
forbud mot uppsagning eller avskedande av arbetstagare som fullgdr sina
skyldigheter enligt lagen.
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For statligt anstéllda finns vissa sarbestdmmelser, t.ex. i anstéliningsforord-
ningen (1994:373) och tjanstledighetsforordningen (1984:111). Sadan ratt till
ledighet kan avse ledighet for att prova annat arbete eller for utlandstjanstgo-
ring. Sadana bestammelser kan ocksa finnas i kollektivavtal.

Vid sidan av lagregleringen finns kompletterande ledighetsregler i kollektiv-
avtal. Viss ledighet foljer enbart av kollektivavtal, t.ex. ledighet for vissa
familjeangeldgenheter som att fira sin egen 50-arsdag eller att delta vid nara
anhorigs begravning. Ratt till ledighet kan ocksé félja av tjanstereglementen,
enskilda avtal och sedvénja.

Ledighet for att ta hand om barn m.m.

Bakgrund

Foréldraledighetslagen innebar att en arbetstagare i egenskap av forélder har
ratt till ledighet fran sin anstallning for véard av barn till dess att barnet uppnatt
18 manaders alder eller, under forutsattning att foraldern da har hel foraldra-
penning, for tid darefter (hel ledighet med eller utan férdldrapenning). For en
arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det ska tiden 18 manader i stallet raknas fran den tidpunkt da arbets-
tagaren fatt barnet i sin vard. Arbetstagare har ocksa ratt till forkortning av
arbetstiden med tre fjardedelar, halften, en fjardedel eller en attondel medan
han eller hon uppbér foraldrapenning i motsvarande man (delledighet med
foraldrapenning). Arbetstagaren har vidare rétt att forkorta arbetstiden till tre
fjardedelar av normal arbetstid till dess barnet har fyllt atta ar (delledighet
utan foréldrapenning).

| foraldraledighetslagen har andra arbetstagare samma rétt som foréldrar om
de t.ex. &r réttsliga vardnadshavare och har vard om ett barn eller har tagit
emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem.

Motionerna

Flera motioner tar upp foraldrars ratt att vara mer lediga for att vara med sina
barn.

Kristdemokraterna menar i partimotionerna 2002/03:Sf380 (yrk. 12) och
Sf404 (yrk. 10) att svarigheterna att forena foraldraskap och arbetsliv kraver
sarskild uppmarksamhet. Det behdvs aktivt stod for den viktiga uppgiften att
varda och fostra en ny generation. Rétten till tjanstledighet for vard av egna
barn bor forlangas tills barnet ar tre ar. Foraldrarna ska ha bibehallen ratt att
atervanda till sitt arbete. De ska kunna dela upp ledigheten mellan sig om
bada foraldrarna forvarvsarbetar eller studerar. Motionen beskriver detta som
en naturlig konsekvens av att partiet vill géra det mojligt for den som vill
forlanga tiden tillsammans med sina barn nar de & sma. Man ska inte behdva
saga upp sig for att gora detta. De som varit tjanstlediga ska ha bibehallen ratt
att atervanda till sitt arbete.
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Centerpartiet kraver i partimotionerna 2002/03:50250 (yrk. 8) och So0500
(yrk. 9) ett barnvanligare arbetsliv. Arbetslagstiftningen bér moderniseras sa
att den gynnar okontroversiella 16sningar och dérmed stdmmer béttre dverens
med det moderna arbetslivet med bl.a. en lagstadgad rétt for alla foraldrar att
minska sin arbetstid ned till halvtid under barnens forsta atta ar.

Aven Miljopartiet vill i partimotion 2002/03:S0514 (yrk. 5) att regeringen
lagger fram lagforslag om att foraldrar ska ha ratt till tre ars tjanstledighet for
att ta hand om sina barn. Foéraldrar som vill stanna hemma med sina barn en
langre tid dn vad foraldraforsakringen tillater ska ges mojlighet till det utan att
riskera sitt arbete.

Helene Petersson (s) anser i motion 2002/03:A325 att det i foraldraledighets-
lagen ska medges ratt till ledighet for fosterféraldrar vid mottagandet av fos-
terbarn i 18 manader raknat fran den tidpunkt da arbetstagaren fick fosterbar-
net i sin vérd.

Karin Pilsater (fp) anser i motion 2002/03:A298 att foraldraledighetslagens
bestammelse om tva veckors obligatorisk mammaledighet i samband med
forlossning bor avskaffas. Att med ett obligatorium inskranka kvinnans moj-
ligheter att sjalv planera sin tid och sitt uttag av semester eller forsékrings-
pengar &r inget annat &n ytterligare en inskrankning av kvinnors makt éver sin
vardag.

Annelie Enochson (kd) vill i motion A239 att 7 § foréldraledighetslagen &nd-
ras sa att det inte finns nagon tidsbegransning i frdga om mojligheterna for
foréldrar att minska sin arbetstid dérfor att de vill vara hemma med sina barn.

Ledighet for att ta hand om anhdriga

Bakgrund

Ar 1988 inférdes regler om erséttning och ledighet for nérstdendevard. Nar-
stdendevardslagen innehaller bl.a. regler om rétt till ledighet for arbetstagare
som vardar en svart sjuk narstdende person. Arbetstagaren har ratt till hel
ledighet fran arbetet under tid som han eller hon uppbér ersattning enligt
lagen och till férkortning av arbetstiden till halften eller tre fjardedelar under
tid med halv eller fjardedels ersattning. Ersattning, och darmed ledighet, utges
for hogst 60 dagar sammanlagt for varje person som vérdas. Vid vérd av
narstdende som hivsmittats inom den svenska halso- och sjukvarden har var-
daren ratt till hogst 240 dagars ledighet.

Motionerna

Kristdemokraterna menar att fordelningen av ansvaret for varden mellan det
offentliga och familjen ar en av de stora framtidsfragorna. Anhdrigrollen
maste uppvérderas och erkannas for att mota framtidens behov. Partiet anser,
som framgar av kommittémotion 2002/03:50508 (yrk. 6) och So641 (yrk. 6),
att det ska finnas ratt till tjanstledighet helt eller delvis for véard av anhoriga.
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Tjanstledigheten skulle underlatta for manga anhériga och innebara ett erkan-
nande av deras insats. Tjénstledighet bor endast ges under kortare perioder,
exempelvis tre manader i taget, eftersom man inte i forvag kan veta hur stort
vardbehovet kommer att vara. Pa sikt borde man ocksa diskutera mojligheten
att minska sin arbetstid for att varda en anhdrig under langre tid.

Miljopartiet begar i kommittémotion So574 (yrk. 15) att ratten till tjanstle-
dighet for vard av anhorig etableras. Det ar inte latt att vara anhorig till en
person med t.ex. psykiska problem. Ett satt att hjalpa den sjuke kan vara att
lakare och anhdriga samarbetar for att ge stéd och motivation till behandling
m.m. Ratten till tjanstledighet kan vara kortare tider, som ratten till ledighet
for fackliga uppdrag, eller langre.

Ledighet for att utfora samhallsuppdrag m.m.

Bakgrund

Lagen om totalférsvarsplikt stadgar bl.a. att en arbetstagare inte far sigas upp
eller avskedas pa grund av att han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt
lagen. Inte heller far skadestandsansprak goras gallande mot den som hindras
att utfora sitt arbete pa grund av totalforsvarsplikt. Lagen kompletteras av en
regel i LAS, som innebér att det ar mojligt att anstélla en arbetstagare for
begransad tid fram till dess att han ska paborja varnpliktstjanstgoringen eller
motsvarande. Tjénstgdring enligt lagen fullgoérs som varnplikt, civilplikt eller
allmén tjénsteplikt, s.k. plikttjanstgoring. Motsvarande regler géller enligt
lagen (1994:2076) om skydd for anstélining vid viss tjanstgoring inom total-
forsvaret m.m. bl.a. vid tjanstgéring pa grund av skyldighet i annan lag &n
lagen om totalforsvarsplikt, vid tjanstgoring som reservofficer och vid en
krigsorganisation inom totalforsvaret pa grund av frivilligt atagande.

Négon lagstadgad generell ratt till ledighet for att utfora fortroende- och sam-
héllsuppdrag finns inte. En riksdagsledamot eller ersattare for riksdagsleda-
mot far enligt grundlagen inte hindras att utféra uppdraget (4 kap. 6 8 RF).
Kommunallagen innehaller en bestammelse om ratt till ledighet for kommu-
nala fértroendeuppdrag.

Motionerna

Carina Hagg (s) betonar i motion 2002/03:A246 behovet av 6kade mdjlighet-
er till ledighet vid deltagande i frivilliga férsvarsorganisationer. Det ar viktigt
att mojligheterna att delta inte forsvaras och att de motsvarar réatten till ledig-
het vid varnplikt.

Per Erik Granstrom m.fl. (s) vill i motion 2002/03:A334 att det ska inforas en
lagstadgad rétt till ledighet vid samhéllsuppdrag, t.ex. for fortroendevalda i
Hyresgastforeningen som har i uppdrag att hyresférhandla.
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Carina Adolfsson Elgestam (s) understryker i motion A298 behovet av rétt till
ledighet for att utdva fortroendeuppdrag som representant for handikapporga-
nisation.

Eva Flyborg (fp) menar i motion 2002/03:A227 och i motion A312, tillsam-
mans med Runar Patriksson (bada fp), att de frivilliga férsvarsorganisation-
erna dr av utomordentligt stor betydelse inom det svenska forsvaret. Mdjlig-
heten att fa ledigt vid frivillig forsvarsverksamhet borde vara densamma vid
varnplikt och for frivillig personal. I motionen havdas att det ska finnas en
lagstadgad rétt till ledighet for deltagande i utbildning och tjanstgdring inom
frivilligforsvaret.

Ledighet for att prova nytt arbete m.m.

Bakgrund

Det finns inte ndgon lagstadgad generell rétt till tjanstledighet for att préva
nytt arbete. For statligt anstallda finns vissa sarbestammelser. Sadana be-
stammelser kan ocksa finnas i kollektivavtal.

En arbetstagare har rétt att vara ledig frn arbetet i hogst sex manader for att
bedriva naringsverksamhet. Verksamheten far inte konkurrera med arbetsgi-
varens och far inte heller innebéra vasentlig olagenhet for arbetsgivarens
verksamhet.

Motioner

Vénsterpartiet papekar i partimotion A314 (yrk. 7) att det i flera utredningar
pavisats att anstallda inte ar tillfreds med sitt yrke eller sin arbetsplats. Detta
ar ett problem som &ven syns i sjukskrivningsstatistiken. Med 6kade mojlig-
heter att finna réatt yrke och ratt arbetsplats skulle oh&lsoproblemet kunna
minskas och fler kanna 6kad motivation i arbetet, vilket skulle leda till 6kad
produktivitet och tillvaxt. | dag ar det mojligt att fa tjanstledigt for att starta
ett foretag. Samma méojlighet borde gélla for att prova annat arbete. Med en
okad trygghet vagar fler prova pa nya utmaningar och méjligheter.

Centerpartiet menar i kommittémotion Sf327 (yrk. 15) att de hdga sjukskriv-
ningstalen i viss utstrackning kan vara ett resultat av en for lag rorlighet pa
arbetsmarknaden. Manniskor soker sig inte i tillrackligt hog grad bort fran
arbetsplatser dar de vantrivs eller fran arbetsuppgifter som har en negativ
hélsoeffekt. Med majlighet att vara tjanstledig upp till ett &r for att prova ett
nytt arbete sanks troskeln att ld&mna den trygghet som en fast anstallning
innebér.

Billy Gustafsson (s) anser i motion A351 att det ska inforas en lagstadgad ratt
till tjénstledighet for att rehabiliteras till och préva annat arbete.

Kenneth Johansson (c) foreslar i motion A202 att mer generdsa mojligheter
&n som géller i dag ska inforas nér det galler tj&nstledighet for att starta eget
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foretag. Sex manader ar for kort tid. Studieledighetslagen kan sta som fore-
bild for lagstiftningen.

Ratt att ga ned i arbetstid for aldre

Bakgrund

Négon ratt enligt lag att ga ned i sysselsattningsgrad pa grund av alder finns
inte. En sadan mojlighet forutsatter kollektivavtal eller att arbetstagaren
kommer 6verens om det med sin arbetsgivare.

Motionen

Kristdemokraterna vill i kommittémotionerna 2002/03:A224 (yrk. 4) och
A308 (yrk. 2) att en lagstadgad ratt infors att ga ned i arbetstid fran 61 ars
alder. Det ar viktigt att 6ka flexibiliteten vid 6vergangen fran heltidsarbete till
ett liv med mer fritid. Med det nya pensionssystemet kan man sjalv, fran 61
ars alder, valja hur man vill kombinera arbetstid och pensionsuttag. En ratt i
forhallande till arbetsgivaren att arbeta i mindre omfattning skulle mojliggora
for fler att delta i arbetslivet under langre tid. Staten ska dock inte skjuta till
forlorad pension som blir féljden av att man arbetar mindre.

Utskottets stallningstagande om ledighetslagstiftning
m.m.

Allmant

Utskottet konstaterar att mojligheterna for en anstalld att vara ledig fran arbe-
tet for olika andamal &r ganska omfattande. Reglerna har ibland kritiserats for
att vara alltfor generésa. Det har sagts att bade ledigheten i sig och den admi-
nistration som reglerna forutsatter skapar problem for arbetsgivarna, sarskilt
pa mindre arbetsplatser. Ledighetsreglerna kan ocksd medféra problem for
andra anstallda. Den lediga maste ersattas med vikarie och kedjor av vikariat
kan uppstd. Den som kommer i den ledigas stélle kan uppleva otrygghet i
anstéllningen, trots skyddsregeln i 5 § sista stycket LAS. Kritiken kan enligt
utskottets mening inte helt negligeras. Den far inte heller 6verdrivas. De som
bara ser ledighetsreglerna som hinder och problem bortser fran att den lagre-
glerade ledigheten avser angelagna andamal. Rimliga hansyn maste ocksa tas
till arbetsgivarens intresse. Enligt utskottets mening bor det finnas végande
skal for att infora ytterligare lagregler om ledighet. Vissa nya ledighetsgrun-
der kanske ocksa passar battre att kollektivavtalsreglera sd att de berérda
parterna kan paverka omfattning och utformning.

I juni 2002 presenterade Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler
delbetdnkandet (Knas) TID — fér arbete och ledighet (SOU 2002:58). Utred-
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ningen foreslog en lag om flexibel ledighet som ger arbetstagare rétt till le-
dighet motsvarande fem arbetsdagar varje ar. Lagen skulle innebéra att varje
arbetstagare far en timbank hos sin arbetsgivare. Ledigheten ska forlaggas
enligt arbetstagarens egna onskemal. Ledigheten ger darmed arbetstagaren
mojlighet att paverka sina arbetstidsforhallanden. Vidare foreslog utredningen
en dndring av semesterlagen sé att arbetstagare ges ratt att fa de semesterda-
gar som overstiger fyra veckor och sparade semesterdagar omvandlade till
ledighet under del av dag. Darutover foreslog utredningen andringar i arbets-
tidslagen som syftar till ett mera korrekt genomférande av EG:s arbetstidsdi-
rektiv i svensk lag.

Ett ar senare presenterades kommitténs slutbetankande Semesterlagen och
ovriga ledighetslagar — dversyn och forenklingar (SOU 2003:54). Utredning-
en foreslar bl.a. att de sju ledighetslagarna (forutom semesterlagen) skulle
ersattas med fyra nya lagar: en fordldraledighetslag, en lag om ledighet for
utbildning, som &ven inbegriper ledighet for svenskundervisning for invand-
rare, en lag om ledighet for att bedriva néringsverksamhet och en lag om
ledighet for narstdendevard och ledighet av trangande familjeskal.

Béda ovanndmnda betankanden har varit foremal for remissbehandling, och
regeringens beredning av fragorna pagér. En proposition om inforlivandet av
EG:s arbetstidsdirektiv ar enligt N&ringsdepartementet att vanta foére somma-
ren.

Ledighet for att ta hand om barn m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen i betonat vikten av att skapa gynnsammare
forutsattningar for att arbetstagare ska kunna férena arbete och foréaldraskap.

I betdnkande 2000/01:AU9 konstaterade utskottet att det férekommer att
arbetsgivare forsvarar for fordldrar att utnyttja rétten till ledighet enligt forald-
raledighetslagen. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om
detta. Regeringen fick efter beslut i riksdagen (rskr. 2000/01:179) i uppdrag
att 6vervéga om det finns behov av att forstarka skyddet for de arbetstagare
som véljer att utnyttja sin ratt till ledighet i samband med foréldraskap. Rege-
ringen gav i sin tur ALI uppdraget att utreda fragan. ALI lamnade i sin pro-
memoria Hallfast arbetsratt — for ett féranderligt arbetsliv konkreta forslag
om lagandringar. Regeringen bereder alltjamt frdgan och har aviserat att en
proposition i saken &r att vanta i host.

Det finns anledning att ndmna att Jamstalldhetsombudsmannen (J&mO) har
initierat ett projekt om foraldraskap och féraldraledighet som ska paga 2003—
2004. Projektet kallas ”barn OCH jobb: foraldraskap”. Ett av syftena ar att
uppmuntra arbetsgivare att underlatta for bade kvinnor och mén att férena
forvarvsarbete och foraldraskap. Som ett led i projektet genomférde JamO en
enk&tundersokning hos ett antal arbetsgivare som i olika sammanhang har
lyfts fram som goda exempel p& omrédet. Enkaten presenterades i december
2003 i en rapport "’Positiv installning fran ledningen ar avgérande....
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Utskottet menar att fordldraforsakringens utformning ar vasentlig for forald-
rarnas uttag av ledighet for att ta hand om sina barn. Flera utredningsarbeten
ar aktuella pd omradet, och utskottet vill forst peka pa att det i samband med
langtidsutredningen 2003 publicerades en specialstudie utford av tjansteman
pa Finansdepartementet. | rapporten En jamstalld foraldraférsakring? (SOU
2003:36) har bl.a. uttag av foraldraledighet i Sverige studerats. Det fram-
kommer att uttaget ar skevt fordelat mellan kénen. Kvinnor tar enligt rappor-
ten i stort sett ut all féraldraledighet. Det finns en trend mot att pappor 6kar
sin andel men fortfarande tar kvinnor ut drygt 85 % av foraldrapenningdagar-
na. Bakom dessa siffror doljer sig en relativt stor men minskande andel fader
som inte tar ut nagon foraldraledighet éver huvud taget.

Regeringen beslutade nyligen att gora en Oversyn av foraldraférsakringen
(dir. 2004:44). Utredningen ska bland annat undersdka hur dagens forsékring
péaverkar foraldrarnas mojligheter att ta ansvar for barn och hur den péaverkar
deras mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pé lika villkor. Utredaren ska
se Over och belysa bl.a. i vilken utstrdckning foraldraforsékringen uppfyller
syftet att bada foraldrarna pa lika villkor har méjligheter att kombinera forald-
raskap med forvarvsarbete eller studier. Den ska ocksa se éver vilka incita-
ment som kan vara verkningsfulla for att skillnaderna i uttag av foraldrapen-
ning mellan barnets foraldrar ska minska, med beaktande av hur det samlade
uttaget av foraldrapenning for barnet paverkas. En ytterligare fraga som ingar
i utredningens uppgifter att belysa & om foraldraforsékringens regelverk ar
anpassat till nya familjebegrepp.

| detta sammanhang vill utskottet peka péa att Socialdepartementets analys-
funktion nyligen Overlamnade rapporten Foraldrapenning, pappornas uttag
av dagar, fakta och analys. Rapporten kommer sammanfattningsvis fram till
att foraldraforsakringen behdver utvecklas vidare s att fler pappor ska fa
mojlighet att tillbringa flera dagar med sina barn och att uttaget av foréldra-
penningdagar maste bli mer jamstallt. Rapporten kommer att 6verlamnas av
regeringen till den nyssnamnda utredningen om &versyn av foraldraforsak-
ringen.

Nér det géller Kristdemokraternas forslag i motionerna 2002/03:Sf380 (yrk.
12) och Sf404 (yrk. 10) samt Miljopartiets motion 2002/03:S0514 (yrk. 5) om
tre ars tjanstledighet har utskottet under en foljd av ar behandlat motsvarande
yrkande. Utskottet har avstyrkt yrkandet och gor i dag inte nagon annan be-
démning. | motion A239 foreslas en annu langre réatt till ledighet for vard av
barn. Utskottet avstyrker &ven denna motion.

I avvaktan pa redovisning av resultaten av ovanndmnda utredning om Gversyn
av foraldraforsakringen  vill utskottet inte tillmGtesgd motionerna
2002/03:S0250 (yrk. 8), So 500 (yrk. 9), som darfor avstyrks.

I motion 2002/03:A325 yrkas att aven fosterforaldrar ska medges ratt till 18
manaders ledighet enligt foraldraledighetslagen, raknat fran den tidpunkt da
arbetstagaren fick fosterbarnet i sin vard. Utskottet noterar att motsvarande
rattighet redan i dag géller for adoptivforaldrar. Som redan ndmnts under
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avsnittet Arbetstagarbegreppet m.m. har en parlamentarisk kommitté tillkal-
lats med uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Utredningen ska genomféra en samlad
analys av den nuvarande vardens mal for dessa grupper, innehall, resultat och
organisation. Utifran denna analys ska utredningen eventuellt foresla bl.a. hur
denna vard bast bor organiseras. Utskottet utgar fran att familjehemsforald-
rarnas situation ingar i det som ska analyseras och eventuellt bli foremal for
forandring. Utskottet ser uppgiften som familjehemsféralder som viktig men
ar inte berett att i nulaget stélla sig bakom forslaget.

Med anledning av motion 2002/03:A298 kan utskottet konstatera att bestam-
melsen om tva veckors obligatorisk mammaledighet infordes i foraldraledig-
hetslagen den 1 augusti 2000. Andringen i lagen foregicks av ett s.k. motive-
rat yttrande fran Europeiska kommissionen om att Sverige skulle vidta atgér-
der for att uppfylla artikel 8.2 i radets direktiv 92/85/EEG. Utskottet hade vid
behandlingen av lagéndringen (bet. 1999/2000:AU8) ingen erinran mot det
sdtt pa vilket den obligatoriska ledigheten genomférdes. Utskottet vidhaller
sitt tidigare stéllningstagande i saken, och motionen bor avslas.

Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:A298 (fp), 2002/03:A325 (s),
2002/03:5f380 yrkande 12 (kd), 2002/03:S0250 yrkande 8 (c),
2002/03:50514 yrkande 5 (mp), A239 (kd), Sf404 yrkande 10 (kd) och So500
yrkande 9 (c).

Ledighet for att ta hand om anhdriga

I den s.k. narstdendevardslagen finns regler om ersattning och ledighet for
narstaendevard som redovisats ovan.

Som framgar av denna redogorelse finns det redan i dag en rétt till ledighet
och ersattning vid narstdendevard. Utskottet ar inte berett att stédlla sig bakom
motionerna 2002/03:5S0508 yrkande 6 (kd), So574 yrkande 15 (mp) och
S0641 yrkande 6 (kd).

Ledighet for att utfora samhallsuppdrag m.m.

Fragan om ratt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete tas som framgatt ovan
upp i motionerna 2002/03:A227 (fp), 2002/03:A246 (s) och A312 (fp). Ut-
skottet har vid flera tillfallen och senast i betdnkande 2001/02:AU6 behandlat
motsvarande fraga. Utskottet uttryckte da sitt stod for motionarens uppfatt-
ning om vardet av frivilliginsatser inom totalférsvaret men anség samtidigt att
detta inte ensamt motiverade nya ledighetsregler. Utskottet vidhaller sin upp-
fattning att avsaknaden av regler inte kan anses vara till pataglig nackdel for
de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet.

Nér det sedan géller forslagen om rétt till ledighet for att utva fritidsfortro-
endeuppdrag for hyresgéstforeningen (motion 2002/03:A334) och for handi-
kapprorelsen (motion A298) finner inte utskottet, trots att uppdragen ror
angelagna andamal, att sédana vagande skél kan anses foreligga som motive-
rar ytterligare lagregler om ledighet.
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Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:A227 (fp), 2002/03:A246 (3),
2002/03:A334 (s), A298 (s) och A312 (fp).

Ledighet for att prova nytt arbete m.m.

Né&r det géller forslagen om rétt till ledighet for att prova annat arbete har
utskottet behandlat sddana yrkanden tidigare, senast i betdnkande
2001/02:AU6. Utskottet anslot sig da till motionarernas positiva syn pa beho-
vet av okad rorlighet pa arbetsmarknaden och konstaterade att det for detta
andamal finns sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser. Regeringen har
under varen infort ett temporart anstéllningsstod for langtidssjukskrivna i
vissa delar av landet. For att en arbetsgivare ska kunna medges anstéllnings-
stodet krdvs bl.a. att den langtidssjuke har en dverenskommelse med sin ar-
betsgivare om ledighet fran den ena anstéllningen for att ha en annan anstall-
ning med anstéallningsstod.

Mojligheterna for en anstélld att vara ledig fran arbetet for olika andamal ar
relativt omfattande. Utskottet har tidigare framhallit att arbetstagaren och
arbetsgivaren i det praktiska livet ofta lyckas traffa Gverenskommelse om
onskad ledighet.

Utskottet har stor forstdelse for tankarna i motion A351 om ratt till
tjanstledighet for att kunna rehabiliteras till och prova nytt arbete. Ut-
skottet, som kan konstatera att anstéllningsstédet for anstéllning av
langtidssjuka inte bygger p& nagon lagreglerad ratt till ledighet utan pa
en dverenskommelse med arbetsgivaren i det enskilda fallet, anser att
regeringen bor dvervaga frdgan om ratt till tjanstledighet for att prova
annat arbete. Mot bakgrund darav avstyrks motionerna A314 yrkande
7 (v), A351 (s) och Sf327 yrkande 15 (c).

Utskottet anser inte att vagande skal foreligger for att inféra genero-
sare mojligheter, dvs. langre tid, for tjanstledighet for att starta eget foretag.
Motion A202 avstyrks darfor.

Ratt att ga ned i arbetstid for aldre

Som utskottet har beskrivit under avsnittet Tidsbegrénsad anstallning m.m.
pagdr ett omfattande arbete med att kartlagga, utreda och analysera vilka
atgarder som ska vidtas for att pa ett eller annat satt ha kvar de aldre langre i
arbetslivet. Ett satt skulle kunna vara att aldre far ratt att ga ned i arbetstid.
Forslaget har diskuterats av Knas i slutbetdnkandet Semesterlagen och évriga
ledighetslagar — 6versyn och forenklingar. Knas gjorde bedémningen att
fragan kravde mer belysning och gav darfor inget lagforslag. Som utskottet
redan har omnamnt meddelade regeringen i varpropositionen (prop.
2003/04:100) att en utredning ska tillsattas om rétt till deltid for dem som sé&
onskar.
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Utskottet, som inte vill foregripa resultatet av den kommande utredningen,
avstyrker motionerna 2002/03:A224 yrkande 4 (kd) och A308 yrkande 2 (kd).

Helgdagar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker i detta avsnitt motionsforslag som galler fragor
om s.k. réddagskonton och individuella helgkonton.

Jamfor reservation 25 (mp).

Helena Bargholtz m.fl. (fp) anser i motion 2002/03:A250 att de svenska helg-
dagarna skapades under en forgangen tid och att Sverige, som numera ar ett
mangkulturellt och mangreligiost samhélle, borde se Gver dessa dagar. Fragan
om ett "roddagskonto” ar en stor arbetsmarknadspolitisk fraga som beror bade
arbetstidslagstiftningen och kollektivavtal mellan arbetsgivare och anstéllda
och fack, men det ar ocksa en fraga om religionsfrihet. Det ar darfor 6nskvart
att en utredning tillsatts for att se 6ver mojligheterna att fritt fa disponera de
nuvarande helgdagarna (yrk. 1). Staten som arbetsgivare har ett sarskilt an-
svar. Darfor borde staten inom nagon verksamhet ga fore med ett forsok i
frdga om roddagskonto” (yrk. 2).

Gustav Fridolin (mp) foreslar i motion 2002/03:A243 (yrk. 1 och 2) ett indi-
viduellt helgkonto som ersattning for dagens nationella helgdagar. Ett andra-
handsalternativ skulle enligt motionaren vara att forldinga semestern som
ersattning for dagens nationella helgdagar.

Utskottets stallningstagande

Motionerna under detta avsnitt berdr hur arbetstiden traditionellt anpassats till
de svenska helgdagarna. Med en storre etnisk mangfald i samhallet vécks
fragan om okade mojligheter till individualiserad ratt till ledighet. Utskottet
vill inleda med att peka pa att Sverige f.n. har elva fristaende helgdagar som
regleras i lagen (1989:253) om allménna helgdagar. Av dessa har merparten
en koppling till kristendomen. Utskottet kan konstatera att bade antalet helg-
dagar och synen pa helgdagar har skiftat genom tiderna. Att anpassa helgda-
gar till gangse bruk ar heller inget nytt. Under seklernas gang har manga
helgdagar férsvunnit och andra tillkommit.

Arbetstidslagen (1982:673) stadgar att den ordinarie arbetstiden far uppga till
hogst 40 timmar i veckan. Lagen innehaller inte nagra direkta regler om ar-
betstidens forldggning, dvs. nér under dygnet eller veckan arbetet ska utforas,
utan foreskriver endast vissa avbrott i arbetet, viloperioder. Direkta bestam-
melser om forlaggningen och ledighet for alla eller vissa helgdagar regleras
vanligtvis i kollektivavtal. 1 kollektivavtalen kan ocksd bestimmelser om
arbetstidsforkortning finnas som bl.a. innebér att den normala veckoarbetsti-
den &r kortare an lagens 40 timmar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan i detta sammanhang ndmna att Knasutredningen i betdnkandet
TID - for arbete och ledighet foreslog en lag om flexibel ledighet som skulle
ge arbetstagare ratt till ledighet motsvarande fem arbetsdagar varje ar. Forsla-
get innebdr att varje arbetstagare far en slags timbank hos sin arbetsgivare.
Ledigheten berdknas i timmar och kan disponeras i saval timmar som hela
dagar. Avsikten ar att ledigheten ska kunna forlaggas enligt arbetstagarens
egna 6nskemal. Utredningen har remissbehandlats och bereds nu av regering-
en.

Utskottet vill understryka att frdgan om "roddagskonto” och “helgkonto” ar
komplicerad och kréver dvervaganden av vitt skilda slag. Utskottet, som inte
vill stélla sig helt avvisande till tankar om férandringar av de svenska helgda-
garna i synnerhet mot bakgrund av att Sverige alltmer har blivit ett mangfa-
setterat land inte minst religiost och kulturellt, vill dock peka pa att fragor om
“arbetstidskonton” av olika slag i forsta hand &r en fraga for arbetsmark-
nadens parter att forfoga over.

Utskottet &r inte i nul&get berett att stélla sig bakom dessa forslag utan avstyr-
ker motionerna 2002/03:A243 yrkandena 1 och 2 (mp) och 2002/03:A250
yrkandena 1 och 2 (fp).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Enférandrad arbetsratt (punkt 3) (m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp), Stefan Attefall (kd), Pa-
trik Norinder (m), Henrik Westman (m), Annelie Enochson (kd) och To-
bias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2003/04:A310 yrkande 12 (fp), 2003/04:A329 yrkandena 18 och 19 (kd),
2003/04:Kr232 yrkande 6 (m) och 2003/04:N248 yrkande 8 (m) och avslar
motion 2003/04:N227 yrkande 6 (fp).

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av en moderniserad arbetsratt som goérs mer
flexibel och battre anpassad till de mindre foretagens situation. Vi anser att
det behovs ett samlat grepp och en genomgripande dversyn av hela arbetsrat-
ten. Forhallandena pa arbetsmarknaden forandras. Sverige har gétt fran ett
traditionellt industrisamhélle till ett modernt kunskapssamhalle. Den arbets-
rattsreglering som infordes pad 1970-talet &r inte helt anpassad till dagens
arbetsmarknad. Denna lagstiftning bidrar till att cementera arbetslosheten pa
en hogre niva an nddvandigt. Det behdvs en lagstiftning som har en annan syn
pa medarbetarnas och foretagens émsesidiga relationer. De anstéllda ska ses
som individer och inte bara som en del av ett kollektiv. Alla arbetstagare ska
tillforsakras grundlaggande rattigheter, oavsett avtalsforhallanden eller fack-
lig tillhorighet. Alla arbetstagare ska vara garanterade bade positiv och nega-
tiv foreningsfrihet. Arbetsratten ar i alltfor hog grad uppbyggd for att skydda
dem som har arbete, och i alltfor liten grad for att underlatta for ménniskor att
fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Den nuvarande arbetsratten bestar av ett
svargenomtrangligt regelverk for det lilla foretaget som skrammer manga fran
att nyanstalla.

Det anforda innebér att motionerna A310 yrkande 12 (fp), A329 yrkandena
18 och 19 (kd), Kr232 yrkande 6 (m) och N248 yrkande 8 (m) bor bifallas
och motion N227 yrkande 6 (fp) avslas.
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2. LAS diskriminerande effekter (punkt 4) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller darmed motion
2003/04:A324 (fp).

Stallningstagande

Det 4r ett véalként faktum att invandrade personer forlorade sina anstallningar
i mycket stérre omfattning an personer fodda i Sverige under den djupa lag-
konjunkturen som drabbade Sverige i borjan av 1990-talet. For andra tidspe-
rioder har det ocksd kunnat konstateras samma diskriminerande asymmetri.
Orsakerna till denna bekymmersamma utveckling har flitigt debatterats och
olika hypoteser har lanserats. Hittills har vi saknat empiriskt underlag for
strukturella diskriminerande aspekter, inte minst vad géller arbetsréattens roll i
detta sammanhang.

Rapporten Invandrarna, skyddet for anstéllningen och diskrimineringslag-
stiftningen (IFAU, rapport 2003:4) av Chatarina Calleman &r darfér mycket
inressant. Rapportens syfte &r att diskutera “arbetsrattens roll for utrikes fodda
arbetstagares mojligheter att behalla sina anstallningar”. Studiens framsta
resultat &r bl.a. att utrikes fodda arbetstagare forlorade sina anstéllningar i
betydligt hdgre grad &n personer fodda i Sverige. Ingen attitydméssig diskri-
minering kunde beléggas som orsak till denna omstandighet, utan orsakerna
var av mer strukturell karaktar. Invandrares sarbarhet har samband med bl.a.
att de oftare 4n arbetstagare fodda i Sverige var visstidsanstéllda. Sarbarheten
gallde emellertid ocksd de invandrade arbetstagarna som hade tills-
vidareanstallning. Har spelade LAS i kombination med de omraden de utrikes
fodda arbetade i en central roll. Detta gallde sérskilt turordningsprincipen om
“sist in — forst ut”. Det finns starka indikationer pa att invandrade arbetstagare
i stort sett gynnades nar denna strikta turordningsregel frangicks. P& samma
satt tyder en sammanstillning som LO gjorde pd att undantagsregeln for
foretag med hogst tio anstéllda i regel gynnade de utlandsféddas mdjligheter
att behalla sina arbeten. Dessa resultat visar tydligt effekter av LAS som inte
var avsedda nér lagen stiftades och att LAS kanske systematiskt diskriminerar
en mycket utsatt grupp i vart samhalle.

Sveriges riksdag bor darfor besluta om en 6versyn av LAS med fokus pa
lagens diskriminerande effekter.

Det anférda innebdr att motion A324 (fp) bor bifallas.

3. Arbetstagarbegreppet (punkt 5) (m, kd)
av Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Anne-
lie Enochson (kd) och Tobias Billstrém (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2003/04:A255 (m), 2003/04:A278 (kd) och 2003/04:A371 yrkande 22 (kd)
och avslar motion 2003/04:A304 yrkande 1 (V).

Stallningstagande

Vi anser att uppdraget som familjehemsforalder & mycket viktigt. Familje-
hemsforaldrar maste darfor ges rétt till social, ekonomisk och réttslig trygg-
het. Ett sétt ar att behandla uppdraget som familjehemsférélder som ett for-
varvsarbete. Detta skulle fa till foljd att familjehemsforaldern ar att betrakta
som en arbetstagare som kommer att omfattas av den arbetsrattsliga skydds-
lagstiftningen.

Det anforda innebdr att motionerna A255 (m), A278 (kd), A371 yrkande 22
(kd) bor bifallas och motion A304 yrkande 1 (v) avslas.

4. Godkannande av central arbetstagarorganisation vid avsteg
fran LAS (punkt 6) (v)
av Camilla Skaéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddarmed motion
2003/04:A304 yrkandena 2, 6 och 7 (V).

Stallningstagande

Grundbulten for facklig verksamhet &r réatten att teckna kollektivavtal. Den
svenska arbetsrétten &r i stort sett dispositiv, dvs. parterna kan ersétta lagarna
med kollektivavtal. For att garantera att avvikelser inte utnyttjas pa ett otill-
borligt sétt har det tidigare funnits en regel om att avtal om avvikelser fran
lagen ska vara traffade eller godkénda av central arbetstagarorganisation.

Riksdagen genomférde den 1 januari 1997 en lagandring som innebér att
avtal om avvikelser frdn reglerna om tidshegransade anstéllningar, turord-
ningsregler, regler om foretradesratt m.m. far traffas av den lokala arbetsta-
garorganisationen. Det innebdr att arbetstagarnas lagliga réttigheter inte sakert
kommer att vara lika for alla. P& arbetsplatser med svaga lokala arbetstagar-
organisationer kan alla dispositiva delar av LAS komma att avtalas bort.
Arbetsgivarna kan pé sa satt forsatta det lokala facket i rena utpressningssitu-
ationer med krav pd forsamringar av anstallningsskyddet som villkor for
nyanstallningar eller for att fler skall fa behalla sitt arbete.

Vansterpartiet anser att den gamla huvudprincipen ska galla, dvs. att
grundskyddet i LAS inte ska kunna avtalas bort. Branschanpassningen av
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vissa bestammelser ska enbart kunna ske genom Gverenskommelser pa central
niva. Sedan kan forbunden delegera ned forhandlingsratten till lokal niva
utifran de lokala organisationernas styrka och dnskemal.

JamO har ocksa pekat pa att forskningen visat att kvinnor blivit sdmre be-
handlade &4n man nér avsteg gors fran den lagreglerade turordningen och s.k.
avtalsturlistor upprattas. Inte bara kvinnor i fertil alder valjs bort, det géller
ocksa aldre, invandrare och funktionshindrade. Tendensen att vélja bort dessa
grupper brukar forklaras med att den lokala arbetstagarorganisationen stélls
infor risken att se driften nedlagd eller flyttad till annan ort. Férhandlingspo-
sitionen blir da inte sarskilt god nar det galler att sla vakt om arbetstagare som
pa grund av férdomar och schablontiankande anses vara “riskfaktorer” i verk-
samheten. Detta visar, enligt JAmO, att det finns ett stdrre intresse och kompe-
tens hos forbunden pa central niva att vara “grindvakt” mot diskriminering.
Annu samre skulle skyddet bli for grupper med svag stéllning om arbetsgiva-
ren helt utan saklig grund och ensidigt skulle kunna gora avvikelser fran
turordningen. For att komma tillratta med diskriminering pa grund av kon,
alder, etnicitet och funktionshinder vid arbetsbristuppsagningar bor det krévas
att avtalsturlistor alltid ska godkannas av central arbetstagarorganisation.

Det anforda innebdr att motion A304 yrkandena 2, 6 och 7 (v) bor bifallas.

5. Tidsbegréansad anstallning m.m. (punkt 8) (m, c)
av Margareta Andersson (c), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m),
och Tobias Billstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddérmed motion
2003/04:A357 (m, fp, kd, c) och avslar motionerna 2003/04:A213 (fp),
2003/04:A225 (s), 2003/04:A236 (s), 2003/04:A292 yrkandena 2 och 3 (v),
2003/04:A304 yrkandena 10-12 (v), 2003/04:A323 i denna del (5s),
2003/04:A329 yrkande 20 (kd) och 2003/04:A370 yrkande 3 i denna del (fp).

Stallningstagande

I LAS ér stadgat att anstallningar som huvudregel ska galla tills vidare medan
anstallningar for begransad tid bara godkénns i vissa speciella fall som anges i
lagen. Detta var grunddragen redan nar LAS inférdes i mitten pa 1970-talet,
men darefter har det skett forandringar, bade i regelverket och i den verklig-
het som lagen reglerar.

Under arens lopp har fler méjligheter till tidsbegransade anstéllningar in-
forts. Ar 1982 inférdes en mojlighet att provanstélla. Att kunna provanstalla
en person tillgodoser ett starkt behov inom arbetslivet. Att anstalla nagon for
en mer fast relation ar ett omfattande atagande, och innan detta sker maste
arbetsgivaren vara rimligt saker pa att den anstéllde &r ratt person for jobbet.
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Sedan 1997 kan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare avtala om en
dverenskommen visstidsanstallning, som till skillnad fran andra tidsbegréan-
sade anstallningar tillater arbetsgivaren att tidsbegransa anstéllningen utan att
nagra sérskilda omstindigheter redovisas. Aven denna form fyller ett viktigt
behov inom yrkeslivet.

Den ursprungliga systematiken i lagen har alltsa brutits genom att det har
inforts nya anstallningsformer som delvis 6verlappar de ursprungliga. De
tidsbegransade anstallningarna har blivit allt vanligare. Detta beror pa forand-
ringar i yrkeslivet. Ett vanligt ménster ar att den som ar ny pa arbetsmark-
naden skaffar sig yrkeserfarenhet genom tillfalliga arbeten for att sedan fa en
tillsvidareanstallning.

Bestdmmelserna om tidsbegransade anstéllningar har blivit otidsenliga och
for komplicerade. Det finns behov av att gora reglerna mer flexibla och béttre
anpassade till de mindre foretagens situation. Vi anser alltsd att det ar dags for
en reform av regelverket. Det &r viktigt att ha i &tanke att den arbetsrattsliga
regleringen ska tillampas dven pa sma arbetsplatser som saknar sarskilt uthil-
dad personal i anstallningsfragor.

Det anfdrda innebér att motion A357 (m, fp, kd, c) bor bifallas och motioner-
na A213 (fp), A225 (s), A236 (s), A292 yrkandena 2 och 3 (v), A304 yrkan-
dena 10-12 (v), A323 i denna del (s), A329 yrkande 20 (kd) och A370 yr-
kande 3 i denna del (fp) avslas.

6. Tidsbegransad anstallning m.m. (punkt 8) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddarmed motion
2003/04:A329 yrkande 20 (kd) och avslar motionerna 2003/04:A213 (fp),
2003/04:A225 (s), 2003/04:A236 (s), 2003/04:A292 yrkandena 2 och 3 (v),
2003/04:A304 yrkandena 10-12 (v), 2003/04:A323 i denna del (5s),
2003/04:A357 (m, fp, kd, c) och 2003/04:A370 yrkande 3 i denna del (fp).

Stallningstagande

I LAS ér stadgat att anstallningar som huvudregel ska galla tills vidare medan
anstallningar for begransad tid bara godkénns i vissa speciella fall som anges i
lagen. Detta var grunddragen redan nar LAS inférdes i mitten p& 1970-talet,
men darefter har det skett forandringar, bade i regelverket och i den verklig-
het som lagen reglerar.

Under arens lopp har fler méjligheter till tidsbegransade anstéllningar in-
forts. Ar 1982 inférdes en mojlighet att provanstélla. Att kunna provanstalla
en person tillgodoser ett starkt behov inom arbetslivet. Att anstalla nagon for
en mer fast relation ar ett omfattande atagande, och innan detta sker maste
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arbetsgivaren vara rimligt saker pa att den anstéllde ar ratt person for jobbet.
Sedan 1997 kan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare avtala om en
dverenskommen visstidsanstallning, som till skillnad fran andra tidsbegréan-
sade anstallningar tillater arbetsgivaren att tidsbegransa anstéllningen utan att
nagra sarskilda omstandigheter redovisas. Aven denna form fyller ett viktigt
behov inom yrkeslivet.

Den ursprungliga systematiken i lagen har alltsa brutits genom att det har
inforts nya anstaliningsformer som delvis Gverlappar de ursprungliga. De
tidsbegransade anstallningarna har blivit allt vanligare. Detta beror pa forand-
ringar i yrkeslivet. Ett vanligt ménster ar att den som ar ny pa arbetsmark-
naden skaffar sig yrkeserfarenhet genom tillfalliga arbeten for att sedan fa en
tillsvidareanstéllning.

Bestammelserna om tidsbegransade anstéllningar har blivit otidsenliga och
for komplicerade. Det finns behov av att gora reglerna mer flexibla och béttre
anpassade till de mindre foretagens situation. Men samtidigt finns det anled-
ning att se 6ver floran av visstids- och provanstallningar. Vi anser alltsa att
det ar dags for en reform av regelverket. Det &r viktigt att ha i atanke att den
arbetsrattsliga regleringen ska tillampas dven pd sma arbetsplatser som saknar
sarskilt utbildad personal i anstéllningsfragor.

Arbetslivsinstitutet har behandlat frigan om tidsbegransade anstallnings-
former i departementspromemorian Hallfast arbetsratt for ett foranderligt
arbetsliv, och foreslagit en modell for sddana anstallningar som skulle inne-
bara forsdmringar, inte minst for de mindre foretagen. Vi kristdemokrater
anser inte att denna utredning loser de problem som finns pé ett tillfredsstal-
lande stt.

Kristdemokraterna anser att det finns behov av att géra en dversyn av ar-
betsratten. En atgard skulle kunna vara att sanera floran av visstids- och pro-
vanstéllningar. Det bor racka med tva slag av tidsbegransade anstallningar,
dels vikariat i hdgst tre &r, dels prov- och projektanstallning i hogst tolv ma-
nader. Andra projektanstéliningar bor endast kunna férekomma efter Gver-
enskommelse mellan den lokala arbetstagarorganisationen och arbetsgivaren.
Dessutom borde det finnas en generell provanstéallningsperiod.

Det anférda innebér att motion A329 yrkande 20 (kd) bor bifallas och mot-
ionerna A213 (fp), A225 (s), A236 (s), A292 yrkandena 2 och 3 (v), A304
yrkandena 10-12 (v), A323 i denna del (s), A357 (m, fp, kd, c) och A370
yrkande 3 i denna del (fp) avslas i de delar de inte kan anses tillgodosedda
genom det som anforts i reservationen.

7. Skydd for gravida och foraldralediga (punkt 9) (kd, c)
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd) och Annelie Enochson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2003/04:A247 yrkande 14 (c) och 2003/04:A371 yrkande 15 (kd) och
avslar motionerna 2003/04:A283 yrkandena 1 och 2 (mp), 2003/04:A304
yrkande 5 (v), 2003/04:A307 yrkande 15 (fp), 2003/04:A318 (s) och
2003/04:A359 (s).

Stallningstagande

Vi anser att ett barnvanligt arbetsliv ar bra bade for arbetsgivare, arbetstagare
och barnen. Det &r av storsta vikt att arbeta fram former for ett mer barnvén-
ligt arbetsliv. Kannetecknande for ett sddant arbetsliv bor vara hog flexibilitet
och tillatande attityder. Arbetslivet ska majliggéra ett aktivt foraldraskap dar
foraldraskap betraktas som en kompetenshdjning och en viktig samhéllsupp-
gift. Vi anser att foraldralediga behdver ett starkare skydd. De som &r eller har
varit foraldralediga maste garanteras ratten att ateruppta sitt arbete utan for-
samrade villkor. Man ska ocksa fa tillgodorakna sig forbattringar som arbets-
kamraterna erhallit under tiden. Det kan galla generella Iénehgjningar eller
utbildningar. Ett annat konkret krav &r att uppségningstiden for foraldralediga
arbetstagare ska borja I6pa forst nar arbetstagaren helt eller delvis &r tillbaka i
sitt arbete.

Det anférda innebdr att motionerna A247 yrkande 14 (c) och A371 yrkande

15 (kd) bor bifallas och motionerna A283 yrkandena 1 och 2 (mp), A304
yrkande 5 (v), A307 yrkande 15 (fp), A318 (s) och A359 (s) avslas.

8. Skydd for gravida och foraldralediga (punkt 9) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller darmed motion
2003/04:A307 yrkande 15 (fp) och avslar motionerna 2003/04:A247 yrkande
14 (c), 2003/04:A283 yrkandena 1 och 2 (mp), 2003/04:A304 yrkande 5 (v),
2003/04:A318 (s), 2003/04:A359 (s) och 2003/04:A371 yrkande 15 (kd).

Stallningstagande

Anstallningsskyddet for gravida och fordldralediga maste starkas. Manga
kvinnor och mén vittnar om att de blir samre behandlade pa arbetsplatsen
efter sin foraldraledighet. Det kan vara friga om att bli féremal fér omplace-
ring eller uppséagning. Villkoren vid uppséagningar och andra atgarder bor
noga granskas, och framkommer det att arbetsgivare och arbetstagarorganisat-
ioner missgynnar gravida och foréldralediga vid férhandlingar som foregar
atgarden bor man dvervaga att skarpa lagstiftningen.
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Det anforda innebér att motion A307 yrkande 15 (fp) bor bifallas och motion-
erna A247 yrkande 14 (c), A283 yrkandena 1 och 2 (mp), A304 yrkande 5
(v), A318 (s), A359 (s) och A371 yrkande 15 (kd) avslas.

9. Tillaggsforsakring till foraldraférséakringen (punkt 10) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller darmed motion
2003/04:A302 yrkande 16 (c).

Stallningstagande

Centerpartiet ar for okat sjalvbestdmmande for barnfamiljerna nér det galler
att kombinera familjeliv och arbetsliv. Det forutsétter att familjernas ekono-
miska mojligheter forbattras. For att 6ka mojligheterna och incitamenten for
bade man och kvinnor att utnyttja sin rétt att vara hemma med barnen nér de
ar sma vill Centerpartiet bl.a. hoja taket i foraldraférsakringen och inféra en
jamstalldhetsbonus for de familjer dar kvinnan och mannen delar pa foraldra-
forsakringen.

Det blir dessutom allt vanligare att stora foretag vill teckna tillaggsforsak-
ring till foraldraforsakringen for att garantera att de anstallda far en hogre
ersattning nér de ar foraldralediga. | stéallet for att uppmuntra detta har det
forekommit motstand fran de fackliga organisationerna mot denna l6sning,
vilket forhindrat genomférandet av forslaget. Centerpartiet anser att det inte
bor vara mojligt for fackliga organisationer att forhindra denna typ av till-
laggsforsékring.

Det anfdrda innebér att motion A302 yrkande 16 (c) bor bifallas.

10. Uppsagning av personliga skal (punkt 11) (v)
av Camilla Skaéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A304 yrkande 9 (v).

Stallningstagande

Begreppet saklig grund ar centralt i LAS. Om en arbetsgivare dnskar saga upp
en anstélld ska denne ha saklig grund for sitt beslut. Dessa skal kan sedan
provas av domstol. Vad som beddms vara sakliga skél kan variera over tid
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beroende pa andrade varderingar och ett forandrat naringsliv. Det som be-
doms vara saklig grund i en butik behdver inte vara det i en gruva.

Samma lagstiftning kan ocksa tolkas pa olika satt beroende pa struk-
turomvandling, kommersialisering av vard och skola, nya styrsystem med
starka foretagskulturer dér likriktning av vérderingar efterstrdvas m.m.
Lagstiftaren maste vara medveten om att lagars innehéll och rttstillamp-
ningen pa detta satt kan forandras och luckras upp.

Att bli uppsagd av personliga skal dr i dagens samhalle ett hart straff.
Det har hént att arbetstagare t.0.m. avskedats pa grund av smarre forseel-
ser, vilket godtagits av Arbetsdomstolen. Vansterpartiet menar att
misskotseln m.m. maste vara verkligt grov om en uppséagning ska kunna
tillgripas. Rattspraxis bor skarpas. Mindre drastiska och alternativa pa-
foljder som kan tillgripas i stallet for uppsagning och avskedande maste
skapas.

Vansterpartiet menar att det behovs en skérpning av kravet pa saklig grund
for uppségning av personliga skal.

Det anforda innebdr att motion A304 yrkande 9 (v) bor bifallas.

11. Turordning vid uppsagning m.m. (punkt 12) (m, fp, kd, ¢, mp)
av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp), Stefan Attefall (kd), Pa-
trik Norinder (m), Henrik Westman (m), UIf Holm (mp), Annelie Enoch-
son (kd) och Tobias Billstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 11. Riksdagen avslar motionerna
2003/04:A217 (s), 2003/04:A228 (s), 2003/04:A234 (s), 2003/04:A237 (s),
2003/04:A242 (s), 2003/04:A244 (s), 2003/04:A250 (s), 2003/04:A292 yr-
kande 4 (v), 2003/04:A304 yrkande 3 (v), 2003/04:A317 (s) och
2003/04:A323 i denna del (s).

Stallningstagande

| utskottet ar ater fragan om upphéavande av tvapersonsundantaget i 22 § andra
stycket LAS uppe for behandling. Sedan bestimmelsen inférdes den 1 januari
2001 har drygt tre r passerat. Undantaget har tillampats vid arbetsbrist i smé
foretag. Dessa foretag har kunnat fortsatta sin verksamhet med sina nyckel-
personer kvar i anstallning trots nedskérningar. Bestammelsen har fatt den
positiva effekt for sma foretag som utskottet hoppades pé vid inférandet. Som
framfordes da skulle regeln i enstaka fall kunna komma att tillampas pa ett
diskriminerande sétt. Darfor framhdlls sarskilt mojligheten att prova ett beslut
om undantag med stdd av det skydd for arbetstagaren som foljer av jamstélld-
hetslagen och andra diskrimineringslagar. Undantag fran turordningsreglerna
kan ocksa provas enligt allmanna rattsgrundsatser om beslutet ar otillborligt
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eller strider mot god sed pa arbetsmarknaden. Vi vill understryka att undan-
tagsregeln ar avsedd for att nyckelpersoner ska kunna stanna kvar i verksam-
heten.

Var slutsats ar att det inte finns nagra skal att upphava undantagsbestam-
melsen.

Motionerna A217 (s), A228 (s), A234 (s), A237 (s), A242 (s), A244 (s), A250
(s), A292 yrkande 4 (v), A304 yrkande 3 (v), A317 (s) och A323 i denna del
(s) avstyrks.

12. Dubbelraknad turordningstid (punkt 13) (fp)
av Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A370 yrkande 3 i denna del (fp).

Stallningstagande

LAS innehaller en regel om att anstallningstid efter 45 ars alder raknas dub-
belt om en turordningslista behéver goéras vid uppsagning péa grund av arbets-
brist. Fér dem som varit anstéllda lange hos samma arbetsgivare spelar regeln
inte ndgon storre roll. Den utgor daremot ett hinder for den som blivit arbets-
I6s eller av andra skal vill byta arbete i medelaldern eller nara pensioneringen.
Bestammelsen 6kar motstandet att anstilla medelélders och aldre personer
och minskar pé sa stt rérligheten pa arbetsmarknaden. Risken for ofrivilligt
tidig pensionsavgang Okar ocksa. Folkpartiet vill avskaffa LAS regel om
dubbelberéknad turordningstid.

Det anfdrda innebér att motion A370 yrkande 3 i den nu berdrda delen (fp)
bor bifallas.

13. Forkortad foretradesratt till ateranstéllning (punkt 14) (m,
kd)
av Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Anne-
lie Enochson (kd) och Tobias Billstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A329 yrkande 21 (kd).
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Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av att gora arbetsratten mer flexibel och battre
anpassad till framfor allt de mindre foretagens situation. En andring ar att
forkorta tidsgransen for foretradesratt till ateranstéllning. En alltfor lang tid
innebédr en risk att arbetsgivare drojer med att nyanstalla trots att det finns
behov av att utoka personalstyrkan. Med en kortare tid stimuleras nyanstéll-
ningar, vilket ar sarskilt viktigt vid hog arbetsloshet. Det kan ocksa bidra till
att effekterna av en konjunkturuppgéang far battre genomslag pa arbetsmark-
naden. En forkortad foretradesréatt 6kar ocksa den nddvandiga flexibiliteten.
Mojligheterna att finna den rétta kompetensen ndr ett behov av nyanstallning
uppstar blir battre. Vi foreslar darfor att foretradesratten till ateranstélining
forkortas till sex manader.

Det anforda innebdr att motion A329 yrkande 21 (kd) bor bifallas.

14. Foretradesratt for deltidsanstéllda (punkt 16) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A371 yrkande 31 (kd) och avslar motion 2003/04:A304 yrkande 8

(V).

Stallningstagande
Kvinnor arbetar deltid i betydligt storre utstrackning &n mén. Flest deltids-
tjanster finns inom offentlig sektor, hotell och restaurang samt handel. Trots
att det i vissa branscher rader en stor arbetskraftsbrist kvarstar problemet med
de deltidsarbetande som vill ha hogre sysselsattningsgrad. Manga av de del-
tidsarbetande klarar inte den egna forsorjningen, vilket ofta ar skalet for att
vilja 6ka sin anstallningsgrad. Det ar mycket viktigt att de som sa 6nskar far
mojlighet att ga upp i anstillningsgrad och att nya tjanster som inrattas blir
heltidstjanster. Kristdemokraterna menar att offentlig sektor, dvs. politiker,
har ett stort ansvar for att tillskapa heltidstjanster. Daremot kan lagstiftning
skapa en fyrkantighet om den ska inféras samtidigt inom alla sektorer.
Samtidigt som det & mycket viktigt att deltidsarbetande som vill arbeta
heltid ges den majligheten, ar det lika viktigt att den som av olika skal vill g&
ned i tjanstgoringsgrad bereds méjlighet till detta. Onskemalen ser olika ut i
olika skeden av livet och bor tillgodoses i storsta mojliga utstrdckning for att
manniskor ska ha fungerande liv.

Det anforda innebér att motion A371 yrkande 31 (kd) bor bifallas och motion
A304 yrkande 8 (v) avslas.
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15. Facklig vetoratt (punkt 17) (v)
av Camilla Skoéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A304 yrkande 15 (v).

Stallningstagande

Vansterpartiet vill ha en utvidgad och forstarkt facklig vetordtt. | vissa fall
kan en facklig organisation lagga in sitt veto mot tankt atgard av arbetsgiva-
ren. Innan en arbetsgivare later nagon utféra visst arbete for sin rakning, ska
arbetsgivaren forhandla med den kollektivavtalsbundna fackliga organisation-
en. Forutsattningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin veto-
ratt ar enligt nuvarande regler att en sddan forhandling 4gt rum. Om arbetsgi-
varen inte fullgér sin férhandlingsskyldighet kan inget veto laggas. | det laget
finns ingen mojlighet att hindra ett oseridst entreprenadféretag via vetoratten.
Vansterpartiet menar att den fackliga organisationen bor kunna anvanda veto-
ratten &ven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet. Arbetsgi-
vare som bryter mot lagen ska inte fa fordelar av detta. Rétten att besluta om
veto bor ligga pa den niva inom organisationen som den fackliga organisat-
ionen sjélv beslutar. Variationen mellan de olika fackliga organisationerna &r
stor. Vansterpartiet anser alltsa att hanvisningen i MBL till centrala arbetsta-
garorganisationen bor tas bort. Arbetstagarorganisationen kan endast ldgga
veto i "fackliga fragor” om foretaget for en politik som anses strida mot ”god
sed pa arbetsmarknaden”. Avsaknad av kollektivavtal anses inte strida mot
”god sed”, utan den omstandigheten utgdr endast en del av helhetsbedém-
ningen av den fragan. Det kan t.0.m. vara lattare att lagga veto mot ett foretag
som har kollektivavtal, om foretaget vid upprepade tillfallen brutit mot avta-
let. Ett foretag utan kollektivavtal kan pa ett helt annat satt an en kollektivav-
talsbunden arbetsgivare ensidigt fordndra l16ne- och anstallningsvillkor. Om
ett foretag har skrivit under ett kollektivavtal innebdr detta inte enbart en
garanti for att ratt 16n betalas utan dven att den anstéllde omfattas av samtliga
forsakringar. Att nagot strider mot god sed pé arbetsmarknaden” ar alltfor
vagt for att tdcka den nu avsedda situationen och dérmed utgéra grund for
fackforeningarnas beslut att 1agga veto mot foretag. Det &r viktigt att kunna
ingripa mot foretag som t.ex. bedriver social dumpning. Det ar ocksa viktigt
att sla vakt om kollektivavtalen sa att inte utlandsk arbetskraft som arbetar i
Sverige utsétts for diskriminering. Flera fackférbund inom LO har problem
eftersom utlanningar utnyttjas som billig arbetskraft i Sverige. Det innebar
bade att utlandsk arbetskraft diskrimineras och att svenska kollektivavtal
undergravs. Vansterpartiet anser alltsa att redan den omstandigheten att kol-
lektivavtal saknas ska kunna utgéra grund for vetoratt enligt 39 och 40 8§
MBL.
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Det anforda innebdr att motion A304 yrkande 15 (v) bor bifallas.

16. Stridsatgarder (punkt 18) (m, kd)
av Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Anne-
lie Enochson (kd) och Tobias Billstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2003/04:A229 (m) och 2003/04:A329 yrkandena 22 och 23 (kd).

Stallningstagande

Vi menar att ratten for arbetsmarknadens parter att vidta stridsatgarder har en
funktion att fylla pa den svenska arbetsmarknaden. Det bor dock etableras en
rimligare balans mellan parterna vid arbetskonflikter. En mer vélavvégd
ordning kan astadkommas bl.a. genom att ratten till sympatidtgarder begran-
sas och att proportionalitetskrav infors. Kravet pa proportionalitet behévs for
att begransa majligheten till stridsatgarder som kostar lite for den egna orga-
nisationen men orsakar stora kostnader for motparten och tredje man. Pro-
portionalitetskrav ska inte bara galla den forsta stridsatgdrden utan &aven
svarsatgarden.

Huvudprincipen i svensk arbetsréatt ar att strejkratt foreligger nar parterna inte
ar bundna av kollektivavtal i forhallande till varandra. Vid sympatikonflikter
ar det i dag tillatet att vidta stridsatgarder aven mot sin egen kollektivavtals-
part. Vi anser att huvudregeln ska uppratthéllas och att parter som ar bundna
av kollektivavtal inte ska fa vidta stridsatgarder mot varandra. Ett annat skal
till varfér sympatiatgarder bor forbjudas &r den snabba tekniska utvecklingen
p& marknaden. Foretagens 6kade beroende av den nya tekniska utvecklingen
gor dem extremt kansliga nér arbetstagare med den rétta tekniska kompeten-
sen tas ut i strejk eller av andra skél inte kan utfora sitt arbete. Det finns inga
rimliga skl till varfor sympatidtgarder ska tillitas som ett instrument vid
arbetsmarknadskonflikter.

Det anfdrda innebér att motionerna A229 (m) och A329 yrkandena 22 och 23
(kd) bor bifallas.

17. Yttrandefrihet for privatanstéllda (punkt 22) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion
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2003/04:A207 yrkandena 1 och 2 (mp) och avslar motionerna 2003/04:A271
(s) och 2003/04:A303 yrkande 1 (fp).

Stallningstagande
Ett stort och vaxande problem &r tystnaden pé arbetsplatserna. De anstéllda &r
radda for att framfora kritik. Manga arbetsgivare kraver i dag tystnad och
lojalitet av sina medarbetare, detta galler bade inom den privata och den of-
fentliga sektorn. Réadslan for att kritisera ar storst bland kvinnor och &ldre
arbetstagare och administrativ personal. De som har tidsbegransade anstall-
ningar har svérast att saga ifrdn. Ju osékrare anstéllningar, desto svarare ar det
att framfora kritik. Yttrandefriheten och meddelarfriheten ar reglerade i
grundlagen och galler bara i férhallande till den offentliga arbetsgivaren. Nar
privata foretag tar 6ver den verksamheten géller inte langre dessa réttigheter.
Miljopartiet anser att det borde inféras en ny regel i medbestimmandela-
gen. Aven arbetstagare hos privata arbetsgivare bor omfattas av 6kad yttran-
defrinet. Miljopartiet anser att departementspromemorian Ds 2001:9 bor
laggas till grund for ny lagstiftning. Regeringen bor aterkomma med forslag
om sadana lagandringar.

Det anforda innebér att motion A207 yrkandena 1 och 2 (mp) bor bifallas och
motionerna A271 (s) och A303 yrkande 1 (fp) avslas.

18. ILO m.m. (punkt 23) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:U351 yrkande 3 (kd) och avslar motionerna 2003/04:A274 (s),
2003/04:A325 (s) och 2003/04:A345 (s).

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att arbetsratten kraver internationellt samarbete, med
sarskild hansyn till utvecklingslandernas villkor. Tillampningen av arbetsrat-
ten far inte innebara att negativa sanktioner riktas mot u-landerna. | stallet
maste Sverige och EU ta initiativ till en forstarkning av den internationella
arbetsratten genom positiva instrument — exempelvis tekniskt bistand inom
arbetsrattsomradet eller noggrannare kontroll av hur lander tillampar arbets-
ratten. Det finns flera exempel pa positiva insatser.

Det handlar om att sékra tillampningen av ILO:s fyra huvudprinciper: or-
ganisationsfrihet och forhandlingsfrinet, férbud mot tvangsarbete, avskaf-
fande av barnarbete och avskaffande av diskriminering. Det finns flera moj-
ligheter att stdrka dessa principer internationellt, inte minst genom insatser
frén naringslivet. Vidare kan u-lander som uppfyller ILO:s principer ges en
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positiv sarbehandling inom ramen for s.k. generella preferenssystem. Mojlig-
heterna att starka den klagomalsprocedur som finns inom ILO bor ocksa
undersokas. | dag kan ett klagomal leda till att en underskningskommission
sétts upp. Den kan sedan avge rekommendationer till ILO:s medlemslander.
Nagra samordnade atgardsmajligheter finns dock inte. Det tekniska bistand
som bl.a. ILO ger for att underlatta formulering och implementering av lag-
stiftning pa arbetslivsomréadet har ocksa visat sig framgangsrikt och bor fort-
satta. Sanktioner bor undvikas. | dag hyser manga u-lander misstankar om att
arbetsratten kommer att innebéra fortackt protektionism.

Det vi har har sagt bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Det anforda innebar att motion U351 yrkande 3 (kd) bor bifallas och motion-
erna A274 (s), A325 (s) och A345 (s) bor avslas.

19. Ledighet for att ta hand om barn upp till tre ar (punkt 24)
(kd)
av Stefan Attefall (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2002/03:Sf380 yrkande 12 (kd) och 2003/04:Sf404 yrkande 10 (kd) och
avslar motion 2002/03:50514 yrkande 5 (mp).

Stallningstagande

All modern forskning kring familjen och dess betydelse visar att den ar den
basta grunden fér bade barn och vuxna. | en val fungerande familj far vi den
start i livet som vi behover for att vara trygga i oss sjadlva. Den lagstadgade
rétten till tjanstledighet (hel- eller deltid) nar man blir forélder bor dérfor
forlangas fran ett och ett halvt ar till tre ar. Foraldrarna ska ha bibehallen ratt
att atervanda till sitt arbete. De ska kunna dela upp ledigheten mellan sig om
bada foraldrarna forvarvsarbetar eller studerar. Detta ar en naturlig konse-
kvens av att vi vill gora det mojligt for den som vill att forlanga tiden till-
sammans med sina barn nar de & sma. Man ska inte behova saga upp sig for
att kunna gora detta.

Det anforda innebér att motionerna 2002/03:Sf380 yrkande 12 (kd) och Sf404
yrkande 10 (kd) bor bifallas och motion 2002/03:S0514 yrkande 5 (mp) av-
slas.
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20. Ledighet for att ta hand om barn upp till tre ar (punkt 24)

(mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:S0514 yrkande 5 (mp) och avslar motionerna 2002/03:5f380 yrkande
12 (kd) och 2003/04:5f404 yrkande 10 (kd).

Stallningstagande

Miljopartiet anser att vuxna behdver bli mer nérvarande i barnens liv. Att
sétta barnen i centrum innebdr att ge dem mycket tid. | en gron familjepolitik
sétts barnen i centrum.

Foréldrar som vill stanna hemma med sina barn en langre tid an vad for-
aldraforsakringen tillater ska ges mojlighet till det utan att behéva riskera sitt
arbete eller att arbetsgivaren vagrar. Vi menar att férdldrar ska ha ratt till tre
ars tjanstledighet for att ta hand om sina barn. For att detta inte ska bli kontra-
produktivt &r det viktigt att lagstiftningen skyddar dem som &r féraldralediga
eller hemma en langre period med sina barn.

Det anforda innebér att motion 2002/03:S0514 yrkande 5 (mp) bor bifallas
och motionerna 2002/03:5f380 yrkande 12 (kd) och Sf404 yrkande 10 (kd)
avslas.

21. Ett barnvanligare arbetsliv (punkt 25) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 21. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2002/03:50250 yrkande 8 (c) och 2003/04:S0500 yrkande 9 (c).

Stallningstagande

Utgangspunkten for Centerpartiet ar alla barns behov av trygghet och livskva-
litet samt insikten om foréldraskapets och familjens centrala betydelse for
mojligheten att uppfylla dessa behov. Fordldrar och barn maste fa mer tid
tillsammans. Ett barnvanligt arbetsliv forutsatter forandringar pa i stort sett
alla arbetsplatser. Det maste till en friare syn pa arbete och ckade majligheter
for den enskilde att ha inflytande éver arbetstider och uppléggning av arbetet.
Centerpartiet vill darfor ta initiativ till 6verlaggningar mellan arbetsmark-
nadens parter kring fragor om barnvanligt arbetsliv. Arbetslagstiftningen bor
moderniseras sa att den gynnar okonventionella l6sningar och darmed stam-
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mer battre 6verens med det moderna arbetslivet, med bl.a. krav pa flexibel
arbetstid och en lagstadgad ratt for alla foréldrar att minska sin arbetstid ned
till halvtid under barnens férsta atta ar.

Det anforda innebdr att motionerna 2002/03:S0250 yrkande 8 (c) och So0500
yrkande 9 (c) bor bifallas.

22. Ledighet for att ta hand om anhdriga (punkt 27) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 22. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2002/03:S0508 yrkande 6 (kd) och 2003/04:S0641 yrkande 6 (kd) och
avslar motion 2003/04:S0574 yrkande 15 (mp).

Stallningstagande

Kristdemokraterna menar att anhorigrollen maste uppvarderas och erkannas
for att mota framtidens behov. Fragan om de anhdriga enbart ska fa olika
typer av stod eller om det ska bli aktuellt att yngre anhdriga ska kunna anstal-
las och omfattas av trygghetsforsakringar och pensionsavtal maste lyftas
fram. Kristdemokraterna anser att det ska finnas rétt till tjanstledighet hel-
eller deltid for vard av anhérig. Det skulle underlatta for ménga anhériga. Det
skulle &ven vara ett erkdnnande av insatsen. Tjanstledigheten bor ges endast
under kortare perioder, exempelvis tre manader i taget, eftersom man inte i
forvag kan veta hur stort vardbehovet kommer att vara. Pa sikt borde man
kunna diskutera méjligheten att minska sin arbetstid for att varda en anhérig
under langre tid.

Det anfdrda innebér att motionerna 2002/03:S0508 yrkande 6 (kd) och So641
yrkande 6 (kd) bor bifallas och motion S0574 yrkande 15 (mp) avslas.

23. Ledighet for att ta hand om anhdriga (punkt 27) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till beslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:S0574 yrkande 15 (mp) och avslar motionerna 2002/03:50508 yr-
kande 6 (kd) och 2003/04:S0641 yrkande 6 (kd).
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Stallningstagande

Vi i Miljopartiet vill peka pa att det inte ar l4tt att vara anhorig till en person
med psykiska problem. Inte minst ar det svart om personen i fraga inte tycker
sig ha nagra problem och inte vill séka hjalp. Det ar viktigt att den Gppna
psykiatrin andrar sitt arbetssatt och dels har méjlighet att verkligen hjélpa
anhoriga, dels visar mer engagemang dven nér individen drar sig undan. Om
lakaren da tar frustrationen hos anhdriga pa allvar och hittar ett sétt att samar-
beta &r detta mycket vart.

Forutom stod till anhoriga anser vi ocksa att stodgrupper ska erbjudas,
gérna for vuxna anhdriga till psykiskt sjuka, och valdigt viktigt &r att det finns
sédana stodgrupper for barn till psykiskt sjuka. Miljopartiet vill ocksa infora
en ratt till tjanstledighet for vard av anhérig. Det kan vara kortare tider, som
ratten till ledighet for fackligt uppdrag, men ocksa galla langre perioder.

Det anforda innebdr att motion 2002/03:S0574 yrkande 15 (mp) bor bifallas
och motionerna 2002/03:S0508 yrkande 6 (kd) och So641 yrkande 6 (kd) bor
avslas.

24. Rétt att ga ned i arbetstid for aldre (punkt 31) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 24. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2002/03:A224 yrkande 4 (kd) och 2003/04:A308 yrkande 2 (kd).

Stallningstagande

Aldre personer &r en resurs — ocksé pa arbetsmarknaden. For Kristdemokra-
terna &r det viktigt att frihet och trygghet praglar den svenska arbetsmark-
naden. Aldre personer ska kunna anpassa sitt arbete utifran sin egen unika
situation. Vill man trappa ned sin arbetstid nagra ar fore pensioneringen ska
man kunna géra det. Om man vill forsétta att arbeta aven efter ordinarie pens-
ionsalder ska man kunna gora det. Att mojliggora for den enskilde att 6ka
flexibiliteten vid Gvergéngen fran heltidsarbete till ett liv med mer fritid &r
viktigt. Lagstadgad ratt bor darfor inforas att ga ned i arbetstid frn 61 ars
alder. Med det nya pensionssystemet kan man sjalv, fran 61 ars alder, vilja
hur man vill kombinera arbetstid och pensionsuttag. Réatten att arbeta i mindre
omfattning skulle mojliggora for fler att delta i arbetslivet under l&ngre tid.

Det anforda innebdr att motionerna 2002/03:A224 yrkande 4 (kd) och A308
yrkande 2 (kd) bor bifallas.
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25. Helgdagar (punkt 32) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A243 yrkandena 1 och 2 (mp) och avslar motion 2002/03:A250
yrkandena 1 och 2 (fp).

Stallningstagande

Vi i Miljopartiet tycker att det ar bra att det inte langre finns nagon statskyrka
i Sverige. Manga bindningar &r dock kvar mellan stat och kyrka. Det &r dags
att i praktiken separera religionen fran de statliga angelagenheterna. | dag har
samtliga nationella helgdagar, utom 1 maj, en religids innebdrd. Det kan leda
till problem for dem som tillhdr en annan religion och for icke-troende. Vill
man vara ledig i slutet av ramadan eller pa t.ex. varldsmiljédagen den 5 juni, i
stallet for pa annandag pask eller pingst, tvingas man, om den majligheten
finns, att anvanda sina semesterdagar. De som bor och lever i detta mangkul-
turella land borde inte padyvlas vissa religiosa helgdagar. | stallet for att
staten bestdmmer helgdagarna, borde varje individ ha rétt att vélja sina helg-
dagar och att ha ett individuellt helgkonto. Vid en bestdmd tidpunkt ska man
ha mojlighet att valja vilka dagar man vill rubricera som helgdagar och dér-
med vilka dagar man kan f& vara ledig. Det maste slas fast hur ménga arliga
helgdagar varje individ ska vara beréttigad till. For de helgdagar individen
véljer ska han eller hon ha samma arbetsréttsliga rattigheter som i dag att fill
exempel fa ut dvertidsersattning och annat. Ett annat, men nagot mindre lyck-
at, alternativ ar att forlanga antalet semesterdagar med lika manga dagar som
de avskaffade nationella helgdagarna uppgar till.

Det anforda innebdr att motion 2002/03:A243 yrkandena 1 och 2 (mp) bor
bifallas och motion 2002/03:A250 yrkandena 1 och 2 (fp) bor avslas.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Skydd for gravida och foraldralediga (punkt 9) (v, mp)
av Camilla Skéld Jansson (v) och UIf Holm (mp).

En viktig fraga ar skyddet mot olika former av diskriminering. Exempel pé
regler om icke-diskriminering ar LAS krav pa saklig grund for uppsagning
och regeln i samma lag om en fastlagd ordning for foretradesratt till ateran-
stéllning. En drabbad grupp i flera olika avseenden &r gravida och foraldrale-
diga. Denna grupp &r sarskilt utsatt och behover forstarkt skydd.

Med anledning darav bor regeringen skyndsamt utarbeta lagférslag om
andring av foraldraledighetslagen for att 6ka skyddet for gravida och foréldra-
lediga i enlighet med den skarpning av lagen som riksdagen forordade i sitt
beslut den 5 april 2001. Det skulle t.ex. kunna gélla att uppségningstiden for
foraldralediga borjar I6pa forst nar arbetstagaren helt eller delvis aterupptagit
sitt arbete eller att foretradesratten till ateranstallning forlangs till tolv mana-
der.

2. Yttrandefrihet for privatanstallda (punkt 22) (v)
av Camilla Skaéld Jansson (v).

Yitrande- och meddelarfriheten ar tva av den svenska demokratins grundva-
lar. Dessa friheter ger underlag fér nyhetsférmedling, opinionsbildning och
allman debatt. Att meddelarfriheten och efterforskningsférbudet forstarks nar
det galler offentlig verksamhet &r viktigt men det dr ocksa dags att ga ett steg
langre. Det borde vara en allméan samhallelig stravan att ocksa privat verk-
samhet kénnetecknas av storsta mojliga 6ppenhet. Meddelarfriheten bor nu
utvidgas till att gélla &ven privatanstéllda fullt ut. Anstélldas meddelarfrihet —
med rimligt avvégd respekt for det som kan vara foretagshemligheter — ska
vara norm och efterforskningsférbudet gélla &ven privata arbetsgivare.

I dag finns tva olika nivaer av yttrandefrihet for anstallda. Jag ar av den
uppfattningen att reglerna i storre utstrackning bor vara desamma for arbets-
tagare oavsett om de &r anstéllda i privat eller offentlig verksamhet. Det ligger
ett varde i att samma ordning, med kriminalisering av regel6vertradelser fran
arbetsgivarens sida, géller ver hela omradet. Det finns darfor all anledning
for regeringen att infora en lagstiftning av det slaget for alla anstéllda.

Ett sarskilt problem uppstar nar offentligt finansierad verksamhet Gvergar
till att drivas i privat regi. Den grundlagsfasta meddelarfrineten och forbudet
mot efterforskning galler d& inte langre. | stallet intrader en langtgaende tyst-
nadsplikt med hanvisning till regler om skyddande av féretagshemligheter.
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Detta kan ge den privata verksamheten betydande konkurrensférdelar men
skapar svarigheter nar det galler majligheten att granska verksamheten. Vans-
terpartiet anser att forslag till en sadan lagstiftning snarast ska presenteras och
att denna sa langt som mojligt ska bygga pa samma principer som reglerna for
offentliganstallda.

| dag ar det nast intill omgjligt for en arbetstagare pa den privata arbets-
marknaden att tala 6ppet om missférhallanden som drabbar de anstallda eller
andra, eftersom arbetsgivaren da kan hanvisa till lagen om foretagshemlighet-
er. Detta leder inte sallan till att den som avsl6jat missforhallandena mister
sitt arbete utan mojligheter till kompensation eller ersattning. Det behovs
saledes ett lagligt skydd for meddelarfrinet pa privata arbetsplatser i allméan-
het, inte bara for verksamheter som ar offentligt finansierade. Regler maste
tas fram for att tillforsédkra anstéllda i privat verksamhet ratten till meddelar-
frihet. Att komplettera en sddan lagstiftning med regler for att skydda verkliga
foretagshemligheter torde ge foretagen erforderligt skydd. Jag &r bekymrad
over att det hander sé lite pA omradet for yttrandefrihet for privatanstéllda.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2003/04:122:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens lag om arbetstagarinfly-
tande i europabolag

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens lag om éndring i lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens lag om éndring i lagen
(1996:359) om europeiska foretagsrad

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring enligt vad i
motionen anfors om ratten till tre rs tjanstledighet i samband med barns
fodelse.

2002/03:S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstadgad ratt for foraldrar att minska sin arbetstid till halvtid
under barnets forsta atta ar.

2002/03:S0508 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ratten till tjanstledighet for vard av anhoriga.

2002/03:S0514 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

5. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lagen for
att fordldrar skall ha ratt till 3 ars tjanstledighet for att ta hand om sina
barn.

2002/03:A224 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag om inférande av
lagstadgad ratt att ga ned i arbetstid efter 61 ars alder.
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2002/03:A227 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad rétt till ledighet for deltagande i utbildning och tj&nstgoring
inom frivilligférsvaret.

2002/03:A243 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inforandet av ett individuellt helgkonto som erséttning for da-
gens nationella helgdagar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen, vid avslag pa yrkande 1, som sin
mening vad i motionen anférs om en férlangd semester som erséttning for
dagens nationella helgdagar.

2002/03:A246 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av 6kade mojligheter till ledighet vid deltagande i verksamhet i
frivilliga forsvarsorganisationer.

2002/03:A250 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om réddagskonto.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forsok inom statlig verksamhet att infora réddagskonto.

2002/03:A298 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att foraldraledighetslagens bestammelse om tva veckors obligato-
risk mammaledighet i samband med forlossning avskaffas.

2002/03:A325 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i foraldraledighetslagen &ven medge fosterforéldrar ratt till ledighet vid
mottagande av fosterbarn i 18 manader raknat fran den tidpunkt da arbetsta-
garen fatt fosterbarnet i sin vard.

2002/03:A334 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om den lagstadgande rétten till ledighet vid samhallsuppdrag.

2003/04:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den internationella arbetsratten genom stod till Inter-
national Labour Organisation (ILO).
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2003/04:Sf327 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlangd tjanstledighet for att prova ett nytt jobb.

2003/04:Sf404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lagen om
ratten till tre &rs tjanstledighet i samband med barns fodelse i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

2003/04:S0500 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstadgad ratt for foraldrar att minska sin arbetstid till halvtid
under barnets forsta atta ar.

2003/04:S0574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

15. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lagstift-
ningen sa att ratten till tjanstledighet for vard av anhdriga etableras.

2003/04:S0641 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten till tjanstledighet for vard av anhoriga.

2003/04:Kr232 av Kent Olsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en foréndrad arbetsratt.

2003/04:N227 av Tobias Krantz (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modernare arbetsrétt.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om behovet av en moderniserad arbetsrétt.

2003/04:A202 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om generdsare mojligheter &n i dag till tjanstledighet for att starta eget fore-
tag.

2003/04:A207 av Barbro Feltzing och Yvonne Ruwaida (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att departementspromemorian om yttrandefrihet laggs till grund
for en proposition for att komma till ratta med tystnaden pa véra arbets-
platser.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om en &ndring i medbestdmmandelagen.

2003/04:A213 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) bor fa ett tillagg som
alagger arbetsgivarna att erbjuda personer som varit timanstéllda hos samma
arbetsgivare i 18 manader fast anstallning.

2003/04:A217 av Christin Nilsson och Anita Jonsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att ta bort mojligheten
for arbetsgivare med farre anstéllda &n tio att undanta tva stycken anstallda
fran turordningen i lagen om anstéllningsskydd.

2003/04:A219 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om berakning av anstallningstid vid 6vergang av verksamhet.

2003/04:A225 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ratten till trygga arbeten.

2003/04:A228 av Catherine Persson (s):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 22 § LAS
sd att turordningsregler vid uppsagning andras till den tidigare lydelse som
géllde fore den 1 januari 2001.

2003/04:A229 av Bjorn Hamilton (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motionen anfors
om att begransa rétten att utlysa sympatidtgarder vid konflikt pa arbetsmark-
naden.

2003/04:A234 av Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa undantaget i turordningsreglerna.

2003/04:A236 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att regeringen bor 6vervaga att utvdrdera konsekvenserna av den
forkortade vikariattiden fran 12 till 6 manader.

2003/04:A237 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turordningsreglerna.
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2003/04:A239 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndring i 7 § foraldraledighetslagen (1995:583).

2003/04:A242 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om att ta bort undantagen i lagen om anstéllningsskydd vid arbetsplat-
ser med mindre &n tio anstéllda.

2003/04:A244 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstalla LAS vad galler turordningsreglerna.

2003/04:A247 av Margareta Andersson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppségningstiden for den som &r fordldraledig skall borja
16pa forst ndr arbetstagaren ar tillbaka i arbetet.

2003/04:A250 av Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turordningsreglerna.

2003/04:A252 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av regler for utvidgat ansvar vid foretagsflyttar samt av enhetliga
regler inom EU pa arbetsmarknadsomradet.

2003/04:A255 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vara familjehemsforélder skall kunna rdknas som en anstéllning.

2003/04:A271 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vidta atgarder for att forbattra yttrandefriheten for anstallda inom den
privata sektorn.

2003/04:A274 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om au pair och arbetsrétt.

2003/04:A278 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nodvéndigheten av en dversyn av villkoren for svenska familjehem.
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2003/04:A283 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt utarbetar ett forslag till lagand-
ring i enlighet med vad i motionen anférs om foraldraledighetslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat skydd for tjanstlediga.

2003/04:A292 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en sarskild utredning som far till uppgift att narmare
utreda olika anstallningsformers effekter ur ett klass- och kdnsperspektiv.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den i yrkande 2 omnamnda utredningen aven far i uppdrag
att dterkomma med ett samlat forslag pa hur andelen visstidsanstallningar
sammantaget skall kunna minskas.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en éversyn av turordningsregler samt foretradesrétt och
deras effekter ur ett kdns- och klassperspektiv.

2003/04:A294 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretags mojligheter att begéra utdrag ur forsakringskassans register dver
sjukskrivningar och om halsokontroll vid anstéllning.

2003/04:A297 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen ser 6ver mojligheten att arbetstagarrepresen-
tanterna i svenska foretagsstyrelser skall utses genom direkta, fria och hem-
liga val bland samtliga foretagets anstéllda.

2003/04:A298 av Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av rétt till ledighet for att utova fortroendeuppdrag som represen-
tant for handikapporganisation.

2003/04:A302 av Margareta Andersson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstifta bort méjligheten for facken att inskréanka foretagens
mojlighet att teckna tillaggsforsakringar till foraldraforsakringen.

2003/04:A303 av Gunnar Nordmark (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samma regelverk vad géller grundlagsfasta rattigheter om
yttrandefrihet skall gélla for anstéallda i kommunalt &gda bolag som fér of-
fentligt anstéllda personer.
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2003/04:A304 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av arbets-
tagarbegreppet i enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att hanvisningen till central arbetstagarorganisation aterinfors i
lagen om anstéllningsskydd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att upphéva beslutet att arbetsgivare i foretag med férre &n tio
anstallda ensidigt kan undanta tva personer fran turordningslista vid upp-
ségning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ateranstillningsratten skall vara tolv méanader enligt lagen
om anstéllningsskydd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att uppsagningstiden for foraldralediga arbetstagare borjar 16pa
forst da arbetstagaren aterupptagit sitt arbete helt eller delvis.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lagen

(1982:80) om anstallningsskydd sa att central facklig organisation skall
godkanna avsteg fran turordningslista vid uppségning som berér gravida
och foraldralediga.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagandring enligt

vad i motionen anférs om godkannande av avsteg fran turordningslistan
vid uppségning som beror arbetstagare aldre &n 57 1/2 ar.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagéndring enligt

vad i motionen anfors om deltidsanstélldas foretradesratt till utdkad arbets-
tid.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéandring enligt

vad i motionen anférs om saklig grund vid uppségning pé grund av person-
liga skél.

10. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring enligt

vad i motionen anférs om att tillsvidareanstallning pa heltid skall vara
norm i arbetslivet.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring enligt

vad i motionen anfors om att visstidsanstéliningar med en sammanlagd tid
dver 18 manader inom ramen av en tredrsperiod overgar i tillsvidarean-
stéllning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa dverenskommen visstidsanstéllning.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stérkt I6ntagarinflytande vid foretagsnedldggningar.
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14. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 17 §
lagen (1974:13) om vissa anstéllningsframjande atgarder enligt vad i mot-
ionen anfors om hojda varselavgifter.

15. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i medbe-
stdmmandelagen om forstérkt och utvidgad facklig vetorétt.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att medicinska kontroller enbart kan anvandas med stéd av kol-
lektivavtal.

2003/04 A307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att starka anstéllningsskyddet for gravida och féraldralediga.

2003/04:A308 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om inférande av
lagstadgad ratt att ga ned i arbetstid fran 61 ars alder.

2003/04:A310 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om parlamentarisk utredning av arbetsréatten.

2003/04:A312 av Eva Flyborg och Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad ratt till ledighet for deltagande i utbildning och tjanstgéring
inom frivilligférsvaret.

2003/04:A314 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratt till tjanstledighet for att prova ny anstallning.

2003/04:A317 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att undantagen i LAS vad galler turordningsreglerna skall tas bort.

2003/04:A318 av Christina Nenes och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forandringar i arbetslagstiftningen.

2003/04:A319 av Elisebeht Markstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lagstadgad skyldighet att visa utdrag ur belastningsregistret for den
som yrkesmaéssigt eller i frivilligverksamhet arbetar med barn och unga.

91



2003/04:AU4 BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

92

2003/04:A323 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forstarkt anstallningstrygghet.

2003/04:A324 av Mauricio Rojas (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 6versyn av lagen om anstéllningsskydd (LAS) med fokus pa lagens dis-
kriminerande effekter.

2003/04:A325 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om trygghet och rehabilitering i arbetslivet.

2003/04:A329 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en moderniserad arbetsratt.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning som tar ett samlat grepp kring arbets-
ratten.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en generell provanstallningsperiod och att méjligheten till pro-
vanstallning forlangs till tolv manader.

21. Riksdagen beslutar att dndra tiden for arbetsgivares skyldighet att ateran-
stélla till sex manader.

22. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagforslag som innebar att
stridséatgarder skall vara proportionerliga.

23. Riksdagen begar att regeringen lagger fram lagforslag om att sympatiét-
garder inte skall tillatas som instrument vid arbetsmarknadskonflikter.

2003/04:A343 av Ronny Olander och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om behovet av att i den foreslagna lagstiftningen om personlig integri-
tet i arbetslivet tydligare skydda och stérka individens integritet vid drogtes-
ter.

2003/04:A345 av Lars U Granberg och Birgitta Ahlgvist (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avtalspension.

2003/04:A351 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad rétt till tjanstledighet for att rehabiliteras till och prova annat
arbete.
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2003/04:A357 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera reglerna for tidsbegransade anstéliningar.

2003/04:A359 av Birgitta Ahlgvist och Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppségning av gravida och foraldralediga kvinnor.

2003/04:A370 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

3. Riksdagen beslutar om andring i lagen om anstéallningsskydd, i enlighet
med bilaga.

2003/04:A371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

15. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av svensk
lagstiftning i enlighet med det som ministerradet kommit fram till avse-
ende foraldraledighet och ratten att terta sin tjanst utan férsamrade vill-
kor.

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fosterforaldraskap bor betraktas som forvérvsarbete.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte infora en lagbunden ratt till heltidsanstallning.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om arbetstagarinflytande i europa-
bolag

Hirigenom freskrivs’ foljande.

Lagens innehall och tilimpningsomride

1§ Denna lag innehaller bestdimmelser om arbetstagarinflytande i
europabolag.

2§ Arbetstagarinflytandet kommer till stdnd pa foljande sitt. Det
bildas en forhandlingsdelegation for arbetstagarna, som har till uppgift
att med de foretag som direkt deltar i bildandet av ett europabolag triffa
ett avtal om arbetstagarinflytande i europabolaget. I vissa fall skall ett
arbetstagarradd inrdttas och regler om medverkan tilldimpas enligt 32—

63 §§.

3§ Verksamhet som & av religids, vetenskaplig, konstnérlig eller
annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat
opinionsbildande #ndamél undantas fran lagens tillimpningsomrade i
fraga om verksamhetens mél och inriktning.

4§ Bestimmelserna i 6—10 §§ om forhandlingsdelegationen och i 20—
31 §§ om forhandlingsforfarandet samt i 32-36, 42—-58 och 60—63 §§ om
vad som giller om avtal inte triffas giller nir ett europabolag skall ha
eller har sitt site i Sverige.

Bestdmmelserna i 11-19, 3741 §§ och 59 § om fordelning av platser
och om hur ledaméter for arbetstagare i Sverige utses géller oavsett var
europabolaget skall ha eller har sitt séte.

Definitioner

5§ Idennalag avses med

— EES-stater: staterna i Europeiska unionen samt de 6vriga stater som
omfattas av EES-avtalet,

— europabolag: ett bolag som bildas i enlighet med radets f6rordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolagz,

! Jfr ridets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for
europabolag vad giller arbetstagarinflytande (EGT L 294, 10.11.2001, s. 22, Celex
32001L0086).

2EGTL 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).
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—deltagande bolag: de foretag som direkt deltar i bildandet av ett
europabolag,

— dotterbolag: ett foretag som ett annat foretag utdvar ett bestimmande
inflytande 6ver i enlighet med vad som anges i 912 §§ lagen (1996:359)
om europeiska foretagsrad,

— berérda dotterbolag eller berdrda filialer: dotterbolag eller filialer
till ett deltagande bolag och som foreslas bli dotterbolag eller filialer till
ett europabolag nir detta bildas,

—~ medverkan: det arbetstagarinflytande som utdvas genom ritten att

a) vilja eller pa annat sitt utse nagra av ledamdterna i ett fretags till-
syns- eller forvaltningsorgan, eller

b) foresla eller avvisa négra eller alla ledaméter i ett foretags tillsyns-
eller forvaltningsorgan,

— arbetstagarrad: organ som foretrdder arbetstagarna i ett europabolag
och dess dotterbolag och filialer vid information och samrad samt, i fore-
kommande fall, utdvar ritten till medverkan i europabolaget.

Forhandlingsdelegation for arbetstagarna

Inrdttande av en forhandlingsdelegation

6§ De deltagande bolagen skall s snart som m&jligt vidta nddvéndiga
atgirder for att en forhandlingsdelegation for arbetstagarna skall kunna
inrdttas. I de fall ett europabolag skall bildas genom fusion eller
skapande av ett holdingbolag uppkommer skyldigheten att vidta n6dvén-
diga atgirder nir ett forslag att bilda ett europabolag offentliggjorts. I de
fall ett europabolag skall bildas genom ombildning eller genom skapande
av ett dotterbolag intrider denna skyldighet ndr beslut om forslaget
fattats.

Bolagen skall limna information om namnen pd och antalet arbets-
tagare i de deltagande bolagen, berdrda dotterbolagen och berérda filia-
lerna samt namnen pa &vriga dotterbolag och filialer i EES-staterna. In-
formationen skall limnas till arbetstagarnas representanter i de del-
tagande bolagen, berirda dotterbolagen och berérda filialerna.

7§ En forhandlingsdelegation for arbetstagarna skall inréttas i enlighet
med bestimmelserna i 8-19 §§. Forhandlingsdelegationen foretrider
arbetstagarna i de deltagande bolagen, berdrda dotterbolagen och berérda
filialerna i forhandlingar med de deltagande bolagen om ett avtal om
arbetstagarinflytande i europabolaget.

Fordelning av platser mellan arbetstagare i de olika EES-staterna

8§ Arbetstagarna i de deltagande bolagen, berérda dotterbolagen och
berérda filialerna i varje EES-stat skall tilldelas en ordinarie plats i for-
handlingsdelegationen for varje hel eller pabdrjad tiondel som de till-
sammans utgdr av samtliga arbetstagare i de deltagande bolagen, berérda
dotterbolagen och berdrda filialerna i samtliga EES-stater.
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9§ Nir ett europabolag skall bildas genom fusion skall arbetstagarna i
de olika EES-staterna tilldelas extraplatser i forhandlingsdelegationen om
det behdvs for att minst en representant skall kunna utses for arbets-
tagarna i varje deltagande bolag som fGreslds upphtdra i och med
fusionen.

De extraplatser som tilldelas arbetstagarna enligt forsta stycket far
dock inte verstiga tjugo procent av de platser som sammanlagt tilldelats
arbetstagarna enligt 8 §. Om hela behovet av extraplatser med hénsyn till
detta inte kan téickas, skall de tillgangliga platserna tilldelas arbetstagarna
i deltagande bolag i olika EES-stater i fallande ordning efier antalet
arbetstagare i de bolag som foreslas upphéra i och med fusionen.

Tilldelningen av extraplatser far inte medftra att arbetstagare blir
representerade av mer &n en ledamot.

10§ Om antalet arbetstagare i de deltagande bolagen, berdrda dotter-
bolagen eller berorda filialerna foréndras under den tid forhandlings-
delegationen verkar och fordndringen 4r av sddan omfattning att den pa-
verkar fordelningen av antalet platser mellan arbetstagarna i olika EES-
stater, skall fordelningen enligt 8 och 9 §§ géras om.

Fordelning av platser mellan arbetstagare i olika bolag och filialer i
Sverige

11§ De ordinarie platser i forhandlingsdelegationen som tilldelas
arbetstagare i Sverige, skall fordelas mellan arbetstagarna i de deltagande
bolagen i Sverige i fallande ordning efter antalet arbetstagare i bolagen.
Arbetstagarna i varje bolag tilldelas hégst en plats per bolag.

Om det efter fordelningen aterstér ordinarie platser att férdela, fordelas
dessa mellan arbetstagarna i berdrda dotterbolag och berdrda filialer i
fallande ordning efter antalet arbetstagare i respektive dotterbolag eller
filial. Arbetstagarna i varje dotterbolag eller filial tilldelas hdgst en plats
per bolag respektive filial.

Om det ddrefter aterstir ordinarie platser att fordela, frdelas dessa
mellan arbetstagarna i de deltagande bolagen, berdrda dotterbolagen och
berérda filialerna med en plats vardera i fallande ordning efter antalet
arbetstagare i de deltagande bolagen, berorda dotterbolagen eller bersrda
filialerna. Férdelningen upprepas till dess inga ordinarie platser terstar
att fordela.

12§ De lokala arbetstagarorganisationer som enligt 16 eller 17 § skall
utse ledamdter fran Sverige fir komma Gverens om att en annan fordel-
ning av de ordinarie platserna skall gélla 4n den som foljer av 11 §. En
sddan 6verenskommelse skall dock sa langt det &r mojligt sikerstilla att
arbetstagarna i varje deltagande bolag tilldelas en plats.

13§ De extraplatser i forhandlingsdelegationen som enligt 9 § kan
komma att tilldelas arbetstagare i Sverige fordelas mellan arbetstagare i
svenska bolag som foreslas upphora i och med fusionen i fallande ord-
ning efter antalet arbetstagare i bolagen. Férdelningen sker enbart mellan
arbetstagare i bolag som inte fatt nigon plats enligt 11 §.
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14§ Om fordelningen av antalet platser i forhandlingsdelegationen
gors om enligt 10 §, skall dven fordelningen enligt 11 och 13 §§ goras
om.

15§ Om arbetstagarna i ett deltagande bolag, berért dotterbolag eller
berdrd filial i Sverige tilldelats en plats i férhandlingsdelegationen och
bolaget eller filialen upphor att vara deltagande eller berort, skall platsen
omférdelas dven om forhandlingsdelegationens sammansittning inte
skall goras om enligt 10 §.

Om det 4r en ordinarie plats som skall omfordelas enligt forsta stycket,
skall platsen tilldelas arbetstagarna i det bolag eller den filial som vid
nérmast foregiende fordelning enligt 11 § stod i tur att {3 nista ordinarie
plats. Om platsen dérigenom skulle tilldelas arbetstagarna i ett bolag som
redan fétt en extraplats enligt bestimmelserna i 13 §, skall platsen dock
gé vidare till arbetstagarna i det bolag eller den filial som darefter star
nist i tur.

Om det 4r en extraplats som skall omfordelas enligt forsta stycket,
skall platsen tilldelas arbetstagarna i det bolag som enligt 13 § stod i tur
att f4 nésta extraplats vid det tidigare forfarandet. Om det inte finns nagot
sadant bolag skall ingen tilldelas platsen.

Hur ledamdter fran Sverige utses

16 § Ledamoter fran Sverige i forhandlingsdelegationen utses av den
eller de lokala arbetstagarorganisationer i Sverige som ir bundna av
kollektivavtal i forhéllande till de deltagande bolagen, berdrda dotter-
bolagen eller berérda filialerna i Sverige.

Om det finns flera kollektivavtalsbundna lokala arbetstagarorganisa-
tioner och dessa inte kommer 6verens om annat géller foljande ordning
for att utse en eller flera ledaméter. Om det &r fridga om att utse en leda-
mot skall denna utses av den lokala arbetstagarorganisation som fore-
trider det storsta antalet av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna i
Sverige vid de deltagande bolagen, berorda dotterbolagen och berérda
filialerna. Om det &r frdga om att utse flera ledamoter skall den ordning
gilla for hur arbetstagarrepresentanter utses som finns angiven i 8 §
andra och tredje styckena lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma huvudorganisation
skall anses som en organisation.

17§ Om inget av de deltagande bolagen, berdrda dotterbolagen eller
berérda filialerna i Sverige 4r bundet av kollektivavtal i forhallande till
nagon arbetstagarorganisation, skall ledaméterna fran Sverige i forhand-
lingsdelegationen utses av den lokala arbetstagarorganisation som fore-
tréder flest arbetstagare i de deltagande bolagen, berdrda dotterbolagen
och berdrda filialerna i Sverige. Detta giller dock endast om de lokala
arbetstagarorganisationerna inte kommer 6verens om annat.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma huvudorganisation
skall anses som en organisation.
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18 § Finns inte sddan organisation som avses i 17 §, utses ledamé&terna
i forhandlingsdelegationen av arbetstagarna i de deltagande bolagen,
berdrda dotterbolagen och berdrda filialerna i Sverige.

Representativitet for ledaméter fran Sverige

19§ En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med st6d av
bestéimmelserna i 11 § foretréder arbetstagarna i det bolag eller den filial
vars arbetstagare tilldelats platsen.

Om flera ledaméter utses for arbetstagarna i ett bolag eller en filial
med stod av bestimmelserna i 11 § foretréder de, om mdjligt, lika manga
arbetstagare var.

En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med stéd av 11 § fore-
trider dven arbetstagare i bolag och filialer vars arbetstagare inte till-
delats nagon plats i forhandlingsdelegationen. Antalet arbetstagare i de
bolag och filialer vars arbetstagare inte tilldelats ndgon plats fordelas s&
jimt som méjligt mellan de ledaméter som fSretriider andra arbetstagare.

En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med st6d av bestimmel-
serna i 13 § fOretrdder enbart arbetstagarna vid det bolag som foreslas
upphéra i och med fusionen.

Forhandlingar

Forhandlingsperiod

20§ Forhandlingarna mellan de deltagande bolagen och arbetstagarnas
forhandlingsdelegation om ett avtal om arbetstagarinflytande i europa-
bolaget skall inledas s snart forhandlingsdelegationen har inréttats och
far pagd i hdgst sex manader efter inrdttandet.

Parterna far gemensamt besluta att forldnga forhandlingsperioden till
sammanlagt hdgst ett ar.

Avstdende fran eller avbrytande av forhandlingar

21§ Forhandlingsdelegationen far besluta att avstd frén att inleda for-
handlingar om ett avtal om arbetstagarinflytande i europabolaget eller att
avbryta pagiende sddana forhandlingar. Ett sddant beslut far dock inte
fattas om europabolaget skall bildas genom ombildning och det finns en
ritt till medverkan i det bolag som skall ombildas.

Tidigast tva ar efter ett beslut enligt forsta stycket, skall en férhand-
lingsdelegation sammankallas p& nytt om det finns en skriftlig begiran
fran minst tio procent av arbetstagarna i europabolaget, dess dotterbolag
och filialer. Parterna fir dock gemensamt besluta att inleda eller ater-
uppta férhandlingarna tidigare.
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Information

22§ De deltagande bolagen skall informera forhandlingsdelegationen
om fbrekomsten och omfattningen av arbetstagarinflytande i form av
medverkan i de deltagande bolagen samt om planerna for bildandet av
europabolaget och om hur processen med att bilda europabolaget fort-
skrider fram till dess att bolaget registrerats.

Experter

23§ Forhandlingsdelegationen far bitrddas av experter som den sjilv
utser. Experterna fir pd forhandlingsdelegationens begéran nirvara vid
forhandlingarna med de deltagande bolagen nér detta dr lampligt for att
framja enhetlighet och konsekvens pé europeisk niva.

Omristningsregler

24§ Som forhandlingsdelegationens beslut giller, om inte annat f5ljer
av 25 eller 26 §, den mening som stdds av mer #n hélften av forhand-
lingsdelegationens ledaméter om dessa representerar mer 4n hilften av
samtliga arbetstagare i de deltagande bolagen, berdrda bolagen och
berérda filialerna.

25§ Om ett avtalsforslag skulle leda till att andelen ledaméter som
omfattas av ritt till medverkan i europabolaget blir mindre 4n vad som
tidigare gillt for arbetstagarna i det av de deltagande bolagen med hégst
andel medverkan, krivs for att avtalet skall godk#nnas att minst tva
tredjedelar av de ledamdter som foretrdder minst tvd tredjedelar av
arbetstagarna i minst tvd EES-stater rostar for detta. Denna majoritets-
regel giller

~ néir europabolag bildas genom fusion om arbetstagarinflytande i form
av medverkan omfattar minst tjugofem procent av det totala antalet
arbetstagare i de deltagande bolagen, och

—nér europabolag bildas genom att ett holdingbolag eller ett dotter-
bolag skapas om medverkan omfattar minst femtio procent av det totala
antalet arbetstagare i de deltagande bolagen.

Nir europabolag bildas genom ombildning géller 31 §.

26§ For ett beslut att avstd frdn att inleda forhandlingar eller att
avbryta pagéende foérhandlingar enligt 21 § krdvs samma majoritet som
anges i 25 § forsta stycket.

Kostnader

27§ Alla kostnader for forhandlingsdelegationens forhandlings-
verksamhet och verksambhet i dvrigt skall béras av de deltagande bolagen
i den utstrackning som krévs for att férhandlingsdelegationen skall kunna
utfora sina uppgifter pd limpligt sitt.

99



2003/04:AU4 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

100

Avtal om arbetstagarinflytande

28 § Ett avtal om arbetstagarinflytande skall vara skriftligt.

Avtalet skall behandla

a) avtalets omfattning,

b) om ett arbetstagarrad skall inrittas eller om en annan ordning for
informations- och samradsforfarande skall gilla,

¢) om ritt till medverkan skall finnas eller inte,

d) avtalets 16ptid, i vilka fall det bér omforhandlas, hur en omférhand-
ling skall genomfdras och vad som skall gilla for det fall omforhand-
lingar inte leder till nigot nytt avtal.

29§ Om ett arbetstagarrdd skall inréttas skall avtalet behandla

a) arbetstagarradets sammansittning,

b) arbetstagarradets uppgifter samt hur information och samridd med
arbetstagarradet skall ga till,

¢) hur ofta arbetstagarradet skall sammantridda, och

d) vilka ekonomiska och materiella resurser som skall stdllas till
arbetstagarrddets forfogande.

Om en annan ordning for informations- och samridsforfarande skall
gilla skall det i avtalet regleras hur en sddan ordning skall utformas.

30§ Om ritt till medverkan skall finnas skall avtalet behandla

a) det huvudsakliga innehéllet i en ordning f6r medverkan, inklusive
uppgifter om antalet ledamdoter som arbetstagarna har rétt att vélja, utse,
féresla eller avvisa,

b) vilka forfaranden som skall anvéndas nér ledaméterna viljs, utses,
foreslas eller avvisas, och

c) ledaméternas réttigheter.

31§ Om ett europabolag bildas genom ombildning, skall det i ett avtal
om arbetstagarinflytande foreskrivas atminstone samma niva for arbets-
tagarinflytandet som den som finns i det bolag som skall ombildas.

Vad som giller om avtal inte triffas

Nar reglerna skall tillampas

32 § Ett arbetstagarrdd for information och samréd skall inréttas enligt
36-54 §§ om

a) parterna 4r ense om detta, eller

b) ett avtal som uppfyller kraven i denna lag inte har traffats nir tids-
fristen under vilken forhandlingar kan paga enligt 20 § har 16pt ut.

33§ Bestdimmelserna om medverkan i 55-63 §§ skall tillampas om
parterna &r verens om det.

Aven i fall som avses i 32 § b skall bestimmelserna om medverkan i
55-63 §§ tillampas nér ett europabolag bildas genom

a) ombildning.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2003/04:AU4

—om arbetstagarna hade ritt till medverkan i bolaget fére ombild-
ningen till europabolag,

b) fusion,

— om minst tjugofem procent av arbetstagarna i de deltagande bolagen
hade ritt till medverkan, eller

—om arbetstagarna i négot av de deltagande bolagen, dven om de ut-
gjorde en mindre andel #n tjugofem procent av arbetstagarna i dessa
bolag, hade ritt till medverkan och forhandlingsdelegationen beslutar att
arbetstagarna skall ha ritt till medverkan i europabolaget,

¢) att ett holdingbolag eller ett dotterbolag bildas,

—om minst femtio procent av arbetstagarna i de deltagande bolagen
hade ritt till medverkan, eller

— om arbetstagarna i nagot av de deltagande bolagen, d&ven om de ut-
gjorde en mindre andel 4n femtio procent av arbetstagarna i dessa bolag,
hade ritt till medverkan och forhandlingsdelegationen beslutar att
arbetstagarna skall ha ritt till medverkan i europabolaget.

34§ Bestimmelserna i 3663 §§ skall dock inte tillimpas om forhand-
lingsdelegationen fattat beslut enligt 21 § forsta stycket att avstd fran att
inleda eller att avbryta pagiende forhandlingar om ett avtal om arbets-
tagarinflytande. Bestimmelserna skall inte heller tillimpas om avtal inte
triffats efter att parterna enligt 21 § andra stycket inlett nya forhandlingar
eller aterupptagit forhandlingar om ett avtal.

35§ Om bestimmelserna om medverkan i 55-63 §§ skall tilldimpas och
det i de deltagande bolagen finns mer &n en form for medverkan, far
forhandlingsdelegationen besluta vilken form som skall inforas i europa-
bolaget.

Om forhandlingsdelegationen inte fattar ett beslut enligt forsta stycket,
far de deltagande bolagen besluta vilken form for medverkan som skall
inforas i europabolaget.

Arbetstagarradets sammansdttning m.m.

36§ Arbetstagarna i europabolaget, dess dotterbolag och filialer i varje
EES-stat skall tilldelas en plats i arbetstagarradet for varje hel eller pé-
bérjad tiondel som de tillsammans utgdr av samtliga arbetstagare i
europabolaget, dess dotterbolag och filialer i samtliga EES-stater.

378§ De platser i arbetstagarrddet som tilldelats arbetstagare i Sverige
skall fordelas mellan arbetstagarna i europabolaget, dess dotterbolag och
filialer i Sverige med en plats vardera i fallande ordning efter antalet
arbetstagare i var och en av dessa, om inte de organisationer som enligt
39 eller 40 § skall utse ledaméterna enas om négot annat. Férdelningen
upprepas till dess inga platser aterstar att fordela.

38§ Ledaméter fran Sverige i arbetstagarradet skall utses bland
arbetstagarna i Sverige i europabolaget, dess dotterbolag och filialer.
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39§ Ledamoter frdn Sverige i arbetstagarrddet utses av den eller de
lokala arbetstagarorganisationer i Sverige som #r bundna av kollektiv-
avtal i forhallande till europabolaget, dess dotterbolag eller filialer.

Om det finns flera kollektivavtalsbundna lokala arbetstagarorganisa-
tioner och dessa inte kommer Sverens om annat giller foljande ordning
for att utse en eller flera ledamd&ter. Om det #r friga om att utse en leda-
mot skall denna utses av den lokala arbetstagarorganisation som fore-
trider det storsta antalet av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna i
Sverige vid bolagen och filialerna. Om det #r friga om att utse flera
ledaméter skall den ordning gélla f6r hur arbetstagarrepresentanter utses
som finns angiven i 8 § andra och tredje styckena lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation fr de privatanstillda.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma huvudorganisation
skall anses som en organisation.

40§ Om varken europabolaget, dess dotterbolag eller filialer i Sverige
dr bundna av kollektivavtal i forhdllande till nigon arbetstagarorganisa-
tion, skall ledamd&terna frdn Sverige utses av den lokala arbetstagarorga-
nisation i Sverige som foretrider flest arbetstagare vid bolagen och filia-
lerna. Detta giller dock endast om de lokala arbetstagarorganisationerna
inte kommer $verens om annat.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhor samma huvudorganisation
skall anses som en organisation.

41§ En ledamot frin Sverige foretrdder arbetstagarna i det bolag eller
den filial vars arbetstagare tilldelats platsen enligt 37 §.

Om flera ledaméter utses fSr arbetstagarna i ett bolag eller en filial
foretriader de, om méjligt, lika manga arbetstagare var.

En ledamot frén Sverige foretrdder dven arbetstagare i bolag och filia-
ler vars arbetstagare inte tilldelats ndgon plats vid fordelning enligt 37 §.
Antalet arbetstagare i de bolag och filialer vars arbetstagare inte tilldelats
nagon plats fordelas s& jimt som méjligt mellan de ledamé&ter som fore-
trider andra arbetstagare.

42§ Om inte annat avtalats skall arbetstagarrddet en gdng om A&ret
prdva om foriindringar inom europabolaget, dess dotterbolag och filialer
leder till att arbetstagarradet skall ges en ny sammansittning varvid 36—
41 §§ skall tilldmpas.

43 § Arbetstagarrddet skall underritta europabolaget om rddets
sammanséttning.

44 § Nir det dr lampligt med hénsyn till arbetstagarradets storlek, skall
det bland ledamdterna utses ett arbetsutskott bestdende av hogst tre
ledaméter.

Utskottet faststéller sin egen arbetsordning.

Information och samrad

45§ Arbetstagarradet har ritt till information fran och samradd med
europabolaget i fragor som
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— ror europabolaget,

—rér dotterbolag eller filialer beldgna i en annan EES-stat &n den dir
europabolaget har sitt site, eller

— faller utanfor beslutsbefogenheterna for de beslutsfattande organen i en
enskild EES-stat.

46 § Information skall ges vid en tidpunkt, pé ett sétt och med ett inne-
héll s& att den ger arbetstagarrddet mdjlighet att gdra en noggrann
bedémning av eventuella konsekvenser samt, ndr det dr lampligt, for-
bereda samréd med europabolaget.

Samrad inneb#r upprittande av en dialog mellan europabolaget och
arbetstagarraddet och skall ske vid en tidpunkt, pa ett sdtt och med ett
innehall som ger arbetstagarrddet mdjlighet att, p4 grundval av tillhanda-
héllen information, ldmna synpunkter pa planerade 4tgérder sé att de kan
beaktas i europabolagets beslutsprocess.

47§ Europabolaget skall minst en gdng om &ret sammantréffa med
arbetstagarradet och informera och samrdda om bolagets verksamhets-
utveckling och framtidsplaner.

Infér ett sddant mote skall europabolaget forse arbetstagarrddet med
dagordningar for métena i forvaltnings-, eller i forekommande fall,
lednings- och tillsynsorganen, samt kopior av alla handlingar som fore-
lagts bolagsstimman.

Ett sddant mote skall sdrskilt handla om

a) bolagsstrukturen,

b) den ekonomiska och finansiella situationen,

¢) den forvéntade utvecklingen av afférsverksamheten och av produk-
tionen och forsiljningen,

d) sysselséttningsldget och den forvintade utvecklingen,

e) investeringar,

f) betydande organisationsforéndringar,

g) inforande av nya arbetsmetoder eller produktionsprocesser,

h) produktionstverforingar,

i) fusioner,

j) nedldggningar av verksamheter eller betydande nedskérningar av
verksambheter, och

k) kollektiva uppsédgningar.

48 § Europabolaget skall, sa snart det kan ske och i god tid fore beslut,
lamna information till arbetstagarrddet om sérskilda omstéindigheter som
péverkar arbetstagarnas intressen i betydande utstrackning, sérskilt sévitt
avser omlokaliseringar, produktionséverforingar, nedldggning av hela
eller delar av verksamheter eller kollektiva uppségningar.

Om arbetstagarradet eller arbetsutskottet sd begér, skall europabolaget
sammantréffa med radet eller utskottet for att informera och samrada om
sédana sérskilda omstidndigheter som avses i forsta stycket. I de fall ett
mote sker med arbetsutskottet skall de ledaméter som foretrdder arbets-
tagare som direkt berors av atgidrderna ocksa ha ritt att delta.

Om europabolaget &verviger att inte handla i enlighet med den upp-
fattning som framforts av arbetstagarradet, skall detta ges tillfdlle till
ytterligare ett méte med bolaget for att forstka né enighet.

103



2003/04:AU4 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

104

Regler for arbetstagarradet och arbetsutskottet

49 § Arbetstagarradet och arbetsutskottet far bitrddas av experter som
de sjélva utser.

50 § Arbetstagarradet och arbetsutskottet har rétt att p4 europabolagets
bekostnad sammantrida enskilt infér méten med bolaget. Dérutdver har
arbetstagarrddet ritt att pd europabolagets bekostnad sammantrida
enskilt ytterligare en gang per ar.

51§ Ledaméterna i arbetstagarradet skall, i den utstrdckning det dr
nddviandigt for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter, ha rétt till
ledighet for utbildning med bibehallna anstillningsforméner.

52§ Ledaméterna i arbetstagarradet skall, med beaktande av eventuell
tystnadsplikt, underritta representanter for arbetstagarna i europabolaget
och dess dotterbolag och filialer om innehallet i och resultatet av in-
formations- och samréadsforfarandet.

53 § Fyra 4ar efter det att arbetstagarrddet har inrittats, skall det prova
om forhandlingar skall inledas for att sluta ett avtal som avses i 28—
30 §§.

Om forhandlingar inleds skall 20, 21 och 23-30 §§ samt vad som
enligt 4 § foreskrivs om lagval for dessa bestdimmelser tillimpas. Vad
som sdgs om de deltagande bolagen skall gilla for europabolaget.
Arbetstagarradet skall utgéra forhandlingsdelegation. Tidsfristen enligt
20 § skall rdknas frén det att radet pékallat forhandling.

Om inget avtal har trdffats nér tidsfristen enligt 20 § 16pt ut, skall
reglerna om vad som géller om avtal inte tréffas fortsétta att tillimpas.

Kostnader

54 § Arbetstagarradets och arbetsutskottets kostnader skall bdras av
europabolaget i den utstrdckning som krévs for att radet och utskottet
skall kunna utfora sina uppgifter pa lampligt sétt.

Medverkan

55§ Nir ett europabolag bildas genom ombildning, skall arbetstagarna
ha rétt till medverkan i samma omfattning som fére ombildningen.

56 § Nir ett europabolag bildas pa annat sitt 4n genom ombildning,
skall arbetstagarnas rétt att vélja, utse, foresld eller avvisa ett antal
ledamoter i europabolagets forvaltnings- eller tillsynsorgan motsvara den
hégsta andel som gillde i nigot av de deltagande bolagen fore
registreringen.

57§ Arbetstagarradet skall besluta hur platser i europabolagets forvalt-
nings- eller tillsynsorgan skall fordelas mellan ledaméter som foretréider
arbetstagare fran olika EES-stater. Férdelningen skall ske proportionellt i
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forhallande till andelen arbetstagare i europabolaget, dess dotterbolag
och filialer i varje EES-stat.

Om inte arbetstagarna i samtliga EES-stater blir representerade vid
fordelningen enligt forsta stycket, skall en plats undantas frin den
proportionella fordelningen. Den undantagna platsen skall tilldelas
arbetstagarna i den EES-stat dir europabolaget skall ha sitt site. Om
dessa arbetstagare redan 4r representerade skall platsen i stéllet tilldelas
arbetstagarna i den EES-stat som har flest arbetstagare av dem som blivit
utan representation.

58 § Arbetstagarradet skall utse ledaméter till de platser i forvaltnings-
eller tillsynsorganet som férdelats mellan arbetstagarna i olika EES-stater
enligt 57 §. Om en EES-stat har en nationell ordning for val av arbets-
tagarledaméter till forvaltnings- eller tillsynsorgan, skall i stédllet den
ordningen tilldmpas for val av ledaméter till platser som tilldelats
arbetstagare fran den staten.

59§ Ledamdter till de platser i férvaltnings- eller tillsynsorganet som
tilldelats arbetstagare i Sverige utses av lokala arbetstagarorganisationer
enligt 39 eller 40 §. Organisationerna far enas om att dverldta sin rétt att
utse ledaméter till arbetstagarradet.

60§ Den som utser arbetstagarledaméter till forvaltnings- eller till-
synsorganet enligt 58 och 59 §§ skall bestimma mandatperiodens ldngd.

61 § Nér arbetstagarnas medverkan bestér i en ritt att foresla eller av-
visa ledamoter till forvaltnings- eller tillsynsorganet, bestimmer arbets-
tagarradet vilka kandidater som skall foreslés eller avvisas.

62 § Arbetstagarrepresentanter i forvaltnings- eller tillsynsorganet skall
ha samma rittigheter och skyldigheter som de ledaméter som foretrider
aktiedgarna.

Arbetstagarrepresentanterna far dock inte deita i behandlingen av
fragor som ror kollektivavtal eller stridsatgérder eller av andra fragor dér
arbetstagarradet eller en arbetstagarorganisation har ett vésentligt intresse
som kan strida mot europabolagets.

63§ En av arbetstagarrepresentanterna far nirvara och delta i dver-
laggningarna nér ett drende, som senare skall avgéras i europabolagets
forvaltnings- eller tillsynsorgan, forbereds av dértill s#rskilt utsedda
ledaméter 1 forvaltnings- eller tillsynsorganet eller befattningshavare i
bolaget.

Ovriga bestimmelser

64 § Arbetstagarnas forhandlingsdelegation och ett arbetstagarrad kan
forvarva réttigheter och ikldda sig skyldigheter samt fora talan infor
domstolar och andra myndigheter.

Niér ett arbetstagarrdd inrédfttats Gvertar det alla réttigheter och skyldig-
heter fran forhandlingsdelegationen och intrdder som part i ett avtal om
arbetstagarinflytande i europabolaget.
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Skydd for arbetstagarrepresentanter

65§ Bestimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § och 6-8 §§ lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pad arbetsplatsen skall
gélla p4 motsvarande s#tt for arbetstagarrepresentanter som vanligtvis
utfor sitt arbete i Sverige och utfor uppgifter enligt denna lag.

Tystnadsplikt

66 § De deltagande bolagen eller europabolaget fir besluta om tyst-
nadsplikt for ledaméter i forhandlingsdelegationen eller arbetstagarradet
samt for de experter som bitriider dessa organ, om det &r nédvéndigt med
hinsyn till bolagets bésta. Europabolaget fir av samma skl besluta om
tystnadsplikt dven for dvriga arbetstagarrepresentanter som fullgér upp-
gifter inom ett informations- och samréadsforfarande enligt denna lag.

Den som har fatt information under tystnadsplikt far trots tystnads-
plikten fora informationen vidare till andra ledaméter i samma forhand-
lingsdelegation eller arbetstagarrdd och deras experter. Rétten att fora
informationen vidare giller endast om uppgiftslimnaren underrittar
mottagaren om tystnadsplikten. I sddant fall géller tystnadsplikten dven
for mottagaren.

Tystnadsplikten skall fortsitta att gilla &ven efter det att uppdraget
som ledamot, annan arbetstagarrepresentant eller expert upphdrt.

Missbruk av forfarandet

67§ Reglerna om europabolag far inte tillimpas i syfie att franta eller
forvigra arbetstagarna deras ritt till arbetstagarinflytande.

Om visentliga fordndringar i europabolaget, dess dotterbolag eller
filialer intrdffar inom ett ar fran det att europabolaget har registrerats och
#r sidana att arbetstagarna skulle ha fatt ett mer omfattande inflytande
om fréndringarna gjorts fore registreringen av europabolaget, skall for-
indringarna anses gjorda i syfte att franta eller forvéigra arbetstagarna
deras ritt till arbetstagarinflytande, om inte bolaget visar andra skil for
fordndringarna.

Skadestand

68 § Den som bryter mot denna lag, mot ett avtal enligt lagen eller mot
tystnadsplikt som avses i denna lag skall ersdtta uppkommen skada i
enlighet med bestimmelserna i 55 och 56 §§, 57 § andra stycket, 60 §
forsta stycket samt 61 och 62 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet.

Vid tilldimpningen av dessa bestdmmelser skall vad som dér sigs om
arbetsgivare gilla dven for europabolag och deltagande bolag samt vad
som s#gs om arbetstagarorganisation gilla dven for arbetstagarrad,
arbetstagarnas forhandlingsdelegation och andra organ fSr information
och samréd.
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En arbetstagare eller en arbetstagarorganisation kan dock inte med st6d
av denna lag kriva skadestind av en annan arbetstagare eller arbetstagar-
organisation.

Rdttegang

69§ Mal om tillimpningen av denna lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om riittegingen i arbetstvister.

Vid tilldmpningen av den lagen skall vad som sédgs dir om arbetsgivare
gilla dven for europabolag och deltagande bolag samt vad som ségs om
arbetstagarorganisation gilla &ven fOr arbetstagarnas fSrhandlings-
delegation, arbetstagarrdd och andra organ for information och samrad.
Vad som dir stigs om kollektivavtal skall gélla dven for sddana avtal som
avses i denna lag.

Mail om tillimpningen av denna lag skall handliggas av Arbetsdom-
stolen som fbrsta domstol.

Mil om tillatligheten av tystnadsplikt skall handliggas skyndsamt.

70§ Nir nagon vill yrka skadestand enligt denna lag, giller i tillimp-
liga delar vad som sigs i 64, 65 och 68 §§ lagen (1976:580) om med-
bestdimmande i arbetslivet. Vid tillimpningen av 64 § skall europabolag,
deltagande bolag, arbetstagarnas forhandlingsdelegation samt arbets-
tagarrddet och andra organ for information och samrad anses ha férhand-
lingsratt enligt 10 § lagen om medbestimmande i arbetslivet. Den tid
enligt 65 § inom vilken talan senast skall vickas, skall dock vara atta
manader.

Denna lag trider i kraft den 8 oktober 2004.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:359) om
europeiska foretagsrad

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:359) om europeiska fore-
tagsrad

dels att 37 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av fSljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§

Om ett gemenskapsforetag eller
ett kontrollerande foretag i en
Jforetagsgrupp dr ett europabolag
enligt radets forordning (EG) nr
2157/2001 av den 8 oktober 2001
om stadga for europabolag’, skall
denna lag inte tillimpas pé
europabolaget eller dess dotter-
bolag. Lagen skall dock tillimpas
pa europabolag och dess dotter-
bolag om forhandlingsdelegatio-
nen enligt 21 § lagen (2004:xx) om
arbetstagarinflytande i europa-
bolag beslutat att avstd fran att
inleda forhandlingar om ett avtal
om arbetstagarinflytande i
europabolaget eller att avbryta
pdagadende sadana férhandlingar.

Om ett gemenskapsforetag eller
ett kontrollerande foretag i en
Jforetagsgrupp blir dotterbolag till
ett europabolag efter dess bil-
dande, skall denna lag tillimpas
pa dotterbolaget om det inte om-~
fattas av inflytande enligt lagen
om arbetstagarinflytande i
europabolag.

37§

108

Bestimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § och 6-8 §§ lagen
(1974:358) om  facklig for-
troendemans stillning pd arbets-
platsen skall gélla pd motsvarande

Bestdimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § och 6-8 §§ lagen
(1974:358) om facklig for-
troendemans stéllning pa arbets-
platsen skall gélla pd motsvarande

* EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).
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sitt for arbetstagarrepresentanter shtt for arbetstagarrepresentanter

som dr anstdllda i Sverige och som vanligtvis utfor sitt arbete i

utfor uppgifter enligt denna lag. Sverige och utfor uppgifter enligt
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 8 oktober 2004.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1987:1245) om styrelserepresen-
tation for de privatanstillda skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a§

Denna lag skall inte tillimpas
pa bolag som bildats enligt radets
Sforordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag®.

Denna lag tréder i kraft den 8 oktober 2004.

*EGT L 294, 10.11.2001, 5. 1 (Celex 32001R2157).
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80) om

anstallningsskydd

Héarigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall

ha féljande lydelse.

228

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

Vid uppségning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta foljande

turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare med hogst tio arbets-
tagare oavsett antalet turordnings-
kretsar undanta hogst tva arbetsta-
gare som enligt arbetsgivarens be-
domning ar av sarskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. Vid
berdkningen av antalet arbetstagare
hos arbetsgivaren bortses fran ar-
betstagare som avses i 1 §. Den eller
de arbetstagare som undantas har
foretrade till fortsatt anstallning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststélls en turordning for varje enhet
for sig. Enbart den omsténdigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfor inte att den arbetsplatsen utgér en egen driftsenhet. Om arbets-
givaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, faststélls en sérskild
turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett sadant fall flera driftsenheter
pa samma ort, skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade faststallas
en gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisationen
begér det senast vid férhandlingar enligt 29 §.

Turordningen for de arbetstagare
som inte undantagits bestdms med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstallningstid hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare  med
langre anstéllningstid har foretrade
framfor arbetstagare med Kkortare
anstéllningstid. Vid lika anstéllnings-
tid ger hogre alder foretrade. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering

Arbetstagarens plats i turordning-
en bestams med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstéll-
ningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med langre anstallningstid har
foretrade framfor arbetstagare med
kortare anstéllningstid. Vid lika
anstallningstid ger hogre alder fore-
trade. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt

2003/04:AU4
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Nuvarande lydelse

beredas fortsatt arbete hos arbetsgi-
varen, galler som forutsattning for
foretrade enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrdckliga kvalifi-
kationer for det fortsatta arbetet.

Overgangshestammelser

Utskottets forslag

arbete hos arbetsgivaren, galler som
forutsattning for foretrade enligt
turordningen att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas i
samband med forhandling enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet i fraga om uppségning pa grund av
arbetsbrist, om férhandlingen har begérts fore lagens ikrafttradande.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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