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FN och vissamultilaterala fragor

Sammanfattning

| detta beténkande behandlas en rad motioner som bl.a. rér FN:s organisa-
tion, sakerhetsradet och méanskliga réattighetsfragor i ett multilateralt perspek-
tiv. Urvalet har styrts av de motioner som vackts.

Utskottet konstaterar att FN bedriver ett centralt arbete for att upprétthalla
fred, framja manskliga réttigheter och hjélpatill vid katastrofer och konflik-
ter. Organisationen har en sérskild roll i det globala arbetet for utveckling
och fattigdomsbekampning och arbete som &r inriktat p& att forbéttra lev-
nadsforhdllandenai varlden.

Utskottet stéller sig bakom den av regeringen forda politiken pa FN-
omradet i de fall som aktualiseras av motionerna. Arbetet for att framja
respekten fér de manskliga réttigheterna bor enligt utskottet utgéra en inte-
grerad del i all utrikespolitik och i detta beténkande betonas Sveriges ansvar i
detta avseende.

Utskottet kan vidare konstatera att under 1ang tid kunde inte FN:s stadga
anvandas som det var tankt, da lasningar mellan stormakterna bl.a. praglade
sakerhetsradets arbete under det kalla kriget. Utskottet anser att FN har stora
mojligheter att agera, om stadgan och det befintliga regelverket anvands pa
rét sitt. Det som kravs &r i forsta hand att politisk vilja manifesteras fran
medlemslandernas sida och att de permanenta medlemmarnai sakerhetsradet
ar villiga att axla sitt ansvar. Utskottet anser att det & av storsta vikt att FN:s
medlemsstater uppfyller sina skyldigheter gentemot vérldsorganisationen
bl.a. nér det géller finansieringen.

Utskottet kan konstatera att Sverige faster stor vikt vid den pagéende pro-
cessen med att starka och vitalisera FN, som fétt ytterligare momentum
genom antagandet av den s.k. millenniedeklarationen. Sverige stoder aktivt
generalsekreterarens anstrangningar att genomfora reformer pa en rad omré-
den for att starka FN, s3kerhetsrédets sammanséttning och arbetsmetoder,
sakerstalla att FN erhaller tillrackliga ekonomiska resurser i tid samt att upp-
n& battre intern samordning.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | &endet finns 28 reservatio-
ner och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets fordlag till riksdagsbes ut

FN:s organisation
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U7 yrkandena 1-6, 2002/03:
U311 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:U313 yrkande 31 och 2002/03:
U322 yrkande 24.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 ()
Reservation 4 (mp)

FN och fredsframjande insatser
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:U212 yrkandena 5 och 13.
Reservation 5 (c)

FN och bidragen till den reguljara budgeten
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:U8 yrkande 3, 2002/03:U212
yrkande 2 och 2002/03:U311 yrkandena 7-10.
Reservation 6 (c)
Reservation 7 (mp)

Saker hetsr adet
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U6, 2002/03:U7 yrkande 7,
2002/03:U212 yrkande 1, 2002/03:U276 yrkande 4, 2002/03:U311
yrkandena 2, 5 och 6 och 2002/03:U322 yrkande 22.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (c)
Reservation 11 (mp)

FN och ménskliga réattigheter
Riksdagen avddr motionerna 2002/03:U8 yrkandena 5 och 9, 2002/03:
U224 yrkande 3, 2002/03:U228 yrkandena 2 och 3, 2002/03:U296
yrkande 6 och 2002/03:U322 yrkande 21.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)

Utbildningsinsatser kring fragor om méanskliga rattigheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 22 och 2002/03:
U296 yrkande 1.

Reservation 15 (kd)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

FN och inter nationella konventioner
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U261 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:U296 yrkande 2.

Reservation 16 (kd)

Folkrétten i svensk utrikespolitik
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:U8 yrkande 1, 2002/03:U212
yrkande 3, 2002/03:U228 yrkandena 9 och 10, 2002/03:U296 yrkande
3 och 2002/03:U311 yrkande 11.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (c)
Reservation 20 (mp)

FN och konfliktforebyggande atgar der
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U272 yrkande 7 och 2002/03:
U311 yrkande 12.

Reservation 21 (v, mp)

Inter nationella brottmalsdomstolen
Riksdagen avsl& motionerna 2002/03:U8 yrkande 10, 2002/03:U212
yrkande 4 och 2002/03:U228 yrkandena 12 och 13.

Kvinnors réttigheter
Riksdagen avslar motion 2002/03:U8 yrkande 6.
Reservation 22 (fp, v)

FN och befolkningsfr agor
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U8 yrkandena 4, 7 och 8 och
2002/03:U328 yrkande 16.
Reservation 23 (fp, v, mp)
Reservation 24 (kd)

Fredsinitiativ och dvervakningsstyrka
Riksdagen avslar motion 2002/03:U249 yrkandena 1 och 2.
Reservation 25 (v)

Sanktionspolitik och flygfér budszoner
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U257 yrkande 2, 2002/03:U272
yrkandena 2—6, 8 och 9 och 2002/03:U273 yrkandena 1, 6 och 10.

I nternflyktingar
Riksdagen avslar motion 2002/03:U286.
Reservation 26 (v, mp)
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16.

17.

18.

19.

FN-konferenser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U252, 2002/03:U296 yrkande 4,
2002/03:MJ490 yrkande 3 och 2002/03:A322 yrkande 2.

Reservation 27 (mp)

Sverigei FN
Riksdagen avsl& motionerna 2002/03:U8 yrkande 2 och 2002/03:
U268 yrkande 1.

Reservation 28 (kd)

FN-byggnadens utsmyckning
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:U255.

Skrivelsen
Riksdagen l&gger skrivelse 2002/03:83 till handlingarna.

Stockholm den 15 mgj 2003

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlgvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Lars Ohly (v), Kent Harstedt (s), Géran Lindblad (m),
Anders Sundstrom (s), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa
Bjorling (m), Lotta N Hedstrém (mp), Bjorn Hamilton (m), Birgitta Ohlsson
(fp) och Kaj Nordquist (s).



Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2002/03:83 Sverige i
Forenta nationerna samt motioner som véckts med anledning av denna. |
beténkandet behandlas dven ett antal motionsyrkanden fran allmanna mo-
tionstiden 2002, vilka ror vissa andra multilaterala fragor.

Skrivelsens huvudsakligainnehdll

| skrivelsen framhdlls att i det globala perspektivet &r ett starkt stod till FN
det frdmsta uttrycket for Sveriges anstrangningar att vérnainternationell fred,
sdkerhet och utveckling. FN &r unikt eftersom det & den enda organisation
som har nastan ala varldens lander som medlemmar, och endast FN har den
bredd som krévs for den globala sékerheten. FN:s medlemmar har ett gemen-
samt ansvar att tillforsékra vérldsorgani sationen den stéllining och de resurser
som kravs for att FN skall kunna upprétthalla det vergripande ansvaret for
internationell fred och sékerhet i en ny tid.

Sakerhetsrédet ar karnan i den internationella sakerhetsordningen. | skri-
velsen framhélls att det for Sverige & angelaget att sakerstdlla att kampen
mot terrorism bedrivs under iakttagande av réattssékerheten, dvs. med bibe-
hallen respekt for de manskliga réttigheterna. Samtidigt far sakerhetsrédets
formaga att agera snabbt och effektivt mot terroristhot inte undergrévas utan
organisationen maste kunna kombinera snabba och effektiva beslut med att
upprétthalla respekten for individens réttssakerhet. Framjandet av de mansk-
liga rattigheterna ar en prioriterad frdga inom den svenska utrikespolitiken,
och Sverige deltar aktivt i behandlingen av frégor om méanskliga réttigheter i
FN:s generaférsamling och i kommissionen for manskliga réttigheter.

Millennietoppmétet i New York 2000 var en milstolpe fér FN. Véarldens
stats- och regeringschefer enades om millenniedeklarationen, som stakar ut
riktlinjerna for hur FN skall anpassas till det nya drhundradets krav, och
enighet skapades kring varldssamfundets gemensamma utvecklingsmal.
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Utskottets Gvervaganden

1 FN:s organisation och finansiering

I motion 2002/03: U7 (kd) framhalls vikten av att ge stod till det multilaterala
systemet och att FN méste stérkas i alla sina grenar, men att en forutséttning
for detta & att FN-systemet reformeras i grunden. Motiondrerna menar att
bristerna vad géller organisation, koordinering och management & stora och
skapar ineffektivitet, byrakrati och svarighet att Gver huvud taget fa insyn i
viktiga delar av FN:s verksamhet. | yrkande 1 krévs att en omfattande, all-
man Gversyn av FN-systemet, i forsta hand bistandsverksamheten och FN:s
olika specialorgan. | yrkande 2 kravs att styrelserna for de olika specialorga-
nen maste bli mer effektiva, och i yrkande 3 betonas att rekryteringsprinci-
pernatill de olika organen maste komma att préglas av okad professionalism.
| yrkande 4 framhalls att i samhallet i Gvrigt 6kar kraven pa flexibilitet och
snabbhet i managementkulturen och att detta bor komma att gélla aven for
FN. I yrkande 5 framhdlls vikten av att undvika rivalitet mellan de olika FN-
organen, och i yrkande 6 framhaller motionérerna att det civila samhallet,
den privata sektorn och forskningen maste ges ett stérre formellt inflytande i
FN:s arbete.

I motion 2002/03:U8 (fp) yrkande 3 framhdlls att under 1990-talet och
borjan av 2000-talet har det svenska bistandet varit utsatt for kraftiga ned-
skarningar. Sedan 1995 har svenskt bistdnd minskat med ca 30 % nar det
géller faktiska bistdndsutbetalningar. Motionérerna tar kraftfullt avstand frén
dessa nedskarningar och menar att den ryckiga budgetsituationen haft nega-
tiva konsekvenser for det multilaterala utvecklingssamarbetet. Svenska
bidrag maste betalas ut i tid. Detta & sarskilt angeldget med tanke pa att
manga FN-organisationer redan har problem med att fa bidragslander att
betala utlovade bidrag. Om inte Sverige uppfyller sina &aganden riskerar
fortroendet for utvecklingssamarbetet att urholkas ytterligare.

I motion 2002/03: U212 (c) yrkande 2 liksom i motion 2002/03; U311 (mp)
yrkandena 7-10 framhélls att FN:s budget maste forstarkas for att mota de
utmaningar som vérldsorganisationen stér infér och att generalférsamlingen
bor fa det totala budgetansvaret for verksamheten. Medlemsavgiften bor dven
i fortséttningen bestdmmas utifran landets nationalinkomst och kapacitet att
betala, och alla medlemslander méaste betala sina avgifter till fullo, i tid och
utan villkor. De medlemsstater som inte betalar sin avgift i tid bor inte ha
rostrétt forran avgiften betalats.

Vidare krévsi motion 2002/03;: U212 (c) yrkande 5 att FN:s medlemsstater
maste ta ett storre ansvar for att tillforsakra organisationen de resurser som
krévs nér t.ex. sikerhetsradet beslutar om att genomféra insatser pa faltet.
For att gora FN:s fredsbevarande insatser slagkraftigare krévs bl.a. att militar
trupp maste komma pa plats snabbare och att &ven den civila delen av insat-
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serna maste utvecklas vid sidan av den militara. | yrkande 13 kravs vidare att
FN-insatserna maste baseras pé tydliga och trovardiga mandat och att FN-
systemet inte f&r avsvarasig sitt ansvar for internationell fred och sakerhet.

I motion 2002/03:U311 (mp) yrkande 1 framhdlls att det globala civila
samhéllet maste ges mer inflytande och plats i FN:s verksamhet. Det civila
samhéllet har stora mgjligheter att medverka till férnyat internationellt sam-
arbete och har t.ex. spelat en avgérande roll for tillkomsten av férbudet mot
landminor och for inréttandet av den internationella brottmasdomstolen,
ICC. Motiondrerna menar att det inte far rada ndgon tvekan om att FN skall
erbjuda de frivilliga organisationerna ett partnerskap som omfattar réatten till
information, tydliga former fér inflytande och koordinering samt att detta
méaste vara en av FN:s viktigaste prioriteringar de kommande &ren. Aven i
yrkande 3 framhdlls att det s.k. millennietoppmétet innebar ett nytt dtagande
av FN:s medlemslander att respektera FN-stadgan och utveckla vérldsorgani-
sationens verksamhet i enlighet med dess syfte. Det totala ansvaret for
medlemskapsprocessen bor ligga helt hos generalférsamlingen. | yrkande 4
krévs att frivilligorganisationerna (NGO:er) bor fa konsultativ status i gene-
ralforsamlingen och att FN ocksd i storre utstrackning maste soka involvera
NGO:er fran fattiga lander i sina program.

I motion 2002/03: U313 (c) yrkande 31 framhalls att inom ramen for det
multilaterala bistandet & det angelaget att FN formar gora kraftsamlingar for
att hantera specifika problem som 6kenutbredning, erosion och andra natur-
katastrofer. Mationdrerna menar att FN:s kapacitet att fungera i rollen som
koordinator for |ander och organisationer bor vara ett prioriterat mal i utveck-
lingen av det multilaterala bistandet.

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 24 kravs att FN bor fokusera pa de
uppgifter som organisationen bast kan l6sa. FN:s byrdkrati méaste minskas
och effektiviteten starkas till gagn for framfor allt u-landerna. Organisationer
som UNHCR, Unicef och vissa andra organ méste forbattra samordningen
vid humanitérainsatser, och t.ex. WHO hor fa en betydligt starkare koordine-
rande roll for att beké&mpa smittsamma gjukdomar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:UU4 En sékerhetsordning for 2000-tal et)
framhdllit att det finns behov av reformer inom FN pa ett flertal omraden.
Utskottet menar att det krévs betydande forbéttringar vad géller FN:s led-
ningsstrukturer och att det & betydelsefullt att FN rekryterar personal med
htg kompetens inom sina respektive ansvarsomraden.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige faster stor vikt vid den pagéende
processen for att stirka och vitalisera FN, en process som blivit an viktigare
genom antagandet av millenniedeklarationen. Sverige stoder aktivt general-
sekreterarens anstrangningar att genomféra reformer pa en rad omréden for
att forbattra FN:s arbetsmetoder, sikerstélla att FN erhaller tillrackliga eko-
nomiska resurser i tid samt for att kunna uppna battre intern samordning —
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inte minst mellan de olika specialorganen. Under det svenska ordfdrandeska-
pet i EU var frégan om uppfdljning av millenniedeklarationen ocksa en av de
frégor som stod hogst pa dagordningen.

Sverige har &ven inom EU verkat for att ge stod till en forstarkning och
rationalisering av FN-systemet, inklusive de operativa fonderna och special-
programmen. Sverige har &en varit drivande nér det géller att tillférskra
givarna en effektiv kontroll och insyn i bade de ekonomiska processerna och
rekryteringen och har betonat vikten av att stréva efter en forbéttrad transpa-
rens och koordinering mellan de olika FN-organen, Bretton Woods-
institutionerna, WTO och de regional a utvecklingsbankerna.

Utskottet konstaterar att FN:s general sekreterare 2002 lade fram ett omfat-
tande reformférslag till generalférsamlingen i rapporten ” Strengthening the
United Nations: An agenda for Further Change”. Rapporten innehdller bl.a
36 handlingspunkter, som alla syftar till att reformera FN och skapa en mer
effektiv organisation, anpassad efter dagens globala krav. Rapporten behand-
lar bl.a. det civila samhéllets roll och behovet av att finna ett béttre st for
FN att tillvarata den kunskap och kapacitet som finns utanfor organisationen.
En forbéttrad dialog med det civila samhallet foreslds ske med hjdp av en
expertpanel med sarskilt utvalda personer som skall agera léank mellan det
civilasamhéllet och generalforsamlingen.

Reformférslaget debatterades i generalférsamlingen under dess 57:e ordi-
narie mote hosten 2002. Sverige agerade aktivt for att forslaget skulle godtas
i sin helhet, dvs. att ala generalsekreterarens forsdag skulle stddjas for att
undvika risken att reformpaketet styckades upp och att man déarmed ppnade
for att behandlingen av vissa svérare frégor skulle férhalas och férslagen
komma att forsvagas. Reformpaketet antogs under hdsten och forslaget att
upprétta en expertpanel godkéndes. General sekreteraren har utsett Brasiliens
tidigare president, Eduardo Cardoso, att leda panelen.

FN-systemet har en viktig roll i att bisti landernai deras kamp mot fattig-
domen, och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har bl.a. till uppgift att
koordinera det arbete som utférs av FN:s olika fackorgan i falt. Sverige har
givit stod till och aktivt argumenterat fér en 6kad koordinering mellan och
inom FN-organen. S&dan samordning kan t.ex. ske genom gemensamma
landanalyser, och genom att gemensamt ta fram underlag och information for
organisationernas arbete pa faltet. Utskottet menar dock att det ar viktigt att
betona att nationella &tgéarder mot fattigdom i forsta hand vilar pa landerna
sidlva, och det &r ett lands regering som har det yttersta ansvaret for koordi-
neringen av bistandet.

Generalforsamlingen véaljer medlemmarna till sakerhetsrédet, med undan-
tag for de fem permanenta mediemmarna. Sakerhetsrédet rekommenderar
nya medlemslander till generalforsamlingen, och det & generalforsamlingen
som genom antagandet av en resolution godtar nya medlemmar i FN. Indi-
rekt har darigenom generalférsamlingen ett stort inflytande vad géller med-
lemskapsprocessen i FN. Sverige arbetar for att sakerhetsrédet skall utvidgas
och fér att generalférsamlingens arbetssétt skall vitaliseras.
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Utskottet har inhdmtat att det inom den nordiska FN-dialogen diskuteras
hur generalsekreterarens mojlighet att genomféra de ovan ndmnda hand-
lingspunkterna bést kan stédjas, och Sverige & en av de ledande aktérerna
for arbetet med att forsoka revitalisera FN:s generalférsamling. Arbetet hand-
lar bl.a. om att férstka minska antalet resolutioner som upprepas varje ar
men syftar &ven till att vitalisera debatternai férsamlingen.

Genom att Sverige & en av de tio storsta bistandsgivarna inom det huma-
nitdra omradet har det funnits en sarskild méjlighet att aktivt och med efter-
tryck driva fragan om en effektiv samordning. Sverige gav stod & bildandet
av OCHA, som samordnar FN:s humanitéra insatser, och & en av de storsta
bidragsgivarnatill detta kontor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna vackt
& besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03:U7 (kd) yrkandena
1-6, 2002/03: U311 (mp) yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:U313 (c) yrkande
31 samt 2002/03: U322 (m) yrkande 24.

Utvecklingen av fredsframjande insatser har gétt mot alltmer komplexa ope-
rationer. Manga av dagens konflikter kraver insatser med ett brett spektrum
av &tgarder. Detta kan inkludera allt fran institutionellt bistand i syfte att
bygga upp en fungerande demokratisk réttsstat, konfliktldsnings- och forso-
ningsarbete, liksom fortroendeskapande atgarder genom traditionell fredso-
vervakning. | kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och
sakerhet har FN en huvudroll i det internationella samfundets fredsframjande
verksamhet. Organisationen forméar emellertid inte att genomféra mer omfat-
tande militéra insatser, sarskilt sddana med fredsframtvingande inslag. Detta
nodvandiggor en rollfordelning som innebér ett storre métt av samverkan
mellan FN, regionala organisationer och frivilliga koalitioner.

Under senare & har de civila insatserna fatt allt storre betydelse, t.ex. s&
dana som syftar till att bygga upp en civil administration och dér uppgiften i
vissa fall varit att uppratta hela kedjan av réttsinstanser, inklusive &klagare
och domare. Detta har bl.a. gjorts i Kosovo och Osttimor. For att kunna an-
passa FN:s fredsbevarande verksamhet till de nya kraven, sammankallade
FN:s genera sekreterare en radgivande grupp under ledning av den tidigare
algeriske utrikesministern Lakhdar Brahimi. Gruppen fick i uppdrag att gora
en Oversyn av FN:s verksamhet for fred och sékerhet samt att ta fram re-
kommendationer for att forbéttra de framtida insatserna. Bland de viktigare
slutsatserna som gruppen presenterade i sin rapport var behovet av att fa
trupp pa plats snabbt, ett tydligare mandat for de fredsbevarande insatserna
och vikten av regelbundna konsultationer mellan truppbidragarldnderna och
sakerhetsrédet. Vidare understroks vikten av koordinering mellan berorda
avdelningar inom FN och att fran borjan skapa en helhetssyn pa alla aspek-
terna av en operation. Brahimirapportens rekommendationer har resulterat i
att sekretariatets avdelning for fredsbevarande operationer (DPKO) har fatt
en ndra nog 50-procentig 6kning av sin personal, och darmed en férstarkning
av forméagan att planera och leda de fredsbevarande operationerna. For att
l6sa fragan om snabbare framgruppering av fredsbevarande trupp har maj-
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ligheten av ett ndrmare samarbete med regionala akttrer diskuterats, bl.a.
mellan EU och FN, déar tanken &r att EU skulle kunna bidra med snabbinsats-
styrkor i det glapp som uppstér fran den stund sakerhetsrédet fattar ett beslut
till dess att FN-trupp kan vara pa plats. Delvis som ett svar pa Brahimirap-
porten togs under det svenska EU-ordférandeskapet viktiga steg mot ett
fordjupat samarbete mellan EU och FN. Inledningsvis har fyra samarbetsom-
réden identifierats. konfliktforebyggande, militar respektive civil krishante-
ring, samt regional krishantering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionen
vackt & besvarade och avstyrker darmed motion 2002/03: U212 (c) yrkande-
na 5 och 13.

Medlemsstaternas skyldighet att bidratill FN:s finanser dasfast i artikel 17 i
FN-stadgan. Dé&r anges &ven att den andel av den reguljara budgeten som
olika medlemd&nder har att erldgga, den s.k. bidragsskalan, faststélls av ge-
neralférsamlingen. En grundtanke bakom bidragsskalan & att FN:s med-
lemsstater skall bidra till organisationens finanser i proportion till sin
respektive betalningsformaga, métt som ett lands andel av vérlds-BNP under
en viss tidrymd. Utskottet menar att dven detta & en viktig princip att halla
fast vid.

Utskottet anser att det & viktigt att I6ften om bidrag till FN-
organisationerna infrias och att planenliga betalningar sker pa ett sitt som
mojliggor en langsiktig planering inom FN. En grundldggande princip &r att
medlemsstaterna skall betala sina bidrag i tid, fullt ut och utan villkor. FN
har under det senaste artiondet haft stora problem med medlemmars bristan-
de betalningsdisciplin. Bland annat har USA under flera & hdllit inne sitt
bidrag till FN och stallt villkor for att betala. Ett av den amerikanska kon-
gressens huvudmotiv for detta har varit att driva fram reformer av FN. Efter
den 11 september har relationerna mellan USA och FN emellertid forbéttrats
och kongressen har beviljat stora utbetalningar till vérldsorganisationen.
Dérmed har en betydande del av den amerikanska skulden betal ats.

Utskottet anser att generalférsamlingen bor ha ett avgdrande inflytande
vad géller faststéllande av FN:s budget. Budgetforslaget bereds i olika kom-
mittéer och laggs fram i generaférsamlingen for diskussion och beslut. De
medlemsstater som har utestdende skulder till FN som motsvarar summan av
de tva senaste &rens bidrag forlorar enligt FN-stadgans artikel 19 rostrétten i
generalforsamlingen. Dock kan generalforsamlingen |8ta en medlem résta
om den Gvertygat sig om att de uteblivna betalningarna beror pa omstandig-
heter bortom medlemsstatens kontroll. Utskottet menar att Sverige &éven i
fortséttningen, bilateralt och tillsammans med 6vriga EU-medlems ander, bor
verka for ovillkorlig betalning av medlemsavgifternatill FN och driva kravet
paen strang tillampning av bestammelsen i artikel 19.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som via motioner
vackts i denna del &r besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03:
U8 (fp) yrkande 3, 2002/03:U212 (c) yrkande 2 samt 2002/03:U311 (mp)
yrkandena 7-10.
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2 FN:s organisation — sékerhetsradet

| motion 2002/03:U6 (m) framhalls att det i en ny varldsordning inte langre
a rimligt att FN:s arbete i s3 hog grad & uppbyggt kring de styrkeforhallan-
den som uppstod i vérlden efter andra varldskriget. Motiondrerna menar att
FN-organisationen maste anpassas till 2000-talet. For att Gverleva och funge-
ra méste vérl dsorganisationen moderniseras, och Sverige maste i det pagéen-
de reformarbetet inom FN kraftfullt verka for att vetoratten i sakerhetsrédet
avskaffas.

Aven i motion 2002/03:U7 (kd) yrkande 7 framhélls att Sverige bor ta
initiativ till en reformering av sikerhetsradets sammanséttning, beslutsregler
och vetorétt. Liknande synpunkter framfors i motion 2002/03: U212 (c) yr-
kande 1, dar motionarerna konstaterar att FN:s beslutsforméga ibland har
blockerats pa grund av att de permanenta medlemmarna i sakerhetsradet haft
skilda uppfattningar om vilka &gérder som borde vidtas i vissa situationer.
De permanenta radsmedlemmarna har ibland missbrukat sin vetorétt, och
Sverige bor darfor verka for att vetorétten i sakerhetsrédet avskaffas och att
sakerhetsradet breddas och gors mer representativt.

I motion 2002/03:U276 (mp) yrkande 4 kraver Miljopartiet att Sverige
explicit méste péverka varldsopinionen genom att pétala vikten av att FN och
den internationella rattsordningen inte undermineras. USA fér inte stdlla sig
ovanfor den internationella rétten och pressa fram en resolution om krig som
enda alternativ till ett regimskiftei Irak.

I motion 2002/03: U311 (mp) yrkande 2 krévs en diskussion inom FN om
sakerhetsradets sammansittning och befogenheter. Motionarerna menar att
sakerhetsrédet maste reformeras och vagledas av helt nya principer. Sverige
maste ta initiativet i denna fréga; bland de férslag som bor Gvervagas ar att
Oka antalet medlemmar fran 15 till 24. | yrkande 5 framhalls att pa sikt borde
ala medlemmar i sikerhetsradet véljas direkt av generalférsamlingen och i
yrkande 6 att de permanenta platserna i sakerhetsradet, liksom vetorétten,
avskaffas.

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 22 framhalls att FN:s formaga att
forebygga kriser och krig eller att tvinga fram fredliga férhallanden har varit
svag pagrund av att vetorétten vid flera tillfallen blockerat majligheterna for
medlemsstaterna att folja FN-stadgans principer. Det & darfor viktigt att
stérka sakerhetsradets forméga att fatta beslut, och en reformering av FN-
stadgan maste genomforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet menar att FN:s sakerhetsrad & karnan i den internationella rétts-
ordningen och att arbetet med att reformera rédet méste komma att fokusera
pa att nd enighet om 6kad Gppenhet och effektivitet i r&dets arbete, samt att
skapa en medlemskrets som béttre speglar dagens vérld. De standiga med-
lemmarna har ett sarskilt ansvar for radets formaga att agera. Utskottet menar
att de sd langt som mgjligt bor avsta fran att anvanda vetorétten eller att hota
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med detta. Sverige foresprékar en dverenskommelse mellan de permanenta
medlemmarna om en sjavpétagen begrénsning av vetorétten och att den pa
sikt helt avskaffas.

Utskottet konstaterar vidare att under 18ng tid kunde inte FN:s stadga an-
vandas som det var tankt dal&sningar mellan stormakternai hdg grad pragla-
de radets arbete under det kalla kriget. Efter det kalla krigets slut har
forhallandena forandrats och FN har nu stora mgjligheter att agera, forutsatt
att stadgan och det befintliga regelverket anvands pa rétt satt. | forsta hand
krévs dels politisk vilja fran medlemslandernas sida, dels att de permanenta
medlemmarna i sikerhetsradet tar det speciella ansvar som ett medlemskap
innebér.

Utskottet konstaterar att en reform av sikerhetsrddet maste innebéra en
Okad representation av utvecklingsl@nderna samt en béttre balans i den geo-
grafiska spridningen bland sakerhetsrédets mediemsstater. Alla FN:s med-
lemsstater har att vinna pa en reform som kan leda till ett mer representativt
sakerhetsrad. En sddan reform bor dock 1dmna utrymme for en senare dver-
syn sA att sikerhetsradet fortsattningsvis lattare kan anpassas till en forander-
lig varld.

Sverige deltar aktivt i FN:s arbetsgrupp for sakerhetsreformfragor
(OEWG) for att fatill stand en snar reform bade av antalet medlemmar och
av arbetsformerna i sakerhetsradet. Da fragan om en reform av sakerhetsra-
det debatterades i generalférsamlingen under hdsten 2002 valde Sverige att, i
stéllet for att traditionsenligt st bakom ett nordiskt anférande, framfora ett
nationellt tal dar argumenten fordes fram for en partiell utvidgning i nartid
med ett antal icke permanenta medlemmar, och med en 6versyn om 10-15
ar.

Utskottet understryker avslutningsvis i denna del vikten av att FN, séker-
hetsradet och den internationella réttsordningen inte undermineras, och att
enstaka lander eller grupper av lander inte stéller sig 6ver den internationella
ratten.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionsledes
vackts & besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03:U6 (m),
2002/03:U7 (kd) yrkande 7, 2002/03:U212 (c) yrkande 1, 2002/03:U276
(mp) yrkande 4, 2002/03: U311 (mp) yrkandena 2, 5 och 6 samt 2002/03:
U322 (m) yrkande 22.

3 FN och manskliga réttigheter

| motion 2002/03: U8 (fp) yrkande 5 liksom i motion 2002/03: U228 (fp) yr-
kande 3 framhdlls att framjandet av de méanskliga réttigheterna & en av FN:s
mest angeldgna uppgifter. Enligt motiondrerna bor Sverige intensifiera sitt
arbete for att forsvara och forbéttra skyddet for de manskliga réttigheterna.
Detta bor géras genom de internationella organisationer dar Sverige har moj-
lighet att paverka verksamheten, som i FN, EU och Véarldsbanken. Det bor
ocksa ske inom ramen for Sveriges bilaterala samarbete med andra lander. |
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motion 2002/03:U8 (fp) yrkande 9 konstaterar motionérerna att regeringen i
skrivelsen 1amnar en redogorelse for FN-fragor for tiden 2000-2002. Motio-
narerna framhéler att i FN:s kommission fér de manskliga réttigheterna
(MRK) har, efter arsskiftet, Libyen utsetts till ordférandeland, och detta &r
till stor skada for trovérdigheten for FN-arbete med de manskliga réttigheter-
na. Forspelet till detta beslut tycks till stor del ha &gt rum under 2002, och
motionérerna menar att det &r en brist i skrivelsen att regeringen inte redogor
for de svenska positionerna och det svenska agerandet i den process som |ett
fram till denna situation.

I motion 2002/03; U224 (m) yrkande 3 liksom i motion 2002/03: U322 (m)
yrkande 21 understryks att de manskliga réttigheternas universalitet maste
vara en hornsten i svensk utrikespolitik. Svenskt bistand skall inte utga till
statsmakter som grovt och systematiskt krénker de ménskliga réttigheterna
och foértrycker sina medborgare. Sverige skall inom ramen for EU:s gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitik betona kravet pa méanskliga réttigheter
och demokrati. Sverige bor kréva att man i FN:s generalforsamling arligen
fér en rapport om och genomfér en arlig debatt om |4get betraffande ménsk-
ligaréttigheter och demokrati i medlemslénderna.

I motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 2 understryks att ett demokratiskt
styrelseskick & det enda styrelseskick som & ménniskan vérdigt. Demokrati
utgor pa flera sétt grunden for etablerandet av manskliga réttigheter, och
Sverige bor intensifiera sitt arbete med att forsvara och forbéttra skyddet for
de ménskliga réttigheterna. Detta bor goras dels genom de internationella
organisationerna, dels genom Sveriges bilaterala samarbete med andra lan-
der.

En grundldggande utbildning for alla méanniskor & nddvéndig for att de
skall bli medvetna om sina réttigheter. | motion 2002/03: U284 (kd) yrkande
22 framhdlls att utbildning & nodvandig eftersom den i sig kan lagga grun-
den for att manniskor skulle vaga krava att deras medborgerliga réttigheter
tillgodoses. Undervisningen maste innehdlla varden som framjar ett demo-
kratiskt tankande och som utgdr fran att alla grupper och individer i samhal-
let har lika vérde.

I motion 2002/03:U296 (kd) yrkande 1 framhdlls att brott mot manskliga
réttigheter sker i alla lander — Sverige & inget undantag. Det behtvs en for-
djupad diskussion om réttigheternas varde och giltighet, liksom om hur de
skall framjas i praktiken — &en i Sverige. | yrkande 6 konstateras att de sta-
ter som skriver under olika MR-konventioner forbinder sig att garantera att
medborgarnas réttigheter respekterasi respektive land. Eftersom det i manga
lander forekommer grova krénkningar av de manskliga réttigheterna har det
vuxit fram ett behov av en férstarkning av internationella vervakningsme-
kanismer, vars uppgift & att bevaka att konventionsstaterna efterlever sina
forpliktelser.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att situationen betréffande de manskliga réttigheterna i
varlden debatteras &rligen inom FN. Diskussionerna fors framst i generalfor-
samlingens tredje utskott och i kommissionen fér manskliga réttigheter
(MRK). Béade infér generalforsamlingens méte och infor MRK:s session
utarbetas rapporter som néarmare beskriver situationen i ett stort antal 1ander
vad géller nagot specifikt tema, t.ex. tortyr, diskriminering och dodsstraff.

Utskottet konstaterar att valet av Libyen som ordférande i &rets kommis-
sion for manskliga réttigheter (MRK) foregicks av omfattande konsultatio-
ner, framst mellan olika regionala grupperingar. Sjélva vaet genomfordes
den 20 januari 2003 och detta val, liksom en vérdering av det libyska ordfo-
randeskapet, kommer att redovisas i regeringens skrivelse som tacker perio-
den 2003. Libyen gor sig skyldigt till grova och omfattande krankningar av
de ménskliga réttigheterna, men beslutet om det libyska ordférandeskapet &r
en del av FN-systemets roterande beslutsordning och organisation. Sveriges
och aven EU:s inflytande 6ver denna process var mycket begransad.

Skyddet av manskliga réttigheter & enligt FN-stadgan en av FN:s framsta
uppgifter och en del av arbetet for att skapa internationell fred och sékerhet.
Sakerhetsradet har darfor ett mandat att agera mot de grova krénkningar av
de ménskliga réttigheterna som hotar freden. Utskottet har tidigare konstate-
rat att Sverige aktivt stodjer FN:s general sekreterares anstrangningar att —
inom ramen for det konfliktforebyggande arbetet — fa sakerhetsradet att ta ett
storre ansvar i dessa fragor. Detta kan bl.a. komma att krava en forstarkning
av de nuvarande 6vervakningsmekanismerna, som bl.a. har till uppgift att
bevaka att konventionsstaterna efterlever sinaforpliktel ser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frégor som motionerna vackt
ar besvarade och avstyrker darmed motionerna 2002/03: U8 (fp) yrkandena 5
och 9, 2002/03:U224 (m) yrkande 3, 2002/03:U228 (fp) yrkandena 2 och 3,
2002/03:U296 (kd) yrkande 6 samt 2002/03: U322 (m) yrkande 21.

Utskottet konstaterar att regeringen i januari 2003 dverldmnade en skrivelse
till riksdagen (skr. 2001/02:83) " En nationell handlingsplan for de méanskliga
réttigheterna’. Av handlingsplanen framgér att regeringen avser att med jam-
na mellanrum &erkomma till riksdagen for att samlat redovisa hur arbetet
med manskliga réttigheter pa nationell niva fortskrider. Genomfdérandet av
handlingsplanen innebér bl.a. att myndigheter med sérskilt ansvar for méansk-
liga réttigheter, liksom kommuner och landsting, kommer att uppmérksam-
mas pa sitt ansvar. For detta kravs utbildning, och det &r viktigt att kunska-
pen om manskliga réttigheter starks hos dessa aktorer. Den nya myndigheten
Forum for levande historia, som inréttas i juni 2003, kommer bl.a. att spela
en viktig roll nar det galler sddana utbildningsinsatser.

Information till allmanheten om manskliga réttigheter ar en betydelsefull
uppgift, och utskottet har inhdmtat att regeringen planerar att utarbeta en
informationsstrategi om manskliga réttigheter med information om vilka
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aktorer i det svenska samhéllet som arbetar med dessa frégor. Den hemsida
om manskliga rattigheter som lanserades for snart ett & sedan &r ett led i
detta arbete.

Internationellt verkar regeringen for att 6ka kunskapen om de manskliga
réttigheterna bland s&val civil som militar personal inom FN liksom i regio-
nala organisationer som OSSE. Sverige stddjer ocksa genom sitt multilaterala
och bilaterala bistand utbildning av nyckelgrupper som t.ex. polis och 8kla-
gare i samarbetslander och ger vidare stéd till insatser som genomfors av
hogkommissarien for manskliga réttigheter, for insatser for att frdmja och
forbattra kunskapen om de manskliga réttigheternai de olika FN-organen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna vackt
ar besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkande
22 samt 2002/03: U296 (kd) yrkande 1.

4 FN och internationella konventioner

Den 21 december 1965 antogs i New York en internationell konvention om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering. Konventionen foresprakar
forbud mot rasistiska och fascistiska organisationer. Enligt motion 2002/03:
U261 (fp) yrkande 1 behover 1965 ars konvention revideras och utvidgas sa
att den inbegriper ala typer av hatpolitik. Motiondren menar att det &r tydligt
att det inte enbart & hdgerextrema hot som underminerar demokratin i vérl-
den utan att vansterns extrema tendenser spelar en alt storre roll i de sam-
manstotningar som forsoker stoppa det internationella samarbetet. Vidare
krévs, i yrkande 2, att aktiva politiker och alla andra medborgare har en plikt
att sta upp mot valdet, att fordoma allt tal och alla handlingsplaner som byg-
ger pahat och vad.

| motion 2002/03:U296 (kd) yrkande 2 framhdlls att Sverige ofta namns
som ett monsterland vad galler manskliga fri- och réttigheter. Sverige har
gott rykte vad géller utarbetandet av nya konventioner for manskliga réttighe-
ter och i regel ocksa att snabbt ratificera dem. Sverige har emellertid endast
givit Europaradets konvention om skydd for de manskliga réttigheterna och
grundléggande friheterna status som lag. Att upphéja viktig konventionstex-
ter till lag skulle innebéra att svenska medborgare skulle kunna fa pastadda
kréankningar mot de manskliga réttigheterna provade i Hogsta domstolen.
Motiondrerna menar att den svenska regeringen bor redovisa vilka interna-
tionella konventioner och tilléaggsprotokoll som Sverige inte har ratificerat
och &terkomma med tydliga forklaringar om anledningen till detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att principen om icke-diskriminering bildar basen fér
hela det system av réttsregler som skapats for de manskliga réttigheterna. |
FN:s konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna stadgas att
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ingen atskillnad fér goras pa grundval av ras, hudfarg, kon, sprék, religion,
politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, egendom,
harstamning eller annan stallning.

Vid FN:s véarldskonferens mot rasism, framlingsfientlighet och relaterad
intolerans 2001 rekommenderades FN:s kommission fér manskliga réttighe-
ter att forbereda kompletterande internationella regler for att stirka det
internationella instrument mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet
och relaterad intolerans i alla dess aspekter. Denna dversyn kommer att inle-
das under & 2003. FN:s MR-kommission har tillsatt sérskilda tematiska
rapportorer mot sdval rasism som mot religios intolerans. Dessa kommer att
utarbeta rapporter till MR-kommissionen (MRK) och till FN:s generalfor-
samling.

Vid den nyligen genomfdrda IPU-konferensen i Chile togs beslut om att
verka for att Férenta Nationerna skall utvidga 1965 ars konvention om ras-
diskriminering till att &ven técka ala former av politiska aktiviteter som har
sitt ursprung i hat och vald.

Frégor om rasism, framlingsfientlighet och diskriminering har fatt okad
uppmérksamhet inom EU-samarbetet. | artikel 29 i fordraget om EU ségs att
unionens mal skall vara att ge medborgarna en hdg sakerhetsniva genom att
bland medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pa omrédena polis-
samarbete och straffréttsigt samarbete samt genom att férebygga och be-
kdmpa rasism och framlingsfientlighet. Genom Amsterdamférdragets artikel
13 ges rédet befogenhet att vidta lampliga atgarder for att bekampa diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell 1&ggning. Sedan 1997 finns Europeiskt
centrum for Gvervakning av rasism och framlingsfientlighet, vars priméra
uppgift ar att forse EU:s medlemslénder med objektiva, tillforlitliga och jam-
forbara uppgifter om rasism, framlingsfientlighet och antisemitism.

Ar 2001 var FN:s & for dialog mellan civilisationer. | december debatte-
rade generalférsamlingen vikten av diadlog mellan civilisationer, och en
resol ution antogs med Sverige och EU som medfoérslagsstéllare.

Utskottet konstaterar att Sverige faster stor vikt vid ett fungerande system
for internationell uppfoljning vad avser staters efterlevnad och respekt for de
manskliga réttigheterna. Under det senaste artiondet har ett mycket stort antal
stater anglutit sig till de olika konventionerna, och darigenom ocksa forpliktat
sig att inkomma med arliga rapporter till FN:s 6vervakningskommittéer.

Utskottet konstaterar vidare att det fér Sverige & en gavklarhet att upp-
fylla sina konventionsdtaganden liksom alla &aganden i enlighet med dekla-
rationer och handlingsplaner antagna vid internationella FN-konferenser.
Uttryck harfor & bl.a. den nationella handlingsplanen for manskliga réttighe-
ter liksom den nationella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frégor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker darmed motionerna 2002/03; U261 (fp) yrkandena
1 och 2 samt 2002/03: U296 (kd) yrkande 2.
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5 FN och folkrétten

I motion 2002/03:U8 (fp) yrkande 1 framhdlls att Sveriges aktiva medlem-
skap i FN &r ett av fundamenten for svensk utrikespolitik. Sverige har under
flera decennier drivit en aktiv bistandspolitik, bl.a. i kampen mot apartheid i
Sydafrika, men &ven stora ideella insatser runt om i vérlden genom enskilda
organisationer. Sverige har ocksa forsokt vara en fristad for forfoljda manni-
skor. Motiondrerna menar att det & ett bekymmer att folkrétten allt oftare
dberopas av odemokratiska makthavare som argument for att de skall fa fort-
sétta att ostort forfolja och moérda sina egna medborgare. Sverige bor darfor
gai spetsen for en fortsatt fornyelse av folkratten och bedriva en aktiv man-
niskoréattspolitik.

I motion 2002/03: U212 (c) yrkande 3 framhaller motionérerna att det &r
av stor vikt att kontinuerligt félja upp de dtaganden som gjorts och gors vid
FN:s konferenser. Malet maste vara att konventioner och avtal naturligt och
integrerat skall utgdra normer som genomsyrar Overstatliga, storregionala
eller nationella 6verenskommelser och lagstiftning, och Sverige bor mer ak-
tivt verka for att den globala réttsnorm som FN-systemet representerar stérks.

| motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 9 framhalls att framjandet av de
manskliga réttigheterna & en av FN:s mest angelagna uppgifter. Folkrétten
har varit och &r ett viktigt instrument i byggandet av en fredligare varld.
Fredliga konfliktlosningsmekanismer méste utvecklas vidare. FN ar fortfa-
rande den enda organisation som med nagon auktoritet kan tala pa hela
mansklighetens vagnar och déarfor behdver varlden FN, men FN-systemets
brister maste erkannas och hanteras. | yrkande 10 krévs att Sverige bor ga i
spetsen for en fortsatt fornyelse av folkrétten s att den entydigt blir ett stod
for enskildaindividers grundléggande réttigheter.

I motion 2002/03: U272 (v) yrkande 7 framhélls att den svenska regeringen
maste verka for att FN utarbetar metoder och andra typer av sanktioner mot
stater som begar brott mot folkrétten eller mot de méanskliga réttigheterna.
Utvecklingeni t.ex. Irak har framst drabbat oskyldigai stéllet fér dem som &r
ansvariga for brotten.

I motion 2002/03:U296 (kd) framhalls att folkratten bestdr av en samling
internationella traktater, konventioner, forklaringar, resolutioner och av sed-
vanerétt. Folkrétten har traditionel It sett utgatt fran avtal mellan stater, och pa
senare & har principer om manskliga réttigheter fatt allt starkare gehor. Mo-
tiondrerna menar, i yrkande 3, att Sverige aktivt maste driva en fornyad
folkrétt med manniskan i centrum och dar manskliga réttigheter uppvérderas.

I motion 2002/03: U311 (mp) yrkande 11 framhdlls att FN maste spela en
mycket mer aktiv roll for fred, sakerhet och nedrustning i varlden. FN maste
som organisation skifta fokus till att forebygga krig och svétkatastrofer mer
an att, som i dag, kommain i processen forst nar katastroferna ar ett faktum.
| yrkande 12 kravs att icke-valdsprincipen méste bli den huvudprincip som
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all konflikthantering utgér frén och endast i enstaka fall, d& alla andra mgj-
ligheter till fredlig konflikthantering & uttdmda, boér militdra ingripanden
kunna genomféras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att svensk utrikespolitik skall framja respekten for de
manskliga réttigheterna. Omsorgen om och forsvaret av de manskliga réttig-
heterna & en integrerad och central del av den svenska utrikespolitiken. Den
préglar Sveriges agerande i globala och regionala forum och genomsyrar de
bilaterala kontakterna med andra lander.

Genom en integrering av de manskliga réttigheternai utvecklingssamarbe-
tet verkar Sverige for att dessa respekteras, skyddas, framjas och tillgodosesi
samarbetslénderna. De méanskliga réttigheterna utgor samtidigt en standard
for innehdll och arbetssitt vad galler utveckling, genomférande och utvarde-
ring av det svenska utvecklingssamarbetet. Genom att anamma ett mannisko-
réttsperspektiv tillférs ett sarskilt varde till utvecklingssamarbetet eftersom
den enskilda individen dérmed stélls i centrum. Som medlem i FN har Sve-
rige enligt FN-stadgans artiklar 55 och 56 forbundit sig att vidta atgarder i
samarbete med organisationen for att framja allman aktning och respekt for
manskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla, utan atskillnad med
avseende paras, kon, sprék eller religion.

De ménskliga réttigheterna & en del av folkrétten, och Sverige féaster se-
dan gammalt stor betydelse vid att alla stater respekterar folkrétten. Att
folkrétten i sin helhet upprétthdlls ar sarskilt viktigt for sma och medelstora
stater. Fortryck och krankningar av individens réttigheter leder oftatill insta-
bilitet och vapnad konflikt sdval inom som mellan lander och kan i forlang-
ningen fa konsekvenser for internationell fred och sikerhet. Utskottet
konstaterar att Sveriges stravan &r att framja respekten for de manskliga rét-
tigheterna darmed ocksd har en sakerhetspolitisk bevekelsegrund.

Utskottet har tidigare konstaterat att Sverige aktivt driver en linje—i FN:s
kommission for de manskliga réttigheterna liksom i andra FN-organ — som
kan ségas innebédra en fornyad folkrétt med manniskan i centrum déar de
manskliga réttigheterna uppvérderats. Utskottet menar vidare att arbetet med
att fornya folkrétten och starka de manskliga réttigheterna maste intensifie-
ras, och att Sverige pa ett positivt sétt har drivit pa en fornyelseprocess, och
bl.a. varit mycket aktivt vad géller inréttandet av den permanenta internatio-
nella brottmasdomstolen. Sverige har dven i FN:s generalférsamling fram-
hallit att staters suveranitet inte kan anvandas som skold mot grova krank-
ningar av manskliga réttigheter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna vackt
ar besvarade och avstyrker darmed motionerna 2002/03: U8 (fp) yrkande 1,
2002/03: U212 (c) yrkande 3, 2002/03:U228 (fp) yrkandena 9 och 10,
2002/03: U296 (kd) yrkande 3 och 2002/03: U311 (mp) yrkande 11.
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Utskottet konstaterar vidare att Sverige sedan flera & mycket aktivt verkat
for att stérka FN:s kapacitet for konfliktforebyggande verksamhet. Sverige
har ocksa varit padrivande nar det galler utvecklingen av praktiska forebyg-
gande icke-valdsinstrument inom FN-systemet, t.ex. i form av vapeninspek-
tionsregimer som Unmovic i Irak eller genom sanktionsregimer. Sverige har
bl.a. under 2002 och 2003 lett arbetet i den s.k. Stockholmsprocessen for att
utvecklariktlinjer for en effektivare anvandning av riktade sanktioner som ett
forebyggande instrument.

Utskottet konstaterar vidare att néar sikerhetsradets beslut inte &tlyds kan
radet vidta olika atgarder for att fa besluten genomforda, t.ex. kan drendet
hanvisas till Internationella domstolen for ett radgivande yttrande. Om ett
land hotar eller bryter den internationella freden eller begér en valdshandling,
kan radet infora ekonomiska och andra sanktioner. Det kan ocksa godkénna
anvandning av vald, som slutlig utvag nér andra fredliga medel att |6sa tvis-
ten har prévats och visat sig verknings 6sa.

Sverige &r ett av de lander som leder processen inom FN:s general forsam-
ling avseende en ny resolution om konfliktforebyggande agérder och som
syftar till att vidareutveckla riktlinjerna fér FN:s arbete inom detta omrade.
Inom FN-systemet verkar Sverige ocksa for en mer systematisk samordning
och uppféljning av ett tidigt varningssystem inom det konfliktforebyggande
arbetet. Inom ramen fér FN:s fredsbevarande och fredsbyggande insatser har
Sverige @ven aktivt verkat for en utveckling av de civila komponenterna i
dessa insatser. | syfte att forbéttra Sveriges kapacitet att bidra med expertis
pa det civila omrédet har ett samverkanscentrum for katastrof- och fredsin-
satser uppréttats i Kramfors, den s.k. Folke Bernadotte-akademin. Akade-
mins huvuduppgift & utbildning och samtréning for genomférande av
fredsmissioner och katastrofinsatser. Sverige arbetar ocksa for att starka det
internationella samfundets kapacitet att forhindra spridningen av létta vapen
och har bl.a. deltagit aktivt i arbetet med att utveckla FN:s handlingsprogram
for |&ta vapen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna vackt
ar besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03: U272 (v) yrkande 7
samt 2002/03: U311 (mp) yrkande 12.

6 Internationella brottma sdomstolen

I motion 2002/03: U8 (fp) yrkande 10 konstateras att i juli 1998 underteckna-
de 120 lander ett avtal om att inrétta en oberoende internationell brottmals-
domstol (ICC). Bedlutet att inrétta domstolen & ett av de senaste drens
framsteg pa omrddet for méanskliga rattigheter. Nar 60 lander ratificerat
Romstadgan kunde arbetet i domstolen inledas, och den trédde i kraft den 1
juli 2002. Under hosten 2002 féresog USA att samtliga EU-lander och an-
slutningslander skulle inga bilaterala avtal med syftet att inte Gverlamna
varandras medborgare till domstolen. Motionarerna framhaler att detta ar
oacceptabelt och att inget lands medborgare skall kunna undantas frén att
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&alas och stéllas till svars infor domstolen. Sverige bor darfor fortsitta att
arbeta for att domstolens befogenheter inte inskranks och att Romstadgan
upprétthdlls i full utstrackning. Liknande krav framférs &ven i motion
2002/03: U228 (fp) yrkande 12, dé&r motionérerna kréver att Sverige bér driva
pa att fler stater, inklusive USA, ratificerar Romstadgan om ICC och, i yr-
kande 13, att Sverige enskilt och i EU-sammanhang bor vara padrivande i
arbetet med att verka for att fler stater ratificerar Romstadgan och att Sverige
bor verka mot att EU-lander ingdr bilaterala Gverenskommelser med USA
om att inte kunna &tala amerikanska militarer och diplomater i ICC.

I motion 2002/03:U212 (c) yrkande 4 framhalls att FN:s medlemsstater
maste stétta och tillhandahalla erforderliga personella, ekonomiska och andra
resurser till de institutioner som vuxit fram inom FN-systemet, som t.ex.
Internationella brottma sdomstolen. Motiondrerna menar att det & mycket
alvarligt att USA stéllt sig utanfor 1CC och att Sverige bor motverka under-
tecknandet av bilaterala avtal som garanterar amerikanska medborgare
immunitet i ICC.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige var mycket aktivt under férhandlingsproces-
sen och som 36:e stat ratificerade stadgan for ICC.

| juni 2000 antog EU:s ministerrdd under svenskt ordférandeskap en ge-
mensam standpunkt, som omfattar en rad &gérder som unionen skall vidta
for att stédja domstolen. Bland annat skall unionen ge stéd och hjalp till and-
ra stater att ratificera och implementera stadgan samt stédja anstrangningarna
att etablera galva domstolen. Vidare skall EU ta upp fragan om ratifikation
av stadgan till ICC i bilaterala kontakter med andra stater och organisationer.
Sverige har pa olika sétt forsokt paverka USA, som for nérvarande intar en
negativ attityd till Romstadgan, vilket i sin tur har en negativ inverkan pa
ratifikationsprocessen i vissa lander.

Utskottet har inhamtat att Sverige driver fragan om en universell anslut-
ning till Romstadgan for den internationella brottmélsdomstolen i kontakter
med enskilda lénder samt genom stéd till frivilligorganisationer och interna-
tionella seminarier om ICC. Frégan drivs ocksai EU, som gjort ett stort antal
demarcher i valda lander. Vad géller &tal av amerikanska medborgare i den
permanenta internationella brottmalsdomstolen har EU:s réd for allmanna
frégor och yttre forbindelser i september 2002 enats om riktlinjer for hur man
skall hantera fragan om bilaterala avtal med USA och vad géller att éverlam-
na amerikanska medborgare till domstolen. Enligt EU & det amerikanska
avtalsforslaget oacceptabelt, och utskottet konstaterar att Sverige inte har
nagra planer pa att inga ett bilateralt avtal.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frégor som motionerna vackt
ar besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03: U8 (fp) yrkande 10,
2002/03: U212 (c) yrkande 4 samt 2002/03: U228 (fp) yrkandena 12 och 13.
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7 FN — sarskildainitiativ

Befolkningsfragor

| motion 2002/03:U8 (fp) yrkande 4 framhalls att deltagarna vid FN:s be-
folkningskonferens i Kairo (ICPD) 1994 beslutade om en rekommendation
att 4 % av det nationella bistandet skall avséttas till verksamhet om sexuell
och reproduktiv hdlsa. Det dokument som undertecknades vid Kairokonfe-
rensen styr dven verksamheten for FN:s befolkningsorgan UNFPA. Sedan
USA 2002 beslutat att dratillbaka sitt bidrag till UNFPA ligger ett extra stort
ansvar pa liberala lander som Sverige att vara generésa med stod till
UNFPA. Darfor bor Sverige |1&ta en stérre del det svenska bistandet ga till
sexuell och reproduktiv hélsa. | yrkande 6 konstateras att kvinnorérelsen
vérlden dver i decennier har kdmpat for kvinnors rétt till sin kropp, sin sexua-
litet och till fri abort. Frégor om abort p& kvinnans egna villkor bor drivas
tydligt av Sverigei t.ex. FN. Vidare konstateras i yrkande 7 att det &r positivt
att tillaggsprotokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
nering mot kvinnor (CEDAW) har trétt i kraft, och motionérerna menar att
Sverige bor vara padrivande for att fler [ander skriver under och implemente-
rar konventionen. | yrkande 8 framhdlls att Sverige varit drivande i arbetet
med att inkorporera skrivningar om sexuell laggning i de enda FN-
resolutioner dar begreppet forekommer. Kraftigare dtgarder maste dock
vidtas for att undanrgja diskriminering pa grund av sexuell laggning eller
konsidentitet. En internationell konvention, baserad pd samma grunder som
de konventioner som forbjuder diskriminering mot kvinnor, bor utarbetas och
konventionen bor utgd ifran FN:s forklaring om de manskliga réttigheterna
och ingd i FN:s konventionssystem. Motiondrerna menar att Sverige bor ta
initiativ for att frégan lyfts frami FN.

I motion 2002/03:U328 (kd) yrkande 16 framhdlls att det finns all anled-
ning for Sverige att som ett foregangsand i arbetet for demokrati och mansk-
liga réttigheter malinriktat arbeta for att fragan om prenatal konsdiskrimine-
ring behandlas seriost i FN och att den fors upp pa dagordningen for FN:s
generalforsamling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om prenatal konsdiskriminering utgor en stor
och komplex problematik med kulturella och ekonomiska aspekter. | arbetet
med denna fréga & det nédvandigt att arbeta med insatser pa flera nivéer
bade pa kort och l&ng sikt. Det ar viktigt att se bek&mpningen av prenatal
diskriminering i sammanhanget av jamstalldhet mellan kénen i stort och att
aktivt verka for att flickors manskliga réttigheter skyddas.
Konsdiskriminering gor kvinnor och flickor till offer for férestallningen
om att deras liv & mindre varda an méans och pojkars. Denna attityd har med-
fort att det i lander som Kina och Indien finns ett stort underskott pa flicke-
barn. Kvinnounderskottet leder bl.a. till att fattiga kvinnor och flickor frén
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omgivande lander utsétts for vald och kidnappning for sexuella andama och
for patvingade giftermdl. Viktiga framsteg har gjorts vad géller kvinnors och
flickors situation véarlden Gver tack vare FN:s arbete p& omrédet, bl.a. med
kvinnokonventionen CEDAW och dess uppfdljning samt med handlingspla-
nen fran fjarde kvinnokonferensen i Beijing 1995 och dess uppfdljning.
Centralt i detta arbete har varit ett antal frgor som varit hogt prioriterade av
Sverige, bl.a. vald mot kvinnor och flickor samt sexuell och reproduktiv hal-
sa och réttigheter. Utskottet kan vidare konstatera att Sverige har underteck-
nat och ratificerat kvinnokonventionen, CEDAW, inklusive det underproto-
koll som medger individuell klagoratt.

Det svenska utvecklingssamarbetet har som évergripande mal att bek&mpa
fattigdom och omfattar bl.a. utbildnings- och informationskampanjer om
kvinnors och barns réttigheter. Medvetenheten om vald mot kvinnor och
flickor och om konsdiskriminering och dess konsekvenser & nu i manga
lander betydligt hdgre an for bara nagra &r sedan. Utskottet menar att det &r
viktigt att Sverige fortsitter att aktiva arbetai FN och félja utvecklingen pa
detta omrade. FN:s speciella rapportér om vald mot kvinnor — en tjanst som
finnsi hogkommissariens kontor sedan 1994 bl.a. p& Sveriges initiativ — kon-
staterar att man i kampen mot vald mot kvinnor och barn i hemmet gjort
vissa framsteg, bl.a. genom att flera lander infort lagstiftning som syftar till
att skydda kvinnor fran sadant vald.

Sverige var aktivt i utarbetandet av barnkonventionen och fortsétter nu
arbeta med utgangspunkt fran dess grundprinciper. Sverige & ocksa drivande
pa olika sitt vad galler att se till att barnkonventionen, barns situation och
staters ansvar standigt finns som en viktig punkt pa sakerhetsr&dets och gene-
ralférsamlingens dagordning. Barnkonventionens principer och rekommen-
dationer utgor utgangspunkten for regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett
barnréttsperspektiv i internationellt utvecklingssamarbete. Skrivelsens tio-
punktsprogram betonar bl.a. framjande av barns hdsa och lika magjligheter
for bade flickor och pojkar.

Utskottet konstaterar att Sverige varit drivande i arbetet med att inkorpore-
ra skrivningar om sexuell laggning i de FN-resolutioner dar begreppet
forekommer. Senast under 2003 &rs kommission fér manskliga réttigheter
(MRK) lyftes frégan fram av Sverige. Den svenske ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell l&ggning (HomO), talade i ar, pa regeringens
vagnar, infor FN:s kommission for méanskliga réttigheter och lyfte fram den
positiva utveckling som trots allt sker kring frégan om individens &tnjutande
av sina ménskliga réttigheter utan diskriminering pa grund av sexuell 1agg-
ning, men understrok att det fortfarande finns manga lander i varlden som
kranker homo- och bisexuellas rattigheter, och darfor méste insatserna pa
omrédet okas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frégor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker darmed motionerna 2002/03: U8 (fp) yrkandena 4,
6-8 samt 2002/03: U328 (kd) yrkande 16.
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Fredsinitiativ och dvervakningsstyrka

| motion 2002/03: U249 (v) framhalls att det tidigare var §alvklart att Sverige
ansag att grunden for alla fredsinitiativ i Mellanostern maste bygga pa FN:s
resolutioner. Sverige erkande Isragls rétt till nationell sékerhet inom interna-
tionellt erkénda grénser men samtidigt férdémde Sverige att Israel fortrycker
palestinier och ockuperar landomraden som tillhor det palestinska folket. |
yrkande 1 kréavs att Sverige i FN och andra internationella organisationer
kraftfullt reagerar mot den fortsatta i sraeliska boséttningspolitiken och for att
den israeliska ockupationen av palestinska omraden upphavs, och i yrkande
2 begérs att Sverige i FN och andra internationella organisationer verkar for
att en internationell dvervakningsstyrka sands till Palestina.

Utskottets stallningstagande

EU samverkar med USA, Ryssland och FN inom den s.k. kvartetten for att fa
i gang fredsprocessen i Mellanostern. Kvartetten har utarbetat en gemensam
s.k. fardplan, som nyligen presenterats for parterna och vars mal &ar bildandet
av en palestinsk stat senast 2005.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Saddam Husseins regim &r
borta och konstaterar att den svenska regeringen beklagat att kriget i Irak brét
ut och att regimskiftet inte har astadkommits med fredliga medel. Sverige
delar inte USA:s och den USA-ledda koalitionens &sikt om att folkréattsligt
stod foreligger for att anvanda militart vald.

Kriget i Irak har en tydlig koppling till konflikten mellan Israel och Pales-
tina och i bésta fall kan den nya situationen i Irak leda till kade anstrang-
ningar for att uppna fred i hela Mellanostern. Utskottet anser att konflikten
mellan Israel och Palestina maste fa ett slut och att detta kréaver ett kraftfullt
internationellt agerande. Utskottet hoppas att den nya situationen i regionen
kommer att leda till att Isragls ockupation av Palestina fér ett slut och att
terroristdd och sjalvmordsattacker mot israeler upphér.

Utskottet konstaterar att en ny palestinsk regering under premi&rminister
Mahmoud Abbeas tilltrétt och att den sk. fardplanen som presenterades fér
parterna den 30 april kan innebara ett valkommet genombrott i fredsproces-
sen. Sverige och EU har vid upprepade tillfallen férdomt den israeliska
boséttningspolitiken, senast vid Kdpenhamnsmétet i december 2002 uttryck-
te EU stor oro dver den fortsatta boséttningsaktiviteten. EU uppmanade
Israel att upphéva sin boséttningspolitik och som ett forsta steg frysa al bo-
sdttningsverksamhet. For varje boséttning som byggs skapas ett nytt hinder
for en fredlig 16sning. Boséttningarna strider mot folkratten och mycket av
véldet och oron i de palestinska omrédena hanfor sig till bosdttningarna och
spanningen mellan den palestinska befolkningen och boséttarna.

Sverige och EU stér bakom kravet pd en internationell néarvaro i regionen.
Sverige stoder FN:s generalsekreterares forslag att sanda en multinationell
fredsstyrka till regionen. Sverige och EU har aktivt arbetat for att fardplanen
skall atfdljas av en Gvervakningsmekanism, med uppgift att Gvervaka hur
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parterna foljer sina taganden enligt fardplanen. En internationell Gvervak-
ningsmekanism & en forutsdttning for att fardplanen skall bli det verktyg
som EU och det internationella samfundet 6nskar.

Israel har hittills inte accepterat omvarldens krav pa en internationell styr-
ka och sikerhetsradet har dnnu inte kunnat enas kring ett sddant beslut.
Sverige kommer att fortsdtta att arbetainom FN och andra organisationer for
att en internationell nérvaro skall kommatill stand och for att konflikten mel-
lan israeler och palestinier skall fa en fredlig IGsning och att den folkrattsstri-
diga ockupationen upphor i enlighet med sakerhetsradets resol utioner.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionen vackt
ar besvarade och avstyrker darmed motion 2002/03:U249 (v) yrkandena 1
och 2.

Sanktionspolitik och flygforbudszoner

Vid flera tillféllen har den sudanesiska armén startat kraftiga militéra offen-
siver i sodra Sudan. Civilbefolkningen som bor i staden Torit och de oljerika
regionerna vid Nilen har drabbats av bombningar. | motion 2002/03:U257
(mp) yrkande 2 krévs att Sverige inom FN tar initiativ till uppréttandet av en
militér flygforbudszon i sbdra Sudan.

I motion 2002/03:U272 (v) framhdlls att flygforbudszonerna i Irak inte
haft ndgot stod i FN under detio & som de funnits. | yrkande 2 kravs att Sve-
rige i FN verkar for att sékerheten for de olika befolkningsgrupperna som
berors av flygforbudszonerna garanteras av FN och att konkreta 8tgarder
vidtas for att detta skall forverkligas for den kurdiska befolkningen i norr och
den shiitiska minoriteten i soder. | yrkande 3 krévs att Sverige i FN maste
verka for att USA:s och Storbritanniens bombningar av Irak upphor och vi-
dare krévsi yrkande 4 att Sverigei FN verkar for att FN-inspektorerna forst
maste undersoka situationen i Irak innan FN vidtar ytterligare dtgarder och, i
yrkande 5, att Sverige i FN skall verka for att sanktionerna mot Irak havs
eftersom de inte haft den effekt som avsetts. | yrkande 6 krévs att Sverige i
FN maste verka for att den irakiska befolkningen ges snabb och effektiv
hjalp med livsmedel och mediciner sa snart sanktionerna havts och bomb-
ningarna upphort, da mat-for-olja-programmet inte fungerar. |1 yrkande 8
framhalls att Sverige i FN bor rikta uppmarksamhet pa resolution 688 och
verka for att varldssamfundet gor aktivt bruk av den resolutionen i kampen
mot den irakiska diktaturen for att ge stod till forsvaret av alla irakiska med-
borgares demokratiska och méanskliga réttigheter. | yrkande 9 krévs vidare att
Sverige i FN verkar for att en nedtrappning av sanktioner férbinds med att
den kurdiska befolkningen i norr och den shiitiska minoriteten i sdder garan-
teras forsorjning med livsmede! och mediciner. Aven i motion 2002/03:U273
(v) yrkande 1 anser man att Sverige i FN bor driva frdgan om att det interna-
tionella samfundet maste ge garantier for sakerheten for befolkningen i norra
Irak/irakiska Kurdistan. Vidare krévs, i yrkande 6, att Sverige i FN driver
frégan att regimen i Bagdad inte skall ha vetorétt vad géller stodet frén mat-
for-olja-programmet till norra Irak/irakiska Kurdistan och, i yrkande 10, att
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Sverige i FN bor verka for att norra Irak/irakiska Kurdistan garanteras kom-
pensation fér mat-for-olja-programmet i takt med att sanktionerna mot Irak
hévs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det & sskerhetsrédet som i varje enskilt fall be-
dutar om hur sanktioner skall vara utformade och om hur de skall gélla
Sverige stoder aktivt FN:s arbete i dessa fragor och verkar for att relevanta
sakerhetsrédsresolutioner genomfors. Erfarenheterna visar att breda ekono-
miska sanktioner inte alltid far genomslag eller avsedd effekt nar det galler
att paverka regeringar eller andra ansvariga aktérer. Utgangspunkten for all
sanktionspolitik maste vara att utdva s stor press som majligt mot landets
beslutsfattare och att effekterna pa civilbefolkningen minimeras. | syfte att
utveckla sanktionsinstrumentet till ett mer verkningsfullt, &ndamalsenligt och
humant verktyg deltar Sverige aktivt i FN:s diskussioner kring dessa fragor.

Sverige har sedan 2002 lett en internationell arbetsgrupp om genomfdran-
de och Overvakning av riktade sanktioner, den sk. Stockholmsprocessen,
vilken &r ett led i en internationell verksamhet som syftande till att forbattra
Forenta nationernas sanktionsinstrument. Den priméra avsikten har varit att
arbeta fram en operativ handbok som kan anvandas som végledning fér FN:s
och medlemsstaternas praktiska arbete vid utformning, genomfdrande och
Overvakning av riktade sanktioner. Genom tydliga riktlinjer och rekommen-
dationer kan nya sanktioner minimera sidoeffekter samtidigt som de tréffar
just de individer och enheter man 6nskar na. Stockhol msprocessen har samlat
en bred krets av 1ander, enskilda organisationer, akademiker och FN-aktorer.
Totalt har mer an 120 experter deltagit och 35 lander har varit representerade
i arbetet.

FN:s sakerhetsréd foljer noga utvecklingen i Sudan, och general sekretera-
ren bedutade i januari att férlanga forordnandet for den sarskilde rédgivaren
for Afrikas Horn, Mohamed Sahoun. Sahoun har ett 6vergripande ansvar for
alla FN-insatser i Sudan och har deltagit i fredsforhandlingarna i Kenya se-
dan de inleddes. Forhandlingarna med medverkan av FN har [6pt enligt
planen och forhoppningen &r att ett fredsavtal kan undertecknas av parterna
redan sommaren 2003. Frén FN:s hdll avser man avvakta denna utveckling,
och négra diskussioner om uppréttande av en flygforbudszon i sbdra Sudan
pagér for narvarande inte. Inte heller frn svensk sida finns fér narvarande
négra planer pd att ta ett initiativ i fragan. Med ett fredsavtal torde frégan om
uppréttande av en flygforbudszon vara 6verspelad.

Aven om den militdra insatsen i Irak genomforts utan FN-mandat har FN
en centra roll att spela, inte minst i hanteringen av den humanitéra situatio-
nen efter kriget. Fragan om konfliktens hanterande maste aterforas till FN
och sakerhetsradet, som har det yttersta ansvaret for internationell fred och
sdkerhet.
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Utskottet konstaterar vidare att Sverige betréffande norra Irak har stétt
omrédets begransade sjalvstyre och den demokratiseringsprocess som pabor-
jats de senaste dren. Den tidigare narvaron av FN:s skyddsvakter (United
Nations Guards Contingent in Irag — UNGCI) bidrog ocksa till att skapa en
sakrare situation, framfor allt sa att de humanitéra aktorerna kunde genomfo-
ra sina uppgifter. UNGCI skapades 1991 i syfte att skydda FN:s humanitéra
insatser i den norralrak, och Sverige, Tyskland, Nederlanderna och USA var
de stérsta finansidrerna av styrkan. Sedan 1991 har Sverige totalt bidragit
med drygt 100 miljoner kronor.

Utskottet konstaterar att Sverige kommer att fortsdtta sina anstrangningar
att, savéd bilateralt som multilateralt, arbeta for att alla skall ha majlighet att
utdva grundlidggande réttigheter som i internationella instrument erkénns
dem i egenskap av etnisk minoritet. Sverige kommer att fortsétta samarbetet
med FN och kommer att verka for en fredlig utveckling i Mellandstern.

Det irakiska folket maste snarast majligt sjalvt tilldtas ta ansvaret for sin
framtid. Detta skulle kunna ske genom sammankallandet av en nationell kon-
ferens med syfte att nd fram till en representativ regering. Det internationella
samfundet méste i denna process sarskilt uppmarksamma kvinnornas situa-
tion och roll i det irakiska samhallet. Nar sikerhetslaget & sddant att dter-
uppbyggnaden av det irakiska samhéllet kommer i géng bor FN spela en
central roll. Sakerhetsr&det méaste dterta det politiska initiativet och definiera
FN:s uppgifter i Irak efter kriget. Aven EU har en viktig roll att spelai det
internationella samfundets bidrag till frihet, valfard och demokrati for den
irakiska befolkningen.

Utskottet anser att kravet pa irakisk avrustning av massforstorel sevapen
kvarstér dven efter ett krig. Inspektionerna skall slutféras och en forstorel se-
process verifieras. Unmovic har suspenderat sin verksamhet, men utskottet
menar att det mandat sakerhetsrédet har gett Unmovic kvarstar.

En normalisering av situationen i Irak innebér att den mangd FN-
resolutioner som sedan 1990 antagits och som innehdller en mangd olika
element (frysning av tillgdngar, skadestdndsansprak, sanktionsregim, inspek-
tioner, etc.) maste hanteras av sakerhetsrddet. Frégorna om Iraks framtida
uppbyggnad maste tydligt kopplas till utvecklingen i regionen.

Utskottet konstaterar att situationen i Irak sedan tiden fér motionens in-
lamnande har forandrats radikalt. Vad géller yrkandena om olja-for-mat-
programmet rader nu andra forutsittningar, och frégestallningarna ingér
déarmed i den totala problematiken kring krigets slut och det humanitéra arbe-
tet. Det dteruppstartade olja-for-mat-programmet bor kunna utgéra en platt-
form for FN:s fortsatta engagemang i Irak.

Utskottet menar att ockupationsmakterna maste dverldamna hanteringen av
Irak till FN. Detta maste ske genom antagande av en resolution som lanserar
en politisk process i syfte att legitimera det interimistiska styret, 1A (Iragi
Interim Authority), som bas for det internationella samfundets deltagande i
uppbyggnaden av Irak. Antagandet av en resolution skulle innebéra ett vik-
tigt forsta steg mot en nddvéandig normalisering av relationen mellan Irak och
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omvérlden. Resolutionen f&r inte innebra att avkall gors pa de folkréttsliga
skyldigheter som &vilar ockupationsmakterna. Det & ocksd av storsta vikt att
en sidan resolution utformas utan majlighet till tolkning av en legitimering
eller legalisering av kriget i efterhand.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad i resolution 688 redan 1991 har
fordomt fortrycket mot kurderna och uttryckt sin avsikt att fortsdtta folja
fragan. Skydd for méanskliga réttigheter och varnande om den irakiska civil-
befolkningen &r centrala element i FN:s och EU:s agerande gentemot Irak.
Sakerhetsradet har en central roll nér det géller att avgora vilka eventuella
insatser som kan komma att krévas for att skydda kurderna och/eller andra
befolkningsgrupper i Irak nér sanktionerna havs.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna vackt
& besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03: U257 (mp) yrkande
2, 2002/03: U272 (v) yrkandena 2-6, 8 och 9 samt 2002/03: U273 (v) yrkan-
dena 1, 6 och 10.

Inter nflyktingar

Internflyktingar & manniskor som tvingats fly fran sina hem, huvudsakligen
pagrund av vapnad konflikt, brott mot manskliga réttigheter eller naturkata-
strofer, utan att ha passerat en internationellt erkénd statsgrans. Till skillnad
frén de flyktingar som har tillerkants flyktingstatus utgér inte internflyktingar
négon enskild kategori i juridisk mening och har déarmed heller inte n&got
specifikt folkréttsligt skydd. | motion 2002/03:U286 (mp och v) krévs att
Sverige maste arbeta for att frégan om internflyktingars utsatthet fors upp pa
den internationella dagordningen for att skapa stérkt skydd for denna flyk-

tinggrupp.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att de humanitéra behoven for internflyktingar sedan
lange & stora och kommer att kréva ett omfattande internationellt engage-
mang lang tid framover. | detta arbete kommer Sverige att vara fortsatt
aktivt.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) tillsattes av FN:s generalforsamling
1951 for att bistd de 1,2 miljoner flyktingar i Europa som fortfarande var
hemldsa efter andra véarldskriget. | dag omfattas mer @n 20 miljoner manni-
skor i 6ver 140 lander av UNHCR:s mandat. Under senare & har UNHCR
ocksafatt i uppdrag att ta sig an manniskor som formellt sett inte omfattas av
organisationens mandat. Det & manniskor som lever i flyktingliknande situa-
tioner, t.ex. internflyktingar som har flytt frén sina hem men inte passerat en
internationell grans. UNHCR samarbetar med regeringar och icke-statliga
organisationer och det évriga FN-systemet. UNHCR:s ndrmaste samarbets-
partner & Vérlddivsmedel sprogrammet (WFP) som bidrar med mat och
andra basférnédenheter till flyktingar, och @&en FN:s barnfond (Unicef),
Vérldshd soorganisationen (WHO), FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och
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FN:s samordningsorgan for humanitara fragor (OCHA), liksom Roda Korset
och Internationella migrationsorganisationen (IOM), &r allierade i olika in-
satser for flyktingar. UNHCR har dessutom kontakt med néarmare ett tusental
icke-statliga organisationer som arbetar med och for flyktingar. Sverige bi-
drar med betydande belopp till manga av dessa organisationer.

Andra organisationer, som traditionellt sett har haft valdigt litet med flyk-
tingar att gora, har borjat samarbete med UNHCR, pa grund av att flykting-
problematiken blivit mer komplex. | framtiden kommer troligen finansiella
institutioner som Varldsbanken och de regionala bankerna att fa storre bety-
delse for detta arbete eftersom manga flyktingproblem ofta orsakas av sociala
och ekonomiska forhallanden.

Sverige har under senare ar bidragit med betydande belopp till t.ex. Ango-
la, dar inbordeskrig harjat och civilbefolkningen & hart drabbad. Nastan var
fjarde invanare berdknades i ett skede vara flykting i sitt eget land och tva
miljoner & helt beroende av internationell hjélp for sin éverlevnad. Andra
stora insatser under senare & har gjorts i Colombia, Afghanistan, Mellan-
Gstern och Bosnien-Hercegovina, sarskilt vad galler flyktingatervandande
och &teruppbyggnad.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frégor som véckts i motio-
nen & besvarade och avstyrker dérmed motion 2002/03; U286 (mp och v).

8 FN-konferenser

| motion 2002/03:U252 (kd) framhalls att olika finska organisationer sedan
borjan av den sk. Beijing + 5-processen verkat for att genomféra en femte
vérldskonferens for kvinnor. Den finska regeringen stoder tanken pé en fem-
te varldskonferens och har inréttat en nationell kommitté som driver kampan-
jen. Motionérerna menar att Finland behdver stod frén Sverige nar beslutet
om vérldskonferensen tasi FN i &r eller nasta &r.

I motion 2002/03: U296 (kd) yrkande 4 framhalls att det ar lika viktigt att
framja manskliga réttigheter som att 6ka forstdelsen for andra kulturer och
religioner. Det finns en risk att FN-konventionerna uppfattas som enbart
vasterlandska och déarfor behovs en 6dmjukhet infér andra ménniskors kultu-
rella seder och bruk. Olika varianter pd demokratiska samhallssystem beho-
ver inte betyda att ratten till politisk delaktighet och asiktsfrihet kranks, och
olika véfardsmodeller och skolsystem behdver inte betyda att rétten till eko-
nomisk utveckling och utbildning inte respekteras. Motionérerna menar att
det & specidllt viktigt att forhindra en ny uppdelning av vérlden i en "kris-
ten” och "muslimsk” del. FN bor ha detta som tema p& en FN-konferens for
att stérka det interkulturella utbytet och samla vérldens religiosa ledare for att
diskutera dessa fragor.

I motion 2002/03:MJ490 (mp) yrkande 3 framhalls att djurens rattigheter i
likhet med manskliga réttigheter inte endast & en nationell angelégenhet. |
kampen for att forbéttra manniskors villkor utanfor Sveriges granser har FN:s
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deklaration om manskliga réttigheter varit till stor hjdlp och motionérerna
kréver en liknande deklaration om djurens réttigheter och en FN-konferens
pa detta tema.

I motion 2002/03: A322 (mp) yrkande 2 framhalls att méan liksom kvinnor
understalls normer for hur de skall bete sig som man respektive kvinna. Dér-
for & det av storsta vikt att ménnens roll undersoks, analyseras och férand-
ras. En tvéarpolitisk utredning bor tillséttas for att analysera den nya mansrol-
len och hur detta skall foras ut till allméanheten. For att &en mannens roll i
ett internationel It perspektiv skall belysas och kunna jamforas krévs att Sve-
rige offensivt tar initiativ i FN for att halla en varldskonferens om mansrollen
och dess konsekvenser inom alla samhéllsomraden.

Utskottets stallningstagande

Sverige stoder FN:s arbete med samordning av vérldskonferenser, bl.a. ge-
nom en arbetsgrupp i generafdrsamlingen som diskuterar uppféljningen av
konferenserna. Det réder stor enighet inom det internationella samfundet om
att arbetet nu bor inriktas pa en uppfoljning av &taganden fran tidigare
varldskonferenser, inklusive millenniedeklarationen och att uppfylla millen-
nieutvecklingsmalen. Varldskonferenserna under 1990-talet har pa ett effek-
tivt st lyft fram viktiga fragor i utvecklingsprocessen. Genom genomféran-
de och uppfdljning pa nationell och regional niva omsétts ord till handling.

Handlingsplanen fran FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 har varit
vagledande for jamstalldhetsarbetet inom FN, sdvél centralt via FN:s kvinno-
enhet som i enskilda fonder, program och fackorgan. Sverige har ocksa
alltsedan Pekingkonferensen haft en ndra dialog med olika delar av FN-
systemet och har bl.a. genom ekonomiska bidrag stétt arbetet med att inte-
grera ett jamstélldhetsperspektiv i organisationernas arbete. Sverige tillhér de
storsta givarna till FN:s kvinnofond (Unifem), och bidrar ocksa till FN:s
kvinnoenhet. Sverige har aven verkat for att Véarldsbanken och de andra ut-
vecklingsbankerna skall uppméarksamma kvinnor och méan pa lika villkor i
sin langivning och via metod- och kompetensutveckling synliggéra och
uppmarksamma jamstalldhetsfragor. Utskottet konstaterar att jamstélldhet
hittills har varit alltfor lite fokuserat pa mansrollen och att det & nddvandigt
att involvera mannen i jamstalldhetsarbetet. Sverige har aktivt drivit fragan
om méns situation och roller i jamstélidhetsarbetet vid flera av de internatio-
nella konferenser som &gt rum under 1990-talet, liksom vid uppféljnings-
sammankomsterna och vid vérldstoppmétet om hallbar  utveckling i
Johannesburg 2002. Méns roller uppméarksammades internationellt genom
handlingsplanen fran FN:s fjarde kvinnokonferens i Beijing 1995, som ett
direkt resultat av Sveriges aktiva agerande.

Utskottet konstaterar att viktiga framsteg har gjorts vad géller kvinnors
situation sedan FN:s forsta vérldskonferens 1975. Samtidigt & bade diskri-
minering av och vad mot kvinnor och flickor fortfarande utbrett i savé
fredstid som under och efter vépnade konflikter. Kvinnors tillgang till pro-
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duktiva resurser, utbildning och beslutsfattande & ocksa alltjamt begransad.
Ovriga internationella vérldskonferenser och uppféljningar i FN:s regi under
1990-talet och darefter har ocksa bidragit till att fortsatta steg tagits vad gal-
ler att framja jamstélldhet. Sverige fortsétter att driva jamstalldhet som en
prioriterad frégai internationella sammanhang.

Konferenserna utgér en viktig motesplats for erfarenhetsutbyte, kunskaps-
inhdmtning och avstdmning. Sverige stoder initiativ for uppféljning av
kvinnokonferensernas rekommendationer och handlingsplaner, genom ett
brett deltagande i méten och diskussioner pa nationell och regional niva. En
stor del av denna verksamhet handhas av enskilda organisationer och andra
fristdende institutioner och natverk.

Utskottet menar att det & viktigt att 6dmjukhet infér andra méanniskors
kulturella seder och bruk genomsyrar det internationella samarbetet. Olika
metoder och tillvagagangssétt i andra lander och hos andra folk behéver inte
betyda skillnader i vardegrunden eller synen pa manskliga réttigheter. Olika
varianter p& demokratiska samhallssystem behéver inte betyda att rétten till
politisk delaktighet och &siktsfrihet kranks. Det &r viktigt att det finns olika
internationella arenor for att diskutera manskliga réttigheter och for att lara
sig av varandras synsétt och erfarenheter. Utskottet menar att bl.a. det svens-
ka initiativet om Forum for levande historia lagt grunden till ett viktigt
interkulturellt utbyte. Utskottet genomfor for ndrvarande ett sérskilt arbete
om islam och vastvérlden och detta forutses bli avrapporterat under den in-
nevarande val perioden.

Utskottet konstaterar att Sverige, internationellt och inom EU, verkar for
djurensrétt till rimligalivsvillkor men anser inte att en speciell FN-konferens
och deklaration skulle komma att forandra situationen fér djuren. Det arbete
som redan bedrivs, framst inom EU, kan stérkas och utvecklas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frégor som motionerna vackt
ar besvarade och avstyrker darmed motionerna 2002/03: U252 (kd), 2002/03:
U296 (kd) yrkande 4, 2002/03:MJ490 (mp) yrkande 3 samt 2002/03: A322
(mp) yrkande 2.

9 Sverigei FN

| motion 2002/03:U8 (fp) yrkande 2 framhalls att Sverige har en lang tradi-
tion av deltagande i fredsbevarande militérainsatser i FN:sregi. Det har givit
viktigt skydd och 6kad sdkerhet dér de satts in. Dessa insatser, i synnerhet i
europeiska konflikthardar, &r ett sitt att skapa ckade forutsittningar for var
egen sakerhet. Motiondrerna menar att 120 Sveriges fred och sakerhet fram-
jas genom ett aktivt deltagande i internationella insatser, som numera ocksa
ar enintegrerad del av det svenska forsvarets huvuduppgifter.

| motion 2002/03: U268 (kd) yrkande 1 framhalls att det inte langre & en-
bart nationalstaterna som har makten éver utvecklingen. Naringslivet och de
multinationella foretagen har vuxit fram som regionala och globala aktérer
av betydande vikt, ibland pa bekostnad av regeringarnas makt och inflytande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven mellanstatliga organisationer och icke-statliga organisationer har flyttat
fram sina positioner. Konsekvenserna blir att internationellt samarbete i dag
inte enbart handlar om staters sasmverkan, utan lika viktigt & samarbetet mel-
lan regeringar, néringslivet, NGO:er och andra internationella organisationer.
Dérmed har ala globala aktorer ett ansvar for att framja méanskliga réttighe-
ter. Det &r viktigt att regeringen haller en levande dialog med alla aktorer och
aterkommande bjuder in representanter fran folkrérelser, naringdiv och aka-
demiker for att granska och diskutera Sveriges utrikespolitik och utrikespoli-
tiska ataganden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige ser det multilaterala samarbetet som det
viktigaste instrumentet for att komma till rétta med de stora 6verlevnadsfra
gorna. Denna uppgift kréver ett starkt FN och ett ndra samarbete med regio-
nala och andra organisationer. Sveriges bidrag genom &ren till FN:s
fredsbevarande operationer, till medlingsarbete och till den ekonomiska och
sociala verksamheten har varit betydande. Sverige ser som en prioriterad
uppgift att vara med och utveckla den nya generationen fredsfréamjande insat-
ser dar militara, politiska och humanitéra dtgérder gar hand i hand, och att
skapa ett FN som &r béttre pa att forebygga konflikter och pa att ingripai tid.
De fredsbevarande operationerna har blivit ett av FN:s viktigaste instrument
for att uppréatthdlla fred och sikerhet. Sverige har en |ang tradition av delta-
gande i dessa operationer, som dels genom sin narvaro skapar trygghet for
befolkningen och en sdker milj6 for FN, OSSE, EU och andra internationella
och enskilda organisationer att verka i, dels framjar fred och sékerhet genom
vardefull internationell erfarenhet for det svenska forsvaret.

Utskottet konstaterar att regeringen kontinuerligt har kontakter med fore-
tréadare for folkrorelser, naringslivet och forskningsinstitutioner. Detta sker
bl.a. genom Folkrorel serédet, referensgrupper och seminarier.

UD:s folkrorelserdd inréttades med syfte att fordjupa samrédet mellan
regeringen och folkrorelserna och utgéra ett diskussionsforum fér utveck-
lingsrelaterade frégor. Radet bestér av representanter for folkrorelser, Sida
och UD. Méten &ger rum minst tva ganger per & med bistandsministern eller
statssekreteraren for utvecklingssamarbete som ordférande. 1 samband med
forberedelserna for de stora FN-konferenserna bildas referensgrupper med
deltagande av berdrda departement, folkrorelser, néringsliv och forskningsin-
stitutioner. Vanligtvis ges &ven majlighet for foretrédare for dessa institutio-
ner, liksom for riksdagspartierna, att deltai de svenska delegationerna savél
till de forberedande métena som till sjélva konferenserna

De svenska folkrorelserna och néringdlivet deltar i det svenska arbetet med
de s.k. millennieutvecklingsmaen, som antogs vid FN:s millennietoppmaéte
ar 2000. Foretradare for folkrorelser och naringsliv har dven deltagit i den
parlamentariska kommitténs (GLOBKOM) betankande som ligger till grund
for den kommande utvecklingspropositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foresldr utskottet att motionerna
2002/03:U8 (fp) yrkande 2 samt 2002/03:U268 (kd) yrkande 1 l&mnas utan
atgard.

10 FN-byggnadens utsmyckning

| motion 2002/03:U255 (kd) framhdlls att den 50 & gamla FN-byggnaden i
New Y ork imponerar med de visioner och mal som den kommit att represen-
tera. Emellertid & standarden pa inredningen mycket 1&g, moblerna ditna,
och tyger och farger & solkiga eller slitna. Motionérerna anser att det vore
synnerligen angeldget att Sverige tar initiativ till att bidra med ett nytt
moblemang och ny inredning i FN:s gemensamma salar och sammantrades-
rum.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet framhdller att Sverige alltsedan FN bildades har bidragit med bety-
dande insatser vad galler b&de inredning och konstnarlig utsmyckning av FN-
byggnaden och dess omgivning. Senast vid FN:s 50-arsjubileum tog Sverige
initiativ och bekostade en renovering av Ecosocs sammantradessal.

En ombyggnad och renovering av hela FN-byggnaden diskuteras for nér-
varande och Sverige har aktivt bidragit till konstruktiva lGsningar.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utskottet att motion 2002/03:
U255 (kd) lamnas utan &tgard.

Regeringens skrivelse

Utskottet framhaller vardet av att regeringen regelbundet aterkommer till
fragan om Sveriges roll i Forenta nationernas verksamhet. Det multilaterala
samarbetet & det viktigaste instrumentet for att kommatill rétta med de stora
overlevnadsfragorna. Denna uppgift kréver ett starkt FN och ett ndra samar-
bete med regionala och andra organisationer. Sveriges bidrag genom &ren till
FN:s fredshevarande operationer, till medlingsarbete och till den ekonomiska
och sociala verksamheten &ar betydande.

Regeringens skrivelse 2002/03: 83 fores &s darmed bli lagd till handlingarna.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. FN:sorganisation, punkt 1 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjérling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U322 yrkande 24
och avslar motionerna 2002/03:U7 yrkandena 1-6, 2002/03:U311 yrkandena
1, 3 och 4 och 2002/03;U313 yrkande 31.

Séllningstagande

Reformer & nddvéandiga for FN:s trovérdighet. General sekreterare Kofi An-
nans strévan att skapa ett mer relevant och kraftfullt FN fértjanar Sveriges
fulla stod. FN bor sdledes fokusera pa de uppgifter som FN bast kan 16sa.
FN:s byrakrati maste minskas och effektiviteten starkas till gagn framfor allt
for u-landerna. Organisationer som UNHCR, Unicef och vissa andra organ
maste forbéattra samordningen vid humanitarainsatser. WHO bor fa en betyd-
ligt starkare roll for att gemensamt bekdmpa smittsamma sjukdomar. Med-
lemsstaterna maste stélla tillrackliga resurser till FN:s forfogande. Sveriges
neddragning av forsvarsanslagen och oférméga att kunna stdlla upp med
internationell trupp, & i detta sammanhang generande.

D& Afrika & den mest konfliktdrabbade kontinenten maste FN omedelbart
prioritera fredsframjande insatser pa kontinenten. Svensk Afrikapolitik maste
forses med den s3kerhetspolitiska dimension som lange saknats. D& freden
sakrats maste byggandet av konfliktforebyggande strukturer snabbt komma i
géng for att forhindra nya strider. | huvudsak handlar det om att |6sa tre kon-
flikttyper: mellanstatliga konflikter, inbérdeskrig samt utbrytning ur stater.
Mellanstatliga konflikter forebyggs av effektiva sdkerhetsordningar, vars
syfte ar att stoppa angreppskrig. Afrika maste snarast fa en sakerhetsordning
som forhindrar anfallskrig och krig genom ombud. FN, EU och USA bor
stédja AU — Afrikanska unionen — eller subregionala organisationer, som
SADEC eller Ecowas, att utveckla trovéardiga garantier mot anfallskrig eller
mot stod till stértandet av etablerade demokratier.
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Vi foreslar att riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget 1amnas med anledning av motion 2002/03:U322
(m) yrkande 24.

2. FN:sorganisation, punkt 1 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U7 yrkandena 1-6
och avsld&r motionerna 2002/03:U311 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:U313
yrkande 31 och 2002/03:U322 yrkande 24.

Séllningstagande

Kristdemokraterna praglas av en stark tro p& multilateralismen och anser att
FN maste stérkas i alla sina grenar. En absolut forutsattning for detta &r att
FN-systemet reformerasi grunden. Bristerna vad géller organisation, koordi-
nering och management &r allvarliga. Ineffektivitet, byrakrati och svarigheter
att 6ver huvud taget fainsyn karakteriserar viktiga delar av FN:s verksamhet.
FN:s adlméanna stéllning har visserligen forbéttrats under senare &r. Det &
mycket Kofi Annans fortjanst. Han har genomfért reformer som inneburit en
viss modernisering av séttet att arbeta. Han har ocksa starkt FN:s inflytande,
inte minst i olikakrishérdar.

FN:s organisation och management kénnetecknas fortfarande av avsevérda
brister. Sverige har, tillsammans med de nordiska landerna, vid fleratillfélen
gjort forsdk att genomlysa organisationen vad avser styrning, management
och kontroll. Olika fordag till forbattringar har presenterats och fatt visst
gehor i samband med de reformprocesser som pagétt under slutet av 1990-
talet. Kristdemokraterna anser att regeringen inom EU-kretsen — eller till-
sammans med de nordiska regeringarna — snarast initierar en omfattande
oversyn av FN-arbetet med fokus pa bistandsverksamheten och FN:s olika
speciaorgan. Oversynen bor dock gélla FN-systemet i stort eftersom en stor
del av organisationskulturen, personalpolitiken etc. & gemensam. De vikti-
gaste frégorna att ta upp ar styrelsearbetet i de olika FN-organen, rekryte-
ringsprinciperna, organisationskulturen i stort, rivaliteten mellan de olika
FN-organen, reformeringen av sikerhetsradets beslutsregler samt fragan hur
andra viktiga aktorer pa internationell niva — som civil society, den privata
sektorn samt forskningen — skall kunna ges ett storre formellt inflytande 6ver
organisationens arbete.
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Ansvaret for den omoderna och ineffektiva organisationen ligger bade pa
FN:s ledning och de regeringar som & FN:s huvudman. For att de nddvandi-
gareformerna skall bli av kravs, enligt Kristdemokraterna, att bade ledningen
och medlemsstaterna utsatts for hart tryck.

Kristdemokraterna foresldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framforts. Forslaget |amnas med anledning av motion
2002/03:U7 (kd) yrkandena 1-6.

3. FN:sorganisation, punkt 1 (c)
av Agne Hansson (c).

Fordag till riksdagsbesiut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2002/03:U313 yrkande 31
och avslar motionerna 2002/03:U7 yrkandena 1-6, 2002/03:U311 yrkandena
1, 3 och 4 och 2002/03:U322 yrkande 24.

Séllningstagande

FN har varit framgangsrikt i att faststélla globalamal och formulera konven-
tioner. Daremot kan organisationen kritiseras for att &gna for mycket tid och
resurser & verksamhet som andra kunde skota béttre. FN:s utvecklingspro-
gram UNDP har en potential som bér kunna utnyttjas mer nér det géller
samordning av bistandsgivare. Ansvarsférdelningen mellan utvecklingsban-
kerna och FN-systemet & av central betydelse. Det horisontella samarbetet
mellan de multilaterala organisationerna har varit svagt och maste forbéttras.
Flera organisationer & dessutom verksamma inom samma dmnesomraden.
Klarare ansvarsférdelning och béttre samordning bér bidra till att ineffektivt
dubbelarbete undviks. Aven om det multilaterala bistdndet méste fordelas
mellan manga medlemslander &r det angelaget att FN formdr gora kraftsam-
lingar for att hantera specifika problem, som 6kenutbredning och erosion
eller naturkatastrofer. Forutom som givare av multilateralt bistand kan FN-
organen spela stor roll som samordnare av bilaterala insatser och fér att
koordinera ménga landers och organisationers insatser. FN:s kapacitet att
fungera i rollen som koordinator fér lander och organisationer bor vara ett
prioriterat mal i utvecklingen av det multilaterala bistandet.

Centerpartiet foreslér att riksdagen tillkannager for regeringen som sin me-
ning vad som ovan framforts. Forslaget lamnas med anledning av motion
2002/03:U313 (c) yrkande 31.
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4. FN:sorganisation, punkt 1 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U311 yrkandena 1, 3
och 4 och avsld motionerna 2002/03:U7 yrkandena 1-6, 2002/03:U313 yr-
kande 31 och 2002/03:U322 yrkande 24.

Séllningstagande

Jag anser att det globala civila samhallet maste ges mer inflytande och platsi
FN:s verksamheter. Det globala civila samhéllet har stora mojligheter att
medverka till férnyade internationella samarbeten och har spelat en avgéran-
de roll for utkomsten av t.ex. forbudet mot landminor och for inréttandet av
den internationella brottmalsdomstolen ICC. Detta visar den véxande bety-
delsen av det civila samhéllets roll som forvaltare av globala normer nér det
gdler globala angeldgenheter. Detta har ocksa visats i samband med vérlds-
konferenser om miljo, kvinnors réttigheter och befolkningsfragor att det ofta
ar frivilligorganisationer som stér for nytankande och innovativa metoder
som berikat vérldssamfundet.

FN skall erbjuda de frivilliga organisationerna ett partnerskap som omfat-
tar rétten till information, former for inflytande samt koordinering. Detta
maste vara en av FN:s viktigaste prioriteringar de kommande &ren for att
bade forankra och legitimera sitt arbete men ocksa ta till vara kunskap och
idéer fran det civilasamhdallet.

Nar det civila samhéllet saknar legalt och palitiskt inflytande i sina lander
skall FN och andra lander kunna soka na kontakt med dem och fa till stdnd
en transnationell dialog. FN maste ocksd i storre utstrackning soka involvera
NGO:er fran fattiga lander i sina program och till nya verksamhetsomréaden.
Att involvera det civila samhdllets organisationer att inga i nationella delega-
tioner till FN-m@ten méste uppmuntras.

Millennietoppmotet innebar ett nytt dtagande av FN:s medlemslander att
respektera FN-stadgan och utveckla vérldsorganisationens verksamhet i en-
lighet med dess syfte. De demokratiska bristerna inom FN-systemet behtver
korrigeras, i synnerhet vad det géller vetot, sikerhetsradets sammansattning
liksom de internationella finans- och handelsinstitutionernas roll enligt for-
slagen i motionen.

Jag fored&r att riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad jag
framfor. Mitt forslag ldmnas med motion 2002/03;U311 (mp) yrkandena 1, 3
och 4.
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5. FN och fredsframjande insatser, punkt 2 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U212 yrkandena 5
och 13.

Séllningstagande

Behovet av FN och FN:s arbete & storre an ndgonsin. Det stéller stora krav
pa hur FN fungerar. Det & uppenbart att forandringar kravs for att FN mer
effektivt skall kunna utnyttja de mgjligheter som det férandrade internatio-
nella l4get skapat. Ett omfattande arbete maste investeras i konfliktforebyg-
gande insatser. Trots ett gediget konfliktforebyggande arbete kommer dock
FN och andra internationella organisationer under Gverskadlig tid ocksa att
tvingas hantera akuta kriser, konflikter och katastrofer. FN har hér en viktig
uppgift att ta sig an, némligen att som den enda globala féretrédaren for vérl-
dens stater i storsta mojliga grad motverka farliga effekter av unilateralism.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Fordaget [amnas med anledning av motion 2002/03:
U212 (c) yrkandena5 och 13.

6. FN och bidragen till den reguljéra budgeten, punkt 3 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U212 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:U8 yrkande 3 och 2002/03:U311 yrkandena 7—
10.

Séllningstagande

FN:s mediemsstater maste ocksa stétta och tillhandahdlla erforderliga perso-
nella, ekonomiska och andra resurser till de institutioner som vuxit fram
inom FN-systemet, sdsom t.ex. Internationella brottmdsdomstolen, (ICC) i
Haag. FN:s medlemsstater méaste ta ett storre ansvar for att tillforsakra FN de
resurser som kravs nér sakerhetsradet beslutar sig for att ga in med en mis-
sion eller genomfora en operation. For att gora FN:s fredsbevarande insatser
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slagkraftigare kravs en rad dtgarder. Soldaterna maste komma pé plats snab-
bare och den civila sidan av missioner maste utvecklas mer vid sidan av den
militara. FN-insatserna maste baseras pa tydliga och darmed mer trovérdiga
mandat. Skyddet av civila maste fullfdljas och de uppgifter FN:s fredsbeva-
rande styrkor ges maste vara méjliga att |6sa; styrkorna maste utrustas med
tillréckliga mandat for att uppfylla skyddet. Vad som ovan ségs om fordag
till &tgérder for dagkraftigare FN-insatser bor ges regeringen till kanna.

Jag foredar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Fordlaget 1dmnas med anledning av motion 2002/03:
U212 (c) yrkande 2.

7. FN och bidragen till den reguljara budgeten, punkt 3 (mp)
av LottaN Hedstrom (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U311 yrkandena 7—
10 och avslar motionerna 2002/03:U8 yrkande 3 och 2002/03:U212 yrkande
2.

Séllningstagande

FN:s kapacitet att agera ar galvklart aven grundad pa ekonomisk forméaga att
makta med arbetet for att kunna forverkliga malsittningar och méta behov.
For att f& medlemslanderna att betala sin avgift och inte negligera den, tanja
pa terminen eller medvetet sacka efter bor den vara kopplad till rostréatten i
generalforsamlingen. Avgiften skall bestdmmas av generalforsamlingen uti-
fran landets ekonomiska méjligheter.

Miljopartiet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som ovan framforts. Fordaget |dmnas med anledning av motion
2002/03:U311 (mp) yrkandena 7-10.

8. Sakerhetsradet, punkt 4 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjérling (m) och Bjérn Hamilton (m).
Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U6 och 2002/03:
U322 yrkande 22 och avsld&r motionerna 2002/03:U7 yrkande 7, 2002/03:
U212 yrkande 1, 2002/03:U276 yrkande 4 och 2002/03:U311 yrkandena 2, 5
och 6.

Séllningstagande

FN:s sskerhetsrad har ett ansvar for att verka for internationell fred och s&
kerhet. FN utgor ocksa en viktig motesplats for den internationella diploma-
tin. Mer &n nagonsin behovs ett FN som & relevant och effektivt. Det &
viktigt att starka sakerhetsradets formaga att fatta beslut. Det stora problemet
ar vetorétten. Denna har vid fleratillféallen blockerat mojligheterna for saker-
hetsradet att fullfolja sitt ansvar for internationell fred och sakerhet: Kurdis-
tan, Kosovo, Makedonien och Irak. Nér det géller folkmordet i Rwanda var
sakerhetsradet helt passivt. En reformering av FN-stadgan som majliggor att
dess principer |dttare kan efterfoljas maste genomféras omgdende for att s
kerhetsrédet inte helt skall tappa sina mojligheter att agera.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
ovan framférts. FOrslaget 1&mnas med anledning av motion 2002/03:U6 (m)
och 2002/03:U322 (m) yrkande 22.

9. Sakerhetsradet, punkt 4 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U7 yrkande 7 och
avsldr motionerna 2002/03:U6, 2002/03:U212 yrkande 1, 2002/03:U276
yrkande 4, 2002/03:U311 yrkandena 2, 5 och 6 och 2002/03:U322 yrkande
22,

Séllningstagande

FN &r den viktigaste globala sékerhetspolitiska organisationen. Efter det kalla
krigets slut var den alménna férhoppningen att FN antligen skulle mékta
med de uppgifter for fred och sikerhet som organisationens upphovsmén
skrev ini den alltjamt gallande stadgan.

De permanenta stormaktsmedlemmarna i sakerhetsrédet (Frankrike, Kina,
Ryssland, Storbritannien och USA) har genom att ldgga in veton alltfér
manga ganger |&tit maktpolitik forsvéra eller t.o.m. oméjliggora sakerhetsré-
dets funktion. Sverige bor tillsammans med de nordiska landerna i EU ta
initiativ till en process som kan leda fram till att sakerhetsradets beslutsregler
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och vetorétt kan reformeras. Dessutom bor sammansittningen av radet ses
Over. Japan och Europeiska unionen bor dvervagas som permanenta med-
lemmar av sikerhetsradet.

Sverige &r en av de storsta tillskyndarna av FN-idén och FN:s verksamhet
och detta medfor ett stort ansvar for organisationen, bade finansiellt och ge-
nom att ge organisatoriskt stod till verksamheten.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framforts. Forslaget 1dmnas med anledning av motion
2002/03:U7 (kd) yrkande 7.

10. Sakerhetsradet, punkt 4 (c)
av Agne Hansson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U212 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:U6, 2002/03:U7 yrkande 7, 2002/03:U276 yrkan-
de 4, 2002/03:U311 yrkandena 2, 5 och 6 och 2002/03:U322 yrkande 22.

Séllningstagande

FN:s bedutsférméga har ibland blockerats till foljd av att de permanenta
medlemmarna i sakerhetsrédet inte bara haft skilda uppfattningar om vilka
atgarder som borde vidtas i vissa situationer. De permanenta rédsmedliem-
marna har ocksd ibland missbrukat sin vetorétt. Sakerhetsradet har darfor inte
altid klarat av sin viktigaste uppgift enligt FN-stadgan — upprétthallandet av
internationell fred och sakerhet, en uppgift for vilken sakerhetsradet bar hu-
vudansvaret. Sverige bor verka for att vetordtten i sikerhetsradet avskaffas
och att rédet breddas och gérs mer representativt. Detta bor ges regeringen
till kanna. Sakerhetsrédets beslutsférméga har forutom av politiska skal ock-
sa hammats av finansiella skal. Forenta staterna har mot bakgrund av sin
stora skuld ett sérskilt ansvar. Internationella patryckningar mot USA att
fortsétta sina avbetalningar bor déarfor utdvas. FN kan, som det internationel -
la samfundets organisation, varken bli starkare eller effektivare an vad dess
medlemsstater till&ter den att bli. Vad som ovan sagts om vikten av att FN:s
medlemsstater betalar sina medlemsavgifter bor ges regeringen till kanna.

Jag foredlér att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forsaget 1amnas med anledning av motion 2002/03:
U212 (c) yrkande 1.



RESERVATIONER

11. S3kerhetsradet, punkt 4 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U311 yrkandena 2, 5
och 6 och avsdl& motionerna 2002/03:U6, 2002/03:U7 yrkande 7, 2002/03:
U212 yrkande 1, 2002/03:U276 yrkande 4 och 2002/03:U322 yrkande 22.

Séllningstagande

Sammansattningen av och mandatet for FN:s s3kerhetsrad maste reformeras.
Sakerhetsrddets sammansattning & baserad pa de maktforhdllanden som
r&dde 1945 efter andra vérldskriget. Denna representation motsvarar knap-
past behoven i en globaliserad varld fyrtio & senare. MiljOpartiet anser att
sakerhetsradets sammansattning och befogenheter maste reformeras och vag-
ledas av helt nya principer. Sveriges regering maste ta initiativet i denna
fraga. Bland de férslag som kan ndmnas &r att 6ka antalet medlemmar fran
15 till 24, varav 10 permanenta, och att alla medlemmar i sakerhetsradet pa
sikt borde véljas direkt av generalforsamlingen. Ett forslag for att minska
vetots anvandning &r att dagens 5 permanenta medlemmar kommer 6verens
om att under en begréansad tid — tills sakerhetsrédet reformerats — inte anvan-
da vetot i beslut som rér andra fragor &@n tvangsatgarder i enlighet med FN-
stadgan kap. VII.

Jag foredar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framférts. Mitt forslag 1amnas med anledning av motion 2002/03:
U311(mp) yrkandena 2, 5 och 6.

12. FN och ménskliga réttigheter, punkt 5 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjérling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Fordag till riksdagsbesiut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2002/03:U322 yrkande 21
och avsldr motionerna 2002/03:U8 yrkandena 5 och 9, 2002/03:U224 yrkan-
de 3, 2002/03:U228 yrkandena 2 och 3 och 2002/03:U296 yrkande 6.
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Séllningstagande

Att framhava de manskliga réttigheternas universalitet maste vara en horn-
sten i svensk utrikespolitik. Svenskt bistand skall inte utga till statsmakter
som grovt och systematiskt krénker méanskliga réttigheter och fortrycker sina
medborgare.

Sveriges regering bor kréva att man i FN:s generalforsamling arligen fér
en rapport och genomfor en arlig debatt om l&get betréffande manskliga rét-
tigheter och demokrati i medlemslanderna. Férdelen med detta forfarande
skulle vara” name and shame”, vilket innebér att man tydliggor vilka regimer
som bryter mot de méanskliga réttigheterna.

Utskottet beklagar att ett land som Libyen som grovt och systematiskt
bryter mot respekten for manskliga réttigheter och demokrati valdes som
ordférande i arets kommission for manskliga rattigheter.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
ovan framférts. Forslaget 1damnas med anledning av motion 2002/03:U322
(m) yrkande 21.

13. FN och ménskliga réttigheter, punkt 5 (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U228 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:U8 yrkandena 5 och 9, 2002/03:U224 yrkande 3,
2002/03:U228 yrkande 3, 2002/03:U296 yrkande 6 och 2002/03:U322 yr-
kande 21.

Séllningstagande

Det bor understrykas att ett demokratiskt styrelseskick ar det enda styrel-
seskick som ar méanniskan vardigt. Demokrati utgor pa flera satt grunden for
etablerandet av manskliga réattigheter och Sverige bor intensifiera sitt arbete
med att forsvara och forbéttra skyddet for de méanskliga réttigheterna. Detta
bor goras dels genom de internationella organisationer dér Sverige bereds
mojlighet att paverka, som FN, EU och Vérldsbanken, dels genom Sveriges
bilaterala samarbete med andra lander.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
ovan framférts. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2002/03:U228
(fp) yrkande 2.
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14. FN och méanskliga réattigheter, punkt 5 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U296 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:U8 yrkandena 5 och 9, 2002/03:U224 yrkande 3,
2002/03:U228 yrkandena 2 och 3 och 2002/03:U322 yrkande 21.

Séllningstagande

Det 6vergripande malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete &
att hoja de fattigas levnadsniva. Vi kristdemokrater anser dock att &tgérder
for framjandet av ménskliga réttigheter och en demokratisk samhéllsutveck-
ling ocksd maste vara en dvergripande malsittning. Det & inte enbart det
materiella valstdndet som raknas utan dven manniskors vardighet och maj-
lighet att leva i frihet. Dessutom & manskliga réttigheter ett mal i sig, som
bade framjar och gar hand i hand med en positiv samhallsutveckling. Natio-
nella demokratiska ingtitutioner gynnar &ven fattigdomsbekampningen.
Darfor & manskliga réttigheter en ofrankomlig del av bistdndet. Manskliga
réttigheter krénks i ala lander i vérlden, inklusive Sverige. Det &r allas an-
svar att arbeta for att s3 manga méanniskor som majligt skall kunna étnjuta de
fri- och réttigheter som &r fastslagnai FN:s allménna forklaring om manskli-
garéttigheter. Folkrétten behdver darfor fornyas och manniskan maste sittas
an mer i centrum.

Kristdemokraterna foresldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framforts. Forslaget |&mnas med anledning av motion
2002/03:U296 (kd) yrkande 6.

15. Utbildningsinsatser kring fragor om manskliga réttigheter,
punkt 6 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U284 yrkande
22 och 2002/03:U296 yrkande 1.
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Séllningstagande

Manskliga réttigheter och utveckling & beroende av varandra och delar ett
gemensamt mal. Rétten till utbildning och vard samt tillgang till mat & givna
utgangspunkter i bistandet. Arbetet for manskliga rattigheter i Europa beho-
ver stérkas, framfor alt inom flyktingpolitiken och bekdmpningen av handel
med kvinnor och barn. Grundldggande for hela arbetet for méanskliga réttig-
heter & behovet av en fordjupad diskussion om réttigheters véarde och giltig-
het, liksom om hur de skall framjas i praktiken. For att framja en god
utveckling i de fattigaste landerna krévs det ett omfattande undervisningsstod
och uthildningsbistind. Detta bistdnd innehdller stod till basutbildning for
lararfortbildning, |aromedelsinsatser samt skolbyggnadsprogram. Vi vill &
fast allabarns rétt att gdi en skola och fa utbildning av god kvalitet. Det mas-
te ocksa finnas lika majligheter for flickor och pojkar, liksom for funktions-
hindrade barn, att gai skolan. Da alltfler barn och ungdomar far mgjlighet att
0ai skola, finns det en risk att de vuxna hamnar efter. Darfor maste satsning-
ar pa vuxenutbildningen okas, for att framja en jamn och héjd utbil dningsni-
vai helasamhallet. For mig ar det speciellt viktigt att kunskap om manskliga
och kulturella varden framjas. Darfér bor utbildning och forskning inom
humaniora och samhéllsvetenskap inkluderas. Alla barn och ungdomar bor
pa ett tidigt stadium diskutera etiska fragor och fa méjlighet att 1&ra sig de-
mokrati samt ménskliga réttigheter och skyldigheter.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framforts. Forslaget 1dmnas med anledning av motio-
nerna 2002/03:U284 (kd) yrkande 22 och 2002/03:U296 (kd) yrkande 1.

16. FN och internationella konventioner, punkt 7 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U296 yrkande 2 och
avslar motion 2002/03:U261 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Grundldggande for hela arbetet for manskliga réttigheter & behovet av en
fordjupad diskussion om réttigheters varde och giltighet, liksom om hur de
skall framjas i praktiken. Situationen i Sverige — som framhdlls som ett
monsterland vad géller manskliga fri- och réttigheter — &r langt fran perfekt.
Sverige & bra pa att arbeta fram nya konventioner f6r manskliga réttigheter
och i regel ocksa pd att ratificera dem. Men nar det kommer till att forverkli-
ga dem gér det trogare. Det tog t.ex. 28 & innan definitionen av flykting i
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den svenska utlanningslagen vidgades sa att den stammer Gverens med FN:s
flyktingkonvention av 1951. Det tog 44 & att fa den europeiska réttig-
hetskonventionen inkorporerad i svensk lag. Mycket aterstar att gora for att
garanteramanskliga fri- och réttigheter i Sverige.

Att upphéja konventionstexten till lag skulle innebéra att medborgare kan
préva pastédda krankningar mot de manskliga réttigheternai domstol.

De folkréttsiga avtalen ar till for att forebygga och foregd med gott exem-
pel, sd dven om Sverige inte har alla problem som eventuelIt andra lander har
& det anda viktigt att infora bestammelserna. Det &r ocksa viktigt att konsta-
tera att folkréttens bestémmelser om manskliga réttigheter inte &r till for att
passain i inhemska réttssystem utan for att paverka de fordragss utande sta-
terna, deras lagstiftning och deras handlande.

Jag anser att regeringen bor redovisa vilka internationella konventioner
och tillaggsprotokoll som Sverige inte har ratificerat och aterkomma med
tydligaforklaringar om anledningen till detta.

Kristdemokraterna foreslér att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framforts. Forslaget |amnas med anledning av motion
2002/03:U296 (kd) yrkande 2.

17. Folkréatten i svensk utrikespolitik, punkt 8 (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U8 yrkande 1 och
avsl& motionerna 2002/03:U212 yrkande 3, 2002/03:U228 yrkandena 9 och
10, 2002/03:U296 yrkande 3 och 2002/03:U311 yrkande 11.

Séllningstagande

Om inte USA, Storbritannien och koalitionen intervenerat i Irak hade regi-
mens mord, tortyr och fortryck mot stora delar av befolkningen fortfarande
pagatt. Flygforbudszoner utan FN-mandat hade dock uppratthallits till skydd
for stora folkgrupper mot landets hérskare. Sannolikt hade andra despoter i
vérlden tagit intryck av vérldssamfundets handlingsférlamning. De hade
eventuellt gjort som Saddam Hussein och understétt terrorism ven utanfor
sitt eget land.

Folkrétten skiljer sig pA manga sétt fran traditionella réttssystem. Trots sin
Overstatliga giltighet betonar den starkt enskilda staters suveranitet. Inget
land kan i princip dras infor rétta och, med bortseende fran det ringa antal
fall dar FN kunnat agera, finns det heller ingen som stér for sjdlva dragandet
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infor ratta. Dar inomstatlig ratt ytterst har kunnat upprétthallas med domsto-
lar och tvangsmakt har folkratten oftast fétt lita till reglernas " normerande”
effekt; det frivilliga underkastandet.

Foljden har blivit att de véarsta av brott genom historien har kunnat féré-
vas, om inte i skydd av folkrétten sd i vart fall utan att denna givit ratt for
utomstdende att ingripa. Folkrétten kan alltsa tillampas pa ett juridiskt oan-
tastligt sétt och samtidigt leda till en moraliskt vedervérdig konsekvens. Att
som politiker ndja sig med att hanvisa till folkrétten réacker darfor inte som
grund for ett politiskt och moraliskt stéllningstagande i en konflikt som den i
Irak.

Den kritik som fran folkréttsligt hall riktades mot Natos ingripande till
skydd for befolkningen i Kosovo 1999 var att det vore dnskvart om legitimi-
tet och legalitet sammanféll. Vi tror inte bara att detta & onskvart utan ocksa
nodvandigt for respekten och efterlevnaden av folkrétten.

FN-stadgan och dess valdsforbud, kopplat till sakerhetsrédet och de per-
manenta medlemmarnas vetorétt, skrevs i en annan tid och under andra
forutsattningar. En alltmer integrerad varld och standigt kortade avstand i tid
och rum har 6kat medvetenheten om, och engagemanget mot, missforhallan-
den i de mest avldgsna delar av vérlden. Det som blir ett problem, dock, ar
om endast de missforhallanden som vacker avsky hos medborgare i den rika
delen av véarlden skall bli legitima fér intervention; dvs. — lite tillspetsat — om
en tillréckligt stark " CNN-effekt” ger en intervention dess humana legitimi-
tet. Den fréga som varldssamfundet star infor — mot bakgrund av bl.a. Koso-
vo, Rwanda och Irak — & hur det med moraiska argument skulle ga att
forsvara avgransningen att massmord som begas vid enstaka tillfallen bor
kunna foranleda intervention, medan mord som begés vaneméssigt i decenni-
er inte bor utgora grund fér en folkréttslig intervention.

Organisationen Folk och Forsvar gav nyligen ut en skrift om valdsférbudet
i FN-stadgan. Dar redovisas utforligt de olika tolkningar av valdsforbudet
som aktualiserats bland annat av Irakkonflikten. En del av det resonemang
som fors déar & att t.ex. Kosovo inte redovisas som ett moraliskt motiverat
undantag vid sidan av folkrétten. | stéllet inser forfattaren att den tolkning
som bildar den s.k. restriktiva skolan utgar fran att humanitara interventioner
ar en del av det folkréttsliga regelverket. Genom att rékna upp och analysera
de avsteg som skett fr&n FN-stadgan bekraftar skriften ocksa att valdsforbu-
dets innebord standigt paverkas och omformas av praktikfallen. Det &ar
ofrénkomligen s3 att det & efterlevnaden, eller bristen harpd, som ytterst
bestammer folkréttensinnehall.

Manskliga réttigheter véager principiellt sett tyngre én staters suveranitet.
Som liberaler utgar vi frén att staterna ar till f6r ménniskor och inte tvartom.
Sverige bor sdlunda géi spetsen for en fortsatt fornyelse av folkratten och en
aktiv manniskoréttspolitik.

Folkpartiet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som ovan framforts. Fordaget |amnas med anledning av motion
2002/03:U8 (fp) yrkande 1.
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18. Folkratten i svensk utrikespolitik, punkt 8 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U296 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:U8 yrkande 1, 2002/03:U212 yrkande 3, 2002/03:
U228 yrkandena 9 och 10 och 2002/03:U311 yrkande 11.

Séllningstagande

Manskliga réttigheter skall genomsyra hela den svenska utrikespolitiken.
Savél inom det globala internationella samarbetet som i det bilaterala arbetet
med andra enskilda lander bor ett réttighetsperspektiv diskuteras. Likasa bor
utrikespolitikens olika bestandsdelar, t.ex. handels-, utvecklings-, bistands-
och migrationspolitiken, framja samt ta sin utgangspunkt i de méanskliga
réttigheterna. Inte forrén hela utrikespolitiken pekar i en och samma riktning
och verkligen framjar manskliga réttigheter kan vi pasta att Sverige driver en
utrikespolitik for manskliga réttigheter.

Det regelverk som finns mellan folk och lander gér under bendmningen
folkratten. Den bestdr av en samling internationella traktat, konventioner,
forklaringar och resolutioner samt sedvanerétt. Folkrétten har traditionel It
sett utgdtt frén avtal mellan stater. Principen om statssuveranitet har varit
stark och innebér att staterna sjélva bestammer inom landets granser. Pa se-
nare & har dock principer om ménskliga réttigheter fatt allt starkare gehor
och envaldsharskare har fatt allt svérare att gdmma sig bakom traditionella
folkrattsprinciper. FN:s sikerhetsrad har vid ett flertal tillfalen havdat ”in-
terna angelagenheter” som hot mot internationell fred och sdkerhet. Flera
lander i varldssamfundet har &ven i praktiken agerat med stdd av en extensiv
tolkning av folkrétten. Den utveckling som sker inom folkrétten handlar i
grunden om att uppvérdera folkréttsliga principer om manskliga réttigheter
pa bekostnad av t.ex. statssuveranitetsprinciper. Denna utveckling maste vi
stodja eftersom méanniskan alltid bor komma i centrum i politiken, och d&
stater misslyckas att garantera ménniskan hennes fri- och réttigheter maste
det internationella samfundet tréda in och ta sitt ansvar. Den svenska rege-
ringen sdger sig driva en fornyad folkrétt med ménniskan i centrum, men
brister i att praktisera denna politik. Eftersom folkrétten bést férnyas och
utvecklas genom praktiska politiska handlingar hatar regeringens resone-
mang. Jag anser att Sverige aktivt maste driva en fornyad folkrétt med
manniskan i centrum dar manskliga réttigheter uppvarderas.
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Kristdemokraterna foreslér att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framforts. Forslaget 1dmnas med anledning av motion
2002/03:U296 (kd) yrkande 3.

19. Folkratten i svensk utrikespolitik, punkt 8 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U212 yrkande 3 och
avsd& motionerna 2002/03:U8 yrkande 1, 2002/03:U228 yrkandena 9 och
10, 2002/03:U296 yrkande 3 och 2002/03:U311 yrkande 11.

Séllningstagande

Centerpartiet anser att det & av utomordentlig vikt att kontinuerligt félja upp
de dtaganden som gjorts och gors vid FN:s konferenser. Uppfoljningskonfe-
renserna ar en bra metod for detta. Likas & det angelaget att FN:s konven-
tioner och avtal, sdsom FN:s barn- och kvinnokonventioner samt Kyotoavta-
let, sprids och respekteras, och att instrumenten for att overvaka
efterlevnaden av dem hela tiden utvecklas. Malet maste vara att konventio-
nerna och avtalen naturligt och integrerat kan utgéra normer som bér genom-
syra Overstatliga, storregionala eller nationella Gverenskommelser och
lagstiftningar. Sverige skall verka for att den globala réttsnorm som FN-
systemet representerar stérks. Detta bor ges regeringen till kanna.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framférts. Mitt férslag lamnas med anledning av motion 2002/03:
U212 (c) yrkande 3.

20. Folkratten i svensk utrikespolitik, punkt 8 (mp)
av LottaN Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U311 yrkande 11
och avddr motionerna 2002/03:U8 yrkande 1, 2002/03:U212 yrkande 3,
2002/03:U228 yrkandena 9 och 10 och 2002/03:U296 yrkande 3.
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Séllningstagande

FN:s uppgift att upprétthalla fred och sakerhet i véarlden formulerades for att
forhindra mellanstatliga krig. Den klassiska fragestélIningen & om FN i fors-
ta hand skall skydda manniskorna eller staternas réttigheter och suveranitet.
Folkratten bygger pa att alla stater & suverana och att FN inte far ingripa i
deras interna angel &genheter. Samtidigt &r det ofta just stater som krénker de
manskliga réttigheter som FN skall framja. FN har naturligtvis ett ansvar att
ingripa nér stater gor sig skyldiga till grova brott mot de manskliga réttighe-
terna.

| ett modernt folkréttskoncept bor inte MR-perspektivet primért behdva
vara of érenligt med ett nationellt perspektiv. Snarast bér de méanskliga réttig-
heterna vara en del av folkratten utifran att medlemsstaternai FN idealt sett
& grundade pa ett nationellt forsvar for de manskliga réttigheterna.

FN:s passivitet i konflikter har undergravt FN:s legitimitet. Framfor allt
bland utvecklingslander finns ett motstdnd inom FN mot den preventiva di-
plomatin som bygger pa rédsla for att den nationella suveraniteten skall
undergravas, speciellt om bedlut fattas i sakerhetsrédet. FN maste som orga-
nisation skifta fokus till att forebygga krig och svéltkatastrofer snarare an att
som i dag komma forst nér katastroferna ar ett faktum och agera som stéd-
gumma.

Civila fredsstyrkor, med bas i frivilligorganisationer och med utbildning
och kompetens att tjanstgora vid kriser och konflikter, bor skapasi ala lan-
der. FN maste ocksa bli béttre pa att forebygga konflikter genom att bevaka
potentiella konflikthardar samt skérpa kontrollen av ingangna avtal och do-
kument. FN bor ocksa ta ett storre ansvar for att kontrollera och ingripa mot
den illegala globala vapenhandeln. Ett forsta steg for ett sadant arbete ar att
FN skapar sig en battre 6verblick 6ver bade vapenproduktionen och vapen-
exporten. Efter en vapnad konflikt bor FN samla in, avldgsna och forstora
Gverskottsvapen fran konfliktomradet. Det basta sittet att motverka terrorism
och undanrycka forutséttningarna for den organiserade globala kriminella
ekonomin &r att avskaffa fattigdom och marginalisering samt att forbéttra
sociala forhdllanden och verka for demokrati runt om i varlden.

Jag foredldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Mitt forsag lémnas med motion 2002/03:U311 (mp)
yrkande 11.

21. FN och konfliktforebyggande atgarder, punkt 9 (v, mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforsi re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U272 yrkande 7
och 2002/03;U311 yrkande 12.

Séllningstagande

Globaliseringen, den ekologiska krisen, farre mellanstatliga krig men 6kande
antal konflikter inom lander stéller nya krav pa FN-systemet. Det globaa
civila samhéllet soker sin plats inom FN-systemet och institutioner som FN:s
sikerhetsréd & foréldrade, ineffektiva och odemokratiska. FN méste demo-
kratiseras, folkratten anpassas till nya forutséttningar och krig maste avskaf-
fas som ett irrationellt sitt att avgora konflikter. Miljofrégor bor dessutom
genomsyra hela FN:s verksamhet. Den klassiska fragestéliningen har & om
FN i forsta hand skall skydda ménniskorna eller staternas réttigheter och
suveranitet. Folkrétten bygger paatt alla stater & suveranaoch att FN inte far
ingripai deras "interna angelédgenheter”. Samtidigt ar det ofta just stater som
krénker manniskornas manskliga réttigheter som FN skall framja. FN har
naturligtvis ett ansvar att ingripa nar stater gér sig skyldiga till grova brott
mot de méanskliga réttigheterna, som till exempel vid folkmordet i Rwanda
som krévde 6ver en miljon manniskooffer. FN:s passivitet i denna konflikt
kastar en svart skugga 6ver manskligheten och har undergrévt FN:s legitimi-
tet.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Fordaget 1&mnas med anledning av motionerna 2002/03:
U272 (v) yrkande 7 och 2002/03:U311 (mp) yrkande 12.

22. Kvinnorsrattigheter, punkt 11 (fp, v)
av Carl B Hamilton (fp), Lars Ohly (v) och Birgitta Ohlsson (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U8 yrkande 6.

Séllningstagande

Kvinnororelsen vérlden éver har i decennier kédmpat intensivt for kvinnors
rétt till sin kropp, sin sexualitet och till fri abort, det som brukar beskrivas
som sexuell och reproduktiv hdlsa. Sverige med sin mangériga kamp for
jamstéldhet mellan kénen har ett extra ansvar for att i internationella sam-
manhang betona véarderingar och principer som hévdar kvinnors rétt till sina
egna kroppar. Rétten till abort pa kvinnans egna villkor bor darfor drivas
tydligt av Sverige som en réttighet i internationella forum som FN.
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Vi fores ar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget [émnas med anledning av motionen 2002/03:U8
(fp) yrkande 6.

23. FN och befolkningsfragor, punkt 12 (fp, v, mp)
av Carl B Hamilton (fp), Lars Ohly (v), Lotta N Hedstrém (mp) och
Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaler riksdagen motion 2002/03:U8 yrkandena 4, 7
och 8 och avsl& motion 2002/03:U328 yrkande 16.

Séllningstagande

| regeringens skrivelse anges att Sverige varit drivande i arbetet med att in-
korporera skrivningar géllande termen sexuell laggning i tvd FN-
resolutioner, de enda FN-resolutioner dér begreppet forekommer. Emellertid
maste kraftigare &tgarder vidtas for att undanréja diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning eller kénsidentitet. En internationell konvention, baserad pa
samma grunder som de konventioner som exempelvis forbjuder diskrimine-
ring mot kvinnor, bor utarbetas. Konventionen bor utgd ifran FN:s forklaring
om de méanskliga rattigheterna och sdlunda inga i FN:s konventionssystem.
Sverige bor ta initiativ for att frégan lyfts fram i internationella forum som
FN.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
ovan framférts. Forslaget 1dmnas med anledning av motionen 2002/03:U8
(fp) yrkande 8.

24. FN och befolkningsfragor, punkt 12 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbes ut
Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U328 yrkande 16
och avsl&r motion 2002/03:U8 yrkandena 4, 7 och 8.
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Séllningstagande

Varldens lander har gjort en rad &aganden for att framjajamstalldhet. FN har
utarbetat en konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor. EU:s ministerrdd har beslutat att bistdndsinsatser skall utgd frén ett
jamstélldhetsperspektiv. Detta & steg i rétt riktning men racker inte. Jam-
stélldhetsarbetet, nationellt sdval som internationellt, handlar om att ge
kvinnor och man lika majligheter, réttigheter och skyldigheter pa alla omra
den i livet. Paralellt med jamstalldhetsarbetet maste darfor krankande
foreteelser sdsom hedersmord, trafficking, prostitution, kvinnlig konsstymp-
ning, prenatal kénsdiskriminering och vald mot kvinnor bekampas.

Andelen kvinnor i férhadllande till man har, speciellt i Asien, sunkit dra-
matiskt de senaste artiondena. Enligt vissa berakningar saknas det 60 miljo-
ner kvinnor i den vérldsdelen. Orsakerna &r aborter av flickfoster, underné-
ring och verarbete bland kvinnor.

Obalansen kommer att skapa enorma problem i framtiden, da det kommer
att rada stort underskott pa kvinnor for aktenskap. Konsselektiv abort tillam-
pas inte bara i Indien och Kina utan ocksa i Sydkorea, Taiwan, Singapore
och Malaysia. Under det senaste arhundradet har antalet fodda flickor stadigt
minskat jamfort med antalet pojkar. Sverige har ett ansvar att i det multi- och
bilaterala bistandsarbetet och i andra internationella sasmmanhang uppméark-
samma kvinnans och flickans situation i Indien, Kina och andra lénder. Det
finns all anledning for Sverige som ett foregangsland i arbetet for demokrati
och manskliga réttigheter att malinriktat arbeta for att frdgan om prenatal
konsdiskriminering behandlas seridst i FN. Vidare bor det vid férhandlingar
om bistdnd och vid annan kommunikation med mottagarlander finnas all
anledning for Sverige att kréva att flickor och pojkar skall ha samma rétt att
fodas, dta sig matta, utbildas och ha samma tillgang till medicinsk vard och
behandling. Sverige bor ocksa ge stod och ta initiativ till allman utbildning
och upplysningskampanjer for att andra attityder till flickors och kvinnors
manniskovarde och manskliga réttigheter.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framforts. Férslaget 1dmnas med anledning av motion
2002/03:U328 (kd) yrkande 16.

25. Fredsinitiativ och 6vervakningsstyrka, punkt 13 (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbes ut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U249 yrkandena 1
och 2.
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Séllningstagande

Palestina ar ockuperat omréde. Israel &r en ockupationsmakt. Under aren har
olika strategier anvants for att annektera alltmer palestinsk mark — alltifran
regelrétta massakrer pa palestinier till den mer sofistikerade bosattningspoli-
tiken. Blockader, vagsparrar, brist pd mat och mediciner &r palestinsk vardag.
Den vanligaste dodsorsaken bland palestinier i de ockuperade omrédena &ar
brist pa vatten eller daligt vatten.

FN har antagit en rad resolutioner rérande Palestina som ger palestinierna
rétten till ett eget land och en egen stat, som fordémer ockupationen och bo-
séttningarna pa palestinskt omréde samt resolutioner som ger palestinska
flyktingar rétten att &tervanda till sina hem. Isragl har inte respekterat nagon
av dessa resolutioner. Trots detta har den israeliska ockupationen fatt fortga
utan att vérldssamfundet inskridit. Att stanna blott och bart vid ett fordoman-
de av terrorddd &r ofillréckligt och tyder pa en ovilja eller oférméaga till
djupare analys av konflikten.

Den senaste tiden har det uppkommit starka krav pa en internationell
overvakningsstyrka. Till detta siger Israel ngj och far i sikerhetsradet stod av
USA. Sverige har hittills végrat att ge officiellt stod till kraven att EU séger
upp frihandelsavtalet med Israel eller pa andra sitt utGvar press pa ockupa-
tionsmakten. Vansterpartiet anser att den senaste tidens utveckling med
raketangrepp i Gaza pa med ménga palestinska civila dodsoffer, de militara
angreppen och isoleringen av president Arafat i hans hdgkvarter m.m. visar
att patryckningarna pa den isragliska staten blir alltmer nodvandiga for att
denna skall férmas att besinnasig.

Vansterpartiet foresldr att riksdagen tillkannager for regeringen som ovan
framforts. Mitt forslag l1dmnas med motion 2002/03:U249 (v) yrkandena 1
och 2.

26. Internflyktingar, punkt 15 (v, mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U286.

Séllningstagande

Till skillnad frén de flyktingar som har tillerkants flyktingstatus utgér intern-
flyktingar inte n&gon enskild kategori i juridisk mening och har darmed
heller inte ndgot specifikt folkrattsligt skydd. Det faktum att de dessutom ofta
& utlamnade till de egna regeringarnas formaga och vilja att ge dem skydd
och assistans, och ofta & svéra att nd med humanitar hjdp, lamnar demi en
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ytterst utsatt situation. De flesta internflyktingar &r civila drivna pa flykt av
vapnade konflikter, dar kombattanter ofta utsitter dem for tvangsforflytt-
ningar, valdtakter, godtyckligt vald och tvangsrekryteringar till stridande
enheter.

Korrelationen mellan ett 6kande antal internflyktingar och ett minskande
antal flyktingar kan hénférastill en utveckling mot fler inomstatliga och farre
mellanstatliga vapnade konflikter samt en minskad bendgenhet hos manga
stater att ta emot flyktingar. Internflyktingsproblematikens omfattning moti-
verar en kraftfull respons fran FN-systemet. Mot bakgrund av Sveriges starka
stod till FN och vart generella engagemang for fragor rérande manskliga
réttigheter och humanitéra varden, bor Sveriges regering, enskilt och genom
internationella forum som EU och FN, aktivt arbeta for att frégan om intern-
flyktingars utsatthet fors upp pa den internationella dagordningen i syfte att
uppna forstarkt skydd for internflyktingar.

N&r en sk. icke-internationell véapnad konflikt bryter ut i ett land anses
internflyktingar enligt folkrétten vara civila krigsoffer som har rétt till huma-
nitar hjap fran neutrala organisationer. Sérskilt humanitéra hjaparbetare
skall ges mojlighet att bistd med den assistans civilbefolkningen behtver. En
regering som underldter att kalla stridigheterna for en icke-internationell
vapnad konflikt och i stéllet havdar att det & en antiterroristkampanj eller
bekampande av kriminalitet, kan daremot kraftigt forsvara for saval hjalpor-
ganisationer som andra neutrala observatorer att na de drabbade.

Internflyktingsproblematikens omfattning motiverar en kraftfull respons
fran FN-systemet.

De humanitéra vérdena har i manga fall fatt sta tillbaka for sakerhetspoli-
tiska 6vervéganden. Kampen mot terrorismen har dessutom medfort att de
inflytelserika stormakterna, snarare &n att kritisera och férdéma varandras
asidosittanden av internationella lagar, tenderar att inta en Gverseende hall-
ning gentemot andra stater. Sammantaget innebar franvaron av kraftfulla
internationella aktorer med mandat att ge skydd och assistans & internflyk-
tingar, tillssmmans med bristande politisk vilja, att insatserna forblivit
selektiva, ad hoc, och otillréckliga. Sverige bor genom internationella forum
som EU och FN aktivt arbeta for att frégan om internflyktingars utsatthet fors
upp pa den internationella dagordningen i syfte att uppnd forstarkt skydd for
denna grupp.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag |amnas med anledning av motion 2002/03:U286 (v och
mp).
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27. FN-konferenser, punkt 16 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A322 yrkande 2 och
avsldr motionerna 2002/03:U252, 2002/03:U296 yrkande 4 och 2002/03:
MJ490 yrkande 3.

Séllningstagande

Jamstélldhetsarbete har altfor lénge drivits av kvinnor, med den underfor-
st&dda meningen att det skulle gynna framst kvinnor, samt med ett underlig-
gande monster av att det & framst kvinnor som skall éndra sitt beteende for
att bli mer jamstallda.

Allt detta trots att en vérld dé&r mén och kvinnor har samma vérde skulle
Okaallas livskvalitet.

MiljGpartiet menar att det nu & dags for en fokusering pa vad manssam-
hallet gor &ven med mén, hur mans verklighet, problem och méjligheter ser
ut och kan férandras, samt hur man mer aktivt skulle kunna ta del av jam-
stélldhetsarbete utifran att de har lika mycket att vinna pa det som kvinnor
har.

Sveriges framskjutna position som jamstélld nation med en respekterad
rost i det internationella samfundet gor oss sarskilt 1dmpade att driva kravet
paen av FN ordnad konferens som problematiserar och analyserar mansrol-
len pa ett konstruktivt sitt.

Jag foredar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
Miljopartiet framfor. Mitt fordag lamnas med anledning av motion 2002/03:
A322 (mp) yrkande 2.

28. Sverigei FN, punkt 17 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U268 yrkande 1 och
avslar motion 2002/03:U8 yrkande 2.
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Séllningstagande

| dagens vérld & det inte langre enbart national staterna som har makten och
som avgor utvecklingen. Naringslivet och de multinationella foretagen har
vuxit fram som regionala och globala aktérer av vikt, ibland pa bekostnad av
regeringarnas makt och inflytande. Aven mellanstatliga organisationer och
icke-statliga organisationer har flyttat fram sina positioner. Konsekvenserna
blir att internationellt samarbete i dag inte enbart handlar om staters samver-
kan, utan lika viktigt & samarbetet mellan regeringar, néringsiv, NGO:er
och andra internationella organisationer. Darmed har ala globala aktorer ett
ansvar for att framja manskliga réttigheter. Den svenska regeringen bor ut-
veckla béttre relationer med néringsliv och organisationer for internationell
samverkan, sdval nationellt som globalt. | samma anda som FN:s Global
Compact och Amnesty Business Groups har den svenska regeringen upprét-
tat ett forum for naringslivsforetradare for att diskutera och utveckla strategi-
er for framjandet av manskliga réttigheter och miljo. Det & viktigt att
regeringen inte stannar vid detta forsta steg, utan héller en levande dialog
med naringslivet.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som ovan framférs. Forslaget [&mnas med anledning av motion
2002/03:U268 (kd) yrkande 1.



Sérskilda yttranden

1.  FN och bidragen till den reguljéra budgeten, punkt 3 (fp)
Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Under 1990-talet och borjan pa 2000-talet har det svenska bistandet varit
utsatt for kraftiga nedskarningar. Sedan 1995 har svenskt bistdnd minskat
med ca 30 % nér det galer faktiska bistdndsutbetalningar. Folkpartiet tar
kraftfullt avstand frén dessa nedskarningar. Bistandet har varit ett av de om-
raden som anvants som buffert nér regeringen genom misskétsel stétt i akuta
problem med att klara statens utgiftstak. Det har i forsta hand drabbat det
svenska bilaterala utvecklingssamarbetet, sarskilt insatser inom omradet de-
mokrati och méanskliga réttigheter. Enskilda organisationer har plétsligt
tvingats avbryta planerade och paborjade bistandsprojekt. Den ryckiga bud-
getsituationen har dven haft negativa konsekvenser pa det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Sverige har ett gott anseende i FN, och det &r viktigt
att utlovade svenska bidrag verkligen betalas ut i tid. Det &r sérskilt angel aget
med tanke pa att manga FN-organisationer redan har problem med att fa lan-
der att betala utlovade bidrag. Om inte Sverige uppfyller sina dtaganden
riskerar fortroendet for svenskt utvecklingssamarbete att urholkas ytterligare.

2. Folkrétten i svensk utrikespolitik, punkt 8 (m)
Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m) anfor:

Utskottet konstaterar att FN:s s3kerhetsrad har huvudansvaret for att upprétt-
hdllainternationell fred och sskerhet. Det & sikerhetsrédet som skall besluta
om tillgripandet av vapenmakt (kap. 7) bortsett frén ” den naturliga rétten till
individuellt eller kollektivt salvférsvar i héndelse av ett vépnat
angrepp” (art. 51).

Utskottet menar att problemet &r att sakerhetsrédet inte alltid tar sitt ansvar
ensvid grova brott mot FN:s principer. Utskottet vill pdminna om folkmordet
i Rwanda 1994 d radet svek sitt ansvar. Vidare kan utskottet konstatera att
rédet inte forméadde att ge mandat till USA:s och Storbritanniens insats till
skydd fér kurdernai norra Irak mot regimens planerade folkmord. Utskottet
noterar &ven att sikerhetsradet inte kunde vidhdla den exemplariskt fore-
byggande militéra insatsen i Makedonien (Unpredep). De férodande konse-
kvenserna dérav visas av de strider som &gde rum i Makedonien under &r
2001 mellan albanska vapnade grupper och den makedoniska armén.
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Utskottet menar att det &r bra att stréva efter en reformering av sékerhets-
radet si att det béttre formér uppfylla sitt ansvar, men menar att det inte
récker. Utskottet befarar att det férmodligen alltid kommer att finnas en risk
for att sakerhetsradet dven i en framtid, av politiska skal, genom veto eller
majoritetsbed ut, valjer att sta passivt i en kritisk situation.

Utskottet vill betona att sakerhetsrédets brist pa ansvarstagande inte kan
accepteras nar det galler att forhindra de grovsta brotten mot FN:s principer,
sasom folkmord och folkfordrivning. Darfor bor Sverige verka for att skyd-
det mot sddana brott uttryckligen, genom kodifiering, kan utgéra grund for
ingripanden enligt FN-stadgan, menar utskottet.

3. FN och befolkningsfragor, punkt 12 (fp)
Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Pa FN:s befolkningskonferens i Kairo (ICPD) 1994 bedutade vérldens alla
lander att 4 % av det nationella bistandet skall avsittastill sexuell och repro-
duktiv halsa. Utifran det dokument som undertecknades vid Kairokonferen-
sen utgdr ocksd FN:s befolkningsorgan UNFPA:s verksamhet. UNFPA
spelar en central roll inom FN:s arbete med sexuell reproduktion och hélsa,
med betoning pa individens réttigheter.

Frégan, som & mycket kandlig i vissa lander, har lett till att manga bi-
sténdsgivare inte far medel till verksamhet som kan uppfattas som stad till fri
abort. Darfor ligger ett extra stort ansvar pa liberala lander som Sverige att
vara generdsa med denna typ av stéd. USA har sedan 2002 beslutat att dra
tillbaka sitt bidrag till UNFPA. Detta & grymt och hjartlost mot enskilda
manniskor, och darmed oacceptabelt. Vi menar att Sverige av detta skél bor
kompensera och |1&ta en stérre del av bistandet gatill sexuell och reproduktiv
hélsa.



BiLaca

Forteckning 6ver behandlade férslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2002/03:83 Sverige i Forenta nationerna.

Foljdmotioner

2002/03:U6 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige i Forenta nationerna kraftfullt skall verka fér ett avskaffande

av vetorétten i sikerhetsrédet.

2002/03:U7 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en omfattande dversyn av FN-systemet i stort,
men i forsta hand bistndsverksamheten och FN:s olika special organ.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrelsearbetet i de olika FN-organen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekryteringsprincipernai de olika FN-organen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om management-/organisationskulturen inom FN.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om rivaliteten mellan de olika FN-organen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hur civil society, den privata sektorn samt forskningen skall
kunna ges ett storre formellt inflytande Gver FN:s arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bér tainitiativ till en reformering av sakerhetsra-
dets sammansattning, beslutsregler och vetorétt.

2002/03:U8 av Carl B Hamilton mAfl. (fp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foérnyelse av folkrétten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska forsvaret bor deltai internationella insatser i
bl.a. FN-regi.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utlovade svenska bidrag till FN:s organisationer verkli-
gen betalas ut i tid.
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4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor 1&ta en storre del av bistandet ga till sexuell
och reproduktiv halsa.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige i FN bor intensifiera sitt arbete med att forbéttra
skyddet for de ménskliga réttigheterna.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frégan om fri abort bor drivas av Sverige i internationella
forum som FN.

7.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Sveriges roll som padrivare i ytterligare ratifikationer av
tilldggsprotokollet till konventionen om avskaffande av all slags dis-
kriminering mot kvinnor (CEDAW).

8.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor ta initiativ till att frdgan om en FN-
konvention mot diskriminering pa grund av sexuell laggning eller
konsidentitet lyfts fram i internationella forum som FN.

9. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om att Libyen utsetts till ordférandeland i FN:s kommis-
sion for de méanskliga réttigheterna.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den internationella brottméalsdomstolens befogenheter
inte bor inskrankas och att Romstadgan bor upprétthdllas i full ut-
strackning.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:U212 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for en avskaffad vetorétt och breddad
representation i FN:s s3kerhetsrad.

2. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att FN:s medlemsstater betalar sina medlemsavgif-
ter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att stérka den globala réttsnorm
som FN-systemet representerar.

4.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor motverka undertecknandet av bilaterala avtal
som garanterar amerikanska medborgare immunitet i Internationella
brottmal sdomstolen (ICC).

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag till &tgérder for slagkraftigare FN-insatser.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN-systemet inte f&r avsvara sig sitt ansvar for varnet av
internationell fred och sdkerhet.

2002/03:U224 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

3.

Riksdagen begér att regeringen i det internationella samarbetet inom
FN foreddr att dess generalférsamling far en utforlig rapport och ge-
nomfor en &rlig debatt om |aget betréffande manskliga rattigheter och
demokrati i medlemslanderna.

2002/03:U228 av Carl B Hamilton mfl. (fp):

2.

10.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sambandet mellan demokrati och respekt for manskliga
réttigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor intensifiera sitt arbete med att bade forsvara
och forbéttra skyddet for de manskliga réttigheterna dels genom de
internationel la organisationer dar Sverige bereds mgjlighet att paverka,
sasom exempelvis FN, EU, Europaradet och Varldsbanken, dels ge-
nom Sveriges bilaterala samarbete med andra |énder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla folkrétten till ett béttre skydd for manskliga
réttigheter inom lander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor gai spetsen for en fortsatt fornyelse av folk-
rétten s att den entydigt blir ett stod, inte ett hinder, for enskilda
individers grundldggande réttigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor driva pa sa att fler stater, inklusive USA,
ratificerar Romstadgan om den permanenta internationella brottmals-
domstolen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tal av amerikanska medborgare i den permanenta interna-
tionella brottmal sdomstolen.

2002/03:U249 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN och andra internationella organisationer
kraftfullt reagerar mot den fortsatta israeliska boséttningspolitiken och
for att den israeliska ockupationen av palestinska omraden upphévs.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN och andra internationella organisationer
verkar for en internationell 6vervakningsstyrkartill Palestina.
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2002/03:U252 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige i FN stéder Finlands begdran om att anordna den femte
vérldskonferensen for kvinnor 2005.

2002/03: U255 av Mikael Oscarsson och Tuve Skanberg (bada kd):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige tar initiativ till och garanterar ett nytt moblemang och inred-
ning i FN:s gemensamma salar och sammantradesrum.

2002/03:U257 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige inom FN bér ta initiativ till uppréttandet av en
militér flygforbudszon i sbdra Sudan.

2002/03:U261 av Ana Maria Narti (fp):

1.  Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en omarbetning av FN:s konvention mot rasdiskriminering.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell bekampning av all politik som bygger pé hat
och valdsromantik.

2002/03:U268 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att terkommande bjuda in representanter fran folkrorelser,
néringsliv och akademiker for att granska och diskutera Sveriges utri-
kespolitik och &aganden gentemot FN:s konventioner och konferenser.

2002/03:U272 av Lars Ohly m.l. (v):

2. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for att den kurdiska befolkning-
ensi norr och den shiitiska minoritetens i sdder sakerhet garanteras av
FN och att konkreta &tgarder for att detta skall forverkligas vidtas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige i FN maste verka for att USA:s och Storbritanni-
ens bombningar av Irak upphor.

4.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for att FN-inspektorerna forst
maste understka situationen i Irak innan FN vidtar ytterligare tgarder.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige till foljd av att sanktionerna mot Irak inte alls far
den effekt som avsesi FN skall verka for att sanktionerna havs.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att eftersom det s.k. Food for Oil-programmet inte fungerar
maste den svenska regeringen i FN verka for att den irakiska befolk-
ningen ges snabb och effektiv hjalp med livsmedel och mediciner s3
snart sanktionerna havts och bombningarna upphort.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den svenska regeringen skall verka for att FN utarbetar
andra metoder och typer av sanktioner mot stater som begdr brott mot
folkrétten eller mot manskliga réttigheter &n dem som vi sett i bl.a
Irak, vilka drabbar oskyldiga i stéllet for dem som & ansvariga for
brotten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige i FN bor rikta uppmarksamhet pa resolution 688
och verka for att véarldssamfundet gor aktivt bruk av den i kampen mot
den irakiska diktaturen for att dérigenom medverka till forsvaret av
allairakiska medborgares demokratiska och manskliga réttigheter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN verkar for att en nedtrappning av sanktioner
forbinds med att den kurdiska befolkningen i norr och den shiitiska
minoriteten i sdder garanteras forsorjning med livsmedel och medici-
ner, da det finns anledning att befara att mat-for-olja-programmet da
avvecklas.

2002/03:U273 av Lars Ohly mil. (v):

1

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor driva fragan om att det internationella
samfundet maste ge garantier for sakerheten for norra Irak/irakiska
Kurdistan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige i FN driver frégan att regimen i Bagdad inte
skall ha vetorétt vad galler stodet fran mat-for-olja-programmet till
norra Irak/irakiska Kurdistan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for att norra Irak/irakiska Kurdis-
tan garanteras kompensation fér mat-for-olja-programmet i takt med
att sanktionernamot Irak hévs.

2002/03:U276 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

4.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall motverka ekonomiska och diplomatiska
patryckningar pd FN:s sikerhetsrdds medlemmar som syftar till att
pressa fram en resolution om krig som enda alternativ till ett regimskif-
tei Irak.
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2002/03:U284 av Alf Svensson m.fl. (kd):

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningsinsatser for att 6ka kunskap och kédnnedom om
FN:sforklaringar och deklarationer om ménskliga réttigheter.

2002/03:U286 av Lotta N Hedstrém och Lars Ohly (mp, v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den svenska rege-
ringen, enskilt och genom internationella forum som EU och FN, aktivt bor
arbeta for att fragan om internflyktingars utsatthet férs upp pa den internatio-
nella dagordningen i syfte att uppna forstarkt skydd for internflyktingar.

2002/03:U296 av Holger Gustafsson mAfl. (kd):

1.  Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att klargéra huruvida manskliga réttigheter & universella
eller kulturellt betingade.

2. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redovisa de internationella konventioner och tilléggspro-
tokoll som Sverigeinte har ratificerat och tydligt forklaravarfor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i folkréttsliga sasmmanhang uppvérdera méanskliga rattig-
heter.

4.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en FN-konferens om okad forstéelse mellan vérldens olika
kulturer och religioner.

6. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstérkning av de internationella 6vervaknings- och
kontrollmekanismerna for efterlevnaden av manskliga réttigheter.

2002/03:U311 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1.  Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN skall erbjuda de frivilliga organisationerna ett part-
nerskap som omfattar rétten till information, medbestémmande och
koordinering.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en diskussion méste foras med FN om sakerhetsradets
sammanséttning och befogenheter.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det totala ansvaret inom FN for medlemskapsprocessen
(inklusive inval och uteslutning) bor ligga helt hos FN:s generalfor-
samling.

4.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att NGO:er bor fakonsultativ statusi generalférsamlingen.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla medlemmar i sikerhetsrddet pa sikt borde véljas
direkt av generalférsamlingen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de permanenta platserna i sakerhetsradet liksom vetorét-
ten bor avskaffas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att generalforsamlingen bor fa det totala budgetansvaret for
verksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla medlemslander maste betala sina avgifter till fullo, i
tid och utan villkor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de medlemsstater som inte betalar sin avgift i tid inte bor
harostrétt forrén avgiften betalats.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att medlemsavgiften aven i fortsdttningen bor bestdmmas
utifran landets nationalinkomster och kapacitet att betala.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att FN borde fa utvidgat mandat for att kunna agera beslut-
samt i samband med grova brott mot de ménskliga réttigheterna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att icke-vadsprincipen maste bli den huvudprincip som all
konflikthantering utgar ifran.

2002/03:U313 av Agne Hansson mAl. (c):

3L

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om FN:s roll som koordinator for olika bistandsgivare.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

21.

22.

24.

Riksdagen begér att regeringen i det internationella samarbetet inom
FN foreslér att dess generalforsamling arligen far en utforlig rapport
och genomfér en debatt om |&get betréffande manskliga réttigheter och
demokrati i medlemslanderna

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka FN:s sakerhetsréds formaga att fatta beslut.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN.

2002/03:U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor ta initiativ till att frdgan om prenata
konsdiskriminering fors upp pa dagordningen for FN:s generalforsam-
ling.
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2002/03:MJ490 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en FN-konferens och FN-deklaration om djurens réttigheter.

2002/03:A322 av Lars Angstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening om vad i mo-
tionen anfors om en FN-konferens om mansrollen.
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