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Internationella freds- och
hjalpinsatser

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR17
angaende internationella freds- och hjalpinsatser, vilket bygger pa rapporten
2001/02:9 Internationella freds- och hjalpinsatser. Revisorerna framfor for-
slag som galler beslutsprocesser, redovisning av insatser, resultatanalys samt
vad géller rekrytering och meritvardering. Utskottet behandlar dven tre mot-
ioner som vackts med anledning av revisorernas forslag. | arendet har for-
svarsutskottet aviamnat yttrande 2002/03:F6U4y.

Utrikesutskottet avstyrker i betankandet forslagen fran Riksdagens reviso-
rer och de tre féljdmotionerna.

Reservationer har ldmnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Krist-
demokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ambitionsnivan pa de internationella insatserna samt
anslagsstruktur
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR17 forslags-
punkt 1 och motion 2001/02:U4 yrkandena 1 (delvis) och 2.
Reservation 1 (m)

2. Fordelning av anslag mellan utgiftsomradena 6 och 7 samt
effektiviteten i Forsvarsmaktens internationella ataganden
Riksdagen avslar motion 2001/02:U5 yrkandena 2 och 3.

Reservation 2 (mp)

3. Redovisning av freds- och hjélpinsatser
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR17 forslags-
punkt 2 och motion 2001/02:U5 yrkande 1.
Reservation 3 (mp)

4. Proportionalitet i utvarderingarna samt svenska enskilda
organisationers freds- och hjalparbete
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U6 yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:U5 yrkande 4.
Reservation 4 (c, mp)

5. Mal och resurser for krishantering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U4 yrkande 1 (delvis) och
2001/02:U5 yrkandena 5-7.
Reservation 5 (m, fp, kd)
Reservation 6 (mp)

6. Rekrytering avseende freds- och hjélpinsatser
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR17 forslags-
punkt 3.

7. Kvinnors roll vid forebyggande av konflikter och i arbetet for
fred
Reservation 7 (fp, v, ¢, mp)
Riksdagen avslar motion 2001/02:U6 yrkande 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens revisorer behandlade i forstudie 2000/01:5 olika fragestéllningar
kring svenska internationella fredsfrdmjande insatser och hjélpinsatser, hur de
styrs och vilka organisationer som medverkar i detta arbete. Aven problem
forknippade med insatserna och exempel pa hur de hanterats behandlades.

P& grundval av forstudien beslutade Riksdagens revisorer pa eget initiativ i
februari 2001 att granska hur de internationella fredsframjande insatserna
styrs i stort och vilka resultat som hade genererats av det utredningsarbete,
vilket genomforts pa initiativ av regeringen.

| rapporten 2001/02:9 Internationella freds- och hjélpinsatser redovisar
revisorerna resultatet av sin granskning. Rapporten behandlar konfliktfore-
byggande verksamhet, civila fredsframjande insatser, Forsvarsmaktens freds-
framjande insatser, finansiering och styrning. Dessutom redovisas revisorer-
nas bedémningar i dessa fragor.

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden éver denna har lamnats av Ut-
rikesdepartementet (UD) p& Regeringskansliets vagnar, Rikspolisstyrelsen,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Pliktverket, Forsvarshogskolan, Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB), Statens raddningsverk, Totalférsvarets forskningsin-
stitut (FOI), Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket (ESV), Forum Syd,
Kristna Fredsrorelsen och Svenska Roda Korset.

Riksdagens revisorers dvervaganden angaende den aktuella verksamheten
har tillstallts riksdagen i Forslag till riksdagen 2001/02:RR17. Till forslaget
har revisorerna som bilaga bifogat resultatet av den ovan ndmnda granskning-
en som redovisats i rapporten 2001/02:9.

Arendet har av riksdagens kammare hénvisats till utrikesutskottet for be-
redning. Utrikesutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig an-
gdende forslaget fran Riksdagens revisorer och de motioner som vickts med
anledning av forslaget. Forsvarsutskottets yttrande 2002/03:F6U4y aterfinns
som bilaga till det féreliggande betdnkandet.

Bakgrund

Sverige har ett langvarigt engagemang i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser samt réddningsinsatser. De insatser dar Sverige deltar
genomfors oftast i multinationell samverkan dar de deltagande ladndernas
militara och civila resurser utnyttjas gemensamt for att pa ett effektivt satt
kunna uppna faststallda mal.

Internationell fredsframjande verksamhet, dvs. att bidra till fred och saker-
het i omvarlden, har dessutom sedan 1996 varit en av Forsvarsmaktens hu-
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vuduppgifter i enlighet med det riksdagsbeslut som da fattades (prop.
1996/97:1, 1996/97:4 och skr. 1995/96:199, bet. 1996/97:F6U1, rskr.
1996/97:45).

| proposition 1999/2000:30 Det nya férsvaret angav regeringen att for-
magan att kunna delta i internationella fredsframjande insatser skulle priorite-
ras hogt. Utrikesutskottet stallde sig i yttrande till forsvarsutskottet dver pro-
positionen (1999/2000:UU4y) bakom regeringens uppfattning att utformning-
en av Sveriges totalforsvarsresurser borde paverkas av besluten att starka den
europeiska formagan till krishantering. Utskottet framholl i sammanhanget att
Sveriges engagemang for FN stér fast samt understrok FN:s sérskilda roll for
internationell fred och séakerhet. Utskottet konstaterade att FN:s sakerhetsrad
har den viktigaste funktionen i den internationella sékerhetsordningen och att
sikerhetsradet enligt FN-stadgan bl.a. kan besluta om fredsframjande insatser,
dven med valdsanvandning.

Aven forsvarsutskottet (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) in-
stamde i regeringens och utrikesutskottets asikt att Sveriges férméga maste
forbattras nér det galler att snabbt kunna delta i internationella fredsframjande
insatser. Forsvarsutskottet ansag emellertid att propositionen var otydlig nar
det galler att beskriva innebdrden av den ambition m.m. som féreslogs betréf-
fande Forsvarsmaktens forméga att bidra till fred och sékerhet i omvarlden.
Det var enligt utskottet oklart om medverkan i olika internationella uppdrag
avsag t.ex. utbildning for fredsfrimjande verksamhet, fredsbevarande eller
fredsframtvingande verksamhet.

Forsvarsutskottet konstaterade att regeringen i sin proposition Det nya for-
svaret (prop. 1999/2000:30) foreslog en hojd ambitionsniva for den svenska
internationella formagan, men att det aterstod att faststalla hur den skall for-
verkligas. | beredningsarbetet hade det nimligen visat sig att det foreldg en
malkonflikt i nartid mellan de i propositionen uttryckta politiska ambitionerna
att kunna delta i internationell fredsframjande verksamhet och de realistiska
mojligheterna till ett sadant deltagande. Enligt forsvarsutskottet berodde
formagan att delta pa ett flertal faktorer, sdsom finansiering, personalforsorj-
ning, materielférsorjning och logistik. Aven behovet av att ge Forsvarsmakten
en ny inriktning kunde, enligt utskottet, i nartid sta i konflikt med dkade am-
bitioner for den internationella verksamheten.

Forsvarsutskottet konstaterade att det rddde enighet om att en insats maste
kunna inledas smidigare och snabbare &n i fallet med styrkan till Kosovo.
Inriktningen borde vara att en styrka — med de resurser som efterfragas — kan
sattas in ndgon manad efter beslut i riksdagen eller av regeringen.

Processen fore statsmakternas beslut maste emellertid ocksa effektiviseras.
Forsvarsutskottet menade att finansieringen var vésentlig i det sammanhanget
och forutsatte att regeringen snarast skulle aterkomma med férslag till riksda-
gen efter vilka principer som utlandsinsatser bor finansieras. | budgetproposit-
ionen for 2002 aterkom regeringen med ett forslag i denna fraga.

I ndmnda proposition féreslog regeringen att anslaget for fredsframjande
truppinsatser skulle slds samman med anslaget for forbandsverksamhet och
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beredskap. Regeringens motivering for denna forandring var att skapa en
storre flexibilitet i planeringen och anvéndningen av resurser ndr avvagningar
skall goras mellan internationella insatser och 6évrig verksamhet. | proposit-
ionen foreslogs att anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
framjande truppinsatser m.m., skulle uppga till 20,4 miljarder kronor. Rege-
ringen beraknade att 1,2 miljarder kronor av anslaget skulle spenderas pé
fredsframjande truppinsatser. (prop. 2001/02:1, vol. 5, s. 14). Det nya ansla-
get skulle enligt regeringens forslag finansiera férbandsverksamhet, incident-
insatser, stod till samhéllet, beredskap samt den fredsframjande verksamhet
med trupp utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av regering-
en.

Anslaget behandlades i betdnkandet Totalforsvarsbudgeten for 2002 (bet.
2001/02:F6U1). Forsvarsutskottet anslot sig till regeringens uppfattning att ett
anslag for forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser
ger storre flexibilitet i planeringen och anvéndningen av resurserna &n den
tidigare ordningen med tva anslag. Information om vilka insatser som plane-
ras for fredsframjande truppinsatser och vilka kostnader som budgeteras
harfor borde riksdagen sjalvfallet fa, ndgot som enligt utskottet kan ske utan
att redovisningen gors under ett sarskilt anslag. Utskottet ansag samtidigt att
regeringen kan meddela handlingsregler for hur anslaget far utnyttjas.

Forutom frdn anslaget 6:1 inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar, vilket hante-
ras av Forsvarsdepartementet, kan fredsframjande insatser finansieras fran ett
flertal andra anslag i statsbudgeten. Det galler anslagen 5:3 Bidrag till vissa
internationella organisationer och 5:6 Fredsfrdmjande verksamhet inom ut-
giftsomrade 5 Internationell samverkan. Det galler aven anslagsposterna 8:1.1
Multilateralt utvecklingssamarbete, 8:1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete
samt anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd. Anslagen inom bada dessa senare utgiftsomraden
hanteras i Regeringskansliet av Utrikesdepartementet. Emellertid har Sida en
ofta avgdrande operativ roll nar det géller fordelningen av resurser inom
anslagsposterna 8:1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete och 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa.

Revisorernas évervaganden och forslag

Riksdagens revisorer konstaterar att de svenska ambitionerna &r héga avse-
ende bade freds- och hjalpinsatser. Detta avspeglas bl.a. i de dtaganden som
Sverige har gjort gentemot olika internationella organ, liksom i att riksdagen
har slagit fast att en av huvuduppgifterna for Férsvarsmakten ar att bidra till
fred och sékerhet i omvérlden. Revisorerna konstaterar vidare att forsvarsut-
skottet ar 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) framhall att det aterstod att faststalla
hur en hojd ambitionsniva for den svenska internationella formagan skulle
forverkligas. Revisorerna bemarker att nagra grundlaggande férandringar
betraffande organisationen av de svenska freds- och hjélpinsatserna inte har
genomforts sedan dess.
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Den 6vergripande observationen som redovisas av revisorerna ar saledes att
forandringar i omvarlden och féréndrade svenska ambitioner och engagemang
inte har motsvarats av anpassningar av organisations-, finansierings- och
styrformer for ett effektivt resursutnyttjande. De anser att det nu &r hog tid att
regeringen mer samlat ser 6ver organisationen for de svenska freds- och hjal-
pinsatserna.

Né&r det galler beslutsprocesserna i Regeringskansliet konstaterar reviso-
rerna att det kan havdas att insatser som fordrar riksdagsbeslut riskerar att bli
forsenade och att modifieringar av regelsystemet déarmed skulle behdvas.
Revisorernas slutsats ar 4ndd att detta dock inte synes ha utgjort ndgot storre
problem under de knappa tio ar som éverblickats i granskningen.

Riksdagens revisorer anser i stéllet att den otydliga svenska organisationen
i stort for freds- och hjalpinsatser &r ett storre problem. I likhet med vissa
remissinstanser anser revisorerna att oklarheter inom Regeringskansliet pa-
verkar myndigheternas formaga att genomfora regeringspolitiken.

Revisorerna menar att med en otydlig anslagsstruktur och otydliga krav pa
myndigheterna blir det svart for myndigheterna att folja upp verksamheterna
och att genomfdra resultatanalyser som kan sattas in i ett meningsfullt sam-
manhang. Regeringens aterrapportering till riksdagen, och darmed underlaget
for riksdagens beslut, blir ocksa lidande.

Revisorerna anser darfor att beslutsprocesserna i Regeringskansliet rorande
freds- och hjalpinsatser behover bli tydligare och mera forutségbara.

Né&r det galler anslagstilldelning och resultatanalys menar revisorerna att
det inte gér att f& en fullstandig bild av anslagna medel for fredsframjande
insatser. Nar otydlighet rader betraffande hur medlen skall fordelas i stort, blir
regleringsbrev och éterrapporteringskrav m.m. otydliga, framhaller revisorer-
na. Resultatanalysen forsvaras liksom mojligheterna att ta vara pa aterrappor-
teringen for vidare redovisning i t.ex. budgetpropositionen.

Riksdagens revisorer anser att det ar vasentligt att anslagsstrukturen blir
sadan att aterrapportering och resultatanalys betraffande freds- och hjélpinsat-
ser underlattas och blir meningsfulla. Regeringens arbete med att fa till stand
en tydligare fordelning av insatserna pa de tva utgiftsomradena 5 Internation-
ell samverkan och 7 Internationellt bistand bor darfor fortsatta.

I revisorernas granskning har det vidare framkommit att &ven insatser som
finansieras Gver utgiftsomrade 6 Totalforsvar skulle behdva beaktas i detta
arbete. Enligt revisorernas mening bor samtliga anslag som anvands for freds-
och hjalpinsatser ses ver i syfte att fa en tydligare fordelning. Alla berérda
delar av Regeringskansliet bor dd ocksd omfattas av denna genomgang.

Riksdagens revisorer menar i forslag 1 att regeringen skall redovisa for
riksdagen vilka atgarder som vidtagits for att forbattra beslutsunderlaget och
gora beslutsprocesserna tydligare samt att regeringen skall redovisa for riks-
dagen vilka atgarder som vidtagits for att genom en tydligare anslagsindel-
ning fa till stnd en béttre resultatanalys.

Betraffande redovisningen av freds- och hjélpinsatser konstaterar reviso-
rerna att Sida finansierar freds- och hjélpinsatser genom Rikspolisstyrelsen,
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Forsvarsmakten och andra myndigheter samt dven genom enskilda organisat-
ioner. Det foreligger dock svarigheter att fd en Gverblick Gver insatserna,
menar revisorerna.

Pa grundval av vad som framkommit vid granskningen framhaller reviso-
rerna att alla former av freds- och hjélpinsatser genom Sida borde redovisas
pa ett tydligare satt sa att det battre framgar vad de kostat och vad de resulte-
rat i. Det har ocksé framgatt av granskningen att det kan behdvas forandringar
i sdval Sidas mal- och verksamhetsstruktur som i myndighetens statistiksy-
stem for att detta skall bli mojligt.

Riksdagens revisorer foreslar darfor (forslag 2) att regeringen uppdrar at
Sida att se 6ver myndighetens mal- och verksamhetsstruktur i syfte att insat-
serna skall kunna redovisas pé ett tydligare satt.

Betraffande samordning mellan civila och militdra organisationer betonar
revisorerna att de utredningar som genomférts p& omradet har pekat pa ett
reellt behov av Okat samarbete mellan civila och militdra organisationer.
Anstrangningarna att 6ka samordningen mellan civila och militéra insatser
har dock motts med blandade reaktioner.

| yttrandena Over revisorernas rapport framkommer att 6kad samordning,
frémst i det inledande skedet av rekrytering och utbildning, &r onskvard.
Samtidigt papekas i nagra remissyttranden att samarbete inte skall tvingas
fram eller upprattas dar det inte & motiverat.

Revisorerna konstaterar att regeringen i maj 2001 tillsatte en utredning for
att granska forutsattningarna for ett samverkanscenter i Kramfors for kata-
strof- och fredsinsatser. Ett betdnkande presenterades i december 2001 (SOU
2001:104, Samverkanscenter i Kramfors for katastrof- och fredsinsatser).
Detta center, som utredaren foreslar skall kallas Folke Bernadotte-akademin,
skall verka for samordning vid utbildning infor fredsfrdmjande insatser. Utre-
daren konstaterar att dynamiken i EU:s framtida krishanteringsuppdrag tydligt
visar pd att mycket mer maste goras vad galler samverkan. Det finns enligt
utredaren ett visst motstand bland de etablerade organisationerna. Mervardet
av det nya samverkanscentret &r inte uppenbart for alla intressenter och akto-
rer. Fredscentret kan darfor behova en langre tid pa sig for att etablera sin
verksamhet.

Riksdagens revisorer ser positivt pa att nya samverkanslosningar utarbetas.
De forutsatter att regeringen fortsétter att arbeta med, noga foljer utveckling-
en inom omradet och ser till att myndigheterna samverkar inbérdes och med
de enskilda organisationerna.

Revisorerna behandlar dven fragor kring rekrytering och meritvardering
for freds- och hjalpinsatser. De menar att vasentliga bidrag for att sakerstélla
en god bas for rekrytering av personal for internationella insatser av olika slag
ar utbildning och andra forberedelser. Samtidigt &r det naturligt med militér
och civil samverkan pa detta omréde.

Rekryteringen av yrkesofficerare och varnpliktsutbildade &r en vésentlig
forutséttning for att Forsvarsmakten skall kunna fullgdra sina internationella
ataganden, framhaller revisorerna. | det sammanhanget maste fragor om me-
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ritvdrdering i samband med internationella insatser uppmarksammas och
utvecklas vidare. Det géller inte bara for personal inom Fdrsvarsmakten utan
ocksa for personal inom exempelvis rattsvasendet.

Mot bakgrund av senare ars dkade efterfrgan pa rattsvasendets medverkan
i internationella insatser, inte minst utvecklingen inom internationell civil
krishantering, har regeringen Iatit utreda domares och aklagares deltagande. |
en promemoria (Ds 2002:1) diskuteras hur domstols- och &klagarvisendets
myndigheter skall kunna ta ett dkat ansvar for internationella insatser liksom
en mangd aspekter pa rekrytering av lampliga personer for insatserna. For att
med Kkort varsel kunna rekrytera personer foreslas sarskilda satsningar pé bl.a.
utbildning.

Revisorerna betonar att sdval Rikspolisstyrelsen som Raddningsverket re-
dovisar att man inte har ndgra namnvarda problem med att rekrytera personal
for de internationella insatserna. Inte heller de enskilda organisationerna
uppger att de har haft ndgra problem med rekryteringen.

Revisorerna anser déremot att rekryteringen till Forsvarsmaktens internat-
ionella insatser behéver uppmarksammas ytterligare. Darvid bor ocksa den
framtida rekryteringen av varnpliktsutbildade belysas.

| forslag 3 menar Riksdagens revisorer darfor att regeringen bor utarbeta
forslag till hur Forsvarsmakten fortsattningsvis skall rekrytera personal for
internationella insatser.



Utskottets dvervaganden

Det internationella samfundets bristande formaga att férhindra valdsutbrott,
krig och folkmord bl.a. i Rwanda , Osttimor, Sierra Leone och Liberia har lett
till forluster av manniskoliv, livslanga fysiska och psykiska skador pa béade
offer och valdsverkare och till nedbrutna sociala strukturer. Kostnaderna i de
drabbade landerna for forluster av socialt kapital, forstérda materiella varden
och ekonomisk stagnation &r omfattande. Dartill kommer kostnader for civila
och militara fredsinsatser, for omhandertagande av flyktingar och for ater-
uppbyggnad. Aven konflikterna i det forna Jugoslavien — Bosnien-
Hercegovina och Kosovo — visar att det internationella samfundet tidigare
saknat en tillracklig forméga att ingripa innan katastrofen &r ett faktum. Ut-
skottet kan konstatera att kostnaderna bade i manskliga och ekonomiska
resurser for valdsanvandning och krig ar avsevart mycket hogre 4n kostnader-
na for forebyggande av konflikt som skulle kunna leda till krig.

Utskottet har tidigare behandlat fragor kring konfliktférebyggande och
krishantering. Utskottet har darvid uttalat att det i hogre grad boér uppmérk-
sammas Vilka behov som finns inom detta omrade och att det bade nationellt
och internationellt bor ske en forstarkning av de resurser som avsatts for
konfliktférebyggande och krishantering (utrikesutskottets beténkande
2000/01:UU4 och det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betankande
2001/02:UF8U1L).

Utskottet ser darfor mycket positivt pa att arbetet med att forebygga och
hantera vapnade konflikter har fatt ékad nationell och internationell uppmark-
samhet. Samtidigt kan utskottet konstatera att tyngdpunkten i politik och
folkratt har forflyttats fran nationell siakerhet och suverénitet till manniskors
sdkerhet, de manskliga rattigheterna och demokratiska fri- och rattigheter.
Denna utveckling, som utskottet i tidigare betdnkanden har uttryckt sitt stod
for, innebér att de konfliktorsaker som ett konfliktférebyggande arbete maste
inbegripa omfattar ett mycket bredare falt &n mellanstatliga motséattningar.

Det ar i sammanhanget centralt, menar utskottet, att understryka betydel-
sen av att svensk utrikespolitik, EU:s samarbete vad géller utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitik samt FN:s politik genomsyras av ett perspektiv av kon-
fliktforebyggande.

Utskottet kan med tillfredsstallelse konstatera att férebyggande av vapnade
konflikter har kommit att inta en alltmer framtradande plats p FN:s agenda.
Utskottet menar att det ar angeléget att starka FN:s kapacitet for planering och
genomforande av fredsfraimjande insatser med stora civila komponenter.
Utskottet noterar att arbetet for att forbereda FN for bredare insatser inom det
fredsframjande omradet redan har inletts. | Brahimirapporten om reformer av
FN:s verksamhet avseende fred och sakerhet fran ar 2000, gavs flera rekom-
mendationer om hur FN:s kapacitet pa den civila sidan kan starkas — vad
avser saval civilpoliser som andra civila experter.
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Utskottet vill framhalla att det dven inom EU pdgar ett mycket vardefullt
arbete med att starka medlemsstaternas formaga inom militar och civil kris-
hantering for att pa sa vis battre kunna svara pa de okade behov som finns.
Nér det galler OSSE konstaterar utskottet att organisationen redan ar 1999 har
fattat beslut om skapandet av en civil snabbinsatsberedskap (REACT).

Utskottet valkomnar den utveckling som sker inom FN, EU, OSSE och i
Sverige nar det galler att utveckla férmagan till forebyggande av vapnade
konflikter, att forstarka kapaciteten for civila krishanteringsinsatser samt att
for andamalet lampliga militdra resurser kan stillas till det internationella
samfundets forfogande for militar krishantering.

Det &r i ljuset av den ovan beskrivna utvecklingen som riksdagens beslut
ar 1996 om att en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter ar att bidra till internat-
ionell fredsframjande verksamhet skall ses. Riksdagen har sedan dess fattat
ett flertal beslut om svenskt deltagande med vépnad trupp i olika krishante-
ringsoperationer. Det galler Bosnien (IFOR och SFOR), Kosovo (KFOR),
Afghanistan (ISAF) samt i februari 2003 beslut om svenskt deltagande i en
EU-ledd vdpnad styrka i Makedonien. Sverige har &ven deltagit aktivt med
civil krishantering och byggt upp en beredskapskapacitet pa detta omrade,
nagot som utskottet ser mycket positivt pa. Vidare vill utskottet peka pa att
det svenska deltagandet i olika operationer ofta har en komponent som utgors
av civilmilitar samverkan.

Av tradition vill Sverige vara en konstruktiv och nyskapande aktor i inter-
nationellt samarbete, och genom &ren har ca 80 000 svenskar deltagit i freds-
framjande insatser varlden éver, som militar personal, civilpoliser eller obser-
vatrer. | de stora fredsframjande insatserna pa vastra Balkan har Sverige
givit substantiella bidrag, bade pa den militara och den civila sidan.

Utskottet konstaterar att det rader bred politisk enighet om att Sverige som
solidarisk aktor i det internationella samarbetet — och dven av sékerhetspoli-
tiskt egenintresse — maste ta sitt ansvar for att starka den internationella for-
magan till krishantering. Den genomgripande omstrukturering som det
svenska forsvaret for narvarande genomgdr syftar bl.a. till att starka For-
svarsmaktens formaga att delta i internationell krishantering.

Det vore dverraskande, menar utskottet, om en omstallningsprocess som
det forsvarspolitiska beslutet och den internationella utvecklingen medfort,
bade inom Foérsvarsmakten och inom central statsférvaltning, inte hade prag-
lats av vissa genomférandesvarigheter. Riksdagens revisorer har uppmark-
sammat detta i sitt arbete och i forslaget 2001/02:RR17 till riksdagen pétalat
vissa brister.

Utskottet valkomnar den genomlysning som Riksdagens revisorer har ge-
nomfort. Den har enligt vad utskottet erfarit foranlett departementen och
berérda myndigheter att se dver verksamheten, bl.a. beslutsprocedurer, an-
slagsredovisning och utbildnings- och rekryteringsfragor, och stka uppné
forbattringar. Utskottet ser positivt pa detta forandringsarbete och menar att
aven framgent &r det av vikt att det arbetet fortsatter i syfte att de beslut som
riksdagen fattat om att forstarka Sveriges formaga att vara en aktiv part i det
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internationella samfundets arbete att férebygga och hantera kriser, bade med
civila och militara medel, genomfors pa ett effektivt satt.

Ambitionsnivan pa de internationella insatserna,
beslutsprocesserna i Regeringskansliet, anslagstilldelning samt
resultatanalys

Som utskottet har redovisat tidigare i detta betdnkande menar Riksdagens
revisorer att de svenska ambitionerna ar hoga avseende bade freds- och hjal-
pinsatser. Det avspeglar sig bl.a. i de dtaganden Sverige gjort gentemot olika
internationella organ, liksom i att en av huvuduppgifterna for Forsvarsmakten
numera &r att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. Revisorerna konstaterar
vidare att forsvarsutskottet ar 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) framhdll att det
aterstod att faststalla hur en hojd ambitionsniva for den svenska internation-
ella formagan skulle forverkligas.

I sitt yttrande 2002/03:F6U4y till utrikesutskottet framhaller forsvarsutskottet
foljande i denna fraga.

Revisorerna pekar pa att de svenska ambitionerna ar hoga betraffande
bade freds- och hjélpinsatser. Det avspeglar sig bl.a. i de ataganden Sve-
rige gjort gentemot olika internationella organ, liksom i att en av huvud-
uppgifterna for Forsvarsmakten numera &r att bidra till fred och sékerhet i
omvarlden. Revisorerna framhaller att forsvarsutskottet i februari 2000
(bet. 1999/2000:F6U2) konstaterade att det aterstod att faststalla hur en
hojd ambitionsniva for den svenska internationella formagan skulle for-
verkligas.

Négot riksdagsbeslut om hur omfattande Sveriges ambitionsniva skall
vara har inte fattats. Regeringen har genom ett antal beslut anmalt for-
band till olika internationella styrkeregister samt genom den s.k. PARP-
processen beslutat om hur samverkansférmagan med Nato skall utveck-
las.

I samband med riksdagens forsvarsbeslut for aren 2002-2004 (bet.
2001/02:F6U2) framholl utskottet bl.a. foljande:

"Utskottet vidhaller sin uppfattning fran varen 2000 som framférdes i
betankande 1999/2000:F6U2 att det ar efterfrdgan, var forméaga samt de
praktiska och ekonomiska méjligheterna som bér styra vilka férband som
skall ha forméaga att delta i internationella insatser. Avgorande for ut-
vecklingstakten ar dels nar resurser for att dstadkomma den operativa
formagan kan avdelas, dels inom vilka omraden som efterfragan kan for-
vantas bli stor liksom inom vilka omraden som Sverige har goda forut-
sattningar att lamna bidrag. Beredningen av drendet visar enligt utskottets
uppfattning att dven i fortséattningen bor utvecklingen av Forsvarsmak-
tens internationella férmaga styras av att ekonomiska och andra forut-
sattningar, bl.a. efterfragan pa forband, foreligger.

Utskottet vill erinra om att regeringen sammanfattningsvis konstaterar
att den svenska anmalan till FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterat
med vissa forbandstyper ur arméstridskrafterna samt enskilda komplette-
ringar ur marin- och flygstridskrafterna innebar en I&mplig, och kré&-
vande, malsattning for Forsvarsmaktens internationalisering i det korta
och medellanga tidsperspektivet. Utskottet instammer i regeringens be-
domning. Utskottet anser vidare i likhet med regeringen det viktigt att
Forsvarsmaktens internationalisering och dédrmed sammanh&ngande re-
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sursansprak sker med beaktande av andra angeldgna delar av ominrikt-
ningen, som t.ex. dkad forbandsévningsverksamhet och den materiella
fornyelsen.”

Forsvarsutskottet gér samma bedémning nu i dessa fragor. Erfaren-
heterna av Forsvarsmaktens internationalisering samt anmalan till olika
internationella styrkeregister bor darfor féljas upp infor nasta forsvarsbe-
slut sa att riksdagen i det sammanhanget tar stallning till vilken ambition
Sverige skall ha fortsattningsvis och vilka konsekvenser detta for med sig
finansiellt, organisatoriskt och personellt.

Utrikesutskottet delar forsvarsutskottets Gvervaganden i denna fraga.

Riksdagens revisorer menar i forslag 1 att regeringen skall redovisa for riks-
dagen vilka atgarder som vidtagits for att forbattra beslutsunderlaget och gora
beslutsprocesserna tydligare samt att regeringen skall redovisa for riksdagen
vilka &tgédrder som vidtagits for att genom en tydligare anslagsindelning fa till
stand en battre resultatanalys.

I motion 2001/02:U4 (m) yrkande 1 (delvis) menar motiondrerna att det
behdvs en snabb dversyn av resursbehov for Sveriges internationella freds-
och hjalpinsatser. | sammanhanget bor bl.a. anslagsstrukturen ses éver for att
uppna transparens i de ekonomiska atagandena samt beredningsarbetet och

organisationsformerna ses Gver for att uppna effektivitet i insatserna.

I samma motion, yrkande 2, menar motionarerna att samtliga kostnader for
Sveriges internationella freds- och hjélpinsatser bor foras till en sarskild ge-
mensam budgetpost i kommande budgetforslag. Sarskilt viktigt ar darvid att
separera de internationella dtagandena fran den ordinarie verksamheten inom
forsvaret.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:U5 (mp) yrkande 2 menar att an-
slagsfordelningen mellan utgiftsomrade 6 Totalforsvar och utgiftsomrade 7
Internationellt bistand star i helt orimliga proportioner till varandra och begar
ett riksdagens tillkdnnagivande om detta. | yrkande 3 i samma motion anfors
att det krdvs en granskning av Forsvarsmaktens verksamhet inom det freds-
framjande omradet ur ett effektivitets- och forebyggandeperspektiv. Motion-
arerna menar att trots att internationellt fredsfrdmjande arbete &r ett av For-
svarsmaktens huvudomraden sker alltfor lite pa ett alltfor ineffektivt satt.

Utrikesutskottet kan inledningsvis konstatera att regeringens direkta stod
till internationella freds- och hjalpinsatser finansieras genom anslag under
utgiftsomradena 5, 6 och 7 i statsbudgeten. Stod i form av personella resurser
finansieras framfor allt genom anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande truppinsatser m.m. som handhas av Forsvarsdepartemen-
tet och som omfattar svensk militér nérvaro i internationella fredsframjande
insatser. Aven medel fran anslagen 5:3 Bidrag till vissa internationella orga-
nisationer, 5:6 Fredsframjande verksamhet och 8:1.1 (Multilateralt utveckl-
ingssamarbete kring bl.a. konfliktférebyggande insatser), som Utrikesdepar-
tementet ansvarar for, anvands i stor utstrackning for att finansiera deltagande
med svensk personal i form av observatdrer, poliser och andra experter i
fredsframjande verksamhet. Vidare bor framhéllas att ocksd anslaget 8:1.2
(Bilateralt utvecklingssamarbete) anvénds for insatser inom kris- och kon-
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flikthantering. Detta galler delar av anslagsposterna Humanitért bistand och
konfliktférebyggande, Enskilda organisationer samt delar av de anslagsposter
som avser landsamarbetet. Ut6ver dessa kanaler for bistand fran Sverige inom
krishanteringsomradet tillkommer aven medel fran anslaget 9:1 Samarbete
med Central- och Osteuropa omfattande bistand bl.a. vad galler sikerhetspoli-
tisk kompetens, demokratiskt totalférsvar och fredsframjande insatser.

Utrikesutskottet har inhdmtat att arbetet for att starka samordning mellan
anslagen for internationella freds- och hjalpinsatser inom Regeringskansliet
pagar. Ett steg i denna riktning genomfordes under 2002 genom att ansvaret
for anslagen under utgiftsomradena 5 och 7 sammanfordes till en och samma
enhet inom Utrikesdepartementet. Enligt utskottets mening 6kar denna sam-
manslagning mojligheterna till samordning mellan insatser inom utgiftsomra-
dena och bidrar till 6kad effektivitet och koherens i beslutsprocesserna.

Utskottet har vidare inhdmtat att formerna for dialog med andra berorda
departement och myndigheter har vidareutvecklats under 2002 i syfte att
skapa 6kad samordning av finansieringen for internationella freds- och hjal-
pinsatser. Utrikes- och Forsvarsdepartementen anordnar veckovis méten med
deltagare fran Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och Sida for att diskutera
aktuella fragor rérande svensk personal i fredsframjande insatser. Vad galler
Iangsiktigt stod till organisationer och institutioner sker regelbundna moten
med Sida for att diskutera aktuella insatser.

Det fortjanar att framhallas, menar utskottet, att det inom Regerings-
kansliet pagar en inventering och systematisering av det svenska stodet for
fredsfrdmjande och konflikthantering. Detta arbete kan forvéntas ge ett for-
djupat underlag for att uppna battre samstammighet mellan tillgangliga resur-
ser och regeringens samlade prioriteringar. | arbetet ingar att forsoka starka
rutiner for uppféljning av de svenska freds- och hjélpinsatserna.

Nar det galler revisorernas forslag konstaterar utskottet att de fokuserar pa
ett forbattrat beslutsunderlag, pa tydligare beslutsprocesser och pa en bittre
resultatanalys. Utskottet delar revisorernas uppfattning harvidlag men konsta-
terar att ett antal atgarder har vidtagits i detta syfte sedan revisorerna genom-
forde sin granskning. Regeringskansliet har siledes, som framgatt ovan, vid-
tagit ett antal atgarder for att forstarka beredningsarbetet och organisations-
formerna, for att uppna effektivitet i insatserna och for att starka rutinerna for
uppféljning av de svenska freds- och hjélpinsatserna. Utskottet kan saledes
konstatera att vésentliga delar av det som revisorerna efterlyser redan ar under
genomférande, och utskottet utgér fran att regeringen i kommande budget-
propositioner kommer att redovisa resultatet av detta arbete s att riksdagen
kan félja hur det utvecklas. Enligt utrikesutskottets mening pakallar reviso-
rernas forslag darfor inga ytterligare atgérder.

Forsvarsutskottet behandlar dessa fragor med inriktning pa utgiftsomrade 6 i
sitt yttrande 2002/03:F6U4y till utrikesutskottet och anfor foljande.

Revisorerna anser att det ar vasentligt att anslagsstrukturen blir sadan att
aterrapportering och resultatanalys betraffande freds- och hjalpinsatser
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underldttas och blir meningsfull. Forsvarsutskottet delar den uppfattning-
en.

Fragan om en sarredovisning av vad som budgeterats for fredsfram-
jande internationella insatser behandlade utskottet under foregdende
riksméte i samband med beredningen av regeringens budgetforslag. Ut-
skottet anforde da (bet. 2001/02:F6U1 s. 66—67):

”Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att ett anslag for
forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser ger
storre flexibilitet i planeringen och anvandningen av resurserna &n vid
den tidigare ordningen med tva anslag. Information om vilka insatser
som planeras for fredsfrdmjande truppinsatser och vilka kostnader som
budgeteras harfor bor riksdagen sjalvfallet fa& men detta kan ske utan att
redovisningen sker under ett sarskilt anslag.”

Forsvarsutskottet konstaterade att regeringen i budgetforslaget for ar
2003 inte lamnat den information om fredsfrdmjande truppinsatser som
utskottet efterfragat. Utskottet instamde darfor (bet. 2002/03:F6U1 s. 93—
94) i den kritik som lamnats mot detta forhallande av flera motionarer
och forutsatte att regeringen fortsattningsvis uppfyller de informations-
krav som utskottet har stallt. Utskottets uttalande ligger salunda i linje
med vad som efterlyses i motion 2001/02:U4 (m) yrkande 1.

Det viktiga &r enligt utskottets bedémning inte nédvéandigtvis anslags-
strukturen i sig, utan att 6ka transparensen nar det géller kostnaderna for
saval de internationella &tagandena som for de faktiska insatserna. Detta
ar en forutsattning for att riksdagen skall kunna félja upp och utvérdera
den internationella verksamheten i vid mening och besluta om vilka am-
bitioner som skall uppratthéllas. Nagot ytterligare uttalande till regering-
en utbver de som forsvarsutskottet gjort i budgetbetdnkandena (bet.
2001/02:F6U1, bet. 2002/03:F6U1) for aren 2002 och 2003 behdvs inte
savitt avser forsvarsutskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet har ingen annan mening.

I motion U4 (m) yrkande 2 anfér motionarerna att samtliga kostnader for
Sveriges internationella freds- och hjalpinsatser bér sammanforas till en sar-
skild gemensam budgetpost i kommande budgetforslag.

Utrikesutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med denna inne-
bord och darvid kommit fram till att nuvarande ordning ar &ndamalsenlig och
att nagon forandring i den av motionarerna foresprakade riktningen ej bor
genomforas. Denna bedémning kvarstar.

I fragan om en gemensam budgetpost anfor forsvarsutskottet foljande.

Forsvarsutskottet har vid skilda tillfallen behandlat olika fragor som ror
anslagen till Férsvarsmaktens internationella insatser. Riksdagen beslu-
tade redan varen 1996 att dessa skulle finansieras inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar. Utskottet har vid flera tillféllen behandlat motionsyrkanden
om att fora dver utgifterna for fredsfrdmjande truppinsatser till utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd. Utskottet har vid samtliga tillfallen avstyrkt
sadana forslag.

P& grundval av vad utrikesutskottet ovan anfort, samt forsvarsutskottets stall-
ningstaganden, avstyrker utskottet revisorernas forslag 1 samt motion U4 (m)
yrkandena 1 (delvis) och 2.

Vad galler motion 2001/02:U5 (mp) yrkandena 2 och 3 framhaller forsvarsut-
skottet foljande i sitt yttrande till utrikesutskottet.
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Né&r det géller forslaget i motion 2001/02:U5 (mp) yrkande 2 om en
omavvagning av resurserna mellan utgiftsomradena 6 och 7 anser for-
svarsutskottet att detta ar en frdga som bor prévas i en budgetberedning.
Négot stallningstagande i sak ar inte pakallat nu.

I samma motion anser motiondrerna att det inom Forsvarsmaktens in-
ternationellt fredsframjande arbete sker alltfor lite, och pa ett alltfor inef-
fektivt sétt, trots att detta &r ett av Forsvarsmaktens huvudomraden. Mot-
iondrerna anser darfor att det kravs en granskning av Forsvarsmaktens
verksamhet ur ett effektivitets- och férebyggandeperspektiv (yrkande 3).

Forsvarsutskottet delar inte motionérernas bedémning att Forsvars-
maktens internationella insatser ur ett generellt perspektiv skulle praglas
av ineffektivitet. En granskning av effektiviteten i Forsvarsmaktens in-
ternationella verksamhet ligger inom ramen for Riksdagens revisorers,
Riksrevisionsverkets och framgent Riksrevisionens arbete, samt genom
en uppféljning och utvardering av regeringen som styr riket och &r ansva-
rig infor riksdagen. Nagot sarskilt uppdrag till regeringen i denna fraga
behdver darfor inte Iamnas av riksdagen.

Utrikesutskottet gor i denna frdga samma évervaganden som forsvarsutskottet
och avstyrker motion 2001/02:U5 (mp) yrkandena 2 och 3.

Redovisningen av freds- och hjélpinsatser

Riksdagens revisorer menar i férslag 2 att regeringen bor uppdra at Sida att se
éver myndighetens mal- och verksamhetsstruktur i syfte att olika insatser
skall kunna redovisas pa ett tydligare stt.

I motion 2001/02:U5 (mp) yrkande 1 efterlyses, liksom revisorerna gor, en
béattre redovisning av freds- och hjélpinsatser genom Sida. Motionérerna anser
att Sida och UD bor fa i uppgift att astadkomma en sérredovisning av freds-
respektive hjalpinsatser och av de enskilda organisationernas fredsinsatser.
Aven motionérerna bakom motion 2001/02:U6 (c) instimmer med revisorer-
na i deras kritik mot Sidas bristfélliga redovisning av kostnader och resultat i
freds- och hjélpinsatser. 1 motionens yrkande 2 anfér motiondrerna att det ar
av vikt i sammanhanget att det finns en proportionalitet mellan ett projekts
storlek och dess uppféljning. | motionens yrkande 3 menar motionérerna att
de svenska organisationernas samarbetspartner skall motsvara kraven pé
demokrati och respekt for manskliga rattigheter. Enligt motiondrernas upp-
fattning hor respekten for de manskliga rattigheterna och de demokratiska fri-
och réttigheterna ihop med begreppet fredsframjande.

I motion 2001/02:U5 (mp) yrkande 4 anfors att resurstilldelningen till de
enskilda organisationerna inte star i proportion till den nyckelroll som dessa
anses ha nér det géller fredsframjande insatser.

Utrikesutskottet har inhamtat att Sida har genomfort tva inventeringar av
samtliga insatser som direkt berdr konflikthantering, dels for perioden 1989-
1999, dels fér 2000-2001. Under varen 2003 kommer en inventering av samt-
liga insatser for 2002 att genomforas. Detta gors dels i syfte att for framtiden
Oka preciseringen av insatser som Sida och Sverige bor stodja, dels for att
skapa okade mojligheter till uppfoljning. For att battre forstd och forutse
konfliktsituationer arbetar Sida vidare med att utveckla en anpassad modell
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for konfliktanalys och konsekvensbedémning. Syftet ar frdmst att stédja land-
och regionstrategiarbetet samt beredning av insatser.

Utskottet ser positivt pd de atgarder som Sida har vidtagit i syfte att forbattra
redovisning och uppféljning nar det galler insatser inom krishantering. Samti-
digt vill utskottet framhalla att det kan vara forknippat med metodsvarigheter
att sarskilja insatser for utveckling fran sadana som har en inriktning pa kris-
hantering. En insats for att t.ex. oka tillgdng pa utbildning fér unga flickor
klassificeras i forsta hand som en utbildningsinsats, men den kan ocksa vara
att betrakta som en insats for att forebygga hiv/aids, att minska fattigdom och,
i sin forlangning, att minska risken for vapnade konflikter. Mot denna bak-
grund péagdr enligt vad utskottet erfarit diskussioner saval inom Sida som
mellan Sida och andra bilaterala organisationer, i syfte att soka forbattra
redovisningsinstrumenten och deras precisering vad betréffar insatser for
krishantering. Utskottet inser att dessa avgransningar i manga fall kan vara
svara att avgéra och vill i ssmmanhanget betona att det bor ske utan att redo-
visningen av det Iangsiktiga sociala och ekonomiska utvecklingssamarbetet
forlorar i precision.

Utskottet konstaterar att det som Riksdagens revisorer liksom motionérer-
na bakom motion 2001/02:U5 (mp) efterlyser redan &r pa vag att genomforas.
Négot behov av ett tillkdnnagivande foreligger darmed inte, varfor utrikesut-
skottet avstyrker forslag 2 fran Riksdagens revisorer samt motion 2001/02:U5
(mp) yrkande 1.

Vad betréffar proportionalitet av utvarderingsinsatser menar utrikesutskot-
tet att det i forsta hand &r karaktdaren och komplexiteten i en insats som styr
graden av utvardering. Vissa storre insatser pakallar minimal analys och
utvardering samtidigt som en mycket begransad insats kan pakalla stort behov
av analys och utvérdering, t.ex. dialogfrdmjande insats i fredsférhandlingar.
Det 4r av den anledningen svart om inte om6jligt menar utskottet att pé ett
effektivt satt forutbestamma uppféljnings- och utvarderingsinsatser enbart pa
insatsens storlek.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om att insatser for demokrati,
manskliga rattigheter och fredsframjande ofta har ett nara samband. Samspe-
let mellan Sida som bilateral organisation och de enskilda organisationerna &r
enligt utskottets mening en stor tillgdng som bér brukas for att finna en lamp-
lig sammanséttning av landinsatserna i syfte att uppna respekt for manskliga
réttigheter och en demokratisk samhéllsutveckling.

Vidare vill utskottet framhalla att Sidas anvisningar for bidrag till enskilda
organisationer for utvecklingssamarbete stéller som krav att Sida endast skall
lamna stod till sddana organisationer som har en demokratisk uppbyggnad
och som arbetar for en samhallsutveckling pd demokratisk grund. Sida skall
vid varje bidragsansokan avgéra huruvida den ansékande kan pévisa att kra-
ven ar uppfyllda.

Det som i denna del efterfrigas av motionarerna bakom motion
2001/02:U6 yrkande 3 &r enligt utskottets uppfattning redan en del av regel-
verket for de enskilda organisationernas samarbetspartner i mottagarlénderna.
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Utskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att enskilda organisationer har
en mycket viktig roll i arbetet for fred. | manga enskilda fall har erfarenheter
visat att sddana organisationer kan ha en avgérande roll. Utskottet bedomer
det darfor som rimligt att en betydande andel av tillgdngliga medel for freds-
frémjande riktas till enskilda organisationer och kan samtidigt konstatera att
sd redan &r fallet.

Utskottet vill framhalla att varken i frdga om Sidas bidrag till fredsfram-
jande verksambhet eller till enskilda organisationer ar det lampligt att faststalla
ramar for den andel som skall avséttas for enskilda organisationers fredsfram-
jande verksamhet. Det &r utskottets mening att faststallande av sadana fasta
ramar kan medféra en forsvarande inflexibilitet i forhallande till bidrag till
annan verksamhet respektive den som uttryckligen syftar till fredsfrémjande.

Det bor dven i sammanhanget uppmarksammas att Sida uppmuntrar alla de
enskilda organisationer myndigheten samarbetar med att vdga in en kris-
foljdsbedomning i sin verksamhet i utlandet. Darmed skall ocksd saddana
enskilda organisationer som arbetar for miljo, jamstélldhet, humanitért bi-
stand och andra fragor kunna avgora hur deras verksamhet kan paverka kris-
skeenden, och pé sa vis indirekt bidra till fredsframjande.

P& grundval av vad som ovan anforts anser utrikesutskottet att motionerna
2001/02:U6 (c) yrkandena 2 och 3 samt 2001/02:U5 (mp) yrkande 4 bor
avstyrkas.

Samordning mellan civila och militdra organisationer

Betraffande samordning mellan civila och militdra organisationer forutsatter
Riksdagens revisorer att regeringen fortsdtter att arbeta med, noga foljer
utvecklingen inom omradet och ser till att myndigheterna samverkar inbordes
och med de enskilda organisationerna men inte lamnar nagot specifikt férslag
inom detta omrade.

I motion 2001/02:U4 (m) yrkande 1 (delvis) menar motiondrerna att det
behdvs en snabb Gversyn av resurshbehovet for Sveriges internationella freds-
och hjélpinsatser. Motiondrerna ser bl.a. behov for en béttre samordning
mellan konfliktférebyggande atgérder och civila respektive militara insatser i
sammanhanget. Motiondrerna bakom motion 2001/02:U5 (mp) yrkande 5
begar ett riksdagens tillkdnnagivande om vad som i motionen anférs om att
det finns stora brister i samordningen mellan militéra och civila organisation-
er och att samarbetet med de enskilda organisationerna bor utvecklas vidare.

I samma motion yrkande 6 sdger motionarerna att samverkanscentret i
Kramfors for katastrof- och fredsinsatser (Folke Bernadotte-akademin) har
fatt en tyngdpunkt pa krishantering och samverkan mellan olika aktorer i det
skedet i krishantering. Motionarerna menar att fokus i stéllet bor ligga pa ett
forebyggandeperspektiv vad avser kriser och vépnade konflikter. | yrkande 7
menar motionarerna att internationellt fredsarbete i falt bestar av manga olika
insatser. De konstaterar att de militdra styrkornas roll &r valetablerad och
anfor att det inte &r vad som det i forsta hand finns behov for. | stallet bor
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militdra insatser forebyggas genom omfattande civila fredsbyggande insatser.
Sverige har hér en skyldighet att leva upp till de ambitioner som regeringen
har angivit for Sveriges rakning. Dessutom har civila insatser for att fore-
bygga vapnade konflikter dnnu inte fatt den resurstilldelning och prioritet som
behdvs, menar motionarerna.

Utrikesutskottet har inhamtat att regeringen under de senaste aren har arbe-
tat aktivt for att forbattra den svenska kapaciteten att bidra till fredsinsatser av
mer komplex karaktar med bade militara och civila delar. Sverige har ocksé
arbetat padrivande inom EU, FN och OSSE for starkt kapacitet pa det civila
omradet och for forbattrad civilmilitar samordning. Inom EU har detta bl.a.
bidragit till att en sarskild handlingsplan for civilmilitdr samordning i krishan-
tering togs fram under hésten 2002. Sverige verkar pa det civila omradet inte
minst for en mer framtradande roll for civilpoliser i fredsfrdmjande arbete. 86
svenska poliser deltar vintern 2003 i fredshevarande insatser runt om i vérl-
den. Under 2003 har regeringen avsatt drygt 108 miljoner kronor specifikt till
stod for deltagande av svenska poliser och annan civil personal i fredsfram-
jande verksamhet inom ramen for FN, OSSE och EU. Regeringen har ocksa
avsatt ytterligare ca 107 miljoner kronor till stod for andra typer av insatser
inom omradet konfliktldsning, civil krishantering, forebyggande av vapnade
konflikter och skydd for de manskliga rattigheterna.

Regeringen har vidare under det senaste aret aktivt arbetat for att forbattra
Sveriges kapacitet att bidra med relevant expertis pa det civila omradet. Som
en del i denna satsning upprattades ett samverkanscentrum for katastrof- och
fredsinsatser, den s.k. Folke Bernadotte-akademin, i Kramfors. Akademins
huvuduppgift &r utbildning och samtraning for genomférande av fredsmiss-
ioner och katastrofinsatser. En viktig del i denna verksamhet bestdr i att initi-
era och sjalv bedriva gemensam utbildning om samordning av civila insatser
eller civilmilitar samverkan for olika kategorier av svenska kompetenser som
efterfragas for internationella insatser. Akademin arbetar under 2003 med att
utveckla och ge kurser med sarskild tonvikt pa civilmilitar samverkan och
samordning av civila insatser i falt.

Forskningssidan av Folke Bernadotte-akademins arbete dgnas huvudsakli-
gen at konfliktférebyggande fragor i teori och praktik. Ett antal aktiviteter ar
planerade med denna inriktning, déribland samarbetsprojekt med Internation-
al IDEA och Lunds universitet samt ett sarskilt forskningsprojekt i samarbete
med Umeé och Uppsala universitet. Vidare har ett principbeslut fattats om att
det svenska forskningsbidraget till det multinationella projektet Challenges
for Peace Operations, som akademin ansvarar for, skall ha inriktning mot
konfliktférebyggande.

Utskottet kan konstatera att samarbetet med de enskilda organisationerna
aven utvecklas inom detta omrade. Utskottet har erfarit att regeringen bidrar
genom utbildningsinsatser och stdd till enskilda organisationer till deras civila
fredsarbete. Sverige arrangerar t.ex. flera internationella férberedande kurser
vid forsvarets internationella utbildningscentrum for poliser som deltar i
fredsfraimjande operationer. Vissa moment i dessa utbildningar involverar
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ocksa frivilligorganisationer. Till de utbildningar som arrangeras hor t.ex.
grundkurser for utresande poliser och flera utbildningar som riktar sig sérskilt
till polisbefél. Vidare bidrog regeringen under 2002 med 2 miljoner kronor till
stdd for den enskilda organisationen International Legal Association Consor-
tium (ILAC) som nyligen upprattat sitt huvudkontor i Stockholm. Organisat-
ionen ar en sammanslutning av 25 enskilda organisationer och advokatsam-
fund fran olika delar av varlden. ILAC:s bidrar med juridisk radgivning och
stod till insatser i post-konfliktomraden med fokus péa éateruppbyggnad av
rattsstatens institutioner.

Utskottet kan konstatera att mycket av det som revisorerna och motionarerna
efterlyser redan gors och ser inte behov for nagot riksdagens tillkannagivande
i dessa fragor. Utrikesutskottet avstyrker darmed motionerna 2001/02:U4 (m)
yrkande 1 (delvis) och 2001/02:U5 (mp) yrkandena 5-7.

Rekrytering avseende freds- och hjélpinsatser

Revisorerna behandlar fragor kring rekrytering och meritvérdering for freds-
och hjalpinsatser och menar i forslag 3 att regeringen bor utarbeta forslag till
hur Forsvarsmakten fortsattningsvis skall rekrytera personal for internation-
ella insatser.

Forsvarsutskottet behandlar denna fraga i sitt yttrande och anfor féljande.

Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppmérksammats av
regeringen som i en proposition under hosten 2001 framhéll att nyan-
stéllda officerare skall vara skyldiga att delta i internationella insatser.
Samtidigt finns det inom Forsvarsmakten problem med meritvardering
och ekonomiska formaner for tjanst vid utlandsstyrkan.

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att den Iaga varnpliktsvo-
lymen kan innebdra problem for Forsvarsmaktens personalforsorjning.
Med de hojda ambitioner som borjar gélla fr.o.m. 2003 kommer dock be-
hovet av varnpliktsutbildade att fordubblas. Risken finns da att en bas pa
omkring 16 000 varnpliktiga per ar inte kommer att racka till for utlands-
styrkans behov, enligt revisorernas rapport.

Regeringen framholl i proposition 2001/02:10 att tjanstgéring i den
fredsframjande verksamhet som Férsvarsmakten bedriver utomlands bor
betraktas som en naturlig del av de anstélldas yrkesutévning. Yrkesoffice-
rare som nyanstélls bor vara skyldiga att tjanstgora i utlandsstyrkan. Re-
dan anstallda yrkesofficerare bor ges majlighet att géra ett sddant ata-
gande.

Nér det géller frigan om rekrytering av yrkesofficerare vill forsvarsut-
skottet peka pé vad som uttalades fran utskottets sida varen 2002 i betan-
kande 2001/02:F6U7 Forsvarsmaktens personal i anslutning till behand-
lingen av namnda proposition.

“Deltagande i internationell fredsframjande verksamhet har emellertid
anda sedan 1996 varit en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Utskottet
anser det sjélvklart att yrkesofficerarna skall ha skyldighet att delta i all
den internationella verksamhet som kan ifrdgakomma, inklusive fredsbe-
varande och fredsframtvingande verksamhet, sett mot bakgrund av den
Okade vikt som deltagandet i den internationella verksamheten successivt
fatt for Férsvarsmakten.
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Forsvarsmakten kommer efter erforderliga lagéndringar att ha en grund
for att som arbetsgivare kunna infora ett system dar yrkesofficerare har
skyldighet att tjanstgora i all internationell verksamhet. Stravan maste
darvid vara att skapa ett system dar yrkesofficerare i Forsvarsmakten &r
skyldiga att tjanstgora i fredsbevarande och fredsframtvingande verk-
samhet utomlands. Beslut om att alagga en yrkesofficer tjanstgoring ut-
omlands bor enligt utskottet i rimlig utstrackning ske utifran den enskil-
des personliga situation och forhallanden och i samrad med den enskilde
i likhet med vad som &r fallet vid nationell tjanstgéring. Enligt utskottet
kan dock Sveriges och Fodrsvarsmaktens intresse ibland behdva séttas
fore den enskildes for att landet skall kunna leva upp till de olika atagan-
den som gjorts for medverkan i fredsfraimjande verksamhet. Betréffande
de narmare villkoren for dem som tjanstgor i utlandsstyrkan avseende
olika férméner har utskottet erfarit att det pagar forhandlingar mellan
parterna.”

Regeringen har i proposition 2002/03:26 Tjénstgoring i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten lamnat forslag till sadana lagandringar att For-
svarsmakten kommer att ha en grund for att som arbetsgivare kunna in-
fora ett system dér yrkesofficerare har skyldighet att tjdnstgora i all inter-
nationell verksamhet. Propositionen bereds for narvarande av forsvarsut-
skottet. Regeringens forslag ligger saledes i linje med vad Riksdagens re-
visorer efterstravar i friga om att framja rekrytering av yrkesofficerare
till internationell verksamhet.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att flertalet officersbefattningar
i internationell tjanst torde kunna bemannas dven med reservofficerare. |
Forsvarsmakten finns ett stort antal anstéllda reservofficerare som med
sina bade militara och civila meriter med fordel bor erbjudas internation-
ell tjanst. Darmed kan behovet av att engagera yrkesofficerare i den verk-
samheten minskas.

Betréffande soldater for att bemanna de internationella insatserna har
utskottet i sitt betdnkande 2001/02:F6U7 redovisat att det inom Hogkvar-
teret och Regeringskansliet pagar ett arbete for att sikerstalla ett sddant
behov. Ett sadant system kan enligt utskottets mening utgéra en av flera
olika atgarder som behdvs for att sakerstalla Forsvarsmaktens formaga att
forverkliga de &taganden som Sverige gjort till olika internationella styr-
keregister. Utlandsstyrkans personalforsorjning ar en frdga som utskottet
har anledning att sarskilt uppmarksamma infor nésta forsvarsbeslut.

Sammantaget anser forsvarsutskottet att de atgarder som nu kommer
att vidtas for att utvidga yrkesofficerarnas tjanstgéringsskyldighet, en ut-
vidgad rekrytering av reservofficerare och ett eventuellt nytt system for
att anstalla soldater, &r atgarder som ligger val i linje med vad som revi-
sorerna efterstravar for att trygga rekryteringen. Nagra ytterligare utta-
landen fran riksdagens sida behdvs darfor inte nu med anledning av revi-
sorernas forslag 3 och motion 2001/02:U5 yrkande 7.

Utrikesutskottet delar férsvarsutskottets uppfattning att det ej finns behov av
nagra ytterligare &tgarder frén riksdagens sida och avstyrker revisorernas
forslag 3.

Kvinnors roll vid forebyggande av konflikter och i arbetet for fred

Motionarerna bakom motion 2001/02:U6 (c) yrkande 1 begér ett riksdagens
tillkannagivande om betydelsen av implementering av FN:s sakerhetsrads
resolution 1325/2000. Motionarerna framhaller att denna resolution bl.a.
belyser kvinnors viktiga roll vid férebyggandet av konflikter och i arbetet for
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fred. Den pekar dven pa vikten av att kvinnor pa jamlika villkor deltar och
engageras fullt ut i alla insatser for forsvar och bevarande av fred och séker-
het samt behovet av att 6ka kvinnors roll vid beslutsfattande inom konfliktfo-
rebyggande verksamhet.

Den 31 oktober 2000 antog sakerhetsradet resolution 1325 i vilken vikten
av att genderperspektivet beaktas i all fredsbevarande verksamhet slas fast.
Bland annat diskuteras mdjligheten att integrera ett genderperspektiv i man-
daten for de fredsbevarande operationerna, att tillsatta en genderradgivare
inom FN:s avdelning for fredsbevarande operationer och att etablera gender-
kontor i féltmissionerna.

Tva ér senare, den 31 oktober 2002, debatterades fragan igen i sakerhets-
rddet, och en resolution med fornyat stod till generalsekreteraren att fortsatta
detta arbete antogs. Generalsekreteraren presenterade en rapport dér en rad
slutsatser fran de gangna tva arens arbete samt atgardspunkter for det fortsatta
arbetet redovisades. Sakerhetsradets medlemmar framhdll i sina debattinlagg
bl.a. vikten av att erk&dnna kvinnans roll i fredsbyggande. Vidare omtalades
hur kvinnans roll som medlare ofta underskattas. Da fredsavtal skall férhand-
las fram bor kvinnors perspektiv vérderas liksom deras medverkan aktivt
uppmuntras. Kvinnors potentiella bidrag i konfliktforebyggande arbete tas
heller inte till vara i den utstrackning som vore dnskvart.

FN:s ambitioner att 6ka antalet kvinnliga chefer inom organisationen kvar-
star. Generalsekreterarens rapport innehaller konkreta malsattningar inom
detta omrade med tidsangivelser da dessa skall vara uppfyllda. Ett mal &r att
den kvinnliga representationen bland generalsekreterarens sérskilda represen-
tanter skall uppga till 50 % &r 2010, och &r 2015 skall hélften av all FN:s
personal pa samtliga nivaer vara kvinnor.

Sverige har presenterat ett flertal kvinnliga kandidater till hogre poster
inom FN-systemet. | Sverige pagar arbetet med att utbilda deltagarna i FN:s
fredsmissioner i genderfragor. Férsvarsmakten har inlett ett arbete som syftar
till att fa ut fler kvinnor i fredsbevarande verksamhet. Vid forsvarets internat-
ionella uthildningscentrum &r genderutbildning obligatorisk for alla som skall
ut pd FN-uppdrag. Aven pad Réddningsverket pagar arbete med att se Gver
jamstalldhetsfragorna. Inom Regeringskansliet har ett natverk bildats i syfte
att arbeta med implementeringen av resolution 1325. Aven Sisa arbetar aktivt
med dessa fragor genom t.ex. deltagande i specifika samordningsinsatser for
jamstalldhet. En av dem &r FN:s kvinnokommission. Andra exempel &r det
nordiska jamstalldhetssamarbetet, expertgrupperna om jamstalldhet vid
OECD-DAC samt Europakommissionen. Sida samarbetar dven med flertalet
enskilda organisationer som arbetar inom denna sektor, t.ex. Kvinna till
Kvinna och Radda Barnen.

Utrikesutskottet konstaterar att det som motiondrerna efterlyser redan ar
foremal for atgarder. Utskottet ser darfor inget behov av ett sarskilt riksda-
gens tillkannagivande och avstyrker darfér motion 2001/02:U6 (c) yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ambitionsnivan pa de internationella insatserna samt
anslagsstruktur (punkt 1) (m)
av Goran Lindblad, Ewa Bjorling och Bjorn Hamilton (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Déarmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR17 forslagspunkt 1 och motion 2001/02:U4 yrkandena 1 (delvis)
och 2.

Stallningstagande

Moderata samlingspartiet anser att Sverige har alltfér laga ambitioner for
internationella freds- och hjalpinsatser. Det behover dels astadkommas en
battre organisation av svenska forsvarsmakten, dels en hdgre niva pa for-
svarsanslagen. Det beh6vs darfér en snabb éversyn av resursbehoven.

Kostnaderna for internationella freds- och hjalpinsatser finansieras i dag
over tre utgiftsomraden. Med hanvisning till vad som anférs i motion
2001/02:U4 maste dessa samlas i en budgetpost enligt moderaterna. Freds-
och hjalpinsatser ar integrerade mellan militara och civila insatser. Ofta kravs
det militara insatser i ett forsta skede for att fa stopp pé stridigheter och fa
lugn. Lyckas det krdvs mer civila insatser.

2. Fordelning av anslag mellan utgiftsomradena 6 och 7 samt
effektiviteten i Forsvarsmaktens internationella ataganden
(punkt 2) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U5 yrkande 3 samt
avslar motion 2001/02:U5 yrkande 2.
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Stallningstagande

Miljopartiet menar i likhet med revisorerna att det kravs en granskning av
Forsvarsmaktens verksamhet inom det fredsframjande omrédet ur ett effekti-
vitets- och férebyggandeperspektiv. Vi valkomnar att revisorerna har forsokt
att granska hur dessa ambitioner avspeglas i reell resurstilldelning. | dag star
resurstilldelningen mellan utgiftsomrade 6 Totalférsvar och 7 Internationellt
bistdnd i helt orimlig proportion till varandra, med tre ganger s& hoga anslag
for det forstnamnda utgiftsomradet. Trots att internationellt fredsframjande
arbete ar ett av Forsvarsmaktens huvudomraden sker alltfor lite pa omradet
och pa ett alltfor ineffektivt satt.

3. Redovisning av freds- och hjélpinsatser (punkt 3) (mp)
av Lotta N Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers férslag
2001/02:RR17 forslagspunkt 2 och motion 2001/02:U5 yrkande 1.

Stallningstagande

Miljopartiet efterlyser, liksom revisorerna, en battre redovisning och utvarde-
ring av freds- och hjélpinsatser genom Sida. Vissa hjalpinsatser kan ha en
direkt konfliktforebyggande verkan medan andra kan leda till raka motsatsen.
Svarigheten att urskilja vad som ar strukturellt forebyggande ar alltsa ett
metod- och analysproblem, och det &r forst nar Sida tagit itu med fragan pa
den nivan som man kan hoppas att ocksa kunna rada bot pa det redovisnings-
problem som revisorerna lyfter fram. Sida och UD bor fa i uppgift att astad-
komma en sdrredovisning av freds- respektive hjalpinsatser och av de en-
skilda organisationernas fredsinsatser, en form av kvalitetsrevision.

4. Proportionalitet i utvarderingarna samt svenska enskilda
organisationers freds- och hjalparbete (punkt 4) (c och mp)
av Agne Hansson (c) och Lotta N Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U6 yrkandena 2
och 3 samt 2001/02:U5 yrkande 4.
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Stallningstagande

Centerpartiet och Miljopartiet menar att det ar av vikt nér det galler utvarde-
ringar av program och projekt inom omradet internationella freds- och hjal-
pinsatser att det finns en proportionalitet mellan ett projekts storlek och dess
uppfoljning.

Det &r dven partiernas uppfattning att de svenska enskilda organisationer-
nas samarbetspartner i mottagarlanderna skall motsvara kraven pa demokrati
och respekt for de manskliga rattigheterna. Enligt var uppfattning hor respek-
ten for de ménskliga réttigheterna och de demokratiska fri- och réttigheterna
ihop med begreppet fredsframjande.

Vi & dvertygade om att manga av senare ars konflikter hade kunnat mild-
ras betydligt om man mer konsekvent arbetat med konfliktférebyggandeper-
spektivet i vart internationella arbete. Revisorerna understryker i sin gransk-
ning att enskilda organisationer har en nyckelroll nér det galler fredsframjade
insatser samt anser att resurstilldelningen till de enskilda organisationerna inte
star i proportion till den roll som dessa har nar det géller detta arbete. Center-
partiet och Miljopartiet delar denna uppfattning.

5. Mal och resurser for krishantering (punkt 5) (m, fp, och kd)
av Goran Lindblad, Ewa Bjorling, Bjérn Hamilton (alla m), Carl B Ha-
milton, Cecilia Wigstrém (bada fp) och Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U4 yrkande 1 (del-
vis) samt avstyrker motion 2001/02:U5 yrkandena 5-7.

Stallningstagande

I en gemensam reservation av (m), (kd) och (fp) till betdnkande 2001/02:
FoU2 Forsvarsbeslut for 2002-2004 anférde Moderata samlingspartiet, Krist-
demokraterna och Folkpartiet nédvandigheten av tydliga planerings-, budge-
terings- och redovisningsrutiner. Detta utgdér en av forutsattningarna for att
forbattra beslutsunderlaget och &terredovisningen samt kopplingen mellan
politisk vilja och tillgangliga forband. | reservationen konstaterades ocksa att
det férmodligen finns ett orovackande glapp mellan de politiska deklaration-
erna och de faktiska resurserna.

Det &r i langden ohallbart att de 6kade kostnaderna for internationella in-
satser under det enskilda verksamhetsaret finansieras genom nya besparingar i
forbandsverksamheten inom landet. Det skapar oreda och daligt resursutnytt-
jande. Om anslaget for internationella insatser skall 6ka skall detta tydligt
aterspeglas i statsbudgeten.

| det har sammanhanget ar det darfor viktigt att regeringen mycket tydligt
for riksdagen redovisar aktuella internationella insatser. Darmed far riksdagen
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battre mojligheter att ta stallning till och besluta om de resurser som kommer
att tas i ansprak. De anvisade resurserna bor omfatta alla kostnader som upp-
star nar den av riksdagen beslutade insatsen pabdrijas.

Det ar ocksa rimligt att riksdagen bestammer hur langt vi vill ga i vara am-
bitioner. En precisering av det antal férband som skall vara utbildat for inter-
nationella insatser bor laggas fast. Darmed kan Forsvarsmakten ges ett tydligt
ansvar saval vad galler planering, utbildning som beredskap och som svarar
mot beslutad ambitionsniva.

Enligt var mening bor darfor riksdagen ta initiativ till att den strategiska
planen och malbilden med svenskt deltagande i savil fredsframtvingande som
fredsbevarande och humanitéra insatser klarlaggs.

6. Mal och resurser for krishantering (punkt 5) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U5 yrkande 5 samt
avstyrker motionerna 2001/02:U4 yrkande 1 (delvis) och 2001/02:U5 yrkan-
dena6och 7.

Stallningstagande

Miljopartiet menar att det finns stora brister i samordning mellan militara och
civila organisationer vad galler krishantering och att samarbetet med de en-
skilda organisationerna bér utvecklas vidare.

7. Kvinnors roll vid forebyggande av konflikter och i arbetet for
fred (punkt 7) (fp, v, ¢ och mp)
av Carl B Hamilton, Cecilia Wigstrom (bada fp), Lars Ohly (v), Agne
Hansson (c) och Lotta N Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U6 yrkande 1.

Stallningstagande

Kvinnor spelar en aktiv roll i krig. Kvinnor ar dven en kraft att rdkna med i
arbetet for fred. Det faktum att kvinnor i hog grad haller samhéllena i géng
under krig medfor att det i stor utstrackning ar kvinnor som har fungerande
organisationer och nétverk for att ta itu med fredsbyggandet efter krig. Kvin-
nor och kvinnogrupper spelar darfor ofta en aktiv roll i olika fredsprojekt.
Kvinnor fyller ocksa en viktig roll som deltagare i fredshevarande trupp.
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Dessutom drabbas kvinnor alltid som offer vid krig. Forutom det ekonomiska
och psykiska lidande som drabbar alla delar av en befolkning vid ett krig
tvingas ofta kvinnor pa flykt, och kvinnor utsatts dven alltmer for sexuellt
vald.

Vi kan konstatera att FN pd manga olika satt har arbetat med kvinnors rat-
tigheter och skyldigheter och har genom sitt arbete i olika sammanhang lyft
fram kvinnors kunskaper, resurser och méjligheter.

Vi anser att det 4r av stor betydelse att FN:s sikerhetsrads resolution
1325/2000 implementeras. Resolutionen belyser bl.a. kvinnors viktiga roll vid
forebyggandet av konflikter och i arbetet for fred. Den pekar dven pa vikten
av att kvinnor pa jamlika villkor deltar och engageras fullt ut i alla insatser for
forsvar och bevarande av fred och sékerhet samt behovet av att 6ka kvinnors
roll vid beslutsfattande inom konfliktférebyggande verksamhet.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslar att

1.

riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.2 angaende tydligare beslutsprocesser i Regeringskansliet
och i avsnitt 2.4 angaende battre resultatanalys genom tydligare anslagsin-
delning,

. riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort angaende battre redovisning av freds- och hjélpinsatser genom Sida
i avsnitt 2.3,

. riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort angaende rekrytering och meritvardering for freds- och hjalpinsatser
i avsnitt 2.6.

Foljdmotioner

2001/02:U4 av Bertil Persson m.fl. (m):

1.

Riksdagen begér hos regeringen en snabb dversyn av resurshehov for Sve-
riges internationella freds- och hjalpinsatser saval personellt som materi-
ellt.

. Riksdagen begér att samtliga kostnader for Sveriges internationella freds-

och hjalpinsatser fors till en sarskild gemensam budgetpost i kommande
budgetforslag.

2001/02:U5 av Lars Angstrém m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om battre redovisning av freds- och hjalpinsatser genom Sida.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om anslagsfordelning mellan budgetposterna 6 Totalférsvar och 7
Internationellt bistand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en granskning av Forsvarsmaktens verksamhet ur ett effektivi-
tets- och forebyggandeperspektiv.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om resurstilldelning till enskilda organisationers fredsframjande
verksamheter.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om prioriteringar mellan civila och militdra insatser och samverkan
dem emellan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forebyggandeperspektiv, utbildning och kapacitetsutveckling
samt samarbete for internationella uppdrag som mal for det foreslagna
Kramforsinstitutet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om rekrytering och meritvardering for freds- och hjalpinsatser.

2001/02:U6 av Marianne Andersson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av implementering av resolution 1325/2000 fran
FN:s sakerhetsrad.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om proportionalitet mellan projekts storlek och uppféljning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de svenska organisationernas samarbetspartner skall mot-
svara kraven pa demokrati och respekt for manskliga rattigheter.



BILAGA 2

Forsvarsutskottets yttrande 2002/03:FoU4y
Internationella freds- och hjélpinsatser

Till utrikesutskottet

Utskottet begrénsar sitt yttrande ©ver Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR17 angaende Internationella freds- och hjalpinsatser till de fragor
som ror utskottets beredningsomrade, dvs. revisorernas 6vervaganden och
forslag nr 1 och nr 3, motionerna 2001/02:U4 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:U5 yrkandena 2, 3 och 7.

Riksdagens revisorers 6vervaganden och forslag

Revisorerna pekar pa att de svenska ambitionerna ar hoga betraffande bade
freds- och hjalpinsatser. Det avspeglar sig bl.a. i de ataganden Sverige gjort
gentemot olika internationella organ, liksom i att en av huvuduppgifterna for
Forsvarsmakten numera &r att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. For-
svarsutskottet konstaterade i februari 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) att det
aterstod att faststalla hur en hjd ambitionsniva for den svenska internation-
ella formagan skulle forverkligas. Nagra grundlaggande forandringar betraf-
fande organisationen av de svenska freds- och hjalpinsatserna har inte genom-
forts sedan dess.

Foréndringar i omvarlden och férdndrade svenska ambitioner och engage-
mang har inte motsvarats av anpassningar av organisations-, finansierings-
och styrformer for ett effektivt resursutnyttjande. Riksdagens revisorer anser
darfor att det nu ar hog tid att regeringen mer samlat ser éver organisationen
av de svenska freds- och hjalpinsatserna.

Né&r det galler forslaget om tydligare beslutsprocesser i Regeringskansliet
framhaller revisorerna att det kan havdas att insatser som fordrar riksdagsbe-
slut riskerar att bli forsenade och att modifieringar av regelsystemet darfor
skulle behovas. Under de knappa tio &r som dverblickats i granskningen synes
detta — enligt revisorerna — dock inte ha utgjort ndgot storre problem.

Riksdagens revisorer anser i stallet att den otydliga svenska organisationen
i stort for freds- och hjalpinsatser &r ett storre problem. I likhet med Rikspo-
lisstyrelsen anser revisorerna att oklarheter inom Regeringskansliet paverkar
myndigheternas forméga att genomfora regeringspolitiken.

Med en otydlig anslagsstruktur och otydliga krav pa myndigheterna blir
det svart for myndigheterna att folja upp verksamheterna och att genomféra
resultatanalyser som kan sdttas in i ett meningsfullt sammanhang. Regering-
ens aterrapportering till riksdagen, och darmed underlaget for riksdagens
beslut, blir ocksa lidande.
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Revisorerna anser darfor att beslutsprocesserna i Regeringskansliet rorande
freds- och hjalpinsatser behdver bli tydligare och mera forutségbara.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen skall redovisa for riksdagen
vilka atgarder som vidtagits for att forbattra beslutsunderlaget och géra be-
slutsprocesserna tydligare.

Det gar enligt revisorerna inte att fa en fullstandig bild av anslagna medel
for fredsframjande insatser. Nar otydlighet rader betraffande hur medlen skall
fordelas i stort, blir regleringsbrev och aterrapporteringskrav m.m. otydliga.
Resultatanalysen forsvaras liksom majligheterna att ta vara pé aterrapporte-
ringen for vidare redovisning i t.ex. budgetpropositionen.

Revisorerna anser att det ar vasentligt att anslagsstrukturen blir sadan att
aterrapportering och resultatanalys betraffande freds- och hjalpinsatser under-
lattas och blir meningsfull. Regeringens arbete med att fa till stdnd en tydli-
gare fordelning av insatserna pé de tva utgiftsomradena 5 Internationell sam-
verkan och 7 Internationellt utvecklingssamarbete bor darfor fortsétta.

I granskningen har det ocksé framkommit att dven insatser genom utgifts-
omréade 6 Totalforsvar skulle behdva beaktas i detta arbete. Enligt revisorre-
nas mening bor samtliga anslag som anvands for freds- och hjélpinsatser ses
over i syfte att fa en tydligare fordelning. Alla berorda delar av Regerings-
kansliet bor da ocksa omfattas av denna genomgang.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen skall redovisa for riksdagen
vilka atgarder som vidtagits for att genom en tydligare anslagsindelning fa till
stand battre resultatanalys (forslag 1).

Rekryteringen &r en vésentlig forutséttning for att Sverige skall kunna full-
gbra sina internationella ataganden. I det sammanhanget maste fragor om
meritvardering i samband med internationella insatser uppmarksammas och
utvecklas vidare.

Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppmarksammats av re-
geringen som i en proposition under hosten 2001 foéreslagit att nyanstéllda
officerare skall vara skyldiga att delta i internationella insatser. Samtidigt
finns det inom Forsvarsmakten problem med meritvérdering och ekonomiska
formaner for tjanst vid utlandsstyrkan.

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att den laga varnpliktsvoly-
men kan innebédra problem for Forsvarsmaktens personalférsorjning. For-
svarsmakten hade med Sveriges ataganden under 2001 inga st6rre problem att
rekrytera personer som nyligen fullgjort varnpliktsutbildningen till tjanst i
utlandsstyrkan. Med de hdjda ambitioner som bérjar galla fr.o.m. 2003 kom-
mer dock behovet av varnpliktsutbildade att fordubblas. Risken finns d att en
bas pa omkring 16 000 varnpliktiga per ar inte kommer att racka till for ut-
landsstyrkans behov, enligt revisorernas rapport.

For att sakerstélla en god bas for rekrytering av personal fér internation-
ella insatser av olika slag ar utbildning och andra forberedelser vésentliga
bidrag. Samtidigt &r det naturligt med militar och civil samverkan pé detta
omrade.
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Rekryteringen av yrkesofficerare och varnpliktsutbildade &r en vésentlig
forutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna fullgdra sina internationella
ataganden. | det sammanhanget maste frdgor om meritvardering i samband
med internationella insatser uppmérksammas och utvecklas vidare. Det géller
inte bara for personal inom Férsvarsmakten utan ocksa for personal inom
exempelvis rattsvasendet.

Savil Rikspolisstyrelsen som Raddningsverket redovisar att man inte har
nagra namnvérda problem med att rekrytera personal for de internationella
insatserna. Inte heller de enskilda organisationerna uppger att de har haft
nagra problem med rekryteringen.

Revisorerna anser daremot att rekryteringen till Forsvarsmaktens internat-
ionella insatser behdver uppmarksammas ytterligare. Darvid bor ocksa den
framtida rekryteringen av vérnpliktsutbildade belysas.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen utarbetar forslag till hur For-
svarsmakten fortsattningsvis skall rekrytera personal for internationella insat-
ser (forslag 3).

Motionerna

I motion 2001/02:U4 av Bertil Persson m.fl. — m kommitté — framhalls att det
finns ett starkt behov av en snabb Gversyn av saval beredningsarbetet som
organisationsformerna och anslagsstrukturen for att uppna effektivitet i insat-
serna och transparens i de ekonomiska atagandena. En sadan Gversyn maste
ske skyndsamt. Forsvarsmaktens 0kade behov av resurser personellt, materi-
ellt och forbandsmassigt maste klarlaggas; och sarskilt viktigt ar det harvid att
separera de internationella dtagandena fran den ordinarie verksamheten inom
forsvaret (yrkande 1). Samtliga insatser for internationella freds- och hjalpin-
satser maste sammanforas till en budgetpost (yrkande 2).

| motion 2001/02:U5 av Lars Angstrém m.fl. framhaller motionarerna att det
ar tydligt att regeringens och riksdagens faststallda politik pa det har omradet
inte aterspeglas i statsbudgeten eller styrningar av berérda myndigheter. Mot-
iondrerna instammer med vad Kristna Fredsrérelsen har pépekat i drendets
beredning ndmligen att anslagsfordelningen i statsbudgeten mellan utgiftsom-
rddena 6 Totalforsvar och 7 Internationellt bistdnd ar orimlig. | dag far ut-
giftsomréde Totalforsvar cirka tre gdnger s& mycket i anslag som det internat-
ionella utvecklingssamarbetet. Motiondrerna anser att proportionerna borde
vara de omvénda (yrkande 2).

Motionarerna instammer aven i vad Kristna Fredsrorelsen papekar, namli-
gen att det krévs en granskning av Forsvarsmaktens verksamhet ur ett effekti-
vitets- och forebyggandeperspektiv. Trots att internationellt fredsframjande
arbete &r ett av Forsvarsmaktens tre huvudomraden sker — enligt motionarerna
— alltfor lite pa ett alltfor ineffektivt satt (yrkande 3).

Motiondrernas grundinstéllning &r att Forsvarsmakten kan bantas rejalt
utan att Sveriges forméga att bidra till internationella insatser omintetgors.
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Denna kan uppratthallas genom att ratt omprioriteringar gors inom Forsvars-
maktens anslag. Till skillnad fran Riksdagens revisorer ifragasatter motion-
arerna om det ar nddvandigt att behalla s& manga utbildade varnpliktiga som
17 000 eller 18 000 per ar. Motionarerna tror dock samtidigt att det kan vara
nodvandigt att, som revisorerna foreslar, nya forslag utarbetas till hur For-
svarsmakten skall rekrytera personal for internationella uppdrag (yrkande 7).
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Forsvarsutskottets Overvéganden

Ambitionsnivan pa de internationella insatserna

Revisorerna pekar pa att de svenska ambitionerna ar higa betraffande bade
freds- och hjalpinsatser. Det avspeglar sig bl.a. i de ataganden Sverige gjort
gentemot olika internationella organ, liksom i att en av huvuduppgifterna for
Forsvarsmakten numera &r att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. Revi-
sorerna framhaller att forsvarsutskottet i februari 2000 (bet. 1999/2000:F6U2)
konstaterade att det aterstod att faststélla hur en h6jd ambitionsniva for den
svenska internationella formagan skulle forverkligas.

Nagot riksdagsbeslut om hur omfattande Sveriges ambitionsniva skall vara
har inte fattats. Regeringen har genom ett antal beslut anmalt férband till
olika internationella styrkeregister samt genom den s.k. PARP-processen
beslutat om hur samverkansforméagan med Nato skall utvecklas.

I samband med riksdagens forsvarsbeslut for &ren 2002-2004 (bet.
2001/02:F6U2) framholl utskottet bl.a. foljande:

Utskottet vidhaller sin uppfattning fran varen 2000 som framférdes i be-
tankande 1999/2000:F6U2 att det ar efterfrigan, var formaga samt de
praktiska och ekonomiska mdjligheterna som bor styra vilka forband som
skall ha formaga att delta i internationella insatser. Avgoérande for ut-
vecklingstakten &r dels nar resurser for att dstadkomma den operativa
formagan kan avdelas, dels inom vilka omraden som efterfragan kan for-
vantas bli stor liksom inom vilka omrdden som Sverige har goda forut-
sdttningar att Ildamna bidrag. Beredningen av drendet visar enligt utskottets
uppfattning att dven i fortsattningen bor utvecklingen av Forsvarsmak-
tens internationella formaga styras av att ekonomiska och andra forut-
sattningar, bl.a. efterfragan pa forband, foreligger.

Utskottet vill erinra om att regeringen sammanfattningsvis konstaterar att
den svenska anmalan till FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterat med
vissa forbandstyper ur arméstridskrafterna samt enskilda kompletteringar
ur marin- och flygstridskrafterna innebar en lamplig, och kravande, mal-
sattning for Férsvarsmaktens internationalisering i det korta och medel-
Ianga tidsperspektivet. Utskottet instammer i regeringens bedémning. Ut-
skottet anser vidare i likhet med regeringen det viktigt att Férsvarsmak-
tens internationalisering och darmed sammanhangande resursansprak
sker med beaktande av andra angeldgna delar av ominriktningen, som
t.ex. 6kad forbandsovningsverksamhet och den materiella fornyelsen.

Forsvarsutskottet gor samma beddmning nu i dessa fragor. Erfarenheterna av
Forsvarsmaktens internationalisering samt anmaélan till olika internationella
styrkeregister bor darfor foljas upp infor nasta forsvarsbeslut sa att riksdagen i
det sammanhanget tar stallning till vilken ambition Sverige skall ha fortsatt-
ningsvis och vilka konsekvenser detta for med sig finansiellt, organisatoriskt
och personellt.
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Beslutsprocesser och anslagsfragor

Revisorerna pekar pa behovet av tydligare beslutsprocesser i Regerings-
kansliet och béttre resultatanalys genom tydligare anslagsindelning. Liknande
fragor aktualiseras aven i motionerna 2001/02:U4 (m) yrkandena 1 och 2
samt 2001/02:U5 yrkande 2 (mp). Med anledning hérav vill férsvarsutskottet
anfora foljande.

Forsvarsutskottet delar revisorernas stravan om andamalsenliga besluts-
processer i Regeringskansliet. Regeringskansliet ar emellertid numera en
myndighet under regeringen. Det &r salunda i forsta hand en fraga for rege-
ringen att ta stéllning till om de interna arbetsformerna och organisationen av
Regeringskansliet ar andamalsenliga. Nagot sérskilt uttalande eller uppdrag
frén riksdagens sida, i anledning av revisorernas forslag 1 om tydligare be-
slutsprocesser i Regeringskansliet, anser utskottet inte pékallat i detta fall.

Nér det géller riksdagens medverkan i beslutsprocessen framhaller revisorer-
na att, riksdagens medverkan i olika insatsbeslut under de knappa tio &r som
overblickats i deras granskning, inte synes ha utgjort nagot storre problem i
tex. forseningshanseende. Nagra modifieringar av regelsystemet behdvs
enligt revisorernas mening darfor inte.

Det sammansatta utrikes- och fdérsvarsutskottet anforde i betdnkande
2001/02:UF6U1 i denna fraga foljande.

Utskottet vill dven i sammanhanget sarskilt understryka att ett sadant be-
slut kan fattas skyndsamt vid behov. Riksdagen kan sammantrada under
hela aret, och ett beslut kan fattas efter ett utskottsinitiativ. S& skedde
ocksé nar det géllde att utvka mandatet for den svenska fredsstyrkan i
Kosovo forsta halvaret 2001 med anledning av oroligheter i sédra Ser-
bien och i Makedonien.

Utskottet delar den uppfattningen och vill erinra om den skyndsamhet med
vilken riksdagen dérefter behandlat de olika besluten om en insats av en vép-
nad styrka i Afghanistan.

Forsvarsutskottet har vid skilda tillfallen behandlat olika fragor som ror an-
slagen till Forsvarsmaktens internationella insatser. Riksdagen beslutade
redan varen 1996 att dessa skulle finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar. Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om att féra
over utgifterna for fredsframjande truppinsatser till utgiftsomrade 7 Internat-
ionellt bistand. Utskottet har vid samtliga tillfallen avstyrkt sddana forslag.

Revisorerna anser att det ar vasentligt att anslagsstrukturen blir sadan att
aterrapportering och resultatanalys betraffande freds- och hjalpinsatser under-
lattas och blir meningsfull. Forsvarsutskottet delar den uppfattningen.

Fragan om en sarredovisning av vad som budgeterats for fredsframjande
internationella insatser behandlade utskottet under foregdende riksmate i
samband med beredningen av regeringens budgetforslag. Utskottet anforde da
(bet. 2001/02:F6UL s. 66-67):
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Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att ett anslag for for-
bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser ger storre
flexibilitet i planeringen och anvandningen av resurserna an vid den tidi-
gare ordningen med tva anslag. Information om vilka insatser som plane-
ras for fredsframjande truppinsatser och vilka kostnader som budgeteras
harfor bor riksdagen sjalvfallet f& men detta kan ske utan att redovisning-
en sker under ett sérskilt anslag.
Forsvarsutskottet konstaterade att regeringen i budgetforslaget for ar 2003
inte lamnat den information om fredsframjande truppinsatser som utskottet
efterfragat. Utskottet instamde darfor (bet. 2002/03:F6U1 s. 93-94) i den
kritik som lamnats mot detta forhallande av flera motionarer och forutsatte att
regeringen fortsattningsvis uppfyller de informationskrav som utskottet har
stallt. Utskottets uttalande ligger salunda i linje med vad som efterlyses i
motion 2001/02:U4 (m) yrkande 1.

Det viktiga &r enligt utskottets bedémning inte nédvéandigtvis anslagsstruk-
turen i sig, utan att 6ka transparensen nar det galler kostnaderna for saval de
internationella atagandena som for de faktiska insatserna. Detta ar en forut-
sattning for att riksdagen skall kunna félja upp och utvérdera den internation-
ella verksamheten i vid mening och besluta om vilka ambitioner somskallll
uppratthallas. Néagot ytterligare uttalande till regeringen utéver de som for-
svarsutskottet gjort i budgetbetdnkandena (bet. 2001/02:F6U1, bet. 2002/03:
FoU1) for aren 2002 och 2003 behdvs inte sdvitt avser forsvarsutskottets
beredningsomrade.

Nér det géller forslaget i motion 2001/02:U5 (mp) yrkande 2 om en omav-
vagning av resurserna mellan utgiftsomradena 6 och 7 anser forsvarsutskottet
att detta ar en frdga som bor provas i en budgetberedning. Nagot stéllningsta-
gande i sak ar inte pakallat nu.

I samma motion anser motiondrerna att det inom Forsvarsmaktens internat-
ionellt fredsframjande arbete sker alltfor lite, och pa ett alltfor ineffektivt satt,
trots att detta ar ett av Forsvarsmaktens huvudomraden. Motionarerna anser
darfor att det kravs en granskning av Forsvarsmaktens verksamhet ur ett
effektivitets- och forebyggandeperspektiv (yrkande 3).

Forsvarsutskottet delar inte motiondrernas bedomning att Forsvarsmaktens
internationella insatser ur ett generellt perspektiv skulle praglas av ineffektivi-
tet. En granskning av effektiviteten i Forsvarsmaktens internationella verk-
samhet ligger inom ramen for Riksdagens revisorers, Riksrevisionsverkets
och framgent Riksrevisionens arbete, samt genom en uppféljning och utvér-
dering av regeringen som styr riket och ar ansvarig infor riksdagen. Nagot
sarskilt uppdrag till regeringen i denna fréga behdver darfor inte lamnas av
riksdagen.

Rekrytering och meritvardering for freds- och hjalpinsatser

Revisorerna pekar pé att rekryteringen av officerare och soldater ar en vasent-
lig forutsattning for att Sverige skall kunna fullgéra sina internationella éta-
ganden. | det sammanhanget maste fragor om bl.a. meritvéardering uppmérk-
sammas.
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Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppmarksammats av re-
geringen som i en proposition under hosten 2001 framholl att nyanstélida
officerare skall vara skyldiga att delta i internationella insatser. Samtidigt
finns det inom Forsvarsmakten problem med meritvardering och ekonomiska
formaner for tjanst vid utlandsstyrkan.

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att den laga varnpliktsvoly-
men kan innebdra problem for Férsvarsmaktens personalforsorjning. Med de
héjda ambitioner som bdrjar galla fr.o.m. 2003 kommer dock behovet av
varnpliktsutbildade att fordubblas. Risken finns da att en bas pd omkring
16 000 varnpliktiga per &r inte kommer att racka till for utlandsstyrkans be-
hov, enligt revisorernas rapport.

Regeringen framholl i proposition 2001/02:10 att tjanstgdring i den freds-
frémjande verksamhet som Forsvarsmakten bedriver utomlands bor betraktas
som en naturlig del av de anstélldas yrkesutévning. Yrkesofficerare som ny-
anstélls bor vara skyldiga att tjdnstgora i utlandsstyrkan. Redan anstéllda
yrkesofficerare bor ges mojlighet att gora ett sddant &tagande.

Nar det galler frdgan om rekrytering av yrkesofficerare vill forsvarsutskottet
peka pd vad som uttalades fran utskottets sida varen 2002 i betankande
2001/02:F6U7 Forsvarsmaktens personal i anslutning till behandlingen av
namnda proposition.

Deltagande i internationell fredsframjande verksamhet har emellertid
&nda sedan 1996 varit en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Utskottet
anser det sjalvklart att yrkesofficerarna skall ha skyldighet att delta i all
den internationella verksamhet som kan ifrdgakomma, inklusive fredsbe-
varande och fredsframtvingande verksamhet, sett mot bakgrund av den
Okade vikt som deltagandet i den internationella verksamheten successivt
fatt for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten kommer efter erforderliga lagandringar att ha en grund
for att som arbetsgivare kunna infora ett system dar yrkesofficerare har
skyldighet att tjanstgora i all internationell verksamhet. Stravan maste
darvid vara att skapa ett system dar yrkesofficerare i Forsvarsmakten &r
skyldiga att tjanstgora i fredsbevarande och fredsframtvingande verk-
samhet utomlands. Beslut om att &lagga en yrkesofficer tjanstgoring ut-
omlands bor enligt utskottet i rimlig utstrackning ske utifran den enskil-
des personliga situation och forhallanden och i samrad med den enskilde
i likhet med vad som dr fallet vid nationell tjanstgéring. Enligt utskottet
kan dock Sveriges och Forsvarsmaktens intresse ibland behdva séattas
fore den enskildes for att landet skall kunna leva upp till de olika atagan-
den som gjorts for medverkan i fredsfrdmjande verksamhet. Betréffande
de narmare villkoren fér dem som tjanstgor i utlandsstyrkan avseende
olika formaner har utskottet erfarit att det pagar foérhandlingar mellan
parterna.

Regeringen har i proposition 2002/03:26 Tjénstgoring i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten lamnat forslag till sddana lagéndringar att Forsvarsmakten
kommer att ha en grund for att som arbetsgivare kunna infora ett system dér
yrkesofficerare har skyldighet att tjanstgtra i all internationell verksamhet.
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Propositionen bereds for narvarande av forsvarsutskottet. Regeringens forslag
ligger saledes i linje med vad Riksdagens revisorer efterstravar i fraga om att
framja rekrytering av yrkesofficerare till internationell verksamhet.

Utskottet vill i ssmmanhanget peka pa att flertalet officersbefattningar i in-
ternationell tjanst torde kunna bemannas dven med reservofficerare. | For-
svarsmakten finns ett stort antal anstéllda reservofficerare som med sina béade
militdra och civila meriter med fordel bor erbjudas internationell tjanst. Dar-
med kan behovet av att engagera yrkesofficerare i den verksamheten minskas.

Betraffande soldater for att bemanna de internationella insatserna har ut-
skottet i sitt betdnkande 2001/02:F6U7 redovisat att det inom Hogkvarteret
och Regeringskansliet pagar ett arbete for att sakerstalla ett sddant behov. Ett
sédant system kan enligt utskottets mening utgora en av flera olika &tgarder
som behdvs for att sikerstilla Forsvarsmaktens forméga att forverkliga de
dtaganden som Sverige gjort till olika internationella styrkeregister. Utlands-
styrkans personalforsorjning ar en frdga som utskottet har anledning att sar-
skilt uppmarksamma infor nasta forsvarsbeslut.

Sammantaget anser forsvarsutskottet att de &tgarder som nu kommer att
vidtas for att utvidga yrkesofficerarnas tjanstgoringsskyldighet, en utvidgad
rekrytering av reservofficerare och ett eventuellt nytt system for att anstélla
soldater, ar atgarder som ligger val i linje med vad som revisorerna efterstra-
var for att trygga rekryteringen. Nagra ytterligare uttalanden fran riksdagens
sida behdvs dérfor inte nu med anledning av revisorernas forslag 3 och mot-
ion 2001/02:U5 yrkande 7.

Stockholm den 18 februari 2003

P& forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Hakan Juholt (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola
Rask (s), Berit J6hannesson (v), Berndt Skoéldestig (s), Rolf Gunnarsson (m),
Britt-Marie Lindkvist (s), Peter Jonsson (s), Marie Nordén (s), Else-Marie
Lindgren (kd), Kerstin Engle (s) och Runar Patriksson (fp).
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Avvikande mening

Ola Sundell och Rolf Gunnarsson (bada m) anfor:

I en gemensam reservation av (m), (kd) och (fp) till betdnkande 2001/02:
FoU2 Forsvarsbeslut for 2002-2004 anforde vi nédvéandigheten av tydliga
planerings-, budgeterings- och redovisningsrutiner. Detta utgdr en av forut-
sattningarna for att forbattra beslutsunderlaget och aterredovisningen samt
kopplingen mellan politisk vilja och tillgdngliga forband. Vi konstaterade
ocksd att det formodligen finns ett orovackande glapp mellan de politiska
deklarationerna och de faktiska resurserna.

Det &r i langden ohallbart att de 6kande kostnaderna for internationella insat-
ser finansieras genom nya besparingar i férbandsverksamheten inom landet.
Detta forhallande kommer dessutom att ytterligare minska var formaga att
stélla vélutbildade och valutrustade forband till forfogande for EU:s krishan-
tering. Kostnaden for utbildningen av férbanden inom landet far saledes inte
vara beroende av storleken pa den internationella insatsen.

I det har sasmmanhanget &r det darfor viktigt att regeringen mycket tydligt for
riksdagen redovisar aktuella internationella insatser. Darmed far riksdagen
battre mojligheter att ta stallning till och besluta om de resurser som kommer
att tas i ansprék. De anvisade resurserna bor omfatta alla kostnader som upp-
star nar den av riksdagen beslutade insatsen paborijas.

Det ar ocksa rimligt att riksdagen bestammer hur langt vi vill g& i vara ambit-
ioner. En precisering av det antal forband som skall vara utbildat for internat-
ionella insatser bor laggas fast. Darmed kan Forsvarsmakten ges ett tydligt
ansvar saval vad galler planering, utbildning som beredskap och som svarar
mot beslutad ambitionsniva.

Enligt var mening bor darfor riksdagen ta initiativ till att den strategiska pla-
nen och malbilden med svenskt deltagande i savél fredsframtvingande som
fredsbevarande och humanitéra insatser klarlaggs.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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