Utrikesutskottets betankande
2002/03:UU2

Internationellt bistand

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetférslag avseende utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd samt motioner véickta under den allmanna mot-
ionstiden 2002/03, vilka hanfor sig till bistdndets niva i forhallande till BNI
och fordelningen av anslag.

Utskottet tillstyrker i betankandet regeringens forslag till niva for bistands-
ramen i relation till berdknad BNI for 2003. Utskottet menar att atergangen
till enprocentsnivan ar en viktig symbolfraga, och av det skélet bor den priori-
teras. Utskottet anser att en hojning av bistandet till 1 % av BNI bor genomfo-
ras under mandatperioden, om det statsfinansiella laget sd medger.

Propositionens forslag till fordelning mellan anslagen inom utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand tillstyrks av utskottet. Vidare tillstyrks proposit-
ionens forslag till utfastelser och ataganden inom det multi- och bilaterala
utvecklingssamarbetet. | betdnkandet tillstyrker utskottet vidare att regeringen
bemyndigas att iklada staten betalningsansvar i form av statlig garantigivning
inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Propositionens yrkanden om bemyndiganden att iklada staten betalnings-
ansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till 1&nder i Central- och
Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for vissa lander i Central- och
Osteuropa tillstyrks av utskottet. Aven ett yrkande att géra utfastelser inom
anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa som innebar forpliktelse
efter budgetéret 2003 tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens férslag. Samtliga mot-
ionsyrkanden avstyrks.

I &rendet finns 2 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets Overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd m.m.

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for budgeta-
ret 2003 anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlighet med
utskottets forslag i efterféljande specifikation. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1, volym 4, utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand,
punkterna 1 och 6, samt avslar motionerna 2002/03:U211 yrkandena 1 och 2,
2002/03:U237 yrkande 19, 2002/03:U284 yrkandena 21 och 30-32,
2002/03:U293 yrkande 2, 2002/03:U294 yrkandena 9, 11, 12 och 23,
2002/03:U295 yrkandena 10, 11 och 22, 2002/03:U302 yrkandena 1-3,
2002/03:U303 yrkandena 1 och 2, 2002/03:U313 yrkande 29, 2002/03:U322

yrkande 6 samt 2002/03:Fi232 yrkande 13.
Reservation 1 (m)

2. Andring i Sidas regleringsbrev

Riksdagen avslar motion 2002/03:U287 yrkande 5.
Reservation 2 (fp, v, ¢, mp)

3. Ataganden och garantier under budgetéret 2003

Riksdagen bifaller proposition 2002/03:1, volym 4, utgiftsomrade 7 Internat-
ionellt bistand, punkterna 2 och 3.

4. Utfastelser under budgetaret 2003 for Ost-och Centraleuropa

Riksdagen bifaller proposition 2002/03:1, volym 4, utgiftsomrade 7 Internat-
ionellt bistand, punkt 4.

5. Auvsattning for forlustrisker och exportkreditgarantier

Riksdagen bifaller proposition 2002/03:1, volym 4, utgiftsomrade 7 Internat-
ionellt bistand, punkt 5.
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2002/03:UU2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 14 november 2002

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlgvist (s), Lars Ohly
(v), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia
Nilsson Wigstrém (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjoérling (m), Veronica Palm
(s), Lotta N Hedstrom (mp), Rosita Runegrund (kd) och Ronny Olander (s).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2002/03:UU2

Specifikation avseende forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning. Moderata samlingspartiets forslag redovisas separat. Foretradare for
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet redovisar sina
stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Tusental kronor

Politikomrade Utskottets (m)
Anslag forslag

8:1 Bistandsverksamhet (res.) 15886126 13741126
8:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (ram) 492 740

8:3  Nordiska Afrikainstitutet (ram) 11437

9:1  Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 749 000 799 000
9:2  Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod 1000

och exportkreditgarantier (res.)

Summa for utgiftsomrédet 17140303 14540126
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Internationellt bistand

Utgiftsomradet Internationellt bistand omfattar politikomradena 8 Internat-
ionellt utvecklingssamarbete respektive 9 Samarbete med Central- och Osteu-
ropa. Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet ar Styrelsen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet (NAI).

Propositionens huvudsakliga innehall

Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete bestdr av tre anslag,
Bistandsverksamhet samt forvaltningsanslagen for Sida respektive Nordiska
Afrikainstitutet. Politikomradets resurser berdknas utifran bistandsramen.
Fran bistandsramen gors avrakningar for sadana kostnader inom andra ut-
giftsomraden, vilka klassificeras som bistand.

Politikomrade 9 Samarbete med Central- och Osteuropa bestar av utveckl-
ingssamarbete med Central- och Osteuropa, som framst bedrivs genom Sida
och Svenska institutet, samt avsattningar for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stdd och exportkreditgarantier.

Politikens omfattning — mal och inriktning

Propositionen (avsnitt 3.1)

| propositionen framhalls att fattigdomsbekampningen &r en global utmaning
och en fraga om en manniskosyn som betonar alla manniskors lika varde.
Ansvaret for att skapa rattvisa och gynnsamma forutsattningar for att héja
levnadsnivan for de fattiga vilar frimst pa regeringarna i de fattiga landerna
och utvecklingssamarbetets roll &r att stodja landerna i detta arbete. | en vérld
av globalisering och allt starkare 6msesidiga beroenden maste allas trygghet
och valfard framjas om konflikter praglade av véld skall kunna undvikas. For
att respekten for de méanskliga rattigheterna skall kunna bli verklighet fordras
att staterna tar sina internationella dtaganden pa allvar. Det kraver att den
nationella politikens olika delomraden samverkar for att bidra till minskad
fattigdom, héllbar utveckling, fred och rattvisa.

Vidare framhalls i propositionen att det rader internationell samsyn att for-
s6ka omvandla politisk retorik till konkret handling. Den stora uppslutningen
kring de internationella utvecklingsmalen, som har bekraftats i FN:s Millen-
niedeklaration, antagen i september 2000, ger en styrka och férdriktning for
de gemensamma atagandena att minska fattigdomen i vérlden. | de internat-
ionella utvecklingsmélen konkretiseras sju &taganden som skall uppnas under
perioden 1990-2015, ndmligen att halvera den andel ménniskor som lever i



REDOGORELSE FOR ARENDET

extrem fattigdom (métt som inkomst under en US-dollar per dag), att alla
barn skall ga i grundskola, att 6ka jamstalldheten, att forbattra kvinnans moj-
ligheter genom att lika méanga flickor som pojkar far utbildning redan 2005,
att minska spadbarns- och barnadddligheten med tva tredjedelar, att minska
modradddligheten med tre fjardedelar, att erbjuda tillgang till reproduktiv
halsovérd for alla samt att vanda den negativa miljoutvecklingen genom att ge
stod till strategier for hallbar utveckling.

Fattigdomen maste forstas ur den fattiges perspektiv och skall ses i termer
av att ge kvinnor, mén och barn mdjlighet att leva ett vardigt liv. Fattig-
domsminskning skall vara ledstjarnan for allt arbete inom bistandets omrade
och dven beaktas inom angransande politikomraden. | propositionen fram-
hélls att det pagér ett arbete med att sammanjamka Millenniedeklarationen
och de internationella utvecklingsmélen och att Sverige kommer att ¢ka sina
anstrangningar i det internationella utvecklingssamarbetet och 6ka koncent-
rationen pa det dvergripande mélet att hoja de fattiga folkens levnadsniva.

I propositionen konstateras vidare att den svenska bistandsbudgeten 6kar.
Bistdndsramen &r 2003 foreslds uppgd till 18 946 miljoner kronor, dvs.
0,81 % av beraknad bruttonationalinkomst (BNI). For ar 2004 hojs ramen till
0,86 % av BNI plus 200 miljoner kronor och berdknas da uppga till 21 356
miljoner kronor. Ambitionen &r att bistandet skall uppga till 1 % av BNI s&
snart det statsfinansiella laget s& medger. En ambition &r dessutom att en
andel motsvarande 0,25 % av BNI skall na de minst utvecklade landerna ar
2010. Samtidigt maste samarbetslandets mojlighet att anvanda dessa medel pé
ett effektivt sétt beaktas.

Det 6évergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet ar att hoja
de fattiga folkens levnadsniva. Riksdagen har faststallt féljande sex delmal,
vilka skall bidra till uppfyllandet av det 6vergripande mélet:

— resurstillvéxt,

— ekonomisk och social utjamning,

— ekonomisk och politisk sjélvstandighet,

— demokratisk samhallsutveckling,

— framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon och
— jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Utvecklingens olika dimensioner har fangats i de svenska delmélen. Global
utveckling kraver samverkande anstrangningar frdn ménga aktérer och ett
resultatinriktat svenskt bidrag kraver engagemang inom flera omraden an det
konventionella bistandet. Dessa fragestéllningar fangas och beskrivs i betan-
kandet En réttvisare varld utan fattigdom som i mars 2002 ¢verlamnades av
den parlamentariska utredningen for en samlad svensk politik for global ut-
veckling (Globkom). Betédnkandet kommer att ligga till grund for en utveckl-
ingsproposition som foreldggs riksdagen under 2003.

Europeiska unionen dr en av varldens storsta finansidrer av utvecklings-
samarbete, och Sveriges stod till fattigdomsbekdmpning i bred bemérkelse
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sker ocksa i 6kad utstrackning via den gemensamma budgeten. De institut-
ionella reformer som presenterades i januari 2001 har gjort EG-
kommissionens bistand mer resultatinriktat men fortfarande aterstar mycket
att gora. Ett svenskt engagemang i EG-bistandets prioriteringar och arbetsme-
toder ar vasentligt darfor att det ger en betydande havstangseffekt ocksa pa
globala utvecklingsstravanden.

I konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey i Mexico i mars
2002 antogs en deklaration, som omfattar alla de dimensioner som kravs for
att fa till stdnd en langsiktigt hallbar utveckling. Deklarationen lyfter fram de
manga aktorerna i utvecklingsarbetet och det faktum att alla spelar en viktig
roll, sérskilt understroks utvecklingslandernas erkdnnande av det egna ansva-
ret for att nd en hallbar utveckling. Deklarationen pekar pa de stora finansie-
ringshehoven och finansieringsflodena, dar bade offentliga och privata floden
maste oka och komplettera varandra. Enighet uppnaddes i substans redan fore
konferensen och det innebar att motet kunde fokusera pa sjalva genomféran-
det, och processen ledde till att sdvil EU som USA atog sig att 6ka sitt offent-
liga bistdnd. EU utfaste sig att nd upp till 0,39 % av unionens BNI per 2006.
USA lovade ocksa okat bistand, och sammantaget innebar det att den nedat-
gaende trenden for det internationella bistdndet kan brytas. Sverige bidrar till
detta genom att bistdndsbudgeten okar.

Avrékningar fran bistandsramen

Avrakningarna fran bistdndsramen 6kar ar 2003 i forhallande till foregaende
ar, vilket beror pa en 6kad tillstromning av asylsokande fran utvecklingslan-
der. For 2003 uppgar denna avrakning till 1 466 miljoner.

Fran bistdndsramen avraknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistand som finansieras 6ver Europeiska kom-
missionens reguljara budget. For 2003 uppgar avrakningen till 798 miljoner
kronor, vilket berdknats som bistdndets andel av den totala EG-budgeten
multiplicerat med Sveriges medlemsavgift. Avrdkningen for administrativa
kostnader m.m. bestar framst av Utrikesdepartementets administration av
utvecklingssamarbetet samt den del av FN-bidrag som utbetalas fran andra
utgiftsomraden och som klassificeras som bisténd. Avrakningsbeloppet upp-
gér ar 2003 till 292 miljoner kronor.

Fordelningen inom utgiftsomradet

Bistandsramen ar 2003 uppgar till 18 946 miljoner kronor, vilket motsvarar
0,81 % av prognostiserad berdknad bruttonationalinkomst (BNI) fér 2003.
Det foreslagna beloppet for politikomrade 8 (se nedan) ar i férhallande till
bistandsramen minskat med avrakningar.
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For budgetaret 2003 foreslar regeringen i budgetpropositionen yrkande 6 att
anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand fordelas enligt féljande
uppstallning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag
8:1 Bistandsverksamhet (res.) 15 886 126
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (ram) 492 740
8:3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 11 437
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 749 000
9:2 Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for (res.) 1000
finansiellt stdd och exportkreditgarantier
Summa 17 140 303
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Motionerna

Bistandsramen och enprocentsmalet

I motion 2002/03:U284 (kd) konstateras att behoven av utvecklingsinsatser ar
mycket stora, och darfér behovs ett kraftigt internationellt bistand. Behoven
dverstiger vida de insatser som gors av i-landerna. For att stodja bistandsvil-
jan ar det lampligt att faststilla en bistdndsprocentniva som galler saval i 1ag-
som hégkonjunkturer. Motiondrerna anser att Sverige bor ta ett storre ansvar
och att vi i statsbudgeten avsétter 1 % av Sveriges BNI. Dessutom &r det
viktigt att underlatta for frivilliga bidrag fran den svenska befolkningen, vil-
ket bl.a. skulle kunna goras genom att inféra avdragsratt for gavor och bi-
stand. | motionarernas budgetforslag foreslas att bistandsramen for de kom-
mande tva aren skall hdjas med totalt 1,1 miljarder kronor jamfort med rege-
ringens forslag. 1 yrkande 30 kravs en snabbare &tergang till 1 % av BNI i
internationellt bistand. | yrkande 31 kravs okade medel till det bilaterala
utvecklingssamarbetet med 500 miljoner kronor. Till anslagsposten Ekono-
miska reformer, dar skuldavskrivningar ingar, foreslar motionarerna ytterli-
gare 200 miljoner kronor. Humanitart bistdnd prioriteras genom ett extra
anslag pa 100 miljoner. For att lyfta fram frdgor om Manskliga rattigheter
och demokrati, foreslas att en ny delpost upprattas om 200 miljoner. | yrkande
32 kravs forandringar i forhallande till regeringens forslag under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand enligt redovisning i bifogade tabellbilaga (tabell
2).

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 11 foreslas att bistdndet héjs med to-
talt mer an 1700 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for
aren 2003-2004. Motionarernas forslag innebar att den totala bistdndsramen
uppgar till 0,85 % av BNI for ar 2003 respektive 0,90 % av BNI for ar 2004.
Med den foreslagna 6kningstakten kommer enprocentsmalet att vara aterstallt
under mandatperioden och en snabbare tergang till enprocentsmalet sker och
uppnas senast ar 2006.

Aven i motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 23 och i motion 2002/03:Fi232
(fp) yrkande 13 kréavs forandringar i forhallande till regeringens forslag under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt uppstallning i bifogade tabellbi-
laga (tabell 1).

I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 22 kravs forandringar i férhallande
till regeringens forslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt
uppstallning i bifogade tabellbilaga (tabell 2).

I motion 2002/03:U302 (c) kravs att bistindet hojs for att ar 2005 uppga
till 1 % av BNI. I yrkande 1 kravs forandringar i forhallande till regeringens
forslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt uppstallning i
bifogade tabellbilaga (tabell 1) och i yrkande 2 krdvs en 6kning av anslags-
posten Multilateralt utvecklingssamarbete och i yrkande 3 kravs 6kningar av
anslag inom anslagsposten Bilateralt utvecklingssamarbete enligt forslag i
bifogade tabellbilaga (tabell 2). Aven i motion 2002/03:U313 (c) yrkande 29
kravs att Sverige senast 2005 skall ha uppnétt enprocentsmalet.



MOTIONERNA

I motion 2002/03:U303 (m) framhalls att det svenska bistandssamarbetet
bor koncentreras till de lander dar det mest effektivt kan bidra till att utrota
fattigdomen. Sveriges bistandsinsatser bor darfor fokuseras pa Afrika soder
om Sahara. Malet for bistandet bor relateras till vad man vill astadkomma. Att
ange bistdndsmalet som andel av BNI lagger tyngdpunkten pa hur mycket
som spenderas i stallet for pa resultatet. 1 yrkande 1 kravs forandringar i for-
héllande till regeringens forslag. Totalt foreslas att anslaget 8:1 Bistéandsverk-
samhet for budgetaret 2003 uppgar till 13 741 126 000 kr.

Skuldavskrivningar

I motion 2002/03:U284 (kd) konstateras att skuldbdrdan kraftigt begransar
utvecklingslandernas mojlighet att utvecklas. | yrkande 21 kravs att ytterli-
gare 200 miljoner kronor avsatts for satsningar pa skuldavskrivningar utover
regeringens forslag.

I motion 2002/03:U293 (v) konstaterar motiondrerna att FN:s toppmote i
Johannesburg kan ses som ett misslyckande i arbetet med att uppna en hallbar
utveckling. Detta har stor betydelse for hur Sverige bor arbeta vidare bade
nationellt och internationellt med hallbar utveckling. I yrkande 2 konstateras
att det finns ett starkt behov av okade skuldavskrivningar. Sverige bor ga
langre &n de internationella initiativ som finns i dag. HIPC-initiativet anser
motionarerna vara helt otillrackligt och dessutom olampligt da det ofta staller
krav pa strukturanpassningsprogram.

Aven i motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 12 krévs att storre satsningar
bor goras pa de skuldavskrivningar som gynnar de fattiga manniskorna i de
fattigaste landerna. Det ar viktigt att konstatera att all skuldavskrivning inte &r
gynnsam utan kan leda till sloseri. Skuldavskrivningar maste forses med
villkor for ekonomiska och demokratiska reformer. Motiondrerna anser emel-
lertid att skulder inte bor avskrivas till icke demokratiska lander som &r ovil-
liga att genomfora demokratiska och ekonomiska reformer. De foreslar att
ytterligare 500 miljoner kronor avsitts till satsningar pa ekonomiska reformer
och skuldavskrivningar utdver regeringens forslag.

I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 10 framhalls vikten av att 6ka stodet
for skuldavskrivningar, men att avskrivningarna inte far ske pa ett sidant satt
att misshushallning och korruption framjas. | yrkande 11 framhalls att villko-
ret for skuldavskrivning skall kunna utformas sa att man inom relativt fa ar
faktiskt far till stind en allman halsovard och utbildning for varje barn och
ungdom och dessutom helst ocksa utbildning for vuxna analfabeter. Aven i
motion 2002/03:U322 (m) yrkande 6 framfors liknande krav pa utformningen
av skuldavskrivningar.

Samarbetet med Central- och Osteuropa

I motion 2002/03:U237 (m) yrkande 19 konstateras att de nya demokratierna
kring Ostersjon och i ovriga Central- och Osteuropa méste betraktas pa
samma satt som vdra vastliga grannlander. Redan ar 2004 kommer de att bli
medlemmar i Nato och EU och formodligen pa en generation nd vasteurope-
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MOTIONERNA

isk levnadsstandard. Motionarerna framhaller att bistdnd inte &r det naturliga
tillstindet, det &r i stallet fraga om stéd under en Gvergangsperiod. Handel,
investeringar, politisk samverkan och utbyten pa alla omraden ar det langsik-
tigt naturliga. 1 motionen kravs att anslaget for samarbetet med Central- och
Osteuropa for ar 2003 ¢kas med 50 000 000 kr mer &n regeringens forslag
eller sdledes 799 000 000 kr. Samma yrkande fors fram i motion
2002/03:U303 (m) yrkande 2.

Enskilda organisationer

I motion 2002/03:U294 (fp) framhalls att den solida bistndsvilja som finns
bland de ménniskor som arbetar inom olika enskilda organisationer maste tas
till vara och pa olika satt stédjas och uppmuntras. De stora bistdndsorganisat-
ionerna har haft en sarstéllning bland de enskilda organisationerna i det att de
blivit s.k. ramorganisationer. Gruppen av ramorganisationer maste kunna
foréandras, och fler organisationer bor kunna tillkomma. Motionérerna kraver i
yrkande 9 att ytterligare 116 miljoner kronor tillfors delposten Enskilda orga-
nisationer.

Bistandsforvaltning

I motion 2002/03:U211 (m) krévs en uppstramning av Sveriges bistandspoli-
tik s& att dess trovardighet inte gar forlorad genom fler sldseri-, bedrageri-
och korruptionsskandaler i det bilaterala bistindet. Mottagarlandernas respekt
for demokrati och manskliga rattigheter méste uppmarksammas tydligare vid
bistdndsgivningen. Sverige bor kanalisera sitt internationella bistand via ett
begréansat antal multinationella organ. | yrkande 1 krévs att Sveriges bilaterala
bistdnd avvecklas, och i yrkande 2 kravs en nedlaggning av Sida.

I motion 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, ¢) yrkande 5 krdvs att Sverige i sam-
band med bistandsgivning skall ta upp en diskussion med berdrt land kring
ménskliga réttigheter, och da dven HBT-personers grundlaggande rattigheter,
i den anda som FN:s konvention om de manskliga rattigheterna star for. Sidas
regleringsbrev bér andras i denna riktning sé att man vid bistandsgivning tar
sérskild hansyn till HBT-personers réttigheter.



Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att till grund for regeringens forslag ligger politiska
prioriteringar kombinerade med hansyn till tidigare gjorda ataganden samt
befintliga reservationer pd de olika delposterna. Motiven till regeringens
forslag redovisas i budgetpropositionen. Regeringen kan, om behov uppstér
under aret, omfordela mellan posterna. Likasd kan Sida i mindre utstrackning
omfordela mellan de bilaterala delposterna.

Bistandets framtida inriktning kan komma att forandras som ett resultat av
det betdnkande som den parlamentariska utredningen om Sveriges politik for
global utveckling, Globkom, har lagt fram och den proposition som regering-
en forvéntas ldgga fram pa grundval av utredningens forslag.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att kunskapen om och stodet for
enprocentsmalet ar val befast i riksdagen och i den allmanna opinionen. Sam-
tidigt ar atergangen till enprocentsnivan ocksé en viktig symbolfraga, varfor
utskottet, dven av det skélet, ansett att det bor prioriteras. Utskottet anser mot
denna bakgrund att en hojning av bistandet till 1 % av BNI bor genomforas
under mandatperioden, om det statsfinansiella laget s medger.

Utskottet understryker ocksa vikten av att minska de fattiga landernas
skuldborda och att skuldavskrivning maste ske pa ett sddant satt att det fram-
jar utveckling och darmed fattigdomsbekampning. En av de grundlédggande
tankarna bakom HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) &r att ge
de fattiga och skuldtyngda l&nderna en mojlighet att permanent ta sig ur sin
ohéllbara skuldsituation. Skuldhéllbarhet &r en funktion av sund ekonomisk
politik, koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckling av export-
marknader, fattigdomsbek&mpning och skuldhanteringskapacitet. Landerna
har hérvidlag ett stort eget ansvar for hur deras framtida skuld utvecklas, och
bistndets roll ar att stodja denna process.

Kostnaderna for initiativets genomférande ar s omfattande att insatser
fran Sverige och andra likasinnade givare inte racker till for att finansiera
initiativet. Darfor maste dven de stora landerna axla sin del av finansierings-
bordan. Regeringen har darfor varit drivande i arbetet med att lagga fast en
finansieringsprocess for HIPC-initiativet.

Riksdagen beslutade i juni 2001 om ett nytt program for samarbetet med
Central- och Osteuropa for perioden 2002—-2003. Programmet baseras pa
regeringens proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges ut-
vecklingssamarbete med Central- och Osteuropa. Enligt detta program styrs
samarbetet av tre riktlinjer: att framja EU-anpassningen i kandidatlanderna,
samt vad avser Ryssland, Ukraina och Vitryssland, att fraimja systemférand-
ringar och integration i europeiska samarbetsstrukturer och att framja relat-
ionerna med Sverige samt att lata ett jamstalldhetsperspektiv pragla samar-
betet. Med samarbetslandernas behov som utgangspunkt skall insatserna
inriktas pd sadana omraden dar Sverige har erkand och efterfrigad kompe-
tens. Svenska intressen skall tillgodoses saval i utformningen av programmet
som i dess genomfdrande, och den svenska resurshasen skall utnyttjas.
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Utskottet konstaterar att Sveriges bistand till ungefér tva tredjedelar kana-
liseras i form av bilateralt bistind. Utskottet menar vidare att det svenska
bistandet bygger pa ett nara samarbete mellan det svenska samhéllet — staten
och kommuner, enskilda organisationer, universitet och hdgskolor, néringsliv
— och deras motparter i u-lander. Att lagga ned denna bilaterala verksamhet
och omdirigera resurserna till multilaterala organisationer skulle fa langtga-
ende negativa konsekvenser for detta samarbete, som i sig utgdr basen for
Sveriges bistdndsengagemang och bistandsopinion.

Utskottet framhaller att frivilliga organisationer gor viktiga insatser i det
svenska utvecklingssamarbetet. Det s.k. projektbidraget &r en av grundvalarna
i samarbetet med de svenska enskilda organisationerna. Det innebdr att orga-
nisationerna sjalva driver och genomfor en verksamhet som Sida ger bidrag
till. Malséttningen &r att genom stad till enskilda organisationers utvecklings-
samarbete framja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt sam-
hélle och stérka de lokala samarbetsorganisationerna. Detta gors genom att
den svenska organisationen betonar kunskapsuppbyggnad och kompetensut-
veckling hos sina lokala samarbetspartner. Huvudregeln &r att organisationen
star for minst 20 % av det totala beloppet som egeninsats for ett projekt eller
program. | dag formedlas projektbidragen via 15 ramorganisationer som
sjalva tar hand om alla ansékningar fran sina underorganisationer och presen-
terar dessa for Sida for beslut.

Utskottet &r av den bestdmda uppfattningen att fortryck, diskriminering el-
ler bestraffning av manniskor pa grund av deras sexuella laggning strider mot
de ménskliga réttigheterna. Skydd for privatliv och personlig sakerhet samt
forbud mot diskriminering p& grund av bl.a. kén, social hirkomst eller stall-
ning i dvrigt finns stadgat i bl.a. FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna och i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter. De principer och varderingar som ligger till grund for
dessa internationella instrument genomsyrar ocksa det svenska utvecklings-
samarbetet. Inom svenskt bistdndssamarbete accepteras inte argument som
hanvisar till kulturell, religios eller liknande specifika forhallanden for att
rattfardiga krankningar av manskliga rattigheter. Utskottet forutsétter att
regeringen pa lampligt satt for vidare detta synsatt, och darfor ar nagon ytter-
ligare atgard fran riksdagens sida inte erforderlig.

Utskottet anser regeringens forslag rorande utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd (propositionens yrkanden 1-6) vara val avvagda och tillstyrker darfor
regeringens forslag. | konsekvens harmed menar utskottet att motionerna
2002/03:U211 (m) yrkandena 1 och 2, 2002/03:U237 (m) yrkande 19,
2002/03:U284 (kd) yrkandena 21 och 30-32, 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, ¢)
yrkande 5, 2002/03:U293 (v) yrkande 2, 2002/03:U294 (fp) yrkandena 9, 11,
12 och 23, 2002/03:U295 (m) yrkandena 10, 11 och 22, 2002/03:U302 (c)
yrkandena 1-3, 2002/03:U303 (m) yrkandena 1 och 2, 2002/03:U313 (c)
yrkande 29, 2002/03:U322 (m) yrkande 6 samt 2002/03:Fi232 (fp) yrkande
13 bor avstyrkas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand m.m. (punkt 1) (m)
av Goran Lindblad och Ewa Bjérling (bédda m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for bud-
getdret 2003 anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlighet
med Moderata samlingspartiets forslag i efterfoljande specifikation. Riksda-
gen bifaller darmed delvis proposition 2002/03:1, volym 4 utgiftsomrade 7
Internationellt bistand punkt 6 samt bifaller motionerna 2002/03:U237 yr-
kande 19, 2002/03:U295 yrkandena 10, 11 och 22, 2002/03:U303 yrkandena
1 och 2, 2002/03:U322 yrkande 6 och avslar proposition 2002/03:1, volym 4
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand punkterna 1 och 6 (delvis) samt mot-
ionerna 2002/03:U211 yrkandena 1 och 2, 2002/03:U284 yrkandena 21 och
30-32, 2002/03:U293 yrkande 2, 2002/03:U294 yrkandena 9, 11, 12 och 23,
2002/03:U302 yrkandena 1-3, 2002/03:U313 yrkande 29 och 2002/03:Fi232
yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att de nya demokratierna kring Ostersjon och i 6vriga Central- och
Osteuropa maste betraktas p& samma satt som vara vastliga grannlander.
Redan &r 2004 kommer de att bli medlemmar i Nato och EU och férmodligen
kommer de pa en generation att na vasteuropeisk levnadsstandard. Bistand &r
inte det naturliga tillstandet, det &r i stallet fraga om stod under en Gvergangs-
period. Handel, investeringar, politisk samverkan och utbyten pa alla omraden
ar det langsiktigt naturliga. Stodet till Polen har i det narmaste upphort och
insatserna i Estland &r ocksa néra att fasas ut. | Lettland och Litauen har dver-
gangen till grannlandssamarbete inletts. Fokus i det svenska stodet flyttas nu
osterut, fran Ostersjons Gstra strandstater till nordvéstra Ryssland samt till
demokratiska krafter i Vitryssland. D& flera ldnder beriknas vara EU-
medlemmar ar 2004 gors en éversyn av stodinsatserna fr.o.m. detta ar. Vi
anslér for utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa
for budgetdret 2003 50 000 000 kr mer &n regeringen eller séledes
799 000 000 kr.

Det senaste decenniet har vi upplevt den snabbaste fattigdomsavveckling-
en hittills i mansklighetens historia. Det beror p& en snabb ekonomisk tillvéxt
framst i Asien men &ven i ett antal 6vriga u-lander. Ett land kan pé& bara en
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generation ga fran absolut fattigdom till ett relativt vélstand, och dven kraftigt
vanstyrda lander kan pa ganska fa ar fa till stdnd en kraftig tillvéxt. Det
storsta utvecklingsproblemet finns bland Afrikas 38 laginkomstlander, som
alla ligger sdder om Sahara och som har en tiondel av jordens befolkning. |
flera av dessa Okar fattigdomen och sjukdomarna, och sarskilt hiv/aids-
epidemin har i manga lander lett till dramatiskt forkortad medellivslangd. Vi
anser att det viktigaste nu ar att fokusera pa fattigdomsutrotningen i Afrika,
dar problemen ar storst, och vi foreslar darfér en omférdelning av anslagen
for utgiftsomréade 7 Internationellt bistand i enlighet med de prioriteringar och
forslag till férandringar som anges i motionen (tabell 2).

Skuldséttningen i de fattigaste landerna &r orimlig. Oftast bottnar skulder-
na i 1an som gavs redan pa 1970-talet fran vésterlandska regeringar, internat-
ionella institutioner eller det tidigare Sovjetunionen. Nu utgér skulderna en
kvarnsten runt halsen for nya regimers utvecklingsambitioner. Om langivande
statsmakter och internationella organisationer betedde sig mer som kommer-
siella Idngivare och skrev av laneforlusterna skulle bade u-landerna och lan-
givarna tjana pd detta. Huvuddelen av dessa lan borde skrivas av direkt, ef-
tersom den stora majoriteten av de s.k. HIPC-landerna (Highly Indebted Poor
Countries) inte klarar av att fullfélja sina ataganden. En skuldavskrivning far
inte ske pa ett sadant satt att misshushallning och korruption framjas eller att
krig finansieras. Avskrivningar skall darfor villkoras med en utvecklingsvan-
lig politik inriktad pa vilstandets grundlaggande forutsattningar: réttsstat,
demokrati, marknadsekonomi och utbildning. For att garantera en utveckl-
ingsorienterad politik kan man i ett initialt skede tanka sig en Gvergéngspe-
riod med rante- och amorteringsfrihet.

Frigjorda resurser skall i forsta hand villkoras till grundldggande utbild-
ning och halsovard. Ny statsupplaning bor endast ske for infrastrukturprojekt
som inte kan marknadsfinansieras.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag Iamnas med anledning av motionerna 2002/03:U237 (m)
yrkande 19, 2002/03:U295 (m) yrkandena 10, 11 och 22, 2002/03:U303 (m)
yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:U322 (m) yrkande 6.

2. Andring i Sidas regleringsbrev (punkt 2) (fp, v, c och mp)
av Carl B Hamilton och Cecilia Nilsson Wigstrom (bada fp),
Lars Ohly (v), Agne Hansson (c) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U287 yrkande 5.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att Sverige i samband med bistandsgivning skall ta upp en diskussion
med berért land kring ménskliga rattigheter, och dd aven HBT-personers
grundlaggande rattigheter, i den anda som FN:s konvention om de méanskliga
rattigheterna star for. Sidas regleringsbrev bor dndras i denna riktning sa att
man vid bistandsgivning tar sarskild hansyn till HBT-personers rattigheter.

Det bor ocksa i Sidas regleringsbrev framhallas att behovet av sarskilda
kapacitetshdjande insatser riktade till HBT-personers egna organisationer &r
stort och bor prioriteras exempelvis saval genom det bilaterala MR-stodet
som genom stddet till utvecklingssamarbeten genom enskilda organisationer,
och det bor ocksa tydligt i Sidas regleringshrev framga att det ligger ett stort
ansvar pa Sida att tydligt implementera HBT-perspektiven i policydokument
som Sida anvander for styrning av sin verksamhet. Detta bor riksdagen till-
kannage for regeringen som sin mening.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2002/03:U287 (v, c,
fp, mp) yrkande 5.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkterna 1 och 3) (fp)
av Carl B Hamilton och Cecilia Nilsson Wigstrom (bada fp).

Vi anser att fokus i svensk bistandspolitik och debatt bér ligga pd hur man lang-
siktigt gor bistandet sé effektivt och andamalsenligt som majligt. Bistandets kvali-
tet 4r av avgorande betydelse for mottagaren men ocksa for givaren. Bistandets
effektivitet och lamplighet har flera ganger kunnat ifragasattas och kritiken mot
bistAndsverksamheten har stundtals varit berattigat hard. Likafullt ar fortsatt ambi-
tiost bistdnd till utvecklingslanderna nodvindigt. Aven om partnerskapstanken &r
viktig far den inte leda till att Sverige soker behandla t.ex. en diktatur som en
jambordig partner da detta skanker en legitimitet at makthavare som inte bor
stodjas. Vi har papekat att Sverige i storre utstrackning bor vélja dven andra kana-
ler for bistdndet &n de som har anknytning till u-landernas regeringar. Det kan
bl.a. handla om frivilligorganisationer som &r verksamma i mottagarlandet.

Mojligheterna att ge bistand till uppbyggnad av politiska partier och upp-
byggnad av partisystem var lange begransade i Sverige till skillnad fran ex-
empelvis Tyskland. En forsoksverksamhet av stéd genom partindra organisat-
ioner har genomforts och utvérderats och visar att denna sorts bistand har
givit mycket positiva effekter. Genom att starka politiska partier har hela
demokratiseringsprocessen tagit stora steg framat och ny kompetens inom ett
viktigt omrade har byggts upp.

Enskilda ménniskor och enskilda organisationer utgor sjalva basen for bi-
standsviljan. Utredningar som gjorts rérande bistandet visar ocksa att internat-
ionellt solidaritetsarbete genom enskilda organisationer &r effektivt och ofta
vilar pa stor erfarenhet. Korta beslutsvagar och obyréakratiskt satt att arbeta
gor att hjalpen genom frivilligorganisationer dr kostnadseffektiv och nar fram.
Arbetet sker ofta i smé lokalt forankrade projekt, med en mycket nara kontakt
mellan de engagerade manniskorna i Sverige och deras samarbetspartner.

Informationsarbetet hos enskilda organisationer i Sverige utgor en allt
storre del av deras verksamhet. Genom seminarier, debatter, utbyte mellan
utvecklingslédnderna och Sverige vacker man intresset och gkar medvetenhet-
en hos inte minst den yngre generationen for globala fragor. De stora bi-
stdndsorganisationerna har haft en sarstillning bland de enskilda organisat-
ionerna i det att de blivit s.k. ramorganisationer. Gruppen av ramorganisat-
ioner bor successivt kunna &ndras och nya organisationer bor kunna till-
komma. Folkpartiet vill ansld 116 miljoner kronor ytterligare till delposten
Enskilda organisationer utdver regeringens forslag.



SARSKILDA YTTRANDEN

Forutom att ga i spetsen for okad frihandel skall Sverige ocksa ga i taten
for ett omfattande bistand for att starka de strukturer som gor att ocksa de
fattigaste far del av tillvaxtens frukter. Fortfarande star hundratals miljoner
manniskor helt vid sidan av och har aldrig kommit med i globaliseringspro-
cesserna. Vi anser att Sverige skall vara ett foredéme i EU och ga i spetsen
for en generds bistandspolitik. Folkpartiet vill darfor se en kraftfull satsning
pa bistdnd de kommande aren. Vi foreslar att bistandet hojs totalt med mer an
1 700 miljoner kronor utéver regeringens forslag aren 2003-2004. Vart for-
slag innebér att den totala bistdndsramen uppgar till 0,85 % av BNI for ar
2003 respektive 0,90 % av BNI for ar 2004. Med var foreslagna 6kningstakt
kommer enprocentsmalet att vara aterstallt under mandatperioden.

Storre satsningar bor aven goéras pa de skuldavskrivningar som gynnar de
fattiga manniskorna i de fattigaste landerna. Det &r viktigt att notera att all
skuldavskrivning inte &r gynnsam utan kan leda till sldseri, t.ex. i fall nér en
korrupt regim far nya majligheter att berika sig sjalv genom férnyad uppla-
ning utomlands. Det ar orimligt att sddana svart skuldsatta u-lander som and-
rat kurs och &r pa ratt vag i sin utveckling tvingas sta under fortsatta krav att
betala av dessa lan. Det internationella initiativet for de fattigaste och mest
skuldtyngda l&nderna, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Countries), bor drivas vidare. Huvuddelen av lanen borde skrivas av direkt,
eftersom den stora majoriteten av HIPC-landerna inte klarar av att fullfélja
sina ataganden. Skuldavskrivningar méste dock forses med villkor avseende
ekonomiska och demokratiska reformer. Vi foreslér att ytterligare 500 miljo-
ner kronor anslas till satsningar pd ekonomiska reformer och skuldavskriv-
ningar utdver regeringens forslag.

2. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkterna 1, 3-4) (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an den regeringen
och dess stodpartier foreslar. Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pé
att langsiktigt forbattra Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella
reformer for minskad ohalsa, forbattrad 16nebildning och strategiska skatte-
sankningar pa arbete och sparande. Darigenom skapas forutsattningar for att
sysselsattningen skall kunna cka i en sddan utstrackning att vélfarden tryggas
for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden som maste goras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfranvaron méste métas med en forbéattrad arbets-
miljé och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande
som maste sinkas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skatte-
tryck. Det handlar ocksd om det svenska konkurrenstrycket som maste for-
battras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre méta kon-
sumenternas/brukarnas behov och béttre tillvarata personalens kompetens och
idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken Gka, rattsvasendet
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aterupprattas, pensionarernas ekonomiska situation stirkas och infrastruk-
turen forbéttras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt pa atminstone 3 % Gver en konjunkturcykel, dar sysselsatt-
ningen kan oka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och valfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dar den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dar statens finanser blir mindre konjunkturkansliga.

Jag anser att FN skall uppmanar sina medlemsléander att avsatta minst
0,7 % av bruttonationalprodukten (BNP) till bistand. Det &r inte orimligt att
hé&vda att ett stort antal lander kan Klara sig med 99,3 % av sina totala inkoms-
ter. Statistiken visar emellertid att genomsnittet av i-landers bistdnd 1997
enbart uppgick till 0,25 % av BNI, dessutom har éverféringen av resurser fran
i-lander till u-lander minskat under senare &r. Sverige har under lang tid haft
en hog bistandsprofil och framstatt som ett féredéme for andra lander. 1968
beslutade en enig riksdag att det svenska bistandet skulle uppga till 1 % av
vart lands BNP. Det nuvarande malet har bara uppnatts tvd ganger. Bada
gangerna med icke-socialistiska regeringar och senast 1992, da rekordnivén
1,03 % uppnaddes. Den nuvarande regeringens bistandspolitik innebar att
utbetalningar for bistandet 1999 knappt Gversteg “skammens grans” pa 0,7 %
av BNI.

Jag anser att bistdndet i storsta mojliga méan bor styras av behovet i om-
vérlden. | dag &r behoven for utvecklingsinsatser enorma, och darfér behdvs
ett kraftigt internationellt bistand. Behoven 6verstiger vida de insatser som
gors av i-landerna. FN rekommenderar att 0,7 % av BNI gér till bistandsinsat-
ser, och vi anser att Sverige bor ta ett stérre ansvar och kunna avvara 1 % av
Sveriges BNI. Dessutom &r det viktigt att underlatta for frivilliga bidrag fran
den svenska befolkningen, vilket bl.a. skulle kunna goras genom att infora
avdragsratt for gavor och bistand. Genom ett generdst bistand kan Sverige
vara ett foredome for andra l&nder och déarigenom ge forutsattningar for att
resurser skapas som innebar att antalet fattiga minskar. | vart budgetforslag
foreslar vi darfor att bistandsramen for de kommande tva aren hdjs med totalt
1,1 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.

Riksdagsmajoriteten bestdende av socialdemokrater, véansterpartister och
miljopartister har nu genom férslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berékningen av statens inkomster stallt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta
sarskilda yttrande den del av var politik som rér utgiftsomrade 7 Internation-
ellt bistdnd och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till ramar
hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

For manga utvecklingslander utgér skuldbordan ett enormt problem som
kraftigt begrénsar och ibland omdjliggor deras mojligheter att utvecklas. |
manga av de fattigaste landerna éverskrider enbart rantekostnaderna for 1anen
intakterna fran landers export. Utlandsskulden for de fattigaste landerna ar
bade i absoluta tal och som andel av BNP och export avsevart storre i dag an
for 10 eller 20 ar sedan. For att de varst skuldsatta landerna skall ta sig ur
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skuldkrisen krévs att de for en konsekvent ekonomisk politik som kan frémja
utveckling och tillvaxt. For att skriva av skulderna maste villkor och krav
stdllas pa en sund ekonomisk politik, en demokratisk utveckling och respekt
for manskliga rattigheter.

Vi anser att skuldavskrivningar ar ndédvandiga for att dessa lander skall ha
en mojlighet till ekonomisk tillvaxt. Vi kréver att Sverige bor vara ett fore-
doéme i det internationella samfundet och leda den globala opinionen for skul-
davskrivningar. Vi foreslar 6kade medel for det bilaterala utvecklingssamar-
betet. Till anslagsposten Ekonomiska reformer, dar skuldavskrivningar ingar,
tillskjuter vi ytterligare 200 miljoner kronor for att Sverige skall foregd med
gott exempel och leda den internationella opinionen. Darutover prioriteras
Humanitart bistdnd genom ett extra anslag pa 100 miljoner utéver regering-
ens budget. Det senaste aret har ett flertal katastrofer i var omvarld visat pa
betydelsen av forbattrade forberedelser av det humanitéira bistdndet. For att
lyfta frigor om Manskliga rattigheter och demokrati, foreslar vi att en ny
delpost upprattas med samma namn. For detta anslar vi 200 miljoner utdver
det som regeringen redan lagger pa bistand for manskliga rattigheter och
demokrati.

Bistand till Central- och Osteuropa

Inom kort har férhoppningsvis 12 nya lander i centrala och 6stra Europa blivit
EU-medlemmar. Det ar helt nédvandigt att det utvidgade EU tanker igenom
sin relation till 1anderna éster om den utvidgade unionen, och vi menar att EU
maste visa en 6ppen attityd mot sin omvarld.

Vi anser att det ar utmérkt att regeringen héjer anslaget till samarbetet med
Central- och Osteuropa. Samtidigt maste vi framhalla att de anslagna 749
miljonerna for 1993 & mycket lagt tilltagna med hansyn till den flora av
malsattningar som framgar av budgetpropositionen. Behovet av svenskt stod
till kandidatlanderna minskar successivt, samtidigt 6kar behovet av insatser i
t.ex. Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Vi menar att dessa landers behov
motiverar ett ytterligare utvidgat utvecklingssamarbete frdn Sveriges sida.
Regeringen bor ge hogsta prioritet at vissa allvarliga MR-brott, inte minst
manniskosmuggling och sexuell exploatering. Hér kan Sverige bl.a. bedriva
opinionsarbete som tar sin utgangspunkt i jamstalldhet och uppvardering av
kvinnors situation. Aven gransbevakning och kamp mot den organiserade
brottsligheten bor fa status som eget huvudomrade i samarbetet.

| samarbetet med sarskilt Vitryssland &r det viktigt att Sverige anvénder sig
av frivilliga bistdndsorganisationers kompetens och kontaktnat. For ménni-
skorna som lever pa Balkan ar det viktigt att fa signaler fran ovriga varlden
som visar att vi bryr oss om deras situation och att vi ar intresserade av att
hjélpa dem till en draglig livssituation. Balkan &r i hdgsta grad EU:s problem
och vi bor ge hjalp och stad till de krafter pa Balkan som efterstravar forso-
ning, verklig demokrati och som verkar for respekt for de manskliga rattig-
heterna. Omvarldens bistand till Balkanlanderna koncentreras till stor del pa
ateruppbyggnad av infrastruktur, hus och vagar. Vi menar att ett helt avgo-
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rande led i dteruppbyggnaden av det konfliktforodda Balkan &r satsningar pa
immateriella frdgor som institutionsuppbyggnad, méanskliga rattigheter och
demokrati. Det handlar inte minst om utbildningssatsningar pa viktiga omra-
den, som samhéllsadministratorer, jurister, poliser och larare. For att skapa
forstaelse och forsoning kravs att all utbildningsverksamhet praglas av re-
spekten for de manskliga rattigheterna och for rattsstatens principer.

Sverige borde utréna vilka méjligheter som finns for en internationell kon-
ferens kring transnationell brottslighet kopplad till Balkan, till vilken foretra-
dare for polisvasende, aklagar- och domstolsvasende, underrattelse- och sé-
kerhetsorganisationer, foretradare for den akademiska vérlden samt journa-
lister bjuds in. Ett viktigt syfte med en sadan konferens bor vara att, med
utgangspunkt i en toppmotesdeklaration, utarbeta konkreta riktlinjer for hur
det praktiska arbetet skall genomfgdras och samordnas.

Den internationella konferensen bér féregas av genomférandet av en brett
upplagd studie som syftar till att kartldgga den organiserade brottsligheten pa
Balkan och dess forgreningar i Europa och i varlden samt komma med férslag
till konkreta atgarder for brottsbekampning och samordning av denna. En
sadan studie kan till exempel genomforas under huvudmannaskap av nagon
av de svenska underrattelse- och sakerhetsorganisationerna, men med delta-
gande av motsvarande organisationer fran 6vriga EU-lander.

3. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkt 1) (c)
av Agne Hansson (c).

En generds bistandspolitik kan forsvaras bade av moraliska och egoistiska
skal. | langden &r det omojligt att forsvara de enorma och véxande klyftor
varlden ser i dag. For vastvarlden &r det bade en rattvisefraga och en séker-
hetsfraga. Grogrunden for stod till terrororganisationer och fundamentalism
ligger i fattigdomen och utanforskapet. Sverige ger redan i dag ett forhallan-
devis generdst bistand, inte minst i jamforelse med méanga andra ldnder. Dock
uppnas annu inte det mal om 1 % av BNI i bistand som Sverige satt upp.
Enligt Centerpartiets uppfattning ar det angelaget att mélet nds och att 6k-
ningen nu sker i en snabb och jamn takt. Vi foreslar en omfordelning av an-
slagen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd i enlighet med de priorite-
ringar och forslag till forandringar som anges i motionen (tabell 2) sa att
Sverige senast 2005 skall ha uppnétt enprocentsmalet.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| propositionen 2002/03:1 utgiftsomrade 7 Internationellt bistand foreslar
regeringen att riksdagen

1. faststéaller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 0,81
procent av vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI)
for 2003,

2. bemyndigar regeringen att under &r 2003 for reservationsanslaget 8:1 Bi-
stndsverksamhet géra ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér utgifter pd hogst 22 883 000 000 kronor efter ar
2003 (avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om ekonomiska ataganden),

3. bemyndigar regeringen att under ar 2003 for reservationsanslaget 8:1 Bi-
stndsverksamhet stélla ut garantier som inklusive tidigare stallda garantier
uppgar till ett belopp om hégst 12 000 000 000 kronor (avsnitt 3.8.1 Be-
myndigande om ekonomiska ataganden),

4. bemyndigar regeringen att under ar 2003 for reservationsanslaget 9:1 Sam-
arbete med Central- och Osteuropa gora ekonomiska ataganden som in-
klusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa hogst 900 000 000
kronor efter ar 2003 (avsnitt 4.8.1 Bemyndigande om ekonomiska atagan-
den),

5. bemyndigar regeringen att under ar 2003 for reservationsanslaget 9:2 Av-
sattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stdd och ex-
portkreditgarantier stélla ut garantier for finansiellt stod till lander i Cen-
tral- och Osteuropa som inklusive tidigare stallda garantier uppgar till ett
belopp om hdgst 950 000 000 kronor (avsnitt 4.8.2 Regeringens Overva-
ganden),

6. for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt foljande uppstallning:

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag
8:1 Bistandsverksamhet (res.) 15 886 126
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (ram) 492 740
8:3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 11437
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 749 000
9:2 Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for (res.) 1000
finansiellt stdd och exportkreditgarantier
Summa 17 140 303
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Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:U211 av Inger René (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla Sveriges bilaterala bistand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagga ned Sida.

2002/03:U237 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

19. Riksdagen anvisar till utgiftsomréde 7 anslag 9:1 Samarbete med Central-
och Osteuropa for budgetaret 2003 50 000 000 kr mer &n regeringen eller
séledes 799 000 000 kr.

2002/03:U284 av Alf Svensson m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka satsningarna i det internationella samfundet for skuldav-
skrivningar for de allra fattigaste landerna.

30. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att snabbare aterga till 1 % av BNI i internationellt bistand.

31. Riksdagen beslutar om underindelningen av anslag 1.2 Bilateralt utveckl-
ingssamarbete under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlighet med
vad som anfors i motionen (tabell 4).

32. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt upp-
stéllning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Forandring
forslag

8:1 Bistandsverksamhet 15886 126  +500 000

Summa 17 140303  +500 000

2002/03:U287 av UIf Holm m.fl. (mp, s, fp, v, C):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om Sidas regleringsbrev.

2002/03:U293 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivning.
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2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av bistand formedlat via enskilda organisationer.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en atergang till enprocentsmalet senast 2006.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av stérre satsningar pa skuldavskrivningar och ekono-
miska reformer.

23. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt upp-
stéllning:

Belopp i miljontal kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forandring

8:1 Bistandsverksamhet 15 886 +936

Summa 16 390 +936

2002/03:U295 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skuldavskrivningar inte far ske pa ett sidant satt att misshus-
héllning och korruption framjas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigjorda resurser fran skuldavskrivningar i forsta hand skall
anvandas till grundlaggande uthildning och halsovard.

22. Riksdagen beslutar om budgetférandringar avseende budgetomrade 7
Internationellt bistand enligt vad som anférs i motionen.

2002/03:U302 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar med féljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt fol-
jande uppstéllning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Anslagsfor-
forslag andring

8:1 Bistandsverksamhet 15 886 126 +500 000

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssam- 492 740 -9 000

arbete (Sida)

Summa 17 140 303 +491 000

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om okningar av anslag inom anslagsposten 3.5.1 Multilateralt ut-
vecklingssamarbete.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om okningar av anslag inom anslagsposten 3.5.2 Bilateralt utveckl-
ingssamarbete.

2002/03:U303 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 8:1 Bistdndsverksamhet for
budgetaret 2003 13 741 126 000 kr.

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete med Central-
och Osteuropa for budgetaret 2003 50 000 000 kr mer &n regeringen eller
séledes 799 000 000 kr.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

29. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att enprocentsmalet skall uppnas senast 2005.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivningar.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt uppstalliningen i tabell 9.



BILAGA 2
Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsférdelning for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Anslag Anslagstyp  Regeringens (m) (fp) (kd) (©)
forslag

8:1 Bistandsverksamhet (res.) 15 886 126 -2 145000 +936 000 +500000 +500 000

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (ram) 492 740 -9 000

8:3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 11437

9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 749 000 +50 000

9:2 Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for (res.)

finansiellt stod och exportkreditgarantier 1000

Summa 17140303 -2095000' +936 000 +500000 +491 000

| moderaternas motion Sverensstammer inte anslagsuppdelningen med propositionens férslag. Moderata samlingspartiet anser att det &r 2004 bor ske en total skuldavskrivning
for de hogt skuldsatta laginkomstlanderna.
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Tabell 2. Anslag utgiftsomrade 7
Internationellt bistand — 2003

tusental kronor

2003 2003 2003 2003 2003
Reg (m) (fp) (kd) (©)
8:1 Bistandsverksamhet 15886 126| -2 145500 936 000| 500 000| 500 000
8.1.1 Multilateralt 5105 000| -1 020500
FN:s ekonomisk och social verksamhet 2012000| -496 500
UNDP 550 000  -450 000 50 000
UNCDF 50 000
Unicef 300000 -100000{ 10000 30 000
Unifem 14 000 10 000 20 000
UNFPA 185 000 50 000
WFP 210 000 10 000 10 000
UNHCR 400 000 30000f 50000 40 000
UNRWA 175 000 10 000
Narkotikainsatser genom FN 50 500 5000
Habitat 8 000
UNAIDS 60 000 22 000[ 50000 50 000
Unido 9500 -3500
WHO 10 000
Internationella finansieringsinstitut 1749 000 -204 000
Vérldsbanksgruppen 861 000
Regionala utv. banker 472 000
Ovriga utvecklingsbanker och fonder 416 000
Ovrigt multilateralt samarbete 865 000 -320 000f 35000
Miljoinsatser 219 000 -75500{ 30000
Konfliktférebyggande insatser 170 000 -80 000 35000
Ovriga multilaterala insatser 431 000 -154 500
Multilateral handelsrelaterad bistands- 45 000 -10 000 5000
verksamhet
Europeiska utvecklingsfonden 479 000
8:1.2 Bilateralt 10 680 000| -1 125000
Afrika 2720 000 200 000
Nya Afrikaanslag (m) 2 565 000
Forberedelse infor total
skuldavskrivning ar 2004 150 000
Snabb fattigdomsavveckling i Afrika 2 000 000
Konflikthantering i Afrika 400 000
Utvecklingsenhet i Afrika 15 000
Asien 1670 000 -1265000| -500 000




BILAGA 2
2003 2003 2003 2003 2003
Reg (m) (fp) (kd) ©
Latinamerika 810000 -585000( 20000
Europa 830 000
Globala utvecklingsprogram 1330000 -1 150 000 10 000
U-krediter 500 000
Enskilda organisationer 940 000 60 000| 116 000 135 000
Humanitart och konfliktférebyg-
gande bistand 1100 000 100 000| 100 000
Ekonomiska reformer 720 000| -720 000 500 000| 200 000 75 000
Information 60 000 -60 000
Nytt anslag 30 0002| 500 000%| 200 000*
8:1.3 Ovrigt 101 126
8:2 SIDA 492 740 -9 000
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 11 437
B. Central- och Osteuropa 750 000 50 000

2 Nytt anslag — oberoende utvarderingsenhet (m).
3 Nytt anslag — ménskliga rattigheter (fp).
4 Nytt anslag — sérskilda insatser for demokrati och MR (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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