Utrikesutskottets betdnkande XXIXX]
2002/03:UU1 XY

Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens framstéllning i proposition
2002/03:1 avseende anslagsaskanden for ar 2003 under utgiftsomrade 5 Inter-
nationell samverkan. | propositionen foreslar regeringen riksdagen att den
skall anvisas sammanlagt 1 284 511 000 kronor till detta utgiftsomrade for
budgetaret 2003. Utgiftsomradet omfattar sjutton olika anslag. | betdnkandet
tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsramar for de olika anslagen.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till bemyndiganderam vad
géller anslaget 5:6 Fredsframjande verksamhet.

Utskottet tar dven stallning till ett antal motionsyrkanden som géller for-
slag om anslagsforandringar inom utgiftsomradet vilka samtliga avstyrks. Till
betankandet ar fogat tva reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bemyndigande att besluta om bidrag for fredsframjande
verksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i friga om ramanslaget
5:6 Fredsframjande verksamhet, besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 135 000 000 kronor efter ar
2003. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 5
Internationell samverkan punkt 1.

2. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit, for budgetaret
2003 anslagen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet
med kolumnen Utskottets forslag i efterféljande specifikation. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan punkt 2 samt avslar motionerna 2002/03:U268 yrkande 9,
2002/03:U300, 2002/03:U301 yrkandena 1-4 samt 2002/03:F6271 yr-
kande 4.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)

Stockholm den 14 november 2002

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlgvist (s), Lars Ohly
(v), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia
Nilsson Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm
(s), Lotta N Hedstrdom (mp), Rosita Runegrund (kd) och Ronny Olander (s).
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Specifikation avseende forslag till beslut om
anslag under utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.

Belopp i tusental kronor

Anslag

An- Utskottets Res. (kd) Res. (c)

5:1 Nordiskt samarbete

5:2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet m.m. samt diverse kostnader for réattsvésen-
det

5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer
5:4 Nordiska ministerradet

5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD)

5:6 Fredsframjande verksamhet

5:7 Svenska institutet

5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet

5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli-
tiska omradet

5:10 Information och studier om sakerhetspolitik och
fredsfrdmjande utveckling

5:11 Bidrag till Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI)

5:12 Forskning till stéd for nedrustning och internat-
ionell sdkerhet

5:13 Utrikespolitiska Institutet

5:14 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och
sékerhetspolitisk betydelse

5:15 Inspektionen for strategiska produkter

5:16 Europainformation m.m.

5:17 Foreningen Norden

Summa

slagstyp forslag
(ram) 1594
(ram) 5 396
(ram) 595 239
(ram) 325 477
(ram) 36 855
(ram) 133 958
(ram) 66 818
(ram) 8 535
(ram) 1659
(ram) 9 000
(obet.) 26 053
(ram) 12 992
(obet.) 13490
(ram) 3224
(ram) 20693
(ram) 16 000
(ram) 7528
1284511

+3 000
-10 000

-3 000
-3 000

-9 000

-4 000

-4 000

-30 000

-5 000

-1 000

-2 000

-6 000

-14 000




Propositionen

Politikomradet Utrikes- och sakerhetspolitik bestar av 17 anslag fordelade pa
delomradena Internationella organisationer, Fredsfrimjande verksamhet,
Information om Sverige i utlandet samt Nedrustnings- och sékerhetspolitiska
fragor. Inom politikomradet verkar tre myndigheter: Svenska institutet, In-
spektionen for strategiska produkter samt Folke Bernadotteakademin.

Regeringen anfor i propositionen att malet for politikomradet ar att saker-
stélla Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander.

Motionerna

I flerpartimotion 2002/03:F6271 (fp, v, mp) yrkande 4 om humanitar minroj-
ning anfors att Utrikesdepartementet bor finansiera Sveriges fortsatta stod till
Geneva International Centre for Humanitarian Demining (GICHD).

Moderata samlingspartiet menar i kommittémotion 2002/03:U301 (m) yr-
kande 1 att anslaget 5:6 Fredsfrdmjande verksamhet bor tillféras 20 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslar. 1 yrkande 2 i samma motion anfors att
anslaget 5:10 skall avskaffas. Darvid skulle en besparing uppgaende till
9 miljoner kronor goras. | motionens yrkande 3 framfér motionérerna forsla-
get att anslaget 5:1 Nordiskt samarbete skall 6kas med 1 miljon kronor och i
yrkande 4 att aven anslaget 5:4 Nordiska ministerradet skall tillféras 1 miljon
kronor utbver regeringens forslag. Sammantaget skulle dessa férandringar
innebdra att anslaget till utgiftsomrade 5 6kar med 13 miljoner kronor.

Kristdemokraterna vill med de forslag som framfors i kommittémotion
2002/03:U268 (kd) yrkande 9 genomféra besparingar pd sammanlagt 30
miljoner kronor inom utgiftsomrade 5. De storsta besparingarna skall enligt
Kristdemokraterna goéras inom anslagen 5:4 Nordiska ministerradet (-10
miljoner kronor) och 5:10 Information och studier om sékerhetspolitik och
fredsframjande utveckling (-9 miljoner kronor). Motiondrerna menar i samma
yrkande att anslaget 5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer skall
utbkas med 3 miljoner kronor. Dessa nya medel skall anvéndas for att hdja
Sveriges bidrag till Europarédets verksamhet.

Aven Centerpartiet 6nskar se en minskning av anslaget till utgiftsomrade
5. Enligt kommittémotion 2002/03:U300 (c) skall anslaget till utgiftsomradet
minskas med sammanlagt 14 miljoner kronor. Denna minskning skall fordelas
pa anslagen 5:7 Svenska institutet, 5:12 Forskning till stod for nedrustning
och internationell sékerhet, 5:13 Utrikespolitiska institutet samt 5:16 Europa-
information m.m.
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Utskottets dvervaganden

| flerpartimotion 2002/03:F6271 (fp, v, mp) efterlyser motiondrerna i yrkande
4 att utrikesdepartementet bor finansiera Sveriges fortsatta stod till Geneva
Centre for Humanitarian Demining (GICHD).

Raddningsverket disponerar anslaget 7:4 Samhéllets skydd mot olyckor
inom ramen for utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Vissa medel inom detta anslag
har anvénts till internationella insatser. Detta innefattar &ven insatser for
minréjning samt ett svenskt bidrag till Geneva International Centre for Hu-
manitarian Demining (GICHD). Under budgetaret 2002 uppgar Raddnings-
verkets stdd till GICHD till 2 400 000 kr enligt vad utskottet inhamtat.

Darutdver nar offentliga medel fran Sverige GICHD via tvéa andra kanaler,
Sida och UD.

Vad géller Sida utgor stodet 1 000 000 kr under ar 2002 for ett stipendie-
program for att mojliggora att representanter fran stater i tredje varlden kan
delta i uppféljningen av Ottawaprocessen. Dérutdver har Sida anslagit medel
for radgivning kring minrgjning i Kambodja. Medlen tas fran budgeten for
utgiftsomrade 7. Dessa insatser bygger pa avtal som Sida har upprattat med
GICHD.

Motionérernas 6nskan &r att UD skall finansiera det fortsatta stodet. Ut-
skottet har inhdmtat att GICHD har tillstallt Utrikesdepartementet en projek-
tansbkan om finansiering av dess verksamhet. Ansdkan &r under beredning i
Regeringskansliet och utskottet har erfarit att regeringen indikativt har visat
ett positivt intresse for att ekonomiskt stodja GICHD under ar 2002.

Utskottet kan saledes konstatera att det som motionarerna efterlyser redan
ar pd vag att forverkligas. Utskottet ser darfor inte behov av ndgon ytterligare
riksdagens atgard med anledning av motion 2002/03:F6271 (fp, v, mp) yr-
kande 4 och avstyrker ddarmed motionen.

Den ramniva som foreslas i propositionen for budgetaret 2003 uppgar till
1 284 miljoner kronor. Utskottet har i yttrande 2002/03:UU2y till finsansut-
skottet tillstyrkt regeringens forslag betraffande utgiftsomradet. | proposition-
ens punkt 2 foreslar regeringen att riksdagen budgetaret 2003 anvisar ansla-
gen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt den tabell som
framgar av bilaga 1. Avvikande uppfattningar vad galler anslagsfordelningen
framkommer i motionerna 2002/03:U301 (m) yrkandena 1-4, 2002/03:U268
(kd) yrkande 9 samt 2002/03:U300 (c) vilka har refererats tidigare i forelig-
gande betidnkande. Kristdemokraternas och centerpartiets avvikelser fran
regeringens forslag framgar dven av tabellen Specifikation avseende forslag
till beslut under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i detta betankande.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslagen under utgiftsom-
rdde 5 Internationell samverkan val avvagda och tillstyrker propositionens
punkt 2. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2002/03:U301 (m) yrkan-
dena 1-4, 2002/03:U268 (kd) yrkande 9 samt 2002/03:U300 (c).

Utskottet tillstyrker vidare propositionens punkt 1 och bemyndigar darmed
regeringen att under 2003 vad géller ramanslaget 5:6 Fredsfrdmjande verk-
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samhet besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pa
hogst 135 000 000 kronor efter ar 2003.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (punkt 2)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen anvisar for budgetéaret 2003 anslag inom utgiftsomrade 5 Internat-
ionell samverkan i enlighet med kolumnen Res. (kd) i den specifikation som
foljer efter utskottets forslag till riksdagsbeslut. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:U268 yrkande 9 och delvis proposition 2002/03:1 utgiftsom-
rdde 5 Internationell samverkan punkt 2 samt avslar motionerna
2002/03:U300, 2002/03:U301 yrkandena 1-4 och 2002/03:F6271 yrkande 4.

Stallningstagande

Kristdemokraterna vill genomfora besparingar pd sammanlagt 30 miljoner
kronor inom utgiftsomrade 5. De stdrsta besparingarna skall géras inom an-
slagen 5:4 Nordiska ministerradet (-10 miljoner kronor) och 5:10 Information
och studier om sakerhetspolitik och fredsframjande utveckling (-9 miljoner
kronor). Enligt Kristdemokraternas uppfattning skall anslaget 5:3 Bidrag till
vissa internationella organisationer utdkas med 3 miljoner kronor. Dessa nya
medel skall anvandas for att hoja Sveriges bidrag till Europaradets verksam-
het.

2. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (punkt 2)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen anvisar for budgetéaret 2003 anslag inom utgiftsomrade 5 Internat-
ionell samverkan i enlighet med kolumnen Res. (c) i den specifikation som
foljer efter utskottets forslag till riksdagsbeslut. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:U300 och delvis proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 5
Internationell samverkan punkt 2 samt avslar motionerna 2002/03:U268
yrkande 9, 2002/03:U301 yrkandena 1-4 och 2002/03:F6271 yrkande 4.
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Stallningstagande

Centerpartiet énskar se en minskning av anslaget till utgiftsomrade 5 omfat-
tande sammanlagt 14 miljoner kronor. Denna minskning skall fordelas pa
anslagen 5:7 Svenska institutet, 5:12 Forskning till stéd for nedrustning och
internationell sakerhet, 5:13 Utrikespolitiska institutet samt 5:16 Europain-
formation m.m.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (punkt 2)
Goran Lindblad och Ewa Bjorling (bdda m) anfor:

Vi menar att anslaget 5:6 Fredsframjande verksamhet bor tillféras 20 miljoner
kronor mer an vad regeringen foreslar. Vidare bor anslaget 5:10 avskaffas
varvid en besparing uppgaende till 9 miljoner kronor kan goras. Vi forordar
att anslaget 5:1 Nordiskt samarbete 6kas med 1 miljon kronor och att anslaget
5:4 Nordiskt samarbete tillférs 1 miljon kronor utéver regeringens forslag.
Sammantaget skulle dessa férandringar innebdra att anslaget till utgiftsom-
rade 5 6kar med 13 miljoner kronor.

2. Allmant om utgiftsomrade 5
Lotta N Hedstrém (mp) anfor:

| budgetpropositionen 2002/03:1 utgiftsomrade 5 gors bl.a. nedanstaende fyra
papekanden. Eftersom Miljopartiet inte haft majlighet att paverka texter och
motivskrivningar i propositionen och har en avvikande mening vad avser
vissa motivtexter finner jag det ld&mpligt att markera detta. Dessa avvikande
meningarna beror utrikespolitiska bedémningar, och skrivningarna i proposit-
ionen medfor i forefintlig form, enligt min mening, riktningsférandringar och
forsamringar jamfort med tidigare svenska stallningstaganden.

Arbete med att utveckla de civila krishanteringsmekanismerna i EU har
inte pa Iadngt nar statt i paritet med utvecklingen av de militara. Sarskilda
svenska anstrangningar bor dessutom goras for detta. Skrivningen pa s. 19,
stycket 3:5 Insatser bor ha foljande lydelse i stycke sex, vénstra spalten:

Den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken ... och andra internation-

ella aktorer. Sarskilda svenska anstrdngningar bor goras for att uppbygg-

naden av den civila krishanteringskapaciteten minst skall st i paritet med
den militéra. EU:s utrikes ...

Vidare &r beskrivningarna av véra relationer med lander utanfér Europa, s. 28,
intrikata. Vi delar inte det okritiska och narmast servila forhallningssatt som
intas till Amerikas forenta stater och vill darfor ersatta texten pd s. 28, vanstra
spalten, fjarde stycket med foljande:

Relationen till Férenta staterna &r av helt central betydelse och det har sin
grund dels i en omfattande handel, dels i sakerhetspolitiska balansskal.

Historieskrivningen om det svenska engagemanget i Mellandsternkonflikten
ar val sjalvforharligande och stammer inte langre med hur véra insatser under
senare ar har uppfattats av omvarlden. Dessutom finns ingen anledning att
fortiga vilken den "omstandighet” som rader i omradet ar, namligen renodlad
ockupation. Sidan 28, hdgra spalten, stycke tre bor darfor ha foljande lydelse:
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Sverige fullféljer sin tradition av aktivt engagemang for en allomfattande,
rattvis och varaktig fredsuppgorelse mellan israeler och palestinier grun-
dad p& FN:s och sakerhetsradets resolutioner. Bistandssamarbete med pa-
lestinierna fortsatter, trots de svarigheter det innebar under radande ocku-
pation.

Svensk utrikes- och sékerhetspolitik avseende Afghanistan skall bedrivas med
beaktande av att den skora utvecklingen i landet efter USA:s intervention
sedan oktober 2001 och talibanregimens fall fortsatt kréver internationell
narvaro och observation for att mojliggora en stabil och positiv utveckling.
Darfor hade jag foredragit foljande lydelse:

Den skora utvecklingen i Afghanistan efter USA:s intervention sedan ok-
tober 2001 och talibanregimens fall kraver fortsatt internationell nérvaro
och observation for att mojliggora en stabil och positiv utveckling.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 5 Internationell samverkan foreslar
regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 5:6
Fredsfrdmjande verksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 135 000 000 kr efter ar 2003
(avsnitt 3.8.6),

2. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt féljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag

5:1 Nordiskt samarbete ramanslag 1594

5 2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i ramanslag 5 396

utlandet m.m. samt diverse kostnader for rattsvasen-

det

5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer ramanslag 595 239

5:4 Nordiska ministerradet ramanslag 325 477

5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och ramanslag 36 855

utveckling (OECD)

5:6 Fredsfrdmjande verksamhet ramanslag 133 958

5.7 Svenska institutet ramanslag 66 818

5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 8 535

5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli- ramanslag 1659

tiska omradet

5:10 Information och studier om sakerhetspolitik och ramanslag 9 000

fredsfrdmjande utveckling

5:11 Bidrag till Stockholms internationella freds- obetecknat 26 053

forskningsinstitut (SIPRI) anslag

5:12 Forskning till stéd for nedrustning och internat- ramanslag 12 992

ionell sékerhet

5:13 Utrikespolitiska Institutet obetecknat 13490
anslag

5:14 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och  ramanslag 3224

sékerhetspolitisk betydelse

5:15 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 20693

5:16 Europainformation m.m. ramanslag 16 000

5:17 Fdreningen Norden ramanslag 7528

Summa 1284 511
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Motioner fran allmanna motionstiden
2002/03:U268 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen anvisar med foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens  Foréndring
forslag

5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer 595 239 +3 000

5:4 Nordiska ministerradet 325 477 -10 000

5:7 Svenska institutet 66 818 -3 000

5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet 8 535 -3 000

5:10 Information och studier om sékerhetspolitik och freds- 9000 -9 000

framjande utveckling

5:11 Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings- 26 053 -4 000

institut (SIPRI)

5:16 Europainformation m.m. 16 000 -4 000

Summa 1284511 -30 000

2002/03:U300 av Agne Hansson m.fl. (c):

Riksdagen beslutar med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt féljande
uppstalining:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Foréandring
forslag

5:7 Svenska institutet 66 818 -5 000
5:12 Forskning till stod for nedrustning och internationell 12 992 -1 000
sékerhet

5:13 Utrikespolitiska institutet 13490 -2 000
5:16 Europainformation m.m. 16 000 -6 000
Summa 1284511 -14 000

2002/03:U301 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 5 anslag 5:6 Fredsframjande verksam-
het for budgetaret 2003 20 000 000 kr mer &n regeringen eller saledes
153 958 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa utgiftsomrade 5 anslag 5:10 Information
och studier om sékerhetspolitik och fredsframjande utveckling i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 5 anslag 5:1 Nordiskt samarbete for ar
2003 1 000 000 kr mer &n regeringen eller saledes 2 594 000 kr.
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4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till utgiftsom-
rade 5 anslag 5:4 Nordiska ministerradet for ar 2003 1 000 000 kr mer &n
regeringen eller saledes 326 477 000 kr.

2002/03:F6271 av Lars Angstrém m.fl. (mp, fp, v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Utrikesdepartementet bor finansiera Sveriges fortsatta stod
till Geneva International Centre for Humanitarian Demining, GICHD.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets överväganden
	Reservationer
	1. Anslagen för 2003 under utgiftsområde 5 Internationell samverkan (punkt 2)
	2. Anslagen för 2003 under utgiftsområde 5 Internationell samverkan (punkt 2)

	Särskilda yttranden
	1. Anslagen för 2003 under utgiftsområde 5 Internationell samverkan (punkt 2)
	2.  Allmänt om utgiftsområde 5

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Motioner från allmänna motionstiden


