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Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens skrivelse 2002/03:29 Johannesburg —
FN:s virldstoppméte om hallbar utveckling samt sex féljdmotioner med 59
yrkanden. I betdnkandet behandlas ocksa 52 yrkanden fran allmédnna
motionstiden 2002. I skrivelsen redovisar och vidrderar regeringen besluten
vid vérldstoppmétet i Johannesburg den 26 augusti—4 september 2002.
Regeringen redogér for pagdende insatser i syfte att nd de mal som ingér i
genomfOrandeplanen och pekar pd vissa utmaningar som forestdr. Dessa
géller savil arbetet i Sverige som samarbetet inom EU, FN och andra
internationella samarbetsorgan.

Betédnkandet foljer den disposition som aterfinns i skrivelsen och behandlar
avsnittsvis fragor som ror globalisering, institutionellt ramverk for hallbar
utveckling, fordndrade konsumtions- och produktionsmonster, stod till
fattigdomsbekdmpning, vatten, energi, hélsa, jordbruk, biologisk mangfald
samt kunskap och information om héllbar utveckling.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betdnkandet finns 32 reservationer
och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Globalisering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9,
2002/03:MJ8 yrkande 6, 2002/03:MJ9 yrkande 1, 2002/03:MJ10
yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 19,
2002/03:U298 yrkandena 11 och 12, 2002/03:U310 yrkandena 2, 11 och
15 samt 2002/03:MJ315 yrkande 17.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (mp)

Institutionellt ramverk
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3,
2002/03:MJ10 yrkandena 9 och 25, 2002/03:MJ11 yrkande 1,
2002/03:U239 yrkande 3, 2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310
yrkandena 10, 13 och 16, 2002/03:U324 yrkande 9 och 2002/03:MJ428
yrkande 48.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (fp, c)
Reservation 7 (mp)

Hallbarhetskommission
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ8 yrkande 1.
Reservation 8 (fp, kd, ¢, mp)

Forindrade konsumtions- och produktionsmonster
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ9
yrkande 6, 2002/03:MJ10 yrkandena 12-15, 2002/03:MJ11 yrkande 2,

2002/03:K432 yrkande 17 och 2002/03:U293 yrkande 1.

Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (mp)

Forbud mot HA-oljor
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ10 yrkande 10.
Reservation 13 (kd)

Privatbilism
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ9 yrkande 9.
Reservation 14 (m)
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7. Fattigdomsbekimpning

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9
yrkandena 4, 5 och 8, 2002/03:MJ10 yrkandena 3-6 och 17,
2002/03:U239 yrkande 2, 2002/03:U310 yrkandena 12 och 14 samt

2002/03:U313 yrkandena 3 och 4.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (mp)

8. Skuldavskrivningar och demokratiska respektive ekonomiska
reformer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 8, 2002/03:MJ8
yrkande 5 och 2002/03:MJ10 yrkande 8.
Reservation 19 (fp, kd, c)

9. Flyktingars och asylsokandes situation
Riksdagen avslir motion 2002/03:MJ10 yrkande 16.

10. Vatten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ11 yrkande 3, 2002/03:U284
yrkande 26, 2002/03:U290 yrkande 17, 2002/03:U306 yrkandena 2—4,
2002/03:U310 yrkande 5 och 2002/03:MJ432 yrkande 3.

11. Vatten som ménsklig rittighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:U306 yrkande 1.
Reservation 20 (mp)

12. Effektivare vattenanvindning
Riksdagen avslir motion 2002/03:MJ10 yrkande 19.
Reservation 21 (kd)

13. Energi

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:
MIJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ10
yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239
yrkande 5, 2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3,
2002/03:U310 yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322
yrkande 23, 2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:MJ315 yrkande 2,

2002/03:MJ418 yrkande 1 och 2002/03:MJ428 yrkande 7.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (fp)
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (c)
Reservation 26 (mp)
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14.

15.

16.

17.

18.

Hilsa
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 7, 2002/03:MJ9
yrkande 7, 2002/03:MJ10 yrkandena 18 och 22, 2002/03:MJ11 yrkande 5
och 2002/03:U310 yrkande 8.
Reservation 27 (m)
Reservation 28 (kd)

Jordbruk

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ9 yrkandena 2 och 3, 2002/03:
MJ10 yrkande 23, 2002/03:U298 yrkandena 9, 13 och 14 samt 2002/03:
U310 yrkande 6.

Biologisk mangfald
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ9 yrkandena 11 och 12 samt
2002/03:MJ10 yrkande 24.

Reservation 29 (m)

Kunskap och information om héllbar utveckling
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ9
yrkande 13, 2002/03:MJ10 yrkande 1, 2002/03:U293 yrkande 6 samt
2002/03:U310 yrkandena 1, 3, 4 och 9.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 (kd)
Reservation 32 (mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelsen 2002/03:29 till handlingarna.

Stockholm den 29 april 2003

Pé& sammansatta utrikes-, milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Berndt Ekholm (s), Sverker Thorén (fp), Carina Hégg (s), Alf Eriksson (s),
Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Ewa Bjorling (m), Carina
Ohlsson (s), Birgitta Ohlsson (fp), Roger Karlsson (c), Lars Lindblad (m),
Rolf Lindén (s) Rune Berglund (s), Kenneth G Forslund (s), Lotta N
Hedstrom (mp) och Kaj Nordquist (s).



Redogorelse for arendet

Bakgrund

Virldstoppmdtet om héllbar utveckling i Johannesburg den 26 augusti—4
september 2002 samlade 20 000 deltagare fran 189 medlemslidnder samt fran
mellan- och icke-statliga organisationer. En politisk deklaration och en
genomforandeplan for hallbar utveckling antogs. Toppmotet bidrog till att
definitivt erkénna begreppet héllbar utveckling som en ¢verordnad princip for
FN:s arbete och att all utveckling skall vara hallbar i ekonomisk, social och
miljoméssig bemérkelse.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar och virderar regeringen besluten vid virldstoppmotet.
Regeringen redogdr for pagaende insatser i syfte att nd de mal som ingér i
genomforandeplanen och pekar pd vissa utmaningar som fOrestar. Dessa
géller savidl i vart eget land som i samarbetet inom EU, FN och andra
internationella samarbetsorgan.

Globalisering, pa réttvisa villkor som fradmjar hallbar utveckling, utgdr en
av de stdrsta utmaningarna i anstrdngningarna att nd mélen i genom-
forandeplanen. God sambhéllsstyrning, inklusive institutioner for hallbar
utveckling, behdvs pa alla nivder — nationellt, regionalt och globalt.

For svenskt vidkommande 4r genomforandeplanens mél om férédndrade
konsumtions- och produktionsmonster tillsammans med fattigdomsbe-
kdmpande &tgérder de mest angeldgna uppgifterna i uppfoljningsarbetet. Att
astadkomma ekonomisk tillvixt med social vilfird utan negativ
miljopaverkan kommer att stdlla nya krav pa politiken, men ocksa pa
samverkan mellan olika aktorer. Stod till fattigdomsbekdmpning i alla delar
av vérlden skall ge 6kade mojligheter och resurser for utsatta grupper och
individer.

Infor vérldstoppmotet angav FN:s generalsekreterare fem omraden av
sirskild betydelse for héllbar utveckling: vatten, energi, hélsa, jordbruk och
biologisk méngfald. Fran svensk sida goérs redan insatser inom dessa
omréden, vilka redovisas i skrivelsen, samtidigt som mycket aterstar att gora.
Ett kraftfullt arbete kan understodjas av okad kunskap och information om
héllbar utveckling.

I slutet av november 2002 var Regeringskansliet en av arrangorerna bakom
en nationell konferens, Envisions, for att diskutera uppfoljningen av
vérldstoppmotet. I skrivelsen sammanfattas slutsatserna fran konferensen.
Avslutningsvis aterges ett urval av malen i genomforandeplanen, pagéende
svenska atgirder for dessas uppfyllelse samt utmaningar som regeringen
avser att ta itu med.
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Skrivelsen &r avsedd att underldtta for riksdagen att folja vad som sker i
uppféljningen av virldstoppmdotet.

Offentligt seminarium

Utskottet anordnade den 11 april 2003 ett offentligt seminarium om
uppfoljningen av toppmétet i Johannesburg med bl.a. miljokommissionéren
Margot Wallstrom, statssekreteraren pa Miljodepartementet Krister Nilsson,
foretradare for intresseorganisationer och forskning (se bilaga 2).



Utskottets overviaganden

Inledning

FN:s miljokonferens i Stockholm &r 1972 kan ses som den forsta milstolpen i
arbetet med hallbar utveckling. Genom Stockholmskonferensen placerades
miljofragorna hogt pa sévdl den nationella och som den internationella
politiska dagordningen. Konferensen utmynnande bl.a. i en deklaration samt
ett handlingsprogram och att FN:s miljoprogram (UNEP, United Nations
Environment Programme) inrdttades. Genom konferensen stimulerades
miljoarbete pa alla nivaer: globalt, nationellt och lokalt. Samtidigt stéllde
vérldens utvecklingsldnder kravet att miljoatgarderna maste kombineras med
verkliga mojligheter till utveckling. Den andra milstolpen var FN-
konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992. Begreppet
héllbar utveckling diskuterades vid Riokonferensen men férhandlingarna
géllde integration av miljoaspekter i utvecklingsarbetet. Efter Riokonferensen
initierades under 1990-talet en rad andra viktiga globala FN-konferenser och
toppmoten. Dessa behandlade bl.a. fragor som ror befolkningsutveckling
(Kairo, september 1994), social och ekonomisk utveckling (K&penhamn,
mars 1995), kvinnors situation (Peking, september 1995), boende samt stads-
och bebyggelseutveckling (Istanbul, juni 1996) och livsmedelssékerhet (Rom,
november 1996). Vid FN:s generalforsamlings toppmote i New York i
september 2000 antogs millenniemalen. Vid det dérpa foljande WTO-métet i
Doha, Qatar, i november 2001 gjordes ett politiskt genombrott for
miljofragorna i WTO. Direfter foljde den internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey, Mexiko, i mars 2002 och slutligen
toppmotet i Johannesburg, Sydafrika, i augusti 2002. Dessa konferenser och
toppmdten har var och en utifrdn sina fragestéllningar och utgangspunkter
utgjort delar i den pagdende processen for att kunna nd det Gvergripande
globala malet om hallbar utveckling.

Enligt utskottet var det ett framsteg i den pagaende processen att toppmotet
i Johannesburg slog fast att hallbar utveckling &r en Overordnad princip for
FN:s arbete och att all utveckling skall vara héllbar i ekonomisk, social och
miljoméssig bemirkelse. Resultatet fran virldstoppmoétet ar politiskt och
moraliskt forpliktande. Investeringar i médnniskor och miljé har givits samma
dignitet som handel, ekonomisk tillvixt och territoriell sékerhet. Genom de
ovan ndmnda konferenserna har en global agenda for hallbar utveckling
slagits fast med ett antal konkreta mal som paverkar savél den lokala,
regionala som globala utvecklingen. Mot denna bakgrund maste toppmétet i
Johannesburg ses som en slutpunkt pa den fas i det internationella arbetet som
har priglats av att sdtta den globala agendan for hallbar utveckling. Med
denna agenda bdor arbetet nu koncentreras pa genomforande och pé atgérder
globalt, nationellt, regionalt och lokalt. Enligt utskottets mening bor det i och
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med Johannesburg kunna séttas punkt for en relativt lang tid framét for
ytterligare toppmoten.

Nér det géller det konkreta resultatet fran toppmdtet i Johannesburg
vilkomnar utskottet de framgéngar som uppnaddes vad giller tydliga,
tidsbundna maélséttningar och konkreta atgardsplaner for genomforande. I det
sammanhanget kan bl.a. nimnas den globala kemikaliestrategin som skall
finnas pé plats senast ar 2005, sikerstdllandet av att kemikalier anvinds och
produceras pa ett sitt som minimerar betydande negativa miljo- och
hélsoeffekter senast ar 2020, att kraftigt reducera forlusten av biologisk
méngfald till 2010, utvecklandet av integrerade vattenhushéllningsplaner och
planer for effektivare vattenanvéndning senast ar 2005 och halveringen av
andelen ménniskor som saknar tillgdng till grundldggande sanitet till &r 2015.
Enligt utskottets mening hade det dock varit 6nskvart med mer langtgaende
Overenskommelser bl.a. ndr det giller utfasning av miljoskadliga och
handelssnedvridande subventioner. Vidare hade det varit Onskvért om
toppmotet hade kunnat enas om métbara mal for introduktionen av fornybar
energi samt att jamstélldhetsperspektivet hade kommit till starkare uttryck.
Utskottet anser att det &r en brist att flera omraden i genomférandeplanen
fortfarande saknar konkreta och forpliktande formuleringar.

Som konstaterats ovan innebér virldstoppmétet i Johannesburg pa flera
omraden betydelsefulla framsteg i arbetet med héllbar utveckling. Utskottet
vill betona att det viktigaste arbetet nu ligger i att ta till vara dessa framgéngar
och sdkerstilla att de genomf6rs. Samtidigt vill utskottet lyfta fram de krav
som stdlldes av utvecklingsldnder redan vid Stockholmskonferensen 1972. En
forutsdttning for att dessa ldnder skall kunna genomfora de étgérder som
kravs &r att de kombineras med verkliga mojligheter till utveckling. I-
landerna har ett sérskilt ansvar att ge stdd bade till genomférande och
utveckling. Detta géller inte enbart ekonomiskt bistand utan ocksa att
mojliggora handel, dverfora kunskap och teknik samt att ingé partnerskap pa
olika nivéer.

I de delar déir toppmotets resultat dr otillrdckligt for att 16sa vdxande
globala miljoproblem och utrota den utbredda fattigdomen maste Sverige
fortsatt arbeta for att ldnder, enskilt eller gemensamt med andra, tar initiativ
for att ga vasentligen ldngre dn de malséttningar som toppmotet satt upp. Som
ett positivt exempel vill utskottet nimna EU:s initiativ att tillsammans med en
grupp andra ldnder arbeta for att ytterligare utveckla och frimja fornybar
energiteknik genom att sétta och uppnd tydliga och ambitidsa, tidsbundna mal
pa nationell och regional niva och att detta forhoppningsvis ocksa kommer att
ha genomslag pd global niva. Sverige bor dven fortsdttningsvis vara en
foregangare i detta arbete. I en utvédrdering genomford av riksdagens
utrikesutskott (1998/99:URD 3) konstateras att den svenska uppf6ljningen
efter konferensen i Rio de Janeiro 1992 varit framgéangsrik dven om de
konkreta resultaten i form av nationell implementering har varierat. Utskottet
kan konstatera att &tskilligt har gjorts pad det nationella planet sedan
utvdrderingen genomfordes, inte minst vad géller arbete med de nationella
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miljokvalitetsmalen, samtidigt som atskilligt kvarstar. Med genomf6rande av
hallbar utveckling som det dvergripande malet star Sverige infor fortsatta
utmaningar pa detta omrade. Arbetet med genomforandet méste fortsitta pa
sdvil nationell som lokal niva, och alla delar av samhéllet méste involveras i
detta arbete.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa folkvalda parlamentarikers roll i
arbetet med héllbar utveckling. Direkt folkvalda parlamentariker skall vara
representativa for viljarna och har dérigenom en sérskild legitimitet. Det
parlamentariska uppdraget lampar sig vil for opinionsbildning samt
kunskaps- och informationsspridning om den viktiga och pagaende processen
kring héllbar utveckling. Samtidigt erbjuder det parlamentariska uppdraget
mdjligheter att fora vidare medborgarnas synpunkter, idéer och forslag till
ansvariga for genomforandeprocessen. Nationella parlamentariker utgor
saledes den direkta ldnken mellan véljarna och dem som pé olika nivaer —
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt — har att svara for
genomforandearbetet. Nationella parlamentariker har dérfor en central roll i
genomforandet och uppféljningen av redan beslutade ataganden av
virldssamfundet. Deltagandet av direktvalda parlamentariker stirker ddrmed
legitimiteten och handlingskraften i hela implementeringsprocessen.

Globalisering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (v) om globalisering av
politiken, tva yrkanden (fp) om miljésamverkan och
miljofraimjande insatser, tva yrkanden (fp, ¢) om frihandel och 6kad
liberalisering av u-landernas handelspolitik samt nio yrkanden (m,
kd, ¢, mp) om internationella handelsavtal, WTO och globalt
foretagsansvar.

Skrivelsen

Globaliseringen och dess effekter pa forutséttningarna for héllbar utveckling
behandlades i Johannesburg. For forsta gangen gjordes ett forsok att ta ett
samlat grepp av vérldssamfundet. Den oréttvisa resursfordelningen i vérlden
utgor ett hinder mot global hallbar utveckling. Ménga ménniskor har inte fatt
ta del av globaliseringens fordelar. De minst utvecklade lédnderna
marginaliseras alltmer i den globala ekonomin. De fattigaste ménniskorna har
en sérskilt sarbar situation. Regeringen skriver att globaliseringen maéste
paverkas sa att den sker pa rittvisa villkor. Globaliseringen innebdr ocksa
stindiga och snabba fordndringar som ytterst berdr enskilda ménniskors
livsvillkor. I samma processer ryms bédde mojligheter och problem. Vélfard,
rattvisa och jamlikhet skall vara hornstenar i en globaliserad ekonomi.
Regeringen anser att Sverige 1 dag dr vil integrerat i vérldsekonomin och
att  Sverige genom den generella vilfirden star  starkt i
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globaliseringsprocessen. Det kriavs emellertid en aktiv politik som drar nytta
av globaliseringens fordelar och bemodter dess utmaningar. Regeringen
hénvisar till den arbetsgrupp for globaliseringsfragor som inréttats i syftet att
formulera en samlad svensk globaliseringspolitik.

Regeringen péapekar vidare i skrivelsen att EU &r drivande i det
internationella globaliseringsarbetet, frain Bonnmoétet om ratificering av
Kyotoprotokollet, WTO:s ministermdte i Doha och den internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey till vérldstoppmotet i
Johannesburg. Regeringen anser att EU:s politik, pd vissa omraden, samtidigt
ar motstridig och hénvisar till EU:s jordbrukspolitik som kan kritiseras for att
forsvara fattiga landers mdjligheter att utvecklas.

I skrivelsen anger regeringen att Sveriges ambition inom ramen for de
pagéende WTO-forhandlingarna, den s.k. utvecklingsagendan fran Doha, &r
att anpassa och reformera de handelspolitiska spelreglerna sa att de uppfyller
de krav som stélls i en vidrldsekonomi som préglas av okad integration.
WTO:s regelverk behover utvecklas sd att det underldttar for
medlemslédnderna att ta till vara globaliseringens mdjligheter och begrinsa
dess risker. Da behdver sdrskild hinsyn tas till utvecklingsldnders kapacitet
och utvecklingsbehov. Sverige féster stor vikt vid att framtidens handelsregler
utformas sa att de bidrar till en béttre miljo och respekt for ménskliga
rittigheter, ndgot som kan sammanfattas i en handel for héllbar utveckling.

Nar det giller relationen mellan WTO-avtal och andra internationella
avtal skriver regeringen att det mdste finnas en 6msesidigt stodjande relation
mellan WTO:s regelverk och de multilaterala konventionerna pa
miljdomrédet och pé det sociala omrddet. Internationellt dverenskomna
miljoregler skall inte f& undergrdvas av handelsavtal. For att uppnd detta
behover bl.a. den internationella miljoforvaltningen stdrkas och det bitvis
fragmenterade internationella miljoarbetet effektiviseras genom hogre grad av
samverkan mellan olika konventioner. Det dr ocksa viktigt att stirka de olika
konventionernas sekretariats stéllning i WTO.

Regeringen arbetar aktivt for att EU:s politik skall bli samstimmig. EU
maste ta den politiska ledningen globalt och agera pa ett sdtt som skapar
fortroende i1 utvecklingslédnderna, samtidigt som det gynnar konsumenterna i
Europa genom storre utbud, ldgre priser samt skydd for hélsa, miljé och
sikerhet. Detta géller inte minst EU:s jordbrukspolitik. I enlighet med
genomforandeplanen fran Johannesburg bor EU uppmuntra ekologisk
produktion 1 vérlden genom att bl.a. frimja import av ekologiska produkter
fran u-ldnder. Ett viktigt steg i denna riktning dr att Sverige inom EU arbetar
for en revidering av forordningen 2092/91 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter, vilken kan utgdra hinder for u-linder att komma in pa
EU:s marknad. Regeringen verkar ocksd for att EU skall inrdtta en
ombudsmannafunktion dit u-ldndernas exportorer kan vinda sig nir de stoter
pa administrativa och byrékratiska problem.

Genomforandeplanen fran Johannesburg tar upp fragan om ett dppet och
réttvist  handelssystem som en forutsittning for héllbar utveckling.
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Forutsidgbara spelregler kréivs, enligt regeringen, for att frimja internationella
handels- och investeringsfloden. Samtidigt kan tydliga regler aldrig
kompensera ett ogynnsamt nationellt investerings- och foretagsklimat.
Sverige verkar darfor for att det internationella samarbetet skall sétta god
samhéllsstyrning i fokus.

Av skrivelsen framgar att regeringen anser att EU bor utnyttja den position
unionen har i det internationella samfundet for att forma andra aktorer,
sdrskilt den privata sektorn, att ta ett storre gemensamt ansvar for den globala
utvecklingen. EU-samarbetet maste fia en stark social och miljomaissig
dimension.

Enligt regeringen handlar internationell solidaritet i en globaliserad virld
om mycket mer &n handel och utvecklingssamarbete. Det handlar t.ex. om att
ta ett gemensamt ansvar fOor alla ménniskors rdtt till trygghet och
grundldggande behovstillfredsstillelse och om att virna méanniskors rétt till
sina traditioner och till sitt kulturarv. Det é&r, enligt skrivelsen, skilet till att
globala nyttigheter blivit ett prioriterat omrade for regeringen. I Johannesburg
tog Sverige, tillsammans med Frankrike, initiativ till att inrdtta en
internationell arbetsgrupp for globala nyttigheter, Task Force for Global
Public Goods, med sekretariat i Stockholm. Globala nyttigheter omfattar
fragor alltifran finansiell stabilitet till tillgang till vatten, sanitet, ren miljé och
hélsa.

Motionerna

I motion 2002/03:U293 (v) yrkande 3 framhivs behovet av allianser av
progressiva linder som gemensamt slar fast mer ldngtgdende mal for att vi
ocksa skall fa en globalisering av politiken och demokratin och inte bara av
ekonomin. Det finns ett starkt behov av sddana allianser for att stirka det
internationella samarbetet.

Vikten av miljosamverkan och miljéfrimjande insatser betonas i tva
folkpartimotioner. I motionerna 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 17 och 2002/03:
U294 (fp) yrkande 19 anfors att det i miljopolitiken och i vart eget
miljomedvetande krdvs mer solidaritet med ménniskor i fattiga ldnder.
Motiondrerna anser att vi méste striva efter en miljoutveckling som gynnar
hela vérlden och vidareutveckla bindande globala dverenskommelser, liksom
kunskaps- och teknikoverforing. I bada dessa motioner, och i motion
2002/03:MJ8 (fp) yrkande 6, argumenterar Folkpartiet for att frihandel o6kar
mdjligheterna att 16sa ménga stora miljoproblem och skapar mojligheter for
utvecklingslanderna att bryta fattigdomen. Frihandel &r central i alla
diskussioner om globalisering och utveckling, &ven om den ingalunda ar den
enda fragan. Sverige maste, enligt motionérerna, driva pé sé att EU avskaffar
kvoterna inom textilomradet och skyndar pa arbetet for att virldens textil- och
konfektionshandel blir fri. En avreglering av EU:s jordbruksmarknad maste
snarast paborjas. Skyddstullar maste slopas, exportdrer fran fattiga lander
maste ges fritt marknadstilltrdde och jordbrukssubventionerna maste minskas.
Ocksé i motion 2002/03:U298 (c) yrkande 11 framfors att Sverige bor verka
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for en fortsatt och okad liberalisering av u-lindernas egen handelspolitik
genom minskade importhinder, intern avreglering i form av minskade
subventioner, avskaffad priskontroll, privatisering av statsigda foretag och
devalvering av valutor.

Moderaterna anser i motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 1 att det 4r markligt
att regeringen ensidigt uppmuntrar ekologisk produktion, i synnerhet som
denna uppmuntran tar sig uttryck i frimjande av import av ekoprodukter fran
u-linder. Enligt motiondrerna finns det risker forenade med det ekologiska
jordbruk i wu-linder som regeringen forordar. Ett visst bruk av
bekdmpningsmedel ér ofta nddviandigt i denna biotop. Regeringens frimjande
far dessutom imperialistiska drag. Enligt motionen bor EU varken favorisera
ekologiskt eller konventionellt jordbruk; sddana beslut bor i stillet fattas pa
en fri marknad.

Handel for hallbar utveckling uppmirksammas i1 Kristdemokraternas
motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 2, vari hdvdas att WTO-systemet som
helhet i framtiden maste genomsyras av ett héllbarhetstinkande och att
forsiktighetsprincipen maste fa ett béttre genomslag. I framtida WTO-rundor
bor man ocksé efterstrdva en dialog om de stodsystem inom t.ex. jordbruk,
fiske och energiomradet som motverkar en hallbar utveckling.

Flera motioner berdr specifikt forhallandet mellan miljoavtal och
handelsavtal. Motiondrerna bakom motion 2002/03:U298 (c) yrkande 12
anser att det behovs klara regler for hur brott mot miljéavtal skall hanteras i
handeln. Héllbar utveckling kriver att miljo- och handelsfrdgor gér hand i
hand; det ena skall inte dverordnas det andra. Miljopartiet stiller sig i motion
2002/03:U310 (mp) yrkande 11 déremot positivt till att Sverige skall driva pa
for att FN:s konventioner om miljo och ménskliga réttigheter réttsligen skall
overstillas internationella handelsavtal. FN skulle kunna stirkas genom att
miljoavtalen och héllbar utveckling Overordnas framfor allt World Trade
Organization (WTO) och handelsavtalen.

Det ér, enligt Miljopartiets motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 2, viktigt
att Sverige agerar pa ett konstruktivt sdtt inom ramen for WTO-
forhandlingarna, eftersom manga av utvecklingsfragorna och de fragor som
behandlades pa Johannesburgkonferensen kommer att avgéras dér.
Miljopartiet anser att WTO — till skillnad frdn FN-systemet nér det géller
miljdavtalen — kan anvénda sin rittsliga apparat till sanktioner mot lander och
darfor sitta kraft bakom forhandlingsresultaten. Miljopartiet anser vidare att
Sverige bor ta initiativet till en global diskussion om réttvist miljoutrymme,
faktor 10, och grona nyckeltal (yrkande 15).

I motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 2 vill Centerpartiet att regeringen skall
utarbeta etiska och miljomaéssiga riktlinjer for de statliga foretagen i syfte att
de skall kunna fungera som foregangare och stimulera néringslivet att arbeta
forebyggande med miljofrdgor och sociala fragor. Centerpartiet anser ocksa
att Sverige internationellt skall verka for att ett globalt foretagsansvar i FN:s
regi infors (yrkande 9).
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Kristdemokraterna vill med motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 7 att
regeringen skall ingd partnerskap med privata foretag om att utarbeta
strategier for att 6ka IT-investeringarna i de fattigaste linderna. Sida bor soka
samarbete med andra lidnder, t.ex. inom EU-bistandet och FN-samarbetet, for
att gemensamt rikta insatserna och investeringarna. Det dr motiondrernas
uppfattning att ett IT-utvecklingsperspektiv borde genomsyra alla de
nuvarande utvecklingsprogrammen.

Utskottets stillningstagande

Termen globalisering har bérjat anvéndas i sammanhang som inte minst avser
forandringar pa vérldsekonomins omrade och kopplingar mellan detta och
frigor  rorande  demokrati och de  ménskliga  réttigheterna.
Globaliseringsbegreppet anvidnds ocksd i andra sammanhang som nér det
géller tendenser till nya viarldsomspéannande, politiska och sociala varderingar
samt nya kulturella trender. Ett friare utbyte av information, idéer och
kunskap har — anses det — pa avgorande sitt paverkat den globala synen pa
kultur, ekonomi och politik. Bakomliggande faktorer dr bl.a. de senaste arens
teknologiska framsteg, exempelvis inom kommunikationsomradet, samt
minskade transportkostnader, friare valuta- och handelsrorelser och det
Oppnare vérldspolitiska klimatet som kommit att rdda efter det kalla krigets
slut.

Globaliseringen &r i grunden en positiv process som om den utvecklas rétt
kan bidra till att forverkliga malen om en réttvisare och tryggare varld praglad
av héllbar utveckling. Globaliseringen innebdr dven en rad utmaningar.
Utskottet anser dock att globaliseringen inte i sig innebér ett hot, utan snarare
erbjuder mdjligheter, for ldnder som 4r beredda att bedriva en utvecklings-
och tillvaxtfrimjande politik, att bl.a. bekdmpa fattigdomen och verka for
hallbar utveckling.

Globaliseringen erbjuder mojligheter att uppna hallbar utveckling. Global
samverkan pa miljdomradet och samarbete for att na en héllbar utveckling for
hela vérlden maste prioriteras. Som miljo- och jordbruksutskottet anfort i sitt
betidnkande 2001/02:MJU16 (s. 22) &r grunden for den svenska strategin for
hallbar utveckling det demokratiska styrelseskicket med dess varderingar.
Genom demokratin kan vi skapa regler och institutioner som framjar
resurssnala konsumtions- och produktionsmonster. Demokratins institutioner
ger oss de redskap vi behover for att virna de kollektiva nyttigheter — bl.a.
miljo — som utgdr grunden for en hallbar och progressiv samhéllsutveckling.
En utmaning infor 2000-talet &r att stirka ett demokratiskt samarbete kring
hallbarhet inte bara nationellt utan ocksd pa den internationella nivan.
Virldssamfundet har ett ansvar for att vdrna kunskapsutveckling, miljé och
hilsa. Handel och kapitalfloden maste utformas pa ett sétt som ger incitament
for ett mer langsiktigt agerande bland marknadens aktorer. En global ekonomi
bor ga hand i hand med en global hallbarhetsstrategi.

Utskottet bedomer att Sverige har goda forutséttningar att fungera som ett
foredome i detta avseende. Forutom att utveckla en egen nationell strategi for
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hallbar utveckling verkar Sverige aktivt for att stdrka FN:s arbete med hallbar
utveckling, fattigdomsbekdmpning och for att stirka den internationella
miljoforvaltningen. Sverige ger vidare stdd till u-lander och regioner for att de
skall kunna utveckla egna nationella strategier for hallbar utveckling.
Bistandet avser insatser inom institutionsutveckling och
forvaltningsuppbyggnad pa miljoomradet som direkt eller indirekt bidrar till
utarbetande av nationella strategier for hallbar utveckling. Malet &r att stodja
samarbetslandernas formiga att formulera en policy samt att planera,
genomfora och f6lja upp handlingsprogram pd miljdomradet. Prioriterade
omraden dr miljostatistik, grona nationalrdkenskaper, miljoekonomi och
miljokonsekvensbedémningar.

Utskottet anser att en globaliserad vérld stiller 0kade krav pd en
viardegemenskap som kan utgdra grunden savél for ett konstruktivt samspel
som for atgdrder mot de hot av olika slag som det internationella samfundet
stdr infor. Av avgorande betydelse hérvidlag dr demokrati, ménskliga
rittigheter och fungerande rdttsordningar. Demokratins, de ménskliga
rittigheternas och rittsstatens viarden praglar Sveriges agerande i globala och
europeiska forum och utgdr viktiga dimensioner av de direkta kontakterna
med andra ldnder, utvecklingssamarbetet inrdknat. Globaliseringen rymmer
stora mojligheter att sprida demokrati, ménskliga réttigheter och valstand.

Globaliseringen Oppnar, enligt utskottets mening, nya mdjligheter att 16sa
problem med oréttvisor, ojdmlikhet och fattigdom genom t.ex. Okad
medvetenhet om, och respekt for, gemensamma vérden som demokrati,
ménskliga réttigheter och jamstdlldhet. Utskottet vdlkomnar det omfattande
arbete som det internationella samfundet gjort for kvinnor och kvinnors
rattigheter samt for att satsa pa en Okad jdmstdlldhet. Samtidigt aterstar
mycket att gora. Jamstélldhet &r, enligt utskottets mening, bade en fraga om
rittvisa och en fraga om bittre fungerade samhillen. I det framtida arbetet
med att globalt verka for jidmstdlldhet kan flera saker goras. Arbetet kan bl.a.
inriktas péd att sdkerstdlla att internationella lagar och konventioner om
ménskliga réttigheter som de flesta av virldens stater undertecknat ocksa
efterlevs. Vidare bor demokratiarbetet medfora att fler kvinnor kommer med i
beslutande forsamlingar och i det politiska livet. Slutligen ar det viktigt att fa
med fler kvinnor bade 1 konfliktférebyggande atgdrder och i
ateruppbyggnaden av samhéllen som har upplevt krig.

Den beskrivna utvecklingen paverkar dven parlamentens arbetsformer och
efterhand ocksa parlamenten sjélva. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att den av talmanskonferensen ar 1998 tillsatta Riksdagskommittén i sitt
huvudbeténkande ar 2001 (2000/01:RS1) i samband med en genomgéng av
fordndringar av riksdagsarbetets miljo under 1990-talet konstaterade foljande
om globaliseringen och internationaliseringen:  “Tendensen till
internationalisering av riksdagsarbetet ar tydlig savél i friga om utbyggnaden
av de institutionella kontakterna som betriffande innehallet i riksdagsarbetet.”

Nationella parlament och parlamentariker vinner insteg i vérldspolitiken,
och varje internationell organisation med sjélvaktning (dven rena
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regeringsorganisationer sdsom Vérldsbanken och WTO) soker nu pa olika sitt
relatera sig till parlament och parlamentariker. I genomférandet av de manga
langtgaende och viktiga forslag som arbetats fram pa toppmdten och FN-
konferenser sedan 1990-talet har, enligt utskottets mening, nationella
parlament och parlamentariker en viktig uppgift. Nationella parlamentariker
utgér den direkta lanken mellan véljarna och dem som pa olika nivaer —
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt — har att svara for
genomforandearbetet. Deltagandet av direktvalda parlamentariker stérker
ocksa legitimiteten i implementeringsprocessen.

Det dr déarfor utskottets bestimda uppfattning att regeringen vid
utformandet av en samlad svensk globaliseringspolitik, men &dven annorledes,
bor verka for att folkets valda representanter far vederbdrliga
paverkansmgjligheter sévdl 1 forberedelsefasen infor betydelsefulla
internationella konferenser (exempelvis inom kommittéer som forbereder
saddana konferenser) som nir dessa konferenser genomfors. Motsvarande
synsitt bor vara rddande nédr det i andra sammanhang &r aktuellt att lita
utomstaende ingéd i regeringsdelegationer. Harvid bor beaktas vikten av att
politiska asiktsskillnader avspeglas, men ocksa att den tyngd véljarna givit at
olika uppfattningar far genomslag.

Enligt utskottets uppfattning kriavs det en aktiv politik som drar nytta av
globaliseringens fordelar och beméter dess utmaningar. Virldssamfundet har
dérvid en viktig uppgift att stodja denna utveckling bl.a. genom att bidra till
ett effektivt globalt styrsystem av samverkande internationella organisationer.
Utskottet anser det vara ett mycket angeldget arbete som regeringen initierat
for att formulera en samlad svensk globaliseringspolitik.

Utskottet vill framhalla att det i hogsta grad &r ett svenskt intresse att vérna
om frihandel och forespraka dess principer. Utskottet kan hdr héinvisa till
tidigare stdllningstaganden gjorda av riksdagens utrikes- respektive
néringsutskott (bl.a. i bet. 1998/99:UU12, 2001/02:UU4, 2001/02:NU15 och
2002/03:

NUS).

Som utrikesutskottet noterat i betdnkande 1998/99:UUI12 finns det i den
svenska riksdagen en mycket gammal tradition av frihandel, som gar tillbaka
atminstone till 1760-talets riksdagar (se exempelvis préstestdndets handlingar
fran 1765 ars riksdag), och den svenske riksdagsmannen och
nationalekonomen Anders Chydenius borjade utveckla de teoretiska
grundvalarna for frihandeln fore de mera kénda brittiska ekonomerna Adam
Smith och David Ricardo. Utrikesutskottet gav i ndimnda betédnkande (framfor
allt i avsnitt 2.2 Frihandelns fordelar) ocksa en sammanfattande dversikt over
de moderna argumenten for frihandel.

Det &r utskottets uppfattning att frihandel gynnar ett lands utveckling.
Ensidiga handelsliberaliseringar beframjar tillvdxt och vélfard pa lang sikt.
Overgangsvis kan dock problem uppkomma, och det finns, sirskilt pa
jordbruksomradet, anledning att uppmirksamma de effekter som kan drabba
u-linderna. Det rader é&ven bred enighet om att fri handel Over
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nationsgrinserna generellt leder till hogre sysselsdttning och okat vélstand.
Betydelsen av utrikeshandel och internationella investeringar for ekonomisk
utveckling dr ocksd vél dokumenterad. Sammansatta utskottet vill vidare
instimma i vad utrikesutskottet tidigare framhéllit om att internationell
handel, liksom andra former av samarbete Over gridnserna, har positiva
effekter for demokrati och ménskliga rittigheter samt bidrar till att befrimja
person- och kunskapsutbyte mellan lénder.

Sverige driver en langtgdende frihandelsvénlig linje inom EU med syfte att
successivt eliminera handelshinder for u-lindernas export till i-linder. Enligt
svensk uppfattning bor u-ldnderna ges mdjlighet att gradvis Oppna sina
marknader samtidigt som handelshinder elimineras i snabbare takt vad géller
u-lindernas export till i-landsmarknaderna. Utskottet anser att det finns
utrymme att fora en generds politik vad géller u-ldndernas implementering av
avtal och vergangsregler.

Utskottet ser positivt pa att Sverige under lang tid har verkat for lagre
tullar och det stod som ges till sddant forhandlingsarbete som syftar till att
reducera, och helst avveckla, tullar. Utskottet vill ocksd framhélla det
angelédgna i att det regionala handelsutbytet u-linderna emellan 6kar genom
bl.a. sdnkta tullnivéer. Sverige bidrar genom det handelsrelaterade tekniska
bistandet till att dstadkomma en utvecklingsorienterad handelspolitik i och
mellan u-lander. Som exempel har Sverige bidragit till ett projekt for att
utarbeta en ny handelspolitik i Tanzania och ldmnat stod till regionala
samarbetsstridvanden som syftat till att 6ka samordningen i handels- och
investeringspolitiska fragor i Ostra Afrika.

For att alla ldnder skall acceptera frihandel och dven kunna tillgodogora
sig de mojligheter som globaliseringen medfér sd dr det emellertid, enligt
utskottets mening, nddvindigt att de rikare ldnderna &r beredda att ldmna
ytterligare Okat tekniskt bistand till u-landernas néringslivsutveckling och for
att underldtta for u-ldnder att exportera till i-landsmarknaderna. Det maste
ocksa vara en prioriterad uppgift att pa olika vdgar bidra till direkt
forhandlingsstod samt mer langsiktigt till kapacitetshdjande stod for att
utveckla institutioner som underldttar handel och for analys och
forhandlingskapacitet pa handelspolitikens omrade. Detta dr viktigt for att
forbattra u-ldnders mojlighet att dra nytta av WTO:s regelsystem liksom for
att dka fortroendet for WTO och for i-landers utvecklingsstravanden.

Eftersom hallbar utveckling redan i dag &r ett uttalat mal for WTO anser
utskottet att handelssystemet och WTO maéste engageras och ge sitt bidrag till
det globala arbetet med héllbar utveckling. Detta dr nddvandigt for att
fortroendet for organisationen skall upprétthdllas och for att forstdelsen for
fordelarna med en 6ppen handel skall kunna 6ka. Vad géller relationen mellan
WTO-avtal och andra internationella avtal vill utskottet gérna uppmérksamma
att EU-ldnderna vid toppmdtet i Johannesburg fick igenom kravet pa att
internationella miljoavtal inte skall underordnas WTO:s handelsavtal. En
héllbar utveckling ar redan i dag ett uttalat mal for WTO. Regelverket inom
WTO liksom multilaterala konventioner pa miljdomradet och det sociala
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omrédet dr viktiga delar av det internationella regelverk som Sverige och EU
har att leva upp till. Dessa regler fér inte spelas ut mot varandra, utan bor i
samverkan anvéndas for att stirka miljohdnsynen, skyddet for de méanskliga
rittigheterna och frihandeln i vérlden. Utskottet anser det angeldget att
framtidens handelsregler utformas pa ett sitt som bidrar till en bittre miljo
och respekt for de minskliga rdttigheterna. Det méste dérvidlag finnas en
Omsesidigt stodjande relation mellan WTO:s regelverk och de multilaterala
konventionerna pd miljoomrédet och det sociala omradet.

Vid WTO:s ministermdte i Doha i november 2001 var Sveriges och EU:s
position bl.a. att forhallandet mellan WTO-regelverket och multilaterala
konventioner pd miljdomradet (MEA) skall klargoras. Syftet var inte att
forsoka reglera miljofragorna inom WTO utan att verka for att WTO skall
stodja det globala samarbetet i syfte att nd en héllbar utveckling. Resultatet av
ministermétet kan anses utgdra ett politiskt genombrott for miljofragorna i
WTO. Beslut fattades att forhandlingar skulle inledas om forhallandet mellan
WTO:s regler och handelsrelaterade regler i internationella miljoavtal samt
om procedurer for utbyte av information mellan WTO och MEA-sekretariaten
m.m. Sverige och EU driver pa for att fa till stand ett snabbt beslut om
informationsutbyte mellan MEA och WTO samt for att ldgga fast kriterier for
observatorsstatus for MEA-sekretariaten i WTO-forhandlingarna.

Arbetet med att nd utvecklingsmélen och bekdmpa fattigdomen é&r starkt
beroende av en okad tillvixt i utvecklingsldnderna. Det dr nodvéndigt att
samarbetet Okar mellan néringsliv, handelspolitik och bistdndspolitik.
Naringslivet, som genom enskilda fOretag varit representerat i olika
samarbetsldnder under 1ng tid, besitter stor kunskap, insikt och erfarenhet om
dessa samhéllen och hur man i dem kan skapa mdjligheter till utveckling och
fattigdomsbekédmpning. Néringslivet utgdr darfor en viktig samverkanspartner
i utvecklingssamarbetet.

Néringsliv och foretag, savél privata som statliga, har en central roll i
uppfyllandet av de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna av
hallbar utveckling varfor det dr rimligt att foretagen, framfor allt stora
multinationella foretag, ges skyldighet att ta ett Okat ansvar for sin
verksamhets sociala och miljomissiga effekter. Aven foretagens agerande i
konfliktsituationer, i produktion och betrdffande prissittning av strategiska
produkter dr viktiga fragestéllningar i diskussionen om vilka krav som kan
stillas pa foretag. Statliga foretag har ett sérskilt ansvar att foregd med gott
exempel.

Ett 0kat antal foretag har pd frivillig basis borjat arbeta med sociala och
miljoméssiga frdgor samt ménniskoréttsfrdgor, vilket det sammansatta
utskottet finner positivt. Flera olika initiativ har tagits inom olika forum. Tre
viktiga sddana dr FN:s Global compact, OECD:s riktlinjer fér multinationella
foretag och det i Sverige initierade Globalt ansvar.

Global compact dr ett FN-initiativ som lanserades av FN:s
generalsekreterare  Kofi Annan ar 1999. Syftet ar att frimja ett
ansvarskdnnande foretagandeskap sa att nédringslivet kan vara delaktigt i
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l6sningarna nédr det géller globaliseringens utmaningar. Global compact
bygger pa nio principer inom omraden som ménskliga réttigheter, arbetslivet
och miljon. Individuella foretag tar sjilva initiativ till att bli medlemmar i
ndtverket, som bl.a. diskuterar policyfragor och driver projekt. Global
compact dr inte baserat pa regelverk och kontrollmekanismer utan vilar pa
ansvarskdnnande, Oppenhet, fOretagens egna intressen och samhéllets
initiativ.  Sekretariatet  finansieras genom  frivilliga bidrag fran
medlemslénderna, varav Sverige ar den storsta bidragsgivaren.

OECD:s riktlinjer for multinationella fOretag utgér gemensamma
rekommendationer till foretag frdn 36 regeringar. Genom den senaste
revideringen ar 2000 breddades riktlinjerna for foretagen, och de omfattar nu
bl.a. respekt for miénskliga rattigheter, respekt for de anstilldas fackliga
rattigheter, skydd for miljo, hélsa och sékerhet, strivan att dverfora teknik och
kunskaper till virdlandet m.m. (fér en utforlig beskrivning av OECD:s
riktlinjer hdnvisas till betdnkande 2000/01:NU9 s. 30).

Globalt ansvar (Swedish partnership for global responsibility) initierades
av regeringen i borjan av ar 2002. Initiativet innebér ett samarbete mellan
regeringen (Utrikesdepartementet i samverkan med fridmst Nérings- och
Miljodepartementen) och det svenska néringslivet. Globalt ansvar bygger pa
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och principerna i FN:s Global
compact. Avsikten 4r att svenska foretag skall bli ambassadorer for ménskliga
rittigheter, grundldggande ekonomiska och sociala villkor, en béttre miljo
samt korruptionsbekdmpning m.m.

Aven inom EU pagar arbete kring frigor som rér foretags utvidgade
sociala ansvar och uppforandekoder. Utskottet har inhdmtat att Sverige deltar
aktivt i detta arbete och vilkomnar anstrdngningarna att samarbeta inom EU
kring dessa fragor.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik, vanligen
forkortat ICT (Information and Communication Technology), erbjuder unika
mojligheter till kunskap och information. Vél fungerande infrastruktur och
tillgang till telefoni- och datatjanster framhalls alltmer som avgorande
faktorer for ekonomisk, social och kulturell utveckling. En alldeles for stor
del av viérldens befolkning har emellertid inte tillgéng till denna teknologi.
Utvecklingen och anvindningen av IT 4r ojdmn, bdde mellan och inom
lander. Globaliseringen riskerar didrmed att bidra till en 6kning av en “digital
klyfta” som kan riskera att leda till en 6kning dven av andra klyftor.

Utrikesutskottet betonade tidigt (yttr. 1995/96:UU6y) betydelsen av
utvecklingen péd telekommunikationsomradet och IT-omrédet i Ovrigt samt
papekade vilken betydelse detta hade bl.a. for utvecklingen mot demokrati i
vér omvirld. Utrikesutskottet framholl ocksd det naturliga i att IT-frdgorna
beaktades inom ramen for det utvecklingsbistand som Sverige lamnar.

Sverige arbetar nu aktivt med att frdmja tillvixt av IT 1 sina
samarbetsldnder. Detta sker dels genom att IT integreras i bistandet som en
naturlig del, dels genom specifika satsningar pa IT. Utbyggnad av IT kan inte
ske utan insatser av den privata sektorn. Det dr den som har bade kompetens
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och kapital. Enligt vad utskottet erfarit stoder Sverige UNICT Task Force som
dr en global grupp under FN:s generalsekreterare med representanter for
regeringar, foretag och NGO:er som skall studera hur man kan anvinda IT for
fattigdomsbekdampning.

Utskottet konstaterar dven att Sida — som sedan ldnge arbetat med IT inom
ramen for t.ex. forvaltningsbistdndet — integrerar IT som en naturlig och
viktig del av utvecklingssamarbetet och aktivt deltar i internationellt
samarbete om IT i bistdndet samt samverkar med andra bistdndsgivare och
med institutioner och foretag i Sverige och i samarbetslinderna. Sida stoder
dessutom en snabb integration av ICT i mottagarlinderna for att oka
kommunikationen och kunskapsutbytet inom ldnderna och globalt. Sida har
vidare tagit initiativet att genomfora landdversikter ver IT-situationen i ett
antal u-linder. Oversikterna innehéller information om nyckeltal,
uppkopplingsmdjligheter, tillgdng till ICT, utbildning och kapacitet inom
ICT-omrédet samt befintliga riktlinjer som nationella policier och ramverket
for regleringsfragor.

I november ar 2002 skapades ett nytt sekretariat pa Sida med uppgift att
arbeta med IT inom alla omraden och ge rdd och utbildningar samt hjélpa till
med utredningar och uppféljningar for ambassader och Sidas olika
avdelningar.

Utskottet ser positivt pa de ovan beskrivna satsningarna pa ICT-omréadet.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c)
yrkandena 2 och 9, 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 6, 2002/03:MJ9 (m) yrkande 1,
2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293 (v) yrkande 3,
2002/03:U294 (fp) yrkande 19, 2002/03:U298 (c) yrkandena 11 och 12,
2002/03:U310 (mp) yrkandena 2, 11 och 15 samt 2002/03:MJ315 (fp)
yrkande 17 ldmnas utan &tgérd.

Institutionellt ramverk for héllbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om Agenda 21-arbetet,
tvd yrkanden (c) om den nationella strategin for hallbar utveckling,
sex yrkanden (kd, mp) om internationell miljéforvaltning, ett
yrkande (c) om en gemensam europeisk miljopolitik samt tva
yrkanden (m, kd) om EU:s roll for att uppna hallbar utveckling.
Utskottet avstyrker vidare ett motionsyrkande (fp) om en
hallbarhetskommission.

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att grunden for det svenska arbetet med hallbar
utveckling dr det demokratiska styrelseskicket med dess virderingar.
Demokratiska institutioner och ett adekvat regelsystem samt jamstalldhet och
kulturell méngfald &r forutsdttningar for héllbar utveckling. Enligt regeringen
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bidrar god policy och styrning till att de ekonomiska, sociala och
miljoméssiga dimensionerna av héllbar utveckling kan forstiarka varandra.

Regeringen anser att resultaten frén Johannesburg kriver effektiva
institutioner pd alla nivder om resultaten framgangsrikt skall kunna
genomforas. Den i Johannesburg antagna genomfGrandeplanen utgdr en
plattform for det vidare arbetet med genomforandet av Agenda 21 och &r ett
viktigt  bidrag i de  globala  anstringningarna  att  uppna
millennieutvecklingsmalen genom nya ataganden for okad
fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling.

Det é&r, enligt regeringen, Sveriges avsikt att bidra till att integrera
resultaten frdn Johannesburg i arbetet i hela FN-systemet, Vérldsbanken,
Internationella valutafonden (IMF) och WTO. Hallbar utveckling skall
uppnas genom Okad samstimmighet mellan olika politikomraden, genom
okad samordning och Okat samarbete. Detta maste ske savil i falt som i det
internationella policyarbetet.

Virldens regeringar enades 1 Johannesburg om att stirka den
internationella miljoforvaltningen, 1 vilken UNEP (United Nations
Environment Programme) forutsétts utgéra centrum. Samordningen av de
multilaterala miljokonventionerna skall dessutom oka. Regeringen avser att
verka for en ytterligare konsolidering av UNEP:s roll som global auktoritet pa
miljdomréadet, vilket bl.a. krdver en forstarkt finansiering i enlighet med den
globala miljofondens (Global Environment Facility, GEF) frivilliga
bidragsskala.

Det dr tydligt att genomfOrandeplanen utfirdar rekommendationer om
6kad integration av sociala, ekonomiska och miljéméssiga hdnsynstaganden.
Genomforandeplanen kraver forbdttrad samstimmighet och samordning
mellan olika politikomrdden. Regeringen framhaller i skrivelsen att en sddan
utveckling pagar sedan ett antal ar tillbaka inom EU, frdmst inom ramen for
Cardiffprocessen om integration av miljohdnsyn i sektorerna, samt genom
EU:s strategi for hallbar utveckling. Sverige sdgs ofta ha varit initiativtagare
och padrivare i dessa fragor.

Motionerna

Flera motioner beror det institutionella ramverket for hallbar utveckling.
Kristdemokraterna anfér i motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 9, med
angivande av olika exempel, att det lokala arbetet ute i kommunerna med
Agenda 21-frdgor méste ges mer stod och tas som féredome i det nationella
arbetet. I motion 2002/03:MJ7 (c) framhéller Centerpartiet att den nationella
strategin  for uthéllig utveckling tydligare skall priglas av ett
underifranperspektiv genom att lata ledorden i arbetet for en hallbar
utveckling vara att skapa mojligheter och tilldela ansvar (yrkande 1).
Samtidigt hdvdas att alla ménniskor maste ges lika villkor till en driglig
tillvaro, och det finns oerhdrt mycket kvar att gora for att lyfta fram kvinnors
och barns rittigheter mycket tydligare (yrkande 3). Folkpartiet foreslar i
motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 1 att en hallbarhetskommission tillsétts
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med uppgift att se Over vilka effektiviseringar och moderniseringar av
samhiéllets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet som behdver
goras.

I motion 2002/03:U239 (kd) framfors krav pa en forstarkning av den
globala samarbetsarkitekturen pa miljdoomradet, eftersom motiondrerna anser
att det globala samarbetet i miljofragor lider av bristen pa starka institutioner.
Kristdemokraterna anser att det globala ramverket pd miljoomrddet méste
starkas, och mojligheterna att skapa en global miljoorganisation (Global
Environment Organisation, GEO) bér utredas (yrkande 3). Aven i motion
2002/03:U310 (mp) yrkande 10 begirs att Sverige skall verka for att FN-
organens rattsliga och administrativa kompetenser forstirks for att kunna
garantera en héllbar utveckling globalt. Miljopartiet vill vidare genom motion
2002/03:U263 (mp) yrkande 10 och med hénvisning till den av Ingvar
Carlsson ledda Commission on Global Governance fa till stdnd ett
tillkdnnagivande om att ett sikerhetsrdd inrdttas inom ramen fér FN som
verkar for en miljomaéssig, social, ekonomisk och demokratiskt hallbar
utveckling (ett s.k. héllbarhetens sdkerhetsrad). Enligt Miljopartiet, motion
2002/03:U310, skall Sverige dven verka for att UNEP uppgraderas till att bli
en vérldsmiljdorganisation (WEO) som bor folja genomférandet av
internationella miljédverenskommelser och fungera som ett paraply for alla
de olika sekretariat som arbetar med dessa (yrkande 13). Sverige bor vidare
aktivt driva frdgan om en réttssdker instans for att 10sa internationella
miljotvister (yrkande 16). Behovet av att inrdtta en internationell
miljodomstol betonas i motion 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 1.

I motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 48 argumenterar Centerpartiet for att
mélet for en gemensam europeisk miljopolitik (CEP) bor vara tvadelat: dels
méste ambitionsnivan i EU:s inre milj6arbete stirkas, dels maste EU ta pa sig
rollen att vara miljons stridbare forkdmpe i det internationella samarbetet.
Miljopartiet anser enligt motion 2002/03:U324 yrkande 9 att det krdvs en
rejdl omorganisering och ett radikalt nytinkande inom manga av EU:s
politikomraden for att na en ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen skall i
ministerrddet i de sammanhang dér det ldmpar sig driva fridgan om ett
ramprogram for integrering av miljéfragorna i 6vrig verksamhet och inrétta
en miljokommitté som granskar Europeiska kommissionens forslag till beslut
utifrén fordragens miljdprinciper. Aven motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande
25 lyfter fram EU:s roll for héllbar utveckling. EU har ett ansvar for att
implementera héllbara utvecklingsstrukturer m.m. inom EU:s grédnser, men
ocksé utanfor dessa grénser.

Utskottets stéllningstagande

Genomforandeplanen fran Johannesburg betonar betydelsen av institutioner
som frimjar héllbar utveckling. Planen utfirdar ocksa tydliga
rekommendationer om behovet av Okad integration av sociala, ekonomiska
och miljoméssiga hénsynstaganden. Samstimmigheten och samordningen
mellan olika politikomraden behdver dessutom forbéttras.
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Hallbar utveckling behdver genomsyra all politik pé alla nivéer. Utskottet
instimmer darfor i uppfattningen att ett framgangsrikt arbete for hallbar
utveckling endast kan uppnés genom okad samstimmighet, samordning och
samarbete mellan olika politikomraden och mellan olika institutionella nivaer
lokalt, nationellt och internationellt.

I genomforandet av de manga langtgaende och viktiga forslag som arbetats
fram pé toppmoéten och FN-konferenser sedan 1990-talet har, som utskottet
ovan anfort, nationella parlament och parlamentariker en viktig uppgift.
Nationella parlamentariker utgér den direkta linken mellan véljarna och dem
som pa olika nivaer — lokalt, regionalt, nationellt och internationellt — har att
svara for genomforandearbetet. Deltagandet av direktvalda parlamentariker
stirker ocksa legitimiteten i implementeringsprocessen.

Demokrati och respekt for ménskliga rittigheter, tillsammans med en sund
ekonomisk politik, krdvs i alla vérldens lander for att mélen om héllbar
utveckling skall kunna uppnds. Demokratiska institutioner samt ett brett
demokratiskt engagemang och deltagande &r viktiga fOrutsittningar for en
sédan utveckling. Grundlaggande &r dven jamstédlldhet och kulturell mangfald.
Genom en medveten politik och en samstimmighet i styrning och forvaltning
kan de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna av hallbar
utveckling forstirka varandra pa ett positivt satt.

Utskottet konstaterar att Sverige infor och under toppmdétet i Johannesburg
hade hoga ambitioner inte minst pa det institutionella omradet och lade ned
stor kraft pd dessa frdgor. Trots hoga ambitioner och ett kraftfullt agerande
menar  regeringen, enligt  skrivelsen, att = genomf6randeplanens
rekommendationer inte nddde sa langt som regeringen hade onskat. Utskottet
vilkomnar darfor att regeringen fortsatt avser att vara aktiv i de institutionella
fragorna.

Resultatet fran Johannesburg betonar vikten av att alla aspekter av hallbar
utveckling skall beaktas i FN-systemet liksom pa regional, nationell och lokal
nivd. Om genomforandet av resultaten fran Johannesburg skall bli
framgangsrikt forutsitts, enligt utskottets mening, effektiva institutioner pa
alla nivaer. Det géller pa savil lokal som nationell och internationell niva.
Toppmotesresultaten behdver integreras 1 arbetet inom FN-systemet,
Virldsbanken, Internationella valutafonden och WTO.

Utskottet anser att kommunerna alltsedan Riokonferensen har haft en
nyckelroll i arbetet med att genomfora de dtaganden som gjordes i Rio de
Janeiro. Ett omfattande och ambitiost arbete har utforts i det stora flertalet
kommuner i landet nér det géller det lokala Agenda 21-arbetet. En méngd
olika aktorer har medverkat, och enligt utskottets mening utgér Agenda 21-
arbetet ett gott exempel pd hur ett brett demokratiskt deltagande och
engagemang kan utformas med ménga enskilda medborgare och andra aktorer
pé olika nivéer. Utskottet bedomer att Agenda 21-arbetet har ett tydligt under-
ifrdnperspektiv dir ménga enskilda medborgare och olika aktdrer pa ett
positivt och vérdefullt sdtt samverkar och skapar mojligheter pa lokal,
regional, nationell och internationell niva utifrén tilldelade uppgifter och
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ansvarsomraden. Det fortsatta lokala arbetet med Agenda 21 skulle ytterligare
kunna forstérkas genom en dvergripande strategi som beaktar alla aspekter av
hallbar utveckling och som knyter samman lokal och nationell verksamhet
med regionalt och internationellt samarbete.

Som regeringen redovisar i skrivelsen har de lokala aktrerna lagt en god
grund for ett intensivt arbete efter varldstoppmdotet i Johannesburg, inte minst
i anslutning till det fortsatta arbetet med den nationella strategin for hallbar
utveckling. Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat vintas i sitt
slutbetiinkande behandla denna frigestillning. Aven det fortsatta arbetet med
den nationella strategin for hallbar utveckling tar upp de lokala aktdrernas
roll. Det &r av stor betydelse att det lokala arbetet ges stod i form av resurser
och hjdlp med informations- och erfarenhetsutbyte. Utskottet delar
regeringens uppfattning att genomférandeplanen utgor en god plattform for
det vidare arbetet med genomférandet av Agenda 21 och ett viktigt bidrag i
de globala anstrdngningarna att uppna millennieutvecklingsmalen genom nya
ataganden for 6kad fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling. Utskottet
konstaterar salunda att det lokala arbetet ute i kommunerna med Agenda 21-
fragor ges ett omfattande stod och dven fungerar som en forebild for det
nationella och internationella arbetet.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har precis lagt fram sitt
slutbetdnkande En  hdllbar framtid i sikte (SOU 2003:31). Den
parlamentariskt sammansatta kommitténs uppgift har varit att forankra,
samordna och utveckla arbetet kring Agenda 21 och Habitat i Sverige.
Kommittén har ldmnat underlag till FN:s uppfoljningsmdten om
Habitatagendan och Agenda 21, i form av dels den svenska nationalrapport
som lades fram vid FN:s uppfoljningskonferens om Habitat (Istanbul+5) i
juni 2001, dels nationalrapporten Frén vision till handling, som lades fram
infér virldstoppmétet i Johannesburg i augusti-september 2002. I
slutbetidnkandet har det lokala, regionala och nationella arbetet i Sverige
sedan virldskonferenserna i Rio de Janeiro respektive Istanbul och de
utmaningar som vi star infor analyserats. Kommittén presenterar vidare sina
overviaganden och atgirdsforslag i betdnkandet. I arbetet med Agenda 21 och
Habitatagendan, vilken ror hallbar utveckling av stider och
bebyggelsemiljoer, har kommunerna en nyckelroll, eftersom det dr pa den
lokala nivdn som mycket av det praktiska arbetet maste ske. Det ar ocksé dér
man kan utgd frén de problem och mojligheter som finns i det egna
ndromradet och dir som man kan nd en bred delaktighet bland ménga olika
samhillsgrupper. Kommittén har ansett det viktigt att stotta det lokala arbetet,
t.ex. genom erfarenhetsutbyte, dialog och spridning av goda exempel.

I genomforandeplanen frdn Johannesburg anges att alla nationer skall
paborja genomforandet av de nationella strategierna for héllbar utveckling
senast ar 2005. Den nationella strategin speglar specifika nationella
forhallanden, och genomforandet skall utféras i Overensstimmelse med varje
nations prioriteringar och behov. I enlighet med &dtaganden inom FN och
uppmaningar fran EU presenterade den svenska regeringen en nationell

25



2002/03:UMJU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

26

strategi for hallbar utveckling i mars 2002 (skr. 2001/02:172, bet.
2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). Den svenska strategin &r en del av
omstdllningen till ett mer hallbart samhille. Regeringen anger att denna
langsiktiga process kontinuerligt och regelbundet kommer att foljas upp och
att strategin kommer att utvecklas och kompletteras. Regeringen har sedan
november 2001 genomfort konsultationer kring strategin med olika grupper i
samhdllet. Utskottet har inhdmtat att dessa konsultationer skall fortsétta och
resultaten skall integreras i en reviderad version av strategin. Som framgar av
skrivelsen avser regeringen att genomfora en forsta revidering under ar 2003.
Nu redovisade ambitioner ndr det géller det fortsatta arbetet framjar
medverkan och delaktighet frdn ménga aktorer i samhéllet. En revidering av
den nationella strategin for hallbar utveckling méste sjélvfallet utga fran de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna av en sadan utveckling.
Utskottet forutsitter ddrmed att en sddan revidering beaktar de viktiga
forutséttningar for héllbar utveckling som utskottet i det ovanstaende hénvisat
till sdésom demokrati och delaktighet, jamstélldhet, kulturell mangfald m.m.

Utskottet konstaterar att FN sedan ldnge befinner sig i en reformprocess i
syfte att stirka och revitalisera organisationen. Sverige har sedan linge haft
ett sdrskilt stort engagemang i denna process, inte minst genom den av Ingvar
Carlsson ledda Commission on Global Governance (’Carlsson-kommis-
sionen”). Reformprocessen syftar ocksa till att &stadkomma en mer integrerad
och systematisk hantering av miljo och héllbar utveckling inom alla FN:s
verksamhetsomraden. Sverige faster stor vikt vid den pédgéende processen och
den svenska regeringen stoder aktivt generalsekreterarens anstrangningar att
genomfora reformer pd en rad omrdden. Reformforslagen omfattar bl.a.
sdkerhetsradets sammanséttning och arbetsmetoder, sikerstillandet av att FN
erhéller tillrdckliga ekonomiska resurser i tid samt béttre intern samordning.
Sverige har dven inom EU verkat for att stirka och rationalisera FN-systemet,
inklusive dess operativa fonder och program. Utskottet utgér ifran att Sverige
och den svenska regeringen dven i fortséttningen arbetar for att behovet av en
effektiv kontroll och Oversyn av FN-organen och FN-processerna kan
tillgodoses. Att Sverige skall vara drivande i denna reformprocess
sammanfaller vl med tidigare uttalanden gjorda vid ett flertal tillfdllen nar
riksdagen behandlat fragan om en reformering av FN:s organisation (se bl.a.
bet. 2000/01:UU4, 2001/02:UU4 och 2001/02:UUS).

Utskottet kan ocksd konstatera att Sverige i fackorganens styrelser har
agerat pa ett ambitiost sdtt for Okad professionalitet och forbattrade
styrformer. Aven om arbetet priglas av troghet har reformprocesserna under
de senaste aren borjat visa positiva och patagliga resultat. Som anfors i
skrivelsen foreslog FN:s generalsekreterare i september 2002 en rad reformer
inom organisationen som for frigan om ett stirkt FN for hallbar utveckling
ytterligare framat. I december 2002 antog dessutom FN:s generalférsamling
en resolution som fastslar att begreppet hallbar utveckling, inklusive dess tre
dimensioner (miljoskydd, social utveckling och ekonomisk tillvdxt), &r
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centralt for FN:s Overgripande verksamhet. Utskottet véilkomnar dessa
positiva steg.

Utskottet ser vidare mycket positivt pd FN:s miljoprogram, UNEP (United
Nations Environment Programme), samt det arbete som gors for att samordna
miljofragor i FN och ta initiativ i det internationella miljarbetet. Det dr vért
att patala att UNEP skapades efter Stockholmskonferensen ar1972 med
Sverige som en av initiativtagarna. Bland UNEP:s framgéngar mirks en
snabb utveckling av internationell milj6ritt och positionen som global
auktoritet i utvirderingen av miljotillstindet i vérlden. De senare &ren har
inneburit att UNEP har fornyats med en ny ledning, en funktionell
organisationsstruktur samt rationaliserad budget- och programplanering.

Samordning pé regional nivd inom FN:s ekonomiska kommission i
Europa, UNECE (United Nations Economic Commission for Europe), dr en
viktig forutsittning for ett framgangsrikt arbete for hallbar utveckling. Det &r
dérfor positivt att hallbar utveckling och uppfoljning av vérldstoppmotet pa
regional nivd i mars 2003 fick en framskjuten plats vid UNECE:s
kommissionsméte i Genéve. Sverige stoder ocksd att hallbar utveckling
kommer upp vid det alleuropeiska miljoministermétet i Kiev senare i ar.
Sverige arbetar vidare for en samordning av arbetet i Europarddet och
UNECE. Ett viktigt samarbete for det regionala héallbarhetsarbetet sker ocksa
pa ministerniva mellan UNECE och WHO om exempelvis miljé och hélsa.
Utskottet ser positivt pa detta arbete.

Utskottet vilkomnar att Sverige inom EU och internationellt aktivt verkar
for att stirka och vidareutveckla den internationella milj6forvaltningen. Detta
innebdr, som t.ex. utrikesutskottet tidigare redogjort for i sitt betinkande
2001/02:UU8 (s. 122 f.), en stérkt roll for UNEP och dess roll i relation till de
internationella miljokonventionerna, vilket dven &dr kopplat till bistaindet. EU
verkar dven for att miljdavtal och handelsavtal skall vara Omsesidigt
stodjande, och &dven denna administration forenklas med en stérkt
miljoforvaltning.

Utskottet anser att forstarkningen av den internationella miljoforvaltningen
kan bygga pa befintliga strukturer, sarskilt FN:s miljoorganisation UNEP. Att
inleda en foérhandling — som férmodligen skulle ta mycket ldng tid — om en
forandrad formell status for UNEP behover inte garantera ett kraftfullt resultat
nér det giller UNEP:s politiska och finansiella forstarkning. Innan det star
klart att lander som foresprakar bildandet av en vérldsmiljorganisation ar
redo att ocksa ta ett reellt finansiellt ansvar for dess forverkligande finns det
dérfor anledning att ha en fortsatt avvaktande syn till en siddan fordndrad
formell status.

Forslag om en internationell miljddomstol har tidigare avvisats av
riksdagen i utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU17 (rskr. 1997/98:282). 1
samband didrmed framholls bl.a. att det finns uppenbara fordelar med en
enhetlig utveckling av praxis inom miljorétten. Att genomfora detta genom ett
enhetligt tvistldsningssystem, genom en miljddomstol, torde emellertid vara
forenat med flera problem med anledning av att den internationella
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miljordtten innehéller en stor midngd konventioner och ett stort antal
sinsemellan mycket olika instrument for att se till att forpliktelserna efterlevs.
Dirtill kommer det politiska problemet att manga stater &r ovilliga att lata
domstolar slita deras tvister. En enhetlig tvistlosningsmekanism skulle
sannolikt forutsétta att det infordes bestimmelser ddrom 1i ett stort antal redan
befintliga miljoréttskonventioner. Om tvistlosningsklausulerna i befintliga
konventioner inte revideras kan det innebéra att parterna far en valmojlighet
mellan flera tvistlosningsinstitutioner, vilket ytterligare skulle undergriva
enheten i miljorittens tillimpning. Sadana nddvindiga omfdorhandlingar
skulle ta tid och kraft i ansprak samt i vissa fall kunna leda till att gjorda
overenskommelser rivs upp dven i andra avseenden, eftersom det kan hivdas
att konventionen dérmed 6ppnas for omforhandling.

Utskottet pAminner ocksd om att det redan finns en domstol med generell
kompetens, ndmligen internationella domstolen i Haag. Haagdomstolen har
en séirskild miljokammare. Aven om det inte finns nigon instansordning inom
folkrdtten ger internationella domstolens auktoritet dess domar en sérskild
tyngd.

Utskottet konstaterar vidare att Europeiska unionen intagit en aktiv
héllning for att uppnd malet om hallbar utveckling. EU:s sjitte
miljohandlingsprogram fokuserar pd hallbar utveckling och skall utgdra
grunden for miljodimensionen i EU:s strategi for hallbar utveckling. Den
strategi for hallbar utveckling som antogs av Europeiska rddet i Goteborg
under det svenska ordfoérandeskapet 2001 syftar till att i framtiden kunna
garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet, social trygghet och en ren
och hdlsosam miljo. Alla nya viktiga forslag till beslut inom storre
politikomraden i EU skall bedomas nér det géller deras ekonomiska, sociala
och miljoméssiga effekter. Miljodimensionen lades till den s.k.
Lissabonstrategin om unionens ekonomiska och sociala utveckling for hallbar
tillvaxt och full sysselsdttning. EU:s stats- och regeringschefer skall vid sina
arliga vartoppmoten, i samband med dversynen av Lissabonprocessen, folja
upp hur unionens arbete med héllbar utveckling framskrider. Detta gjordes
forsta gangen vid toppmétet i Barcelona den 15-16 mars ar 2002. Radets
uppféljning av hallbarhetsstrategin inriktades pa en fortsatt stridvan att
integrera miljdaspekter med andra politikomrdden. Utskottet noterar att vikten
av att f4 fram bra och métbara indikatorer for utvecklingen i miljon
betonades. Likasé betonades behovet av ytterligare atgéarder for att genomfora
héllbarhetsstrategin, bl.a. vad géller klimatfoérandringar, biologisk méngfald
och transporter. Arbetet med forberedelser infor vartoppmatet 2003 speglas i
de radsslutsatser som antogs den 17 oktober forra dret. Slutsatserna tar bl.a.
upp behovet av att forstarka miljodimensionen av Lissabonprocessen och att
fortsdtta arbetet med Cardiffprocessen om integrering av miljé i andra
politikomraden. Nér det géller uppfoljningen av virldstoppmotet i
Johannesburg betonas vikten av framsteg i fradga om héllbar utveckling inom
alla politikomradden. Radet uppmuntrade till reformer av sadana subventioner
som har avsevidrda negativa miljokonsekvenser och &r of6renliga med en
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hallbar utveckling. Radet enades om att integrera resultatet fran toppmdtet i
Johannesburg pé miljoomradet i EU:s interna och externa arbete. Hallbar
produktion och konsumtion samt fornyelsebar energi identifierades som
nyckelomrdden for EU att arbeta vidare med, liksom malen ndr det géller
vatten, kemikalier, biologisk mangfald och fiske.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c)
yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 1, 2002/03:MJ10 (kd)
yrkandena 9 och 25, 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 1, 2002/03:U239 (kd)
yrkande 3, 2002/03:U263 (mp) yrkande 10, 2002/03:U310 (mp) yrkandena
10, 13 och 16, 2002/03:U324 (mp) yrkande 9 och 2002/03:MJ428 (c) yrkande
48 lamnas utan atgérd.

Forandrade konsumtions- och produktionsmonster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om mal for Sverige i
termer av “réttvist miljoutrymme”, fyra yrkanden (m, fp, kd) om
olika former och kontroll av mérkning samt ekonomiska styrmedel,
ett yrkande (kd) om livscykelanalyser, ett yrkande (v) om Sveriges
roll i den globala kemikaliepolitiken samt tvd yrkanden (kd) om
miljoteknik och samarbete med Kina. Utskottet avstyrker vidare ett
motionsyrkande (kd) om forbud mot HA-oljor och ett
motionsyrkande (m) om privatbilism.

Skrivelsen

Regeringen avser att fortsatt aktivt verka for, och vidareutveckla arbetet med,
att uppna hallbara konsumtions- och produktionsmonster och att bryta
sambanden mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljopaverkan for att leva
upp till dtagandena fran Johannesburg. Sveriges roll, pa nationell niva och i
EU, bor vara att fortsidtta miljéanpassningen av konsumtion och produktion
och att ddrvid wutveckla goda exempel pa kunskapsuppbyggnad,
informationsspridning och styrmedel samt pa samverkansformer mellan olika
aktorer. 1 relation till utvecklingsldnderna skall Sverige sirskilt delta i
tekniksamarbete  och  annat  erfarenhetsutbyte samt bidra  till
kapacitetsuppbyggnad. I utvecklingssamarbetet skall alla tre dimensionerna
av héllbar utveckling beaktas, savdl ekonomisk som social och miljoméssig
utveckling, dér fattigdomsbekdmpningen har hogsta prioritet.

Regeringen avser att vidareutveckla arbetet med den miljdorienterade
produktpolitiken =~ som  omfattar savdl styrmedel, verktyg och
samverkansformer som atgdrder for att miljdanpassa prioriterade
produktgrupper. Europeiska kommissionen kommer som en foljd av det sjitte
miljohandlingsprogrammet att ta fram en strategi for hallbar anvindning och
forvaltning av resurser samt en strategi for avfallsatervinning. Sverige
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kommer att delta aktivt for att bidra till och paverka dessa bada strategier.
Inom EU har de senaste aren beslutats om direktiv for deponering respektive
forbranning av avfall som kommer att innebéra kraftigt minskade utslépp fran
avfallsforbréanning och att en stor andel av de svenska deponierna kommer att
stinga. Arbetet fortsitter nu med att ta fram gemensamma
mottagningskriterier for avfall som skall deponeras. Europeiska
kommissionen kommer att under ar 2003 presentera ett meddelande om
integrerad produktpolitik, IPP. Sverige bidrar i utvecklingen av IPP genom att
bl.a. bistd Europeiska kommissionen med underlag och att samverka med
andra ldnder 1 ett curopeiskt IPP-ndtverk. I sin skrivelse om en
miljoorienterad produktpolitik anger regeringen att man avser att arbeta for att
fa till stand en miljoorienterad produktpolitik pa global niva.

Vid vérldstoppmotet beslutades att till ar 2020 skall produktion och
anviandning av kemikalier inte leda till negativa milj6- och hilsoeffekter.
Genomforandeplanen anger att detta skall ske med hjdlp av vetenskapligt
baserad riskbedomning och med beaktande av forsiktighetsprincipen.
Sveriges tillimpning av forsiktighetsprincipen och mer langtgaende
generationsmal for kemikalier ligger fast. Viktiga delar i den globala
kemikaliestrategin, som skall finnas pa plats ar 2005, bor bla. vara
producentansvaret, industrins ansvar att ta fram information om kemikaliers
egenskaper, riskbegrinsningsatgirder for sarskilt farliga kemikalier,
framtagande och information om alternativ till farliga kemikalier, stérkt
samordning mellan sekretariaten for kemikaliekonventionerna och
kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsldnderna. Det dr dessutom viktigt att den
globala kemikaliestrategin omfattar omhéndertagande av det farliga avfallet.

Regeringen avser att vara &n mer drivande i att skapa kontaktytor mellan
forskare, foretag, myndigheter och institutioner verksamma inom
miljoteknikomradet i avsikt att skynda pa utveckling och introduktion av
teknik och kunnande som tjdnar miljon och bidrar till ett hallbart samhille,
savél pa den svenska som pd mindre utvecklade marknader. I anslutning till
varldstoppmotet i Johannesburg presenterade regeringen ett samarbete med
den kinesiska miljomyndigheten (SEPIA) kring hallbara stider. Mélet ar att
en lidngre tids utbyte skall paga mellan Sverige och Kina kring policy, teknik
och kunnande for att man i Kina skall kunna hantera urbanisering och den
press pa miljén som denna medfor. Regeringen har sedan ett par ar tillbaka
ocksd ett samarbete med Thailand och andra ldnder i Sydostasien kring
miljokrav pd produkter. Inom Regeringskansliet diskuteras fortsatta insatser
for att stodja producenter frén dessa ldnder i deras miljoarbete och dédrmed
underlitta for dessa foretag att kunna exportera till EU.

Konsumenterna maste med hjélp av olika verktyg ges forutsittningar att
kunna agera miljoanpassat. Detta slds ocksd fast i regeringens skrivelse
Utvédrdering av miljomalet i konsumentpolitiken (skr. 2002/03:31).
Miljomirkningen dr i detta sammanhang ett viktigt verktyg genom att den ger
konsumenterna mdjlighet att aktivt vélja ett ur miljohdnseende Dbéttre
alternativ. Detta kan 1 sin tur paverka produktutvecklingen i en mer
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miljoanpassad riktning. Etisk mérkning ger konsumenter som vill gora val
utifran etiska aspekter mojlighet att gora det. En dkad spridning av den etiska
mirkningen dr ett mal som ligger i linje med regeringens nationella strategi
for hallbar utveckling. Konsumentpolitikens mal om hallbara konsumtions-
och produktionsmonster innefattar utdver den ekologiska dimensionen dven
den sociala och den ekonomiska dimensionen.

En av de stora utmaningarna for framtiden &r att begrénsa trafikens utsldpp
av koldioxid. Lokalt, sérskilt i storre stdder och stadsregioner, ar det av bade
miljo- och hilsoskil ocksé angelédget att dtgérda utslappen av kvdaveoxider och
partiklar. Det finns en stor potential i energieffektiviseringar. P4 lingre sikt
behover dock ny teknik introduceras. For att stimulera en fortsatt introduktion
av alternativa drivmedel har regeringen tagit fram en sérskild skattestrategi
som bl.a. innehéller skatteldttnader for koldioxidneutrala drivmedel. Totalt
avsitts 900 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2003. En kraftanstringning krivs
nu for att vdnda utvecklingen ndr det géller utslépp av koldioxid fran
transportsektorn inom EU. I genomforandeplanen fran Johannesburg atar sig
regeringarna att genomfora transportstrategier for héllbar utveckling som bl.a.
leder till minskade utsldpp av véxthusgaser. I manga utvecklingsldnder ses
forbdttrade transporter som viktigt bl.a. for att frimja sidkerhet och oka
fattigas tillgang till marknader och arbetstillfallen. Den forviantade dkningen
av bilism bland en framvéixande medelklass i befolkningstita lander utgér
samtidigt en stor utmaning for védrldsmiljon. Det &r av storsta vikt att
teknologi som minimerar utsldppen av luftfororeningar sprids globalt i takt
med att végtransporterna Okar i volym som resultat av en ekonomisk
utveckling. For att begrinsa transportsektorns bidrag till klimatforandringar
krévs vidare pa alla nivaer en tydlig politisk styrning som leder till minskade
behov av privatbilism samtidigt som utslédppen av koldioxid per kilometer
reduceras kraftigt.

Motionerna

I motion 2002/03:MJ11 (mp) anfors i friga om 4dndrade konsumtions- och
produktionsmonster att det behdvs tydliga, métbara, Gvergripande och
langsiktiga mal liksom uppféljningar av anvindningen av naturresurser.
Motionérerna anser att regeringen bor ge Naturvardsverket och Statistiska
centralbyran i uppdrag att i samrdd med andra formulera mal for Sverige i
termer av “réttvist miljdutrymme”. Myndigheterna bor ocksé ges i uppdrag att
fortsdtta utvecklandet av indikatorer for att fortlopande kunna méta
anvéndningen av miljoutrymmet i olika avseenden (yrkande 2).

Enligt motion 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 &r det av storre vikt &n
nagonsin att EU tar ett savil globalt som lokalt initiativ pd miljdomradet for
en bittre och effektivare miljopolitik. Det dr ocksd nddvindigt att bl.a.
utveckla ett system for kontroll av mérkningen for att konsumenterna skall
kunna vara sdkra pa att fa korrekt information. EU bor darfor inféra en
basniva for livsmedelssikerheten. I motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 2
framhalls att kunniga och vélinformerade konsumenter ar en nyckelfaktor for
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att uppnd en hallbar konsumtion i Johannesburgsdokumentets mening. Det
grundldggande kravet dr dock att konsumenten inte vilseleds betriffande
produktens eller tjdnstens innehdll och funktioner. Enligt motion
2002/03:MJ9 (m) finns vissa problem nir det géller s.k. etisk mérkning,
vilken pastas ligga i linje med regeringens nationella strategi for hallbar
utveckling. I likhet med mérkningen av ekologiska jordbruksprodukter
rymmer den etiska mérkningen risker. En sddan risk &r att produktion som fér
den etiska stdmpeln inte utsitts for den viktiga globala konkurrensen (yrkande
6).

Enligt motion 2002/03:MJ10 (kd) bor arbetet med miljoméarkning av
tridgardsredskap, arbetsmaskiner, motorer och andra miljopdverkande
utrustningar och produkter intensifieras. Regeringen bor snarast terkomma
till riksdagen med forslag pa hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas i syfte
att 6ka den miljomédrkta andelen av sidana maskiner. Forslag pa s&dana
styrmedel &r att biodrivmedel befrias frén koldioxid- och energiskatt (yrkande
15).

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkas att det avsitts storre resurser till
livscykelanalyser som innebédr totala berdkningar av utslipp under
produkters/avfalls hela livscykel s att dessa hanteras pa bésta sitt. Syftet &r
att skapa resurssnéla kretslopp och bygga upp en effektiv avfallshantering
med vél utformade ekonomiska styrmedel (yrkande 12).

Enligt motion 2002/03:U293 (v) yrkande 1 bdr Sverige dven
fortséttningsvis vara drivande i det internationella arbetet for en global
kemikaliepolitik som bidrar till att fasa ut kemikalier dér vi redan kénner till
problemen och att det nyligen aviserade Kemikaliesekretariatet som
regeringen avser inrétta bor kunna ges en viktig roll i det arbetet. I motion
2002/03:MJ10 (kd) framfors krav pa forbud mot bromerade flamskyddsmedel
och HA-oljor och pa att regeringen sdkerstiller att giftiga @&mnen och
kemikalier fasas ut ur kretsloppen. Regeringen bor ocksé inom ramen for EU-
samarbetet verka for ett sddant forbud i hela unionen (yrkande 10).

Utveckling och export av miljéteknik ér enligt motion 2002/03:MJ10 (kd)
angeldget, men det dr av stor vikt att ett centrum i enlighet med regeringens
forslag for frimjande av innovation, kommersialisering och export av
miljéteknik far en understddjande och samordnande roll som inte kvéiver de
initiativ och det innovationsarbete som finns pa universitet/hogskolor och i
privat sektor (yrkande 13). Vidare framhélls att regeringen 1 sitt
miljotekniksamarbete med Kina ocksé méste krava forbattringar av ménskliga
rattigheter i Kina (yrkande 14).

I motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 9 avfardas skrivelsen i den delen som
avser en tydlig politisk styrning som leder till minskade behov av privatbilism
eftersom det inte finns ndgot som hindrar att manga fler ménniskor pa vér
jord underléttar sina liv genom att dga en bil. Enligt motionédrerna bor man
hellre stimulera anvindning av befintlig effektiv energiteknik och frimja
introduktionen av ny teknik for att komma at problematiken kring
koldioxidutslépp.
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Utskottets stillningstagande

Av genomférandeplanen antagen av vérldstoppmétet framgér att det krévs
genomgripande fordndringar av hur samhéllen producerar och konsumerar for
att uppnd en global hallbar utveckling. Det konstateras att alla linder bor
frimja hallbara konsumtions- och produktionsmdnster i en process dir de
utvecklade ldnderna gér i titen och alla lander gynnas. I planen anges ett antal
insatser som krdvs for att uppnd detta. Bland annat nimns frimjandet av
utvecklingen av ett tiodrigt ramverk for program till stdd for regionala och
nationella initiativ. Programmen skall paskynda omstéllningen till en hallbar
konsumtion och produktion. Enligt planen skall ramverket, med
hinsynstagande till ekosystemens bédrkraft, frimja social och ekonomisk
utveckling. Detta skall uppnas genom att man angriper och om lampligt bryter
sambanden mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring med hjélp av
atgérder for att gora resursanvéndning och produktionsprocesser effektivare
och mer hallbara. Vidare maste resursforstoring, fororeningar och avfall
minskas.

En sjdlvklar utgangspunkt for diskussionen om hallbara konsumtions- och
produktionsmonster ar enligt utskottets mening att vérldens rikedomar
fordelas solidariskt sd att alla kan njuta av en god vélfdrd. I likhet med vad
som tidigare anforts av sdvél riksdag som regering sd anser utskottet att
ansvaret for att forbattra miljon vilar pa alla delar av samhéllet. Den
offentliga sektorn, néringslivet, ideella organisationer och enskilda
medborgare maste medverka. En andra utgdngspunkt for héllbar utveckling ér
de s.k. globala nyttigheterna (global public goods), vilka forenklat kan
beskrivas som olika internationella angeldgenheter som inte ldngre kan
hanteras eller finansieras pé nationell nivd utan krdver utokat samarbete
mellan stater. Det dr de nyttigheter som vi i Sverige i hog grad forknippar
med det goda samhillet: hélsa, miljo, vatten, luft och ett ordnat samhélle. Vi
riknar med att det finns ett starkt samhélle som vérnar de nyttigheterna. I
globaliseringens tidevarv har dessa nyttigheter blivit just globala. Men det
finns ingen ansvarstagare, ingen som véirnar dem och ingen som investerar i
dem. Ur detta perspektiv far fordndrade konsumtions- och
produktionsmonster en 6kad angeldgenhetsgrad.

For att nd fordndringar i konsumtions- och produktionsmonster pd sévil
global och nationell som regional och lokal nivd anser utskottet att det dr av
stor vikt att ett sddant ramverk av program som genomforandeplanen tar upp
kan komma till stdnd sa fort som mojligt. Utskottet delar dérvid regeringens
beddmning att Sverige bor fortsitta miljdanpassningen av konsumtion och
produktion och att Sverige i det globala perspektivet kan bidra med goda
exempel pa styrmedel, kunskapsuppbyggnad och samverkansformer. Bland
de atgdrder som genomforandeplanen ndmner finns bl.a. att faststilla
sdrskilda aktiviteter, verktyg, politiska program, atgiarder samt 6vervaknings-
och utvdrderingsmekanismer, i ldmpliga fall inbegripet livscykelanalyser och
nationella indikatorer for att médta framsteg. Utskottet konstaterar att ett stort
antal 4tgdrder med den inriktning som genomfdrandeplanen anger har

33



2002/03:UMJU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

34

beslutats i Sverige och inom EU. I Sverige har arbetet skett bl.a. genom det
omfattande svenska miljomalsarbetet med de femton miljokvalitetsmélen och
delmélen, den miljoorienterade produktpolitiken och den redovisning av
grona nyckeltal som sker i budgetpropositionerna som ett komplement till de
ekonomiska nyckeltalen. Niar det géller EU kan bl.a. arbetet med
gemenskapens strategi for hallbar utveckling, den s.k. Cardiffprocessen, och
arbetet med den integrerade produktpolitiken (IPP) ndmnas. Mot denna
bakgrund finner utskottet, i likhet med regeringen, att det dr angeldget att
kartldgga vad som redan gors och har gjorts i Sverige och inom EU samt vilka
ytterligare insatser som krévs dels for att motsvara genomforandeplanen, dels
for att gd vidare 1 omstéllningen. Utskottet finner i detta sammanhang att det
vore Onskvért att resultatet av kartliggningen fir genomsyra det fortsatta
arbetet med héllbar utveckling, t.ex. genom att i kommande forslag belysa pa
vilket sétt de framlagda forslagen kompletterar redan befintliga atgirder och
pé vilket sétt de nya forslagen bidrar till att uppfylla mélet med hallbara
konsumtions- och produktionsmonster. Regeringen har aviserat att den som
ett led i arbetet for att uppné hallbara konsumtions- och produktionsmonster
under véaren 2003 kommer att presentera en proposition om ett giftfritt och
resurssndlt samhille. Utskottet forutsétter att denna proposition ocksa
kommer att redogora for hur de foreslagna atgérderna forhaller sig till kraven
pa fordndrade konsumtions- och produktionsménster liksom hur dessa
atgirder forhaller sig till genomforandeplanen.

Bland de genomgripande fordndringar som krdvs av hur samhillet
producerar och konsumerar for att nd en hallbar utveckling ingér arbetet med
att nd giftfria och resurssnéla kretslopp. Regeringen har tagit initiativ till att
utveckla en miljoorienterad produktpolitik (IPP). IPP innebir en samlad
strategi  for miljdanpassning av  produkter och tjdnster 1 ett
livscykelperspektiv. Strategin behovs for att 6ka resurseffektiviteten och for
att minska lackage av gifter och néringsimnen. En produkt paverkar miljon i
olika hog grad under de olika faserna i produktens livscykel. En produkts
negativa paverkan pa ménniskors hélsa och pa miljon méste minimeras under
produktens hela livscykel. Utskottet vill understryka vikten av att milj6- och
hilsoaspekter, inklusive arbetsmiljdaspekter, integreras i livscykelns alla led.
For att kunna sitta relevanta mal och for att effektivt kunna prioritera mellan
olika atgdrder inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik krdvs en
okad kunskap om olika produkters miljobelastning under hela livscykeln.
Kravet pa okad kunskap giller savél konsumenter som producenter, och
utskottet vill understryka vikten av att dven spridandet av sddan kunskap skall
tas in i detta perspektiv. Livscykelperspektivet kan dessutom vara svart att
tillimpa for vissa produkter dad delkomponenter kdps och siljs av en rad
aktorer i andra delar av vérlden. Livscykeln kan i sddana fall bli lang och svér
att overblicka. Kravet pa dkad kunskap blir i detta sammanhang &nnu storre.
Sammanfattningsvis anser utskottet att det dr nddvindigt att anvinda
livscykelperspektivet pa produkter och avfall och att fortsétta arbetet med att
utveckla goda livscykelanalyser. Utskottet vill i sammanhanget ocksé betona
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att den globala konkurrensen och den ekonomiska och politiska utvecklingen
i andra delar av virlden &r avgérande for vad som dr mdjligt att uppna i
Sverige inom ramen for héllbar utveckling. Fa varor béade tillverkas, anvénds
och omhéndertas inom landet. Den svenska produktionen och konsumtionen
ar starkt integrerad med och beroende av produktion och konsumtion i andra
lander. Globaliseringen av ekonomin medfor att handeln med varor over
nationsgrénserna intensifieras och med denna &ven den diffusa spridningen av
fororeningar via varorna. Dérfor &r en internationell samverkan absolut
nddvéndig for att inte skapa nya handelshinder och minskad konkurrens. EU:s
inre marknadsregler och internationella produkt- och materialstandarder &r
hér viktiga utgdngspunkter. Genom att integrera miljohédnsyn och sociala
aspekter i den politik som rér den inre marknadens funktion kan den inre
marknaden vara ett instrument for en héllbar utveckling. Huvudinriktningen
bor dérfor vara att fortsétta att striva efter en internationell, miljdorienterad
produktpolitik i syfte att nd enhetliga regler och de gemensamma atgérder
som behdver vidtas for att minska produkters totala miljopaverkan.

I livscykelperspektivet spelar ocksd avfall en stor roll. Ett av
avfallspolitikens Overgripande mal &r att minska avfallets farlighet. Detta
forutsétter att de farliga materialen kan sorteras ut och omhéndertas pa ett
miljoriktigt sétt. 1 dag ateranvénds eller atervinns endast en liten del av
konsumtionsavfallet. En stor del av det avfall som i dag deponeras kan med
fordel atervinnas eller behandlas pd ett miljoméssigt béttre sétt. Varje
avfallsslag bor behandlas utifran dess inneboende egenskaper och
anvindningsmdjligheter. Genom att &dven fortséttningsvis skapa tydliga
spelregler och forutsittningar for sivil avfallsaktdrerna som den enskilda
individen underléttas deras mdjligheter att bedriva ett aktivt miljoarbete. Som
tidigare anforts avser regeringen att under vdren 2003 presentera en
proposition om ett giftfritt och resurssnalt samhédlle 1 vilken
avfallsproblematiken kommer att belysas vidare. Propositionen kommer att
behandlas av riksdagen under hosten 2003.

I samband med livscykelperspektivet vill utskottet &ven fédsta
uppmirksamhet  pa  kemikalier = och  deras  anvdndning. Av
genomforandeplanen framgar att andra atgdrder &r att utforma en
produktions- och konsumtionspolitik for att forbattra produkter och tjanster
och samtidigt minska inverkan pd miljo och hélsa, i lampliga fall med hjilp
av vetenskapligt baserade metoder. Utskottet kan konstatera att kemikalier
spelar en viktig roll i dagens sambhélle och att kemiska produkter anvénds i
manga sammanhang. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart
vélstind har de ocksd véllat hidlso- och miljoméssiga problem. En
volymméssigt stor andel av de kemiska @mnen som hanteras i samhéllet har
farliga egenskaper i nagot avseende. Ménniska och miljo kan exponeras for
dessa dmnen ndr dmnena anvinds i kemiska produkter eller genom att
dgmnena ldcker ut fran varor, vilket kan leda till skadliga hélso- eller
miljoeffekter. Sddana effekter kan uppsta som ett resultat av exponering av ett
enskilt &mne. Det sker ocksd en kontinuerlig exponering for ett stort antal
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dmnen i laga doser, dédr orsakssambanden mellan exponering och effekt ar
svarare att klarlagga. Kunskapsbristen om kemiska dmnens hélso- och
miljoegenskaper dr i dag betydande betrdffande det stora antal kemiska
dmnen som finns pd marknaden. Amnen med farliga egenskaper kan vara
avsiktligt tillverkade men de kan &ven uppkomma oavsiktligt, t.ex. som ett
resultat av nedbrytning av andra &mnen eller i samband med industriprocesser
eller forbranning. Kunskaperna om oavsiktligt bildade d&mnen ar dnnu mindre
an kunskaperna om de avsiktligt bildade. Det dr dver huvud taget till stor del
oként vilka de Amnen ar som bildas oavsiktligt vid t.ex. forbranning. Riksdag
sdvidl som regering har vid flera tillfédllen anfort att en snabb 10sning pé detta
kunskapsproblem &r en forutsittning for att malet Giftfri miljo som éar ett led i
att na en héllbar utveckling skall kunna ns inom en generation. Amnen med
vissa egenskaper kan ge upphov till sérskilt stora problem. Det handlar om
amnen med allvarliga hélsoeffekter som exempelvis cancerframkallande
(cancerogena), arvsmassepaverkande (mutagena) och fortplantningsstérande
(reprotoxiska) dmnen. Det handlar ocksd om &dmnen som har sadana
egenskaper att de blir kvar i miljén under ldng tid. Amnen som &r langlivade
(persistenta) och som samtidigt kan ansamlas (bioackumuleras) i levande
organismer kan ge upphov till problem under lang tid. Den langa
bromsstricka som behovs for att f4 ned halterna av sddana langlivade &mnen i
miljon kréver ett speciellt forhallningssatt, oavsett om man har kunskap om
deras giftighet eller inte. Det behévs dérfor kraftfulla &tgérder mot
anvdndningen av samtliga hélso- och miljéfarliga dmnen. I dag sker en
omfattande handel med varor ver nationsgranserna. De varor och kemikalier
som anvénds i Sverige &r till 6vervigande delen tillverkade eller framstéllda i
ndgot annat land. Déarfor dr det viktigt for Sverige att pd internationell och
europeisk niva aktivt och kraftfullt verka for att farliga &mnen fasas ut.
Genom att arbeta for en omstéillning i mer miljoanpassad riktning inom hela
unionen kan ocksa utsldppen av farliga &mnen till luft och vatten begrénsas.
Déarmed minskas risken for spridning av farliga &mnen till Sverige via luft och
vatten. Det dr ocksa viktigt att EU:s regelsystem anvénds pa ett optimalt sétt.
Europeiska kommissionen forvantas under varen 2003 ldgga fram forslag till
EU:s kemikalielagstiftning. I detta sammanhang vill utskottet betona vikten
av att Sverige fortsdtter att vara padrivande i arbetet med EU:s
kemikalielagstiftning sa att den utvidgas och stéller krav pé att industrin skall
kénna till egenskaperna hos de kemiska dmnen som marknadsfors (jfr bet.
2000/01:MJU15). Sverige bor ocksa fortsdtta att aktivt delta i
kemikaliesdkerhetsarbetet inom andra internationella organisationer och
aktivt verka for den globala kemikaliepolitiken.

Ett annat led for att frdimja hallbara konsumtions- och produktionsmonster
ar enligt genomforandeplanen att i ldmpliga fall och pé frivillig grundval
utveckla och infora effektiva, transparenta, kontrollerbara, icke-vilseledande
och icke-diskriminerande verktyg for konsumentupplysning for att ge
information och dkad kunskap om héllbar konsumtion och produktion, bl.a.
om aspekter som ror ménniskors hilsa och sékerhet. Under senare ar har det
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vuxit fram ett antal markningssystem som syftar till att visa att vissa
produkter eller tjdnster uppfyller sérskilda kriterier, exempelvis vad géller
miljobelastning eller produktionsforhallanden. Pa sé sitt ges konsumenten en
mojlighet att genom ett aktivt val av produkt eller tjdnst gora ett
stillningstagande, exempelvis i en viss etisk fraga. Detta anser utskottet ar ett
viktigt led i hallbarhetsarbetet. Som exempel pa sdédan mérkning kan ndmnas
frivillig rittvisemérkning, positiv miljomérkning och jamstélldhetsmérkning.

Nar det gdller miljoteknik s& delar utskottet regeringens syn att det finns
stora miljovinster att hdmta i anvédndningen av teknik med hog
miljoprestanda. Utskottet anser att det dr av stor vikt att erfarenheter och
kunskap inom de omréden dir svensk teknik och svenskt kunnande ligger
langt fram i internationella jdmforelser tas till vara. Utskottet ser dérfor
positivt pa regeringens ambitioner att vara &n mer drivande i att skapa
kontaktytor mellan forskare, foretag, myndigheter och institutioner
verksamma inom miljéteknikomrddet. Héarigenom kan utveckling och
introduktion av teknik och kunnande som tjénar miljon och bidrar till ett
hallbart samhille, savél pa den svenska som pa mindre utvecklade marknader,
paskyndas. Utskottet ser ocksa positivt pd det utvecklade samarbetet kring
policy, teknik och kunnande mellan Sverige och ett antal ldnder i Asien kring
miljokrav pa produkter. Utskottet anser att det &r av stor betydelse att
producenterna i dessa ldnder far stdd i sitt miljdarbete. Samtidigt maste
kraven pd ménskliga rattigheter tillgodoses. Sverige ser allvarligt pé
situationen ndr det géller de ménskliga réttigheterna i Kina och kommer att
fortsdtta att pa hog niva och vid varje givet tillfdlle uppmana Kinas regering
att upphora med de krinkningar som rapporteras. Utskottet konstaterar att
Sverige har klargjort att det ser det som angeldget att omvérlden verkar for att
Kina inkorporerar internationella normer och som ansvarstagande part
engageras i det globala arbetet for fred och sdkerhet, respekt for de ménskliga
rittigheterna, demokrati och frihandel. En politisk dialog med Kina &r ett
viktigt medel att frimja denna integrering. Den balans som efterstrivas &r att
kombinera en kraftfull kritik mot 6vergreppen med en paverkan ocksd genom
dialog och samarbete. Utskottet understryker att det ar viktigt att Sverige klart
och tydligt tar avstand fran de 6vergrepp som dger rum i Kina.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ8 (fp)
yrkande 2, 2002/03:MJ9 (m) yrkandena 6 och 9, 2002/03:MJ10 (kd)
yrkandena 12—15, 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 2, 2002/03:K432 (fp) yrkande
17 och 2002/03:U293 (v) yrkande 1 ldmnas utan vidare atgidrd. Utskottet
foreslar vidare att motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 10 ldmnas utan vidare
atgérd dels mot bakgrund av vad som anforts ovan, dels med hénvisning till
pagdende arbete inom  Regeringskansliet och till den av
Kemikalieinspektionen i mars 2003 redovisade utredningen om férbud mot
HA-oljor.
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Stod till fattigdomsbekdmpning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (kd) om internationell
solidaritet och enprocentsméilet, tre yrkanden (m, fp, kd) om
demokrati, ménskliga rittigheter och jimstélldhet, ett yrkande (m)
om samarbetet mellan staten och frivilligorganisationerna, ett
yrkande (kd) om EG:s bistand, tva yrkanden (kd, mp) om globala
miljoinsatser, tvd yrkanden (c) om landsbygds- och
jordbruksutveckling samt fem yrkanden (m, fp, kd, ¢, mp) om
skuldavskrivningar. Vidare avstyrker utskottet tva motionsyrkanden
(kd) om utsatta barn, ungdomar och flyktingar.

Skrivelsen

I skrivelsen betonas att fattigdom finns i alla delar av vérlden. Regeringen
anser att det for att bekdmpa fattigdom krévs strategier inriktade pa att skapa
okade mojligheter for individer, stirka deras makt dver sitt eget liv och ge
dem o6kad trygghet och sdkerhet. Det faktum att sarbarhet, maktloshet och
brist p& mojligheter i hogsta grad dr alders- och genusrelaterade skall beaktas.
I Sverige och EU finns, trots en utbredd vilférd, alltfér manga utsatta grupper
och individer. Sverige bidrar till fattigdomsbekdmpning i omvérlden bade
genom Sidas bilaterala arbete och i samverkan med internationella och
multilaterala aktorer. Regeringen framhaller att det ytterst & en global
utmaning att utrota fattigdomen.

Sverige har atagit sig att genom samverkan mellan olika politikomraden
bidra till genomforandet av FN:s é&tta s.k. millennieutvecklingsmal. Det
overgripande millenniemélet dr att fram till ar 2015 halvera den andel
minniskor som lever i absolut fattigdom och hunger. Ovriga mél ror
utbildning, jadmstdlldhet, hélsa, milj6 och partnerskap. I Johannesburg
kompletterades utvecklingsmalen med ytterligare mal som bl.a. ror sanitet,
integrerad vattenforsorjning, biologisk méngfald, kemikalier och fiske. Mélen
ar globala ataganden, och den svenska politiken for global utveckling ar ett
bidrag till deras uppfyllelse. Regeringen anser att det dr mojligt att uppné
millennieutvecklingsmalen dven om tidsplanen for vissa mal troligtvis inte
kommer att hélla.

I skrivelsen framhaller regeringen att en grundldggande forutsittning for
utveckling &r bevarande och héllbart utnyttjande av naturresurser. I
anstrangningarna att bekdmpa fattigdomen utgér de biologiska resurserna, i
synnerhet de genetiska resurserna, en potentiell ekonomiskt viktig tillgang i
manga utvecklingsldnder. Regeringen kommer darfor att frimja u-lindernas
mojlighet att tillvarata dessa resurser pa basta sétt for att astadkomma en
diversifiering av inhemsk produktion och foretagande i kombination med
Okade exportinkomster.
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I genomférandeplanen fran vérldstoppmétet anges att ohallbara
skuldbordor for fattiga ldnder skall minska. Regeringen anfor i skrivelsen att
utgangspunkten for svensk skuldpolitik har varit att limna stdd till fattiga och
skuldtyngda ldander som bedriver en sund ekonomisk politik med en tydlig
inriktning pa fattigdomsbekdmpning. Det dvergripande ansvaret for landets
utveckling vilar ddrmed pa landet sjdlvt. Den svenska skuldpolitiken visavi de
fattiga ldnderna syftar till att stodja linderna i deras eget arbete att nd en
hanterlig skuldborda och dirigenom forbittra landets mojlighet att bekdmpa
fattigdom. En grundldggande forutséttning for detta &r att orsaken till landets
ursprungliga skuldsituation atgdrdas.

Regeringen framhéller vidare 1 skrivelsen att den svenska
vélfardspolitikens framsta uppgift &r att ge ménniskor trygghet och mojlighet
till utveckling. I genomférandeplanen frén vérldstoppmotet har alla regeringar
atagit sig att utveckla nationella program for att stirka méanniskor som lever i
fattigdom och deras organisationer.

I skrivelsen redovisar regeringen olika aktiviteter som syftar till att 6ka
vélfarden for utsatta och sarbara ménniskor i Sverige. Regeringen hénvisar
bl.a. till sitt mal att socialbidragsberoendet skall halveras under perioden 1999
till 2004. Regeringen har ocksd uppdragit at Socialstyrelsen att utarbeta en
strategi fOr nationellt stod till kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten. Ett
omfattande arbete pégér ocksa kring vélfardspolitikens forutsittningar och
framtida utmaningar. Ytterligare exempel pd regeringens och riksdagens
atgirder d4r den frdn den 1 januari 2003 géllande lagen om
dldreforsorjningsstod. 1 skrivelsen redovisas ocksa insatser till stod for
prostituerade att forbéttra sina mojligheter och motivation att ldmna
prostitutionen samt insatser pd bred front att komma till ritta med de
virderingar som tillater att ménniskor reduceras till handelsvaror.

I skrivelsen lyfter regeringen ocksd fram EU:s arbete mot social
utslagning. Samtliga medlemsstater inom EU utarbetade under varen 2001
tvadriga nationella genomforandeplaner for att bekdmpa fattigdom och social
utslagning.

Motionerna

Stodet for fattigdomsbekdmpningen inom det svenska utvecklingssamarbetet
uppméirksammas i flera motioner.

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 3 betonas den internationella
solidariteten. Ett problem med ménga lédnders bistandsintentioner, enligt
motionen, &r att de ofta inte bygger pd motsvarande ambitioner vad géller
nivan pé bistandsanslagen. I motionens yrkande 4 anfér motionérerna att det
ar mycket viktigt att Sverige fortsdtter att foregd med gott exempel och
avsitta en vid en internationell jamforelse hog anslagspost for det
internationella bistandet. Regeringen méste dérfor paskynda étergangen till
enprocentsmalet. Samtidigt anser motiondrerna att det &r en absolut
nddvindighet for utvecklingssamarbetet att hela bistdndet genomsyras av
ménskliga rattigheter samt att specifika MR-projekt prioriteras (yrkande 6).
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Demokrati och ménskliga réttigheter uppméirksammas ocksé i moderaternas
motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 4 vari hdvdas att Sverige och EU i de u-
lander dér sa behovs bor verka for ett system for att garantera méinskliga
rittigheter och demokrati. Enligt motionérerna beror fattigdomen i allménhet
pa att de fattiga landernas regeringar inte respekterar vélstandets verktyg till
vilka ménskliga réttigheter och demokrati méaste riknas. Folkpartiet anser i
motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 7 att ett jimstélldhetsperspektiv bor foras
in i planeringen av alla bistidndsinsatser for att projekt och program skall
komma kvinnor och mén till del i lika hog grad och jamna ut existerande
skevheter och orittvisor.

I tvd motioner Onskas forbéttringar i bistdndet. Enligt motion 2002/03:MJ9
(m) yrkande 5 bor samarbete mellan staten och frivillighetsorganisationer
forbéttras. I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 5 uttrycks kritik mot
Sveriges agerande i EU, dér motionérerna anser att regeringen inte tillrackligt
har drivit pa EU for att forbattra bistdndet och gora det mer effektivt.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkandena 3 och 4 uppmirksammas
landsbygds- och jordbruksutvecklingens betydelse for en framgéngsrik
bekdmpning av fattigdomen. Motiondrerna anser att jordbrukssektorns tillvéxt
spelar en nyckelroll for att oka fattiga ménniskors inkomster, genom
arbetstillfdllen inom jordbruket och genom att bidra till arbetstillfdllen inom
andra sektorer.

Tvd motionsyrkanden berdr Globala miljofonden, Global Environment
Facility (GEF). I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 12 argumenteras for att
Sverige skall verka for att GEF far okade resurser. Skilet for detta ar att
miljofondens arbete anses vara en positiv innovativ form av global
miljostyrning och anses ha en strategiskt viktig funktion for att motverka
klimatforédndringar, skydda den biologiska mangfalden och utveckla teknik
som dr battre for miljon. Motiondrerna bakom motion 2002/03:U239 (kd)
yrkande 2 anser att Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya
finansieringsmekanismer for globala miljoinsatser, eftersom privata
investeringar i dag dr valdigt koncentrerade till ett begrénsat antal u-lander.

Ett  flertal  motionsyrkanden = uppmérksammar  behovet  av
skuldavskrivningar. 1 motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkande 8 och
2002/03:MJ8 (fp) yrkande 5 framhéller motiondrerna att skuldavskrivningar
skall kombineras med demokratiska och ekonomiska reformer och kamp mot
korruptionen. Ocksd motiondrerna bakom motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 8
anser att Sverige maste visa storre beredvillighet till skuldavskrivning, men
koppla den samman med stringa krav. I annat fall kommer avskrivningarna
att motverka sitt syfte. Motionédrerna anser att kraven dr fyra till antalet: ingen
ny uppléning, ingen korruption, inget vanstyre, ingen anvédndning i krig.
Dessutom méste skuldavskrivningen komma fattiga ménniskor till godo. I
motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 8 anfors att det som astadkommits hittills
pa Virldsbankens och Internationella valutafondens initiativ inte &r tillrackligt
och att Sverige skall vara ett foredome i det internationella samfundet och
leda den globala opinionen for skuldavskrivningar. Enligt motion



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

2002/03:U310 (mp) yrkande 14 bor Sverige arbeta for en allmén avskrivning
av utvecklingsldndernas offentliga skulder till staten, Internationella
valutafonden och Vérldsbanken.

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 16 framhélls behovet av stdd till
utsatta och sarbara ménniskor, sdsom flyktingar. Motiondrerna anser att det &r
mycket viktigt att det skapas minimikriterier for asylprévning och
invandringspolitik inom EU. Minimikriterierna méste ldggas pa en hogre niva
an vad som hittills diskuterats och de kan heller aldrig accepteras om de inte
tilldter en mer generds nationell hallning.

Barns psykosociala hilsa behandlas i motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande
17. Enligt motiondrerna krdvs en kraftsamling for att ta fram tillrackliga
resurser i syfte att ge utsatta barn och ungdomar det stod och den hjilp de
behover. Inte minst géller detta resurser till de barn- och ungdomspsykiatriska
mottagningarna.

Utskottets stéllningstagande

Det ar utskottets uppfattning att Sverige pa ett konstruktivt och aktivt sitt vill
bidra till att bekdmpa fattigdomen i védrlden. Det underldttas av den breda
enighet som ratt alltsedan riksdagen 1962 antog proposition 100 om att det
overgripande mélet fér Sveriges bistind &r “att hoja de fattiga folkens
levnadsniva”. Det finns, enligt utskottets mening, inget som talar for att denna
overgripande inriktning inte kommer att kvarstd for det svenska
utvecklingssamarbetet.

Langsiktigt maste maélet vara att helt och hallet utrota fattigdomen i
véirlden. Att wutrota fattigdomen &r ytterst en global utmaning.
Virldssamfundet har genom de konkreta mal som antogs av FN:s sérskilda
millennietoppmote i september 2000 gemensamt Aatagit sig att andelen
ménniskor som lever pa mindre 4n en dollar per dag skall halveras mellan
aren 1990 och 2015.

Det finns ménga olika och skiftande definitioner av fattigdomsbegreppet.
Virldsbanken definierar en mycket fattig person som en ménniska som har
mindre &n en dollar om dagen att leva pa. FN:s utvecklingsprogram UNDP
har utvecklat ett index for graden av fattigdom som tar hinsyn till en
sammanvégning av flera faktorer som levnadsldangd, laskunnighet och driglig
levnadsniva.

Fattigdomen som begrepp har dock flera dimensioner. Fattigdom kan
beskrivas som brister i tre viktiga avseenden: brist pd mdjligheter, brist pd
formaga och brist pa sdkerhet. Bristen pa mojligheter att ta sig ur fattigdomen
kan handla om avsaknad av inkomst, utbildning, bostad och frdnvaro av
social service. Bristerna handlar ocksd om maktloshet och svarigheter att géra
sin stimma hord. Brist pd makt innebar fornedring, inhumant bemétande samt
utnyttjande fran staten och sambhéllet i stort. Fattiga ménniskors méjligheter
att agera som fria individer och att delta i beslutsprocesser som paverkar deras
liv beror ofta pa om det i landet finns en fungerande demokrati. Osékerhet
och sarbarhet &r en ytterligare brist som kénnetecknar fattigdom.
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Maktmissbruk, missvéxt, vald, krig, vdpnade konflikter, hyperinflation,
jordbdvningar, valutakriser, arbetsloshet och sjukdomar utgér exempel pa hot
som enskilda individer skyddas mot i olika hog grad i rika och fattiga ldnder.
Fattiga star i ménga fall helt utan ett skydd, eller endast ett rudimentért
utvecklat skydd, i form av allt ifrdn fungerande réttsvisende till
hemf6rsdkringar och arbetsloshetsunderstod.

Fattigdomen ar saledes orsakad av en rad ekonomiska, politiska och
sociala faktorer som ofta tenderar att forstirka varandra pé ett negativt sétt.
Utskottet anser att 1990-talets toppméten och FN-konferenser har arbetat
fram langtgdende och viktiga forslag for att bekdmpa fattigdomens alla
dimensioner. Om dessa forverkligas finns stora mdjligheter till en réittvisare
vérld.

Riksdagen har tidigare stdllt sig bakom sex delmal for att uppna det
overgripande maélet i utvecklingssamarbetet om att hdja de fattiga folkens
levnadsniva. De sex delmélen for det svenska utvecklingssamarbetet har
under lang tid varit: resurstillvixt, ekonomisk och politisk sjédlvstidndighet,
ekonomisk och social utjimning, demokratisk samhéllsutveckling, en
framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon samt
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Dessa delmal har under dren 2000 och
2001 varit foremal for diskussion och dvervidganden inom ramen for den
parlamentariskt tillsatta kommittén om Sveriges politik for global utveckling
(Globkom), vars utredningsforslag — En rdttvisare virld utan fattigdom (SOU
2001:96) — presenterades i mars 2002 och sedan har varit foremél for ett
remissforfarande. Regeringen forvintas under varen 6verldmna en proposition
till riksdagen (Sveriges politik for global utveckling).

I det internationella utvecklingssamarbetet &r jamstélldhetsarbetet bade ett
viktigt mal i sig och ett medel for att bekdmpa fattigdom bland bade kvinnor
och min. Fran Sida har utskottet inhdmtat att bistdndsinsatser i dag analyseras
utifrén kvinnors och méns roll och deras relation inbérdes. Metodiken for att
frimja och uppné jamstidlldhet mellan kvinnor och mén har fordndrats. Ett
viktigt exempel pa fordndrad metodik &r Overgangen fran inriktningen pa
separata, sirskilda insatser for kvinnor till en strategi som gér ut pa att lata ett
jamstélldhetsperspektiv  genomsyra hela verksamheten och som ett
komplement till huvudstrategin gora sérskilda insatser for att frimja
jamstdlldhet. Ett annat exempel &r introduktionen av en jamstélldhetsansats
som innebdr ett skifte frén fokus pa kvinnor till en inriktning pa kvinnor och
mén och forhallandena dem emellan.

En sjdlvklar utgdngspunkt for en framgangsrik fattigdomsbekdmpning dr
uppslutningen bakom demokrati och minskliga réttigheter. Den Okande
forstdelsen for att fattigdom ocksd inkluderar brist pd mojligheter och
trygghet har satt fokus pa respekten for ménskliga rittigheter som en
utgangspunkt for ett lands utveckling. Ménskliga réttigheter, demokrati och
god samhillsstyrning har méanga gemensamma aspekter. De é&r delvis
processer som dr dmsesidigt forstdrkande och utgor varandras forutsittningar.
Endast demokratier kan garantera alla medborgare minskliga réttigheter. En
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hallbar fattigdomsbekdmpning kan darfor endast uppnas om vilja till
demokratisk samhillsutveckling finns i landet.

Utskottet menar dock att en framgangsrik fattigdomsbekdmpning &dven
paverkas av den politik som Sverige och andra ldnder for ndr det géller
exempelvis handel, sdkerhet och milj6. Av det skilet ar resultaten av
Johannesburgstoppmotet sérskilt viktiga.

Utskottet har tidigare i detta betinkande (avsnittet Globalisering) lyft fram
sambandet mellan handel och fattigdomsbekdmpning. Frihandel gynnar ett
lands utveckling. Ensidiga handelsliberaliseringar befrdmjar tillvixt och
vilfird pa lang sikt. Overgangsvis kan dock problem uppkomma, och det
finns anledning att uppmérksamma de effekter som kan drabba u-ldnderna.

Utskottet vill ocksd framhélla sambanden mellan milj6- och
fattigdomsproblemen. Fattiga ménniskor drabbas hért av sévil lokal som
global milj6forstoring. Miljoproblem av olika slag utgor i sig ofta ett hinder
for minskad fattigdom. Det &r de mest utsatta och fattiga som far sina
livsvillkor forsdmrade av miljoforstoring och som har minst mojligheter att
motverka de negativa effekterna av miljoforstoringen. Fattigdom kan ockséa
ge upphov till milj6forstéring. Exempel pé det dr bla. jorderosion,
Overbetning, vegetationsutarmning och forstéring av den marina och kustnéira
miljon. Inte séllan kan dessutom utvecklingen vara sjdlvforstirkande och
negativ; milj6forstéring och Gverexploatering av naturresurser leder till 6kad
fattigdom, som leder till en foOrstirkt tendens till &verexploatering och
miljoforstoring. Sambanden mellan milj6- och fattigdomsproblemen &r
siledes komplicerade och maste, for att Overbryggas, ses 1 ett
helhetsperspektiv om en héllbar utveckling.

Utskottet vill framhalla det samspel som krdvs mellan det internationella
samfundet och enskilda lédnder for att uppnd utveckling och utrota
fattigdomen. Ett centralt inslag i detta maste vara att huvudansvaret for
enskilda ldnders utveckling ligger hos respektive lands regering. Det egna
landets politik dr helt avgorande for hur pass framgéngsrikt fattigdomen kan
minskas. Det dr darfor angeldget att det enskilda landet tar ansvar for sévil
analyser som planer och atgérder i det egna landet. Under de senaste aren har
nationella fattigdomsstrategier, s.k. Poverty Reduction Strategies (PRYS),
utarbetats i alltfler ldnder. Dessa tar ett samlat grepp pa utvecklingsfragorna i
ett enskilt land och arbetas fram i konsultativa processer inom landet. De
olika mal som anges i genomforandeplanen i avsnittet om fattigdomsutrotning
skall uppnés pé sikt inom de nationella fattigdomsstrategierna, bl.a. genom att
samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling integreras i dessa strategier.
Det internationella samfundet har dtagit sig att samordna sitt stod inom ramen
for dessa strategier. Ett sextiotal u-lander arbetar redan med att formulera sina
PRS, varav arton har tagit fram fardiga strategier.

Utskottet kan konstatera att det 1 Sverige finns en ldng och stark tradition
av internationell solidaritet. Folkrorelser, kyrkor och andra religiésa samfund,
forskningsinstitutioner, fackliga organisationer och ménga olika solidaritets-
och bistandsorganisationer har varit viktiga for framvéxten och utvecklingen
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av det nuvarande svenska utvecklingssamarbetet. Under manga ar har de,
jémte politiska partier, skapat opinion for det s.k. enprocentsmalet.

Det svenska ekonomiska stodet och engagemanget for att bekdmpa
fattigdomen i vérlden é&r starkt. Utskottet vill framhélla att det svenska stodet
for enprocentsmalet dr vil befdst savél i riksdagen som i den allminna
opinionen. Olika undersdkningar av svenskarnas attityder till det svenska
bistdndet, som utskottet kunnat ta del av, bekréftar att bistdndsviljan &r positiv
och att andelen bistdndspositiva har dkat sedan slutet av 1990-talet. Utskottet
instimmer i de stdllningstaganden som utrikesutskottet tidigare gjort genom
betiinkande 2002/03:UU2 (s. 13 f.). Atergingen till enprocentsnivan &r en
viktig symbolfrdga och utskottet anser att denna bor prioriteras. En hojning av
bistandet till 1 % av BNI bor dirfor genomforas under mandatperioden, om
det statsfinansiella laget sa medger.

Utskottet vill vidare framhalla de enskilda organisationernas viktiga
insatser i det svenska utvecklingssamarbetet. En av grundvalarna i Sidas
samarbete med de svenska enskilda organisationerna dr det s.k.
projektbidraget. Det innebér att organisationerna sjilva driver och genomfor
en verksamhet som Sida ger bidrag till. Malsdttningen ar att genom stdd till
enskilda organisationers utvecklingssamarbete framja utveckling av ett
livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle och stirka de lokala
samarbetsorganisationerna. Detta gors genom att svenska organisationer
betonar kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling hos sina lokala
samarbetspartner. Utskottet anser att de viktiga erfarenheter och insikter som
enskilda organisationer pd detta sdtt fatt i samarbetet med motsvarande
organisationer i andra lénder dr av virde ocksa for svenska myndigheter och
beslutsfattare. Utskottet vérdesitter den dialog som finns med det civila
samhillets organisationer i frdgor om handels-, utrikes-, miljo-, jordbruks-,
sikerhets- och bistdndspolitiken och Sveriges agerande séavél i bilateralt
samarbete som i multilaterala organisationer.

Utskottet anser vidare att skuldbordan utgor ett utvecklingshinder i ménga
av de fattigaste landerna. Utskottet ser darfor positivt pa svenskt agerande for
Okade skuldnedskrivningar for dessa ldnder. Det dr ocksd utskottets
uppfattning att Sverige pa flera sitt och sedan lang tid har foregatt med gott
exempel vad giller skuldldttnader for de allra fattigaste ldnderna.
Utgangspunkten for svensk skuldpolitik har varit att lamna stdd till fattiga och
skuldtyngda lander som bedriver en sund ekonomisk politik med en tydlig
inriktning péd fattigdomsbekdmpning. Det Overgripande ansvaret for landets
utveckling vilar dirmed pé landet sjélvt. Den svenska skuldpolitiken visavi de
fattiga ldnderna syftar till att stodja ldnderna i deras eget arbete att nd en
hanterlig skuldborda och dérigenom forbattra landets mojlighet att bekdmpa
fattigdom. En grundliggande forutséttning for detta &r att orsaken till landets
ursprungliga skuldsituation atgdrdas. Sverige har ocksad sedan starten 1996
varmt véilkomnat det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries)
som ett forsta viktigt steg mot en 16sning av skuldkrisen i de fattiga ldnderna.
Sverige har sedan starten &r 1996 for skuldsaneringsinitiativet for tungt
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skuldsatta fattiga lander (HIPC-initiativet) aviserat och inbetalt tre bidrag om
totalt 545 miljoner kronor (100, 125 respektive 320 mnkr) till Varldsbankens
HIPC Trust Fund. Under &rsmdtena i Vérldsbanken och IMF i Washington i
september 2002 och senare under ett HIPC-méte i Paris aviserade Sverige
ytterligare ett bidrag till HIPC Trust Fund om sammanlagt 300 miljoner
kronor. Detta inkluderar Sveriges bidrag via EU.

HIPC i&r ett medel och en mojlighet for de fattiga och skuldtyngda
landerna att permanent ta sig ur sin ohéllbara skuldsituation. En
grundlidggande forutsittning for detta dr emellertid att orsaken till landets
ursprungliga skuldsituation atgérdas. Det &r dock inte endast skuldens storlek
som &r avgorande for hur landets ekonomi utvecklas. Skuldhallbarhet &r
dessutom en funktion av sund ekonomisk politik, direktinvesteringar,
utveckling av exportmarknader, fattigdomsbekédmpning,
skuldhanteringskapacitet m.m. Lénderna har hérvidlag ett stort eget ansvar for
hur deras framtida skuld utvecklas. Bistandets roll &r att stodja denna process.
Skuldldttnadsprogram formuleras i allménhet i internationella sammanhang,
och att mottagarlander for en ansvarsfull ekonomisk politik tillhér de krav
givarna stiller. Som bilateral givare féster Sverige vidare stor vikt vid
demokratisk utveckling och respekt for de ménskliga réttigheterna. I detta
sammanhang har Sverige och andra givare alltmer uppmirksammat
korruption som ett utvecklingshinder. Utskottet noterar vidare att sdval HIPC-
initiativet som svenska insatser till stod for ekonomiska reformer och
skuldldttnader har varit foremal for Gvervdganden inom ramen for den
sarskilda parlamentariska kommittén om Sveriges politik for global
utveckling (Globkom). Kommittén har presenterat sitt betinkande En
réttvisare vdrld utan fattigdom. Betinkande av den parlamentariska
kommittén om Sveriges politik for global utveckling (SOU 2001:96).
Regeringen véntas verlamna en proposition for en samlad svensk politik for
global utveckling till riksdagen under varen 2003.

Forslag som urskillningslost syftar till att totalt skriva ned skulder for alla
utvecklingsldnder — i synnerhet medelinkomstlénderna — ar déremot inte
befogade, enligt utskottets mening. Sé&dana kan to.m. visa sig
kontraproduktiva for dessa ldnders stravanden att fullt integrera sig med den
internationella kapitalmarknaden. Anledningen till detta &r att investerare kan
tveka eller begdra mycket hog rinta for att 1dna pengar till de lander som inte
kan betala tillbaka utan maste f& skulderna nedskrivna. Tillgdngen till privata
kapitalfloden till rimliga réntesatser dr avgdrande for medelinkomstlédndernas
utveckling.

Utskottet kan med hénvisning till miljo- och jordbruksutskottets
betdnkande 2001/02:MJU16 (s. 83 f.) konstatera att Sverige 4r padrivande for
att strategier och riktlinjer for integrering av miljéhdnsyn som en del i arbetet
for hallbar utveckling skall utvecklas eller genomforas inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet och inom EG-bistandet. En viktig komponent i sddana
strategier &r att systematiskt gora strategiska miljobedomningar och
miljokonsekvensbedomningar.
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Jordbruks- och landsbygdsutveckling har fatt en stérre uppmérksamhet de
senaste aren i en rad internationella forum. Direkt bistand, bade bi- och
multilateralt, till jordbrukssektorn och landsbygdsutveckling har dock
internationellt sett minskat under 1990-talet. Flera faktorer har medverkat till
detta, bl.a. givarnas daliga erfarenheter av det tidigare svaga resultatet inom
detta bistandsomrade. Samtidigt har nya omradden som demokrati, ménskliga
rittigheter och miljofragor fatt storre prioritet och ddrmed &ven péverkat
fordelningen av resurser.

Trots att det direkta stodet till jordbrukssektorn minskat har indirekt stod
for att oka forsorjningsmojligheterna for de fattiga framfor allt i Afrika okat.
Detta har framst skett i form av breda hélso- och utbildningsprogram, stod till
infrastruktur pa landsbygden och nddvindig institutionsuppbyggnad. Stodet
till forskning har ocksa varit betydande. Vérldsbanken, utvecklingsbankerna
men dven bilaterala givare har antytt att jordbruks- och landsbygdsutveckling
kommer att fa hogre prioritet och dkade resurser i framtiden.

Utskottet vill i detta sammanhang fésta uppmédrksamhet pa det viktiga
arbete som gors av Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD).
Fonden é&r ett av FN:s fackorgan med en verksamhet som inriktas pa
fordelaktiga lan och projekt for att forbéttra levnadsforhdllandena for
landsbygdsbefolkningen i de fattigaste utvecklingsldnderna. Verksamheten
har i utvdrderingar bedomts vara av hog kvalitet. Inom ramen for
millennieutvecklingsmalen har IFAD ett specifikt mandat att genom
landsbygdsutveckling skapa de ritta forutsittningarna sa att fattiga pa
landsbygden ges mojligheter att forbéttra sin situation. Sverige har under
senare ar haft en sérskilt aktiv och framtrddande roll i organisationen. Ett
arbete for att effektivisera organisationen har ocksa inletts med bl.a. en
oversyn av lednings- och organisationsstrukturen, chefsrekrytering samt en
forstarkning av IFAD:s policyfunktion. Som stdd i detta arbete lamnade
Sverige ett extra bidrag till IFAD under ar 2001. Utskottet har inhdmtat att
forhandlingen om péfyllnaden av fonden for tidsperioden 2004—2006 varit
mycket lyckosam och inneburit en kraftig 6kning for fonden. Sverige
bibehéller sin andel av fonden, vilket dirmed innebdar en Okning av det
svenska atagandet.

Utskottet vill framhélla att &ven den Globala milj6fonden, GEF, finansierar
insatser som gynnar den globala miljon i utvecklingsldnder och i ldnder med
6vergangsekonomier. GEF har till uppgift att finansiera verksamhet i u-lander
och linder med Overgangsekonomier som syftar till att uppnd globala
miljovinster inom olika omréden. Forhandlingarna om den tredje
pafyllnadsperioden (avseende tidsperioden 1 juli 2002-30 juni 2006) av
fonden avslutades under ar 2002 och resulterade i att fonden under den
kommande fyradrsperioden har ca 28 miljarder kronor till sitt forfogande.
Genom att knyta samman FN-systemet och Vérldsbanken med sin omfattande
budget anses GEF vara den viktigaste internationella fonden som arbetar med
globala miljoproblem. Sveriges forhandlade bidrag till fonden uppgér till 664
miljoner kronor. Mot bakgrund av den oOkande betydelsen av globala



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

miljofragor och att fonden fatt nya uppgifter har regeringen redan beslutat om
ett extra bidrag till fonden pa 100 miljoner kronor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en grundldggande forutsittning
for utveckling dr bevarande och hallbart utnyttjande av naturresurser. |
anstrdngningarna att bekdmpa fattigdomen utgér de biologiska resurserna, i
synnerhet de genetiska resurserna, en potentiell ekonomiskt viktig tillgdng i
ménga utvecklingsldnder. Det dr dirfor positivt om Sverige frimjar u-
landernas mojlighet att tillvarata dessa resurser pd bidsta sitt for att
astadkomma en diversifiering av inhemsk produktion och foretagande i
kombination med 6kade exportinkomster.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis framhélla, som framgtt i det
ovanstéende, att det svenska utvecklingssamarbetet under ren 2000 och 2001
har varit foremél for Oversyn av en sérskild parlamentarisk kommitté
(Kommittén om Sveriges politik for global utveckling, Globkom). Den har
presenterat sitt betdnkande En rdttvisare vdrld utan fattigdom. Betéinkande av
den parlamentariska kommittén om Sveriges politik for global utveckling
(SOU 2001:96). Regeringen vintas dverldmna en proposition for en samlad
svensk politik for global utveckling till riksdagen under varen 2003.

Utskottet noterar att d&ven EG:s bistdnd har varit féremal for reformer och
organisationsfordndringar. Regeringen har t.ex. i skrivelse 2001/02:160
(Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2001) diskuterat de
problem i frdga om effektivitet, 6ppenhet och samordning som tidigare
praglat EU:s utvecklingssamarbete och som patalats i samband med en
overgripande utvirdering av EG:s utvecklingssamarbete ar 1999. EU:s
ministerrdd gav kommissionen i uppdrag att utarbeta ett atgdrdspaket for
dessa problem och andra missforhdllanden. Kommissionen svarade véren
2000 dels genom att presentera ett specialprogram for reformering av det
externa stodet, dels genom forslag om en ny utvecklingspolitik. Under ar
2001 fortsatte arbetet med reformerna och med att forbéttra samordningen i
falt. T oktober presenterade kommissionen for forsta gangen en samlad
sammanstillning &ver det yttre stddet, dvs. bistdndet. Som ett led i denna
reformprocess etablerades Byran for samarbete EuropeAid (EuropeAid Co-
operation Office) i borjan av ar 2001 som en sérskild avdelning inom
kommissionen. EuropeAid 4r ansvarig for att genomfora alla EU:s
bistdndsprogram med undantag av foranslutningsprogrammen for linderna i
Central- och Osteuropa (vilka koordineras av generaldirektoratet for
utvidgning), humanitart bistdnd (vilket skots av Echo), makrofinansiellt stod,
atgirder inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
samt atgdrder som genomfors genom mekanismen for akuta ingripanden. Den
politiska styrningen av bistandsprogrammen sker fortfarande fran andra
avdelningar, t.ex. generaldirektoratet for utvecklingspolitik  och
generaldirektoratet for yttre forbindelser. Sverige har varit en av de ivrigaste
foresprakarna for reformerna och organisationsforandringarna. Vid radets
(utveckling) méte i maj 2001 fokuserade darfor det svenska ordférandeskapet
pa hur bistandet skall effektiviseras. Radet beslutade om ndrmare samarbete
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mellan EG och FN, bl.a. genom mer flexibla finansieringsformer. Dessutom
fattades beslut om den handlingsplan och den rapport som kommissionen
varje ar skall stilla samman om genomf6randet av utvecklingspolitiken. I
oktober presenterade kommissionen sia den fOrsta &rsrapporten om
genomforandet av det yttre stdodet. Vid rddsmoétet i november ansag
utvecklingsministrarna att det var ett stort framsteg att kommissionen nu for
forsta gédngen har tagit fram en sammanstillning &ver hela
bistdndsverksamheten. Dock var kommissionen och medlemsstaterna overens
om att rapporten behovde forbattras vad giller t.ex. resultatanalys av
genomforandet av utvecklingspolitiken, inklusive samstimmighetsfragorna.
Vid EU:s ministerrddsméte (Allménna frdgor och yttre forbindelse) den 24
februari i ar holls EU:s arliga orienteringsdebatt i syfte att uppna en forbéttrad
effektivitet av EU:s externa atgérder och yttre forbindelser genom att dka
Overensstimmelsen mellan de politiska malsdttningarna och EU:s
utrikespolitiska agerande. Sverige har vilkomnat den uppfoljning som sker av
EG:s bistand. Utskottet vilkomnar det svenska engagemanget i denna viktiga
fraga.

I genomforandeplanen fran virldstoppmétet har alla regeringar atagit sig
att utveckla nationella program for att stodja manniskor som lever i fattigdom
och deras organisationer. I Sverige fungerar socialtjdnstpolitiken som ett
skydd for de allra mest sarbara grupperna i samhéllet. Ansvaret for olika
former av stodinsatser, sdsom socialbidrag och vard av missbrukare, vilar pa
kommunerna. Staten har en viktig uppgift att svara for lagstiftningsdtgérder,
tillsyn, uppfoljning och utvdrdering. Det &dr utskottets uppfattning att
socialtjénstpolitiken alltid méste syfta till att stirka formigan och mdjligheten
till social delaktighet for ménniskor i ekonomiskt och socialt utsatta
situationer och sérskilt stirka skyddet for barn.

Skyddet for barn 1 utsatta situationer &ar sdrskilt angeldget att
uppmirksamma. Aven om barn i Sverige i allménhet har goda uppvixtvillkor
och en god hilsa finns det barn som kréver sirskild uppmérksamhet. Barn i
socialbidragshushéll, barn till missbrukande fordldrar och psykiskt sjuka
fordldrar samt barn till ensamfOrdldrar har i genomsnitt en sidmre
hilsoutveckling dn andra barn. Barn till flyktingar och barn som kommer
ensamma till Sverige ar riskgrupper ur ett hélsoperspektiv och bor
uppmiirksammas. Aven skillnaderna i hilsa mellan flickor och pojkar bér
uppmaérksammas.

Utskottet vill framhdalla den breda enighet som finns i riksdagen om att
malen for barnpolitiken &r att barn och ungdomar skall véxa upp under goda
och trygga forhéllanden och att insatser for att sitta barnets bésta i centrum
skall genomsyra alla delar av politiken och all verksamhet i samhéllet som ror
barn. Intentionerna i FN:s konvention om barnets réttigheter fran 1989 — som
alla vérldens ldnder med undantag av USA och Somalia har stillt sig bakom —
skall beaktas inom alla politikomraden.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa hdnvisa till att regeringen i en
skrivelse till riksdagen under &r 2002 (Barnpolitiken — arbetet med strategin
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for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter) presenterade
forslag till atgirder for att stirka skyddet for barn i utsatta situationer (skr.
2001/02:166, bet. 2001/02:SoU23, rskr. 2001/02:309). Utrikesutskottet har
aterkommande berett fragor rérande barns rittigheter. Senast gjordes detta i
betinkande 2002/03:UU4 Barn i ett internationellt perspektiv —dér
utrikesutskottet, i sin sammanfattning av betéinkandet, kunde konstatera att
FN:s generalforsamling ar 2002 genomfdrde ett sérskilt mote, UNGASS,
kring uppfdljningen av mélen frén barntoppmétet ar 1990. Utrikesutskottet
anfor féljande: Aven om viktiga forbéttringar for barn har uppnatts under det
senaste decenniet stir det klart att fornyade 4taganden &r nddvéndiga. I
dagens problemspektrum intar de renodlat sociala fragorna en mer
framtridande plats 4n tidigare. Enligt utskottets uppfattning vore det dérfor av
virde om det internationella samfundet kan bidra till att stirka barnets
stillning ocksd i1 dessa avseenden (s. 1). Utskottet gor inget annat
stallningstagande.

Utskottet finner d&ven den 6kande férekomsten av psykisk ohilsa hos barn
och ungdomar oroande och noterar dérfér med tillfredsstéllelse att detta
uppmirksammas sérskilt i mélen for folkhdlsan som riksdagen nyligen stallt
sig bakom genom socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU7.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkande
8, 2002/03:MJ8 (fp) yrkandena 5 och 7, 2002/03:MJ9 (m) yrkandena 4, 5 och
8, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 3—6, 8 och 17, 2002/03:U239 (kd) yrkande
2,2002/03:U310 (mp) yrkande 12 och 14 samt 2002/03:U313 (c) yrkandena 3
och 4 ldmnas utan vidare &tgdrd. Utskottet foreslar vidare att motion
2002/03:MJ10 (kd) yrkande 16 ldmnas utan vidare atgdrd med hinvisning till
ett av socialforsékringsutskottet nyligen avgivet betinkande om migration och
asylpolitik, 2002/03:SfUS8, vari flyktingars och asylsokandes situation
behandlas. Utskottet konstaterar att Sverige arbetar for att paverka
utformningen av de gemensamma reglerna inom Europeiska unionen péa det
flyktingpolitiska omradet. Utskottet anser, i likhet  med
socialforsdakringsutskottet, att det kan behdvas en gemensam politik for
invandring och en gemensam asylpolitik. Flyktingpolitiken bor bygga pa
flyktingars réttigheter, internationell solidaritet och full respekt for
internationella ataganden. Utskottet utgar, liksom socialforsakringsutskottet,
fran att regeringen arbetar for miniminormer som hojer den ldgsta nivan bland
medlemslanderna.

Vatten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (mp) om att vatten skall
betraktas som en grundliggande ménsklig réttighet och som en
gemensam global nyttighet, fyra yrkanden (kd, mp) om tillgdngen
till rent vatten, samt tvd yrkanden (mp) om privatiseringar av

49



2002/03:UMJU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

50

vatten. Vidare avstyrker utskottet ett yrkande (kd) om regionalt
samarbete i Afrika kring vattenpolitik och ett yrkande (kd) om
bistandsinsatser for fungerande reningsverk i Ostersjon.

Skrivelsen

Regeringen framhéller i skrivelsen att sdtvattenfragorna berérs inom de flesta
av genomforandeplanens omraden, men kanske framst i ett fattigdoms- och
naturresursperspektiv. Vid virldstoppmoétet gjordes ett nytt dtagande for
sanitet som kompletterar Millenniedeklarationens mal om
dricksvattenforsorjning. Sammantaget dr malet ddrmed att till &r 2015 halvera
andelen ménniskor som inte har tillgang till tjinligt dricksvatten och som inte
har tillgdng till grundldggande sanitet till &r 2015. Vidare gjordes ett nytt
atagande om att varje land skall uppritta en nationell plan for integrerad
vattenresursforvaltning och effektiv vattenhantering senast ar 2005. De
marina frdgornas hantering i1 genomforandeplanen tar avstamp 1 ett
naturresursperspektiv didr hav och kuster lyfts fram som betydande
komponenter for ekonomisk utveckling och hushallssikerhet i
utvecklingsldanderna.

Regeringen hédnvisar 1 skrivelsen till det nationella arbetet med
genomforandet av Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens &tgirder inom vattenpolitiken. Aven
arbetet inom Baltic 21 bedrivs 1 avsikt att genom aktiviteter i skilda
samhadllssektorer sikra tillgdngen pd rent vatten.

Regeringen hévdar i skrivelsen att Sverige internationellt gor manga
insatser som kan bidra till uppfyllandet av mélen i genomférandeplanen.
Sidas nuvarande verksamhet omfattar bl.a. stdd till sektorn vatten och sanitet
(landsbygd och stad), stod till framtagandet av strategier for integrerad
vattenresursforvaltning for avrinningsomrdden samt stod till mark- och
vattenvard. Sida stdder &dven samarbete kring grdnsoverskridande
avrinningsomraden, framfor allt i Afrika men dven i Asien, och bla.
framtagandet av fOrvaltningsstrategier. Vidare bidrar Sverige till
metodutveckling inom efterfragestyrd vattenresursforvaltning och stod till
etablerande av Overvakningssystem for vattenresurser. Sidas vattenpolicy
ligger, enligt regeringens uppfattning, vél i linje med genomférandeplanen.

I skrivelsen hénvisar regeringen till att riksdagen genom beslut i maj 2002
bemyndigade regeringen att ingd som stiftare 1 stiftelsen Swedish
International Water Institute (SIWI). Det huvudsakliga syftet med SIWI:s
verksamhet &r att frimja forskning och utveckling relaterad till vatten. Det
arligt dterkommande Stockholm Water Symposium dr ett centralt inslag i
verksamheten som bla. mdjliggér en dialog mellan vattenexperter,
beslutsfattare och allménhet. En betydande del av SIWI:s verksamhet berdr u-
lander. Sverige har varit en av initiativtagarna till den mellanstatliga
medlemsorganisationen Global Water Partnership Organization (GWPO) som
har sitt sekretariat i Stockholm. GWPO har ett mycket omfattande globalt
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nitverk med expertcentrum pa flera hall i vérlden och har pa kort tid blivit
virldsledande organ for integrerad vattenfoérvaltning.

Nér det géller marina fragor utgar, enligt regeringens skrivelse, den
svenska miljopolitiken fran de relevanta miljokvalitetsmalen och de delmaél
som antagits av riksdagen. Regeringen hinvisar i skrivelsen vidare till den av
regeringen i juni 2002 tillsatta havsmiljckommissionen med uppdraget att ge
ytterligare forslag pa &tgdrder och strategier for hur de nationella
miljokvalitetsmélen, med sérskild betoning av den marina miljon, skall kunna
uppnés. Dessutom framhaller regeringen att Nordsjosamarbetet syftar till att
skydda och forbdttra Nordsjons marina milj6. De deklarationer som antas
inom ramen for Nordsjosamarbetet utgdr politiska ataganden. Vid den femte
Nordsjokonferensen i mars 2002 Overtog Sverige ordforandeskapet samt
sekretariatet for Nordsjosamarbetet.

Nér det giller sjosdkerhet och oljeutsldpp samt transporter drivs, enligt
skrivelsen,  politiken  frimst inom ramen for Internationella
sjofartsorganisationen (IMO), Helsingforskommissionen (Helcom) och
Nordsjosamarbetet.

Pa EU-nivd levererade Europeiska kommissionen i oktober 2002 ett
meddelande om en kommande europeisk marin strategi som innefattar
samtliga samhillssektorer sasom jordbruk, fiske, transporter etc., som har en
inverkan pa den marina miljon. Meddelandet 4r enligt Europeiska
kommissionen ett forsta steg mot att skapa en évergripande gemensam politik
for att skydda haven.

Sida har under &r 2002 arbetat fram ett marint initiativ. De grundldggande
principerna sammanfaller i stora drag med de mél som lagts fast i
genomfOrandeplanen. Det handlar bl.a. om det uppenbara behovet av
integrering av forvaltningen for de olika sektorerna (jordbruk, fiske, miljo,
sjofart, urban utveckling, landsbygdsutveckling etc.) och lokalbefolkningens
deltagande i denna forvaltning som paverkar den marina miljén. Dessutom
uppmirksammas 6kad samordning mellan globala, regionala och nationella
insatser.

Motionerna

Miljopartiet anser i motion 2002/03:U306 (mp) yrkande 1 att tillgdngen till
vatten skall betraktas som en grundliggande minsklig réttighet och inte kan
betraktas som vilken handelsvara som helst. Vidare anser partiet, i yrkande 3,
att Sverige bor verka for att vatten internationellt skall betraktas som en
gemensam global nyttighet.

I yrkande 4, samma motion, vill partiet att Sverige inom FN bor prioritera
arbetet med att fa fram resurser till fattiga ldnder for offentliga satsningar som
syftar till att oka tillgdngen till rent vatten enligt FN:s malsdttningar.
Kristdemokraterna anser, enligt motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 26, att
det krdvs konkreta mal for att minska andelen ménniskor som saknar tillgdng
till rent vatten och goda sanitéra faciliteter. Sverige maste, enligt motionen,
arbeta for att EU och FN sitter upp mal for att 6ka andelen manniskor som
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har tillgang till rent vatten och goda sanitira faciliteter. Malet att till ar 2015
halvera antalet manniskor som inte har tillgang till tjanligt dricksvatten maste,
enligt vad Kristdemokraterna anfor i motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 19,
ske genom en mycket effektivare vattenanvidndning. Vattendtgédngen i
konstbevattning méste t.ex. minska. I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 5
begirs att den svenska regeringen skall agera kraftigt inom FN och andra
internationella organisationer for att 16sa finansieringsfragan s att det dven i
realiteten skall kunna ga att garantera ménniskors tillgang till bade vatten och
sanitet samt att kostnaderna for vatten inte far bli orimliga. Det saknas, enligt
motiondrerna, finansiella dtaganden och garantier mot privatisering av vatten
och sanitet, vilket i flera fall redan lett till helt orimliga kostnader och mindre
tillgdng till vatten for fattiga ménniskor. Miljopartiet anser ocksd, i
motionerna 2002/03:U306 (mp) yrkande 2 och 2002/03:MJ11 (mp) yrkande
3, att Sverige skall verka padrivande inom IMF och Virldsbanken mot
privatiseringar av vatten och for satsningar pa offentligt 4gda vattentjéanster.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 17 begérs av Kristdemokraterna att
regeringen skall verka for att regeringar och regionala organisationer i Afrika
bor 6ka samarbetet kring en hallbar vattenpolitik.

Vikten av att dnnu under en tid framover fortsitta med bistdndsinsatser
som syftar till att hjdlpa linder som ligger dster och sdder om Ostersjén med
kunskap och pengar for att fa i gang fungerande reningsverk patalas i motion
2002/03:MJ432 (kd) yrkande 3.

Utskottets stillningstagande

Virldens regeringar enades i samband med FN:s millennietoppmdte i
september 2000 om maélet att till ar 2015 halvera andelen ménniskor utan
tillgang till rent vatten. FN:s millenniedeklaration &r &dven avsedd att sitta
stopp for den ohéllbara exploateringen av vattentillgdngar genom att utveckla
strategier for vattenhushallning pé regional, nationell och lokal nivéa sa att alla
far tillgéng till vatten i tillrdcklig méngd. Vid vérldstoppmétet i Johannesburg
enades stats- och regeringschefer i genomférandeplanen om ett nytt atagande
for  sanitet som kompletterar Millenniedeklarationens mal om
dricksvattenforsorjning. Sammantaget dr malet att halvera andelen ménniskor
som inte har tillgang till tjanligt dricksvatten och som inte har tillgang till
grundldggande sanitet ar 2015 samt att varje land senast ar 2005 skall upprétta
en nationell plan for integrerad vattenresursforvaltning och effektiv
vattenhantering.

Utskottet vilkomnar dessa viktiga ataganden som virldssamfundet gjort
och ser positivt pa regeringens utfastelse i skrivelsen att verka for att mélen
for vatten och sanitet genomfors integrerat med hygienutbildning. Dérmed
kan, enligt utskottets uppfattning, en forbattring av halsoldaget uppndas. Det ar
dvenledes, anser utskottet, angeldget att fidsta uppmérksamhet pa ekologisk
sanitet.

Uppemot var sjétte ménniska i virlden saknar tillgéng till rent vatten och
an fler lever under otillfredsstéillande sanitira forhallanden. Tolv miljoner
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personer om aret dor i vattenrelaterade sjukdomar enligt bl.a. USAID (United
States  Agency  for  International  Development) och  enligt
Virldshélsoorganisationen, WHO, drabbas fyra miljarder méanniskor arligen
av diarré. Vatten dr dessutom en sarbar resurs och nir det utnyttjas intensivt
kan kvaliteten forsdmras. Utslédpp och andra fororeningar 16ses i vattnet, och
sjukdomar och miljofarliga &mnen kan spridas till ménniskor och milj6.
Vattendrag och kustnidra hav paverkas och bestinden av fisk och andra
havslevande organismer minskar. Féarskvattenbrist, utarmade akvatiska
ekosystem och ett klimat under foérdndring hotar miljontals ménniskors liv
direkt eller indirekt. Tillgdngen pd dricksvatten, mojligheter till
matproduktion och den fysiska miljén omkring oss dr andra stora globala
utmaningar. Utan tvekan tillhor vattenfrdgorna de viktigaste miljo- och
utvecklingsfrdgorna. Rent vatten &r en forutsdttning for livskvalitet,
ekonomisk och social utveckling samt for ett vél fungerande ekosystem. En
sdkrad vattenforsorjning for framtida generationer &r dirfor en vital global
nyttighet.

I FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga rittigheterna fran 1948 star
det i artikel 1 att “envar har rétt till liv’. Vatten dr en av de viktigaste
overlevnadsfaktorerna for varje méanniska pa jorden. Eftersom vatten ar en
forutséttning for liv skulle det darfor kunna vara mojligt att betrakta rétten till
vatten, om &n inte i juridisk och folkrittslig mening, som en ménsklig
rattighet i realiteten. Utskottet anser att en overdrivet legalistisk attityd maste
undvikas, speciellt i det praktiska utvecklingssamarbetet, men vill samtidigt
pépeka behovet av kunskap om och forstielse for bade folkritten och FN-
systemet och dess mekanismer samt de olika regionala instrumenten med dess
domstolar och kommittéer. Utskottet anser att en forsiktighet bor iakttagas sé
att inte den juridiska basen for de miénskliga réttigheterna urholkas.
Internationell rétt och juridiskt bindande MR-konventioner erbjuder konkreta
och tydliga referensramar i arbetet for de ménskliga réttigheterna och for att
dessa verkningsfullt skall kunna bidra i det praktiska arbetet.

Utskottet vill betona att Sverige nationellt och internationellt gér manga
insatser som kan bidra till uppfyllandet av malen i savdl FN:s
millenniedeklaration som i genomfGrandeplanen fran vérldstoppmdtet i
Johannesburg. Den svenska politiken bidrar didrmed i realiteten till att
garantera manniskor rétten till vatten.

Nationellt stdr Sverige bakom kravet pad att vi maste skydda de
grundldggande resurser pa vilka var civilisation vilar och att detta krav utgor
miljopolitikens mest tvingande plikt. Det rdder bred enighet om att
klimatforidndringar, resursexploatering och forgiftning av luft och vatten ar
Odesfragor bade for manniskors dverlevnad och for var planet, varfor Sverige
prioriterar insatser for hallbara vattenresurser.

Rent vatten och god sanitet 4r en grundforutsittning for
fattigdomsbekidmpning. Aven inom utvecklingssamarbetet har Sverige darfor
sedan ménga ar prioriterat vattenresursfragor och god hushallning med vatten.
Utskottet kan konstatera att Sida har arbetat i over trettio &r for att forbattra

53



2002/03:UMJU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

54

ménniskors tillgdng till rent vatten och hdja den hygieniska standarden.
Stodet har omfattat en méngd insatser inom bl.a. vattenforsdrjning och
sanitet, fororeningsskydd, samt forvaltning av vattenresurser. Radgivning och
policyfragor som syftar till god hushéllning med vatten ar centrala i Sidas
arbete. Det svenska utvecklingssamarbetet har ocksa, vilket utskottet
aterkommer till i det foljande, medverkat till nya och renoverade reningsverk
kring Ostersjon. Av Sidas bistand till linderna i sddra Afrika dr en stor del
speciellt inriktad pd vattenresurser. Sida stoder bl.a. storre vattenprojekt i
Kenya, Tanzania och Zimbabwe. Sida dr ocksd med och finansierar den
vattenverksamhet som drivs av FN:s barnfond Unicef i Uganda, Laos och
Centralamerika.

Pé internationell niva samverkar Sida med Vérldsbanken och olika FN-
organ. Utskottet anser det positivt att Sverige aktivt bidragit till att skapa det
internationella nétverket for vattenintressenter, Global Water Partnership,
och givit stod till Global International Waters Assessment. Sverige tog
dessutom, infér toppmdtet i Johannesburg, initiativ till att stdrka nétverket
genom att bilda ett mellanstatligt organ for vattenfragorna, Global Water
Partnership Organization (GWPO), med sekretariat i Stockholm.

Som framgar av redovisningen ovan arbetar Sida intensivt med
vattenfragorna inom utvecklingssamarbetet. Det sker t.ex. i Sidas arbete med
att 6ka kunskapen hos beslutsfattare och lokalbefolkning om hur vatten och
vattenresurser kan anvéndas pé ett mer hallbart sdtt. Sida arbetar ocksd med
stod till samarbeten kring delade vattenresurser eftersom god vattenmiljo och
rittvis fordelning av vatten, sdvil inom som mellan ldnder, minskar risken for
konflikter. Vidare far program som informerar om sambanden mellan vatten,
hygien och hilsa med syfte att minska forekomsten av vattenrelaterade
sjukdomar stod frdn Sida. Utskottet konstaterar ocksd att Sida genom
samarbete och information pa flera nivaer arbetar for att skapa tekniska och
organisatoriska fOrutsdttningar for att astadkomma héllbara och lokalt
anpassade losningar pa hushallens vattenforsorjning och sanitet. Utskottet
forutsétter att Sida fortsatt arbetar for att finna effektivast ténkbara
vattenanvéndning i olika bevattningsprojekt och liknande.

Utskottet anser det angeldget att 4ven globala vattenfragor diskuteras ur ett
genusperspektiv. Tillgdng till rent vatten och till god sanitet, en
grundforutsittning for fattigdomsbekdmpningen i stort, har en sérskild
paverkan pa levnadsvillkoren for utvecklingslindernas kvinnor och flickor
som ofta dr ansvariga for vattenhdmtning for hygien, hélsa, matlagning, tvétt
och hushallsjordbruk.

Utskottet har vidare inhdmtat att Sida for tillfallet arbetar med att ta fram
en ny strategi for det fortsatta utvecklingssamarbetet inom vatten- och
sanitetsfragor. Den nuvarande vattenstrategin dr fran ar 1987 och behandlar
frimst vattenfragor pa landsbygden, medan den nya strategin kommer att ge
de urbana fragorna en betydligt mer framtrddande roll. Strategin kommer att
vara vigledande for hur Sida skall hantera vatten- och sanitetsfragor i
framtiden, savil pa landsbygden som i stadsmiljo. Den nya strategin skall



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

underldtta for Sida att hoja projektkvaliteten och gora ritt prioriteringar sa att
projekten ger ménniskor tillgang till vatten och sanitet av bra hygienisk
standard. I arbetet med den nya strategin ar principer for effektiv anvindning,
hantering och fordelning av vattnet samt metoder for rétt prissittning pa
vatten viktiga inslag.

Enligt utskottets mening bor vattentillgdngar inte privatiseras och
kommersialiseras. Utgdngspunkten maste vara att alla ménniskor skall ha
tillgdng till vatten. Vatten kan dock inte distribueras helt gratis och
prissittning pa vatten &r viktigt, inte minst for att forhindra sloseri och
ineffektivt utnyttjande. Utskottet anser det angeldget att betona att prisséttning
pa vatten skall ske péd ett séitt som tillvaratar de mest utsattas behov och
intressen. Det &r utskottets bestimda uppfattning att prisséttning pa vatten inte
far komma i konflikt med fattiga méanniskors tillgédng till vatten och sanitet,
och dirmed 1 konflikt med FN:s millenniedeklaration och
genomforandeplanen fran vérldstoppmotet i Johannesburg. En metod for detta
kan vara differentierad prisséttning.

Vattenforsorjning och avloppssystem har i Sverige byggts upp i kommunal
regi, med sjélvkostnadsprincipen som utgidngspunkt, pa ett séitt som kan
fungera som ett foredome i internationella sammanhang. Utskottet konstaterar
att det i de flesta lander hittills varit naturligt att ha ett offentligt ansvar for
vatten- och avloppsforsorjning. Det dr dock inte i alla linder som man har
klarat av att bygga upp en vil fungerande vatten- och avloppsforsorjning
inom offentligt satta ramar. Befintliga offentliga system i utvecklingslénderna
kan vara bade ineffektiva och ordttvisa. Manga utvecklingsldnder har
dessutom haft svarigheter att klara av en utbyggnad av befintliga system
eftersom sévil kapital som kompetens saknas. Det &r darfor positivt, anser
utskottet, att Sverige verkar for att stirka u-linderna pa detta omrade, bade
genom utvecklingssamarbete och i de pagaende
tjédnstehandelsférhandlingarna i WTO. Det ar utskottets uppfattning att privat
medverkan i vatten- och avloppsforsorjning, dar den kommer till stand, bor
goras inom offentligt satta ramar. Enligt utskottets mening far det inte heller
forekomma att bistandsgivare och utvecklingsbanker utévar patryckningar pa
u-ldnder for en privatisering av vattensektorn.

Virldens vattentillgangar dr inte jamnt fordelade inom eller mellan olika
regioner och ldnder i vérlden. Inom olika regioner och ldnder kan
fordelningen dessutom vara ojimn och ordttvis. Fordelningen av vérldens
vattentillgangar skapar grogrund for missndje och konflikter.

Kopplingen mellan vattenforsérjning och sdkerhetspolitik &r i dag uppen-
bar och sjélvklar for de flesta. Den nya synen pé sidkerhet omfattar ocksé hot
som inte dr militdra. [ dag ses miljohot, 6kande fattigdom, befolkningstillvéxt,
resursknapphet, internationell terrorism, okontrollerad vapenspridning och
sarbarheten i det hogteknologiska samhéllet som mera eller i alla fall lika
relevanta och patagliga hot som de militira. Oversvimningar och vattenbrist
utgér hot mot var sdkerhet. Motsdttningar mellan grannldnder om hur
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gemensamt vatten skall nyttjas har i manga fall lett till vipnade konflikter och
vatten &r ofta orsak till konflikter eller i varje fall en del av dem.

I ett modernt sdkerhetspolitiskt perspektiv rymmer vattenfragorna sévél
individuella som nationella och globala sdkerhetsaspekter. En helhetssyn pa
vattenfragorna innefattar manga olika dimensioner som befolkningsdkningen,
olika jordbruksmetoder samt olika kulturer och traditioner.

Forenta nationerna forséker skapa globala regler for vattenhantering.
Syftet med ett sddant gemensamt regelverk for hela vérlden skulle vara att
undvika konflikter och 16sa problem om hur tvister kring vatten skall 16sas.
Den konvention som FN har arbetat fram, The Law of Non-Navigational Uses
of International Watercourses (1997), har dock bara undertecknats av sexton
lander och ratificerats av nio. Bland de ldnder som har ratificerat den kan
forutom Sverige ocksa ndmnas Libanon, Syrien och Jordanien.

Det fortjanar att framhallas, anser utskottet, att Sverige, med en lang
tradition av att vdrdesitta freds- och konflikthantering, har varit sarskilt aktivt
i frdgan om att skapa en fungerande reglering och forvaltning av
gransdverskridande vattenresurser, i syfte att undvika konflikter. Aven det
svenska utvecklingssamarbetet syftar, enligt utskottets bedomning, tydligt till
god vattenhallning i nationella och internationella sammanhang och kan bidra
till att forebygga eller lindra inom- och mellanstatliga konflikter.

Utskottet konstaterar vidare att utrikesutskottet redan tidigare i betinkande
2001/02:UU2 (s. 47), med anledning av ett likalydande yrkande om en héllbar
vattenpolitik for Afrika, framhAllit att naturresursfrigor som exempelvis
vattenfragor ofta berdr flera ldnder, och att Sverige stdder ett regionalt
samarbete. Vattenresursforvaltning &r ett prioriterat omrade for svenskt
bistdind och Sida har intensifierat insatserna i sddra Afrika och stérkt
kapaciteten att forvalta vattenresurser regionalt och lokalt, bl.a. genom att ta
fram strategier for hur befintliga vattenresurser skall anvidndas. Vidare kan
framhallas att Southern African Water Partnership — ett regionalt nétverk for
frimjandet av integrerad hallbar vattenresursforvaltning — far svenskt stdd.
Sida bedriver ett langsiktigt samarbete med ldnderna runt Victoriasjon i
Ostafrika i syfte att vinda en mangarig nedatgiende spiral av fattigdom och
miljoforstoring mot en barkraftig utveckling.

Skyddet av den marina miljon i Sveriges ndromrade dr ndgot som utskottet
faster stor vikt vid. Utskottet finner, liksom utrikesutskottet tidigare gjort i
betinkande 2000/01:UU11 (s. 29 f.), anledning att hanvisa till FN:s
havsrittskonvention fran 1982. Konventionen kan beskrivas som en grundlag
for haven och har i dag 6ver hundra parter. Nédra nog samtliga EU-linder,
inklusive Sverige, och gemenskapen har anslutit sig. Konventionen anger den
folkréttsliga ramen for i stort sett all fredlig anvéndning av haven och utgor
stommen i det rittsliga ndtverk av Overenskommelser som rdr haven.
Konventionen tog flera ar att framforhandla, d& den priglas av en ytterst
kdnslig balans mellan staters olika intressen och fOrutsittningar. [
havsriéttskonventionen intar skyddet och bevarandet av den marina miljén en
central roll dér en balans mellan flaggstaters, kuststaters och hamnstaters
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rittigheter och skyldigheter fastlaggs. Utskottet har inhdmtat att Sverige har
forsokt verka for en stringare syn pa fororeningar men ser risker med att
insistera pa att dndra i existerande texter. Det man framst befarar ar att ett
forsok att genomf6ra dndringar av enskilda bestimmelser i ett globalt
regelverk, med den dignitet som havsrattskonventionen har, far till f6ljd att
det havsrittsliga regelsystemet bryts sonder. Da det alltjamt finns stora
intressemotséttningar, skulle forslag till dndringar med stor sannolikhet leda
till krav pd dndringar i andra delar av konventionstexten, vilket man vill
undvika. Utskottet har forstaelse for detta synstt.

Alla linder runt Ostersjon har ett intresse av att forbéttra miljon i och kring
vért gemensamma hav. Arbetet tar sin utgangspunkt i flera internationella och
regionala overenskommelser, sdsom Helsingforskonventionen till skydd for
Ostersjons marina miljé (Helcom) och Baltic 21. Vidare stiller EU hirda krav
bade pd medlemslédnder och kandidatlander nér det géller miljolagstiftning
och genomforandet av miljoskyddsatgiarder, och miljosamarbete med
Ryssland sker i okande grad inom ramen for EU:s nordliga dimension.
Utskottet forutsitter att regeringen kommer att prioritera det nationella arbetet
och att Sverige kommer att vara drivande internationellt for att skydda den
marina miljon.

Sida har sedan borjan av 1990-talet bidragit i stor omfattning till arbetet
med att forbéttra miljon i Ostersjoregionen. Med Sidas stdd har t.ex. flera
avloppsreningsverk tagits i drift i de baltiska ldnderna och flera polska stider
har fatt bidrag till battre va-service. Vidare har stdd givits till en anldggning
for hantering av fartygsavfall och oljespill. Avtal har vidare ingatts om
investeringar 1 ytterligare avloppsreningsverk i Ryssland, Ukraina och de
baltiska ldnderna.

Utskottet konstaterar att stod till investeringar for vattenforsorjning och
avloppsrening har utgjort en central del av det svenska bistandet for att
forbittra miljén i och kring Ostersjén. Som framgar av budgetpropositionen
2002/03:1, utgiftsomrade 7, faster regeringen fortsatt stor vikt vid att ge stdd i
syfte att bevara, skydda och férbittra miljon i och omkring Ostersjon.
Utskottet ser positivt pa detta engagemang fran svensk sida.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis framhalla att den tredje
internationella vattenkonferensen — World Water Forum — i slutet av mars
2003 samlade nirmare tio tusen deltagare fran hela vérlden for att diskutera
globala vattenfrdgor och ta ytterligare steg i arbetet med att genomfora
atagandena frdn Johannesburg. Under konferensen diskuterades fragor som
klimatfordndring,  vattenresurshantering, bevarande av  ekosystem,
fattigdomsbekdmpning och situationen for kvinnor och barn. Vid konferensen
antog ministrar och fOretrddare for Over hundra ldnder en gemensam
deklaration om vatten. I deklarationen betonas bl.a. vikten av en vél
fungerande forvaltning av gemensamma vattenresurser, ndgot som Sverige
drev under konferensen. Deklarationen konstaterar vidare att arbetet fortsitter
med att halvera den del av virldens befolkning som inte har tillgang till
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dricksvatten av god kvalitet och grundlidggande sanitet till ar 2015 samt att
alla lander skall utveckla integrerade vattenresursplaner till ar 2005.

Utskottet virdesétter den mgjlighet till dialog mellan flera tusen olika
aktorer om viktiga globala vattenfragor som World Water Forums tredje mote
erbjod i ett hundratal seminarier och foredrag om vatten och vattenforsorjning
ur olika perspektiv. Konferensen kunde bidra till en mycket virdefull
kunskapsoverforing och dialog 1 vattenfragor, som ocksd kan &ka
samforstindet och identifiera centrala problemomridden. Dadrmed erbjod
ministerkonferensen i Kyoto en plattform for uppfoljning och utveckling av
initiativ och samarbete i vattenfragor. Utskottet anser att World Water Forum
dirmed blev ett viktigt steg framéat i arbetet med att genomfora &tagandena
frén Johannesburg.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ10 (kd)
yrkande 19, 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 3, 2002/03:U284 (kd) yrkande 26,
2002/03:U290 (kd) yrkande 17, 2002/03:U306 (mp) yrkandena 1-4,
2002/03:U310 (mp) yrkande 5 samt motion 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 3
lamnas utan vidare atgérd.

Energi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tio motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢ och v) om
den globala klimatpolitiken och ett yrkande (kd) om
exportkreditndmndernas verksamhet. Utskottet avstyrker vidare étta
yrkanden (kd, ¢, mp) om fornybar energi. Slutligen avstyrker
utskottet tvd yrkanden (m och c¢) om forskningsstrategier och
kéarnteknikforskning.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att det inte var mojligt att enas om ett métbart mal pa
energiomrddet for introduktionen av fornybar energi vid toppmotet i
Johannesburg. Diremot beslutade toppmotet att program for okad tillgang till
energi skall integreras i nationella utvecklingsplaner och strategier for
fattigdomsbekdmpning, och att detta maste goras pa ett hallbart sitt. Det
antogs vidare rekommendationer om att skyndsamt oka andelen fornybar
energi, att alla linder bér vdxla om frén fossila brénslen till fornybar energi
och att en kraftig 6kning av andelen fornybar energi pa global niva behover
komma till stand. Dessutom antogs rekommendationer om att i synnerhet i-
landerna skall fasa ut subventioner till fossila brénslen.

Grunden for ett héllbart energisystem i Sverige har lagts av regering och
riksdag 1 2001 ars energipolitiska beslut (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:137) och klimatpolitiska beslut (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Enligt det
energipolitiska beslutet &r energipolitikens mal att pa kort och lang sikt trygga
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tillgangen pa el och annan energi pa med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianviandning och kostnadseffektiv energiforsorjning med lag negativ
paverkan péd hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstillningen till ett
ekologiskt uthélligt samhélle.

Sverige inledde ar 1997 en satsning pa ekologiskt hallbara investeringar i
kommunerna genom stdd till s.k. lokala investeringsprogram (LIP). Totalt 6,6
miljarder kronor har avsatts for perioden 1998-2003. Vidare har regeringen
avsatt 900 miljoner kronor under perioden 2002-2004 till
klimatinvesteringsprogram (KLIMP). Klimatinvesteringsprogrammet skall
under mandatperioden utdkas for att mdjliggéra en O6kad takt och hojda
ambitioner 1 klimatarbetet. Syftet &r att savdl minska utsldppen av
vixthusgaser som att spara energi. De lokala program som erhéller stod skall
bidra till positiva strukturférdndringar och involvera flera aktorer i
samverkan.

Det energipolitiska beslutet innebdr en stor satsning pa fornybar
elproduktion. Mélet dr att bygga ut den fornybara elproduktionen med 10
TWh till ar 2010. Detta skall stimuleras genom ett kvotbaserat
elcertifikatsystem som foreslas trida i kraft den 1 maj 2003 (prop. 2002/03:1).
Det energipolitiska beslutet innebdr dven en ytterligare effektivisering av
energimarknaden. Handeln med el Over Sveriges grinser har sedan
avregleringen ar 1996 okat i betydelse. Detta har lett till ett effektivare
utnyttjande av de tillgingliga resurserna. Arbetet med att integrera
elmarknaderna kommer dven fortsdttningsvis att vara en central fraga i svensk
energipolitik. Motsvarande arbete har paborjats for att avreglera
naturgasmarknaden.

EU har ett overgripande véigledande mal att 6ka andelen fornybar energi
fran dagens ca 6 till 12 % &r 2010. Frimjande av el fr&n fornybara
energikéllor dr ytterligare en viktig prioritering for EU. Framjandet av
fornybar energi utgdr en viktig del av det atgérdspaket som behovs for att
uppfylla Kyotoprotokollet. Aven frimjande av kraftvirme ar en viktig atgird.
Nér det giller frimjandet av fornybar elproduktion finns en gemensam
lagstiftning genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG fran
den 27 september 2001 om frémjande av el frdn fornybara energikillor pa den
inre marknaden for el. Genomférande av direktivet innebédr en 6kning av
andelen fornybar elproduktion till ca 22,1 % ar 2010. Varje land har i
direktivet tilldelats ett vigledande mal for fornybar elproduktion.

Sverige finansierar utvecklingssamarbete inom olika sektorer som har
betydelse for att minska utslédppen av véxthusgaser och for att 6ka upptaget av
koldioxid. Merparten av insatserna har inte minskade utslédpp av véxthusgaser
som huvudsyfte, men har pa ett direkt eller indirekt sdtt betydelse for
klimatfrdgan. Satsningar pa forskning &r av avgorande betydelse for
mojligheten att fatta informerade beslut syftande till att minimera
klimatforandringarna. Ett viktigt bidrag till forstaelsen av klimatsystemet och
de fordndringar som det genomgér till f6ljd av ménniskans utslépp ar att det
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finns ett globalt nitverk som forser forskarna med tillforlitliga observationer
och andra klimatdata.

Motionerna

I motion 2002/03:U239 (kd) yrkande 5 framfors krav om att Sverige bor driva
pa for att EU:s klimathandlingsprogram skall fa en global inriktning. Enligt
motiondrerna maste unionen hjélpa u-linderna att bryta kopplingen mellan
ekonomisk tillvixt och 6kade koldioxidutslapp. Det globala perspektivet, i
synnerhet samarbetet med u-linder, maste integreras i EU:s strategi for
héllbar utveckling och det pagaende arbetet inom
klimathandlingsprogrammet. I motion 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 2
framfors krav pd en virldsomspdnnande miljohandlingsplan for att
astadkomma en langsiktigt hdllbar nivd pa utsldppen av vixthusgaser. Enligt
motiondrerna dr det ofta de fattigaste ldndernas medborgare som riskerar att
drabbas hérdast av klimatfordndringar. Miljoplanen méste dérfor redovisa
bade hur utsldppen skall minska och hur resurserna skall omférdelas fran rika
till fattiga lénder.

Enligt motion 2002/03:MJ418 (v) yrkande 1 maste atgirder vidtas for att
forma USA att ater delta i Kyotoprocessen. Motionédrerna anfor att det dr den
viktigaste internationella atgdrden for Sverige och EU, och att olika &tgérder
for att na dit kan behdva dvervigas. I motion 2002/03:U313 (c) framfors krav
om att Sverige bor utova patryckningar for att USA snarast skall ratificera
Kyotoprotokollet (yrkande10).

Av motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 7 framgar att den svenska
regeringen bor vara padrivande i arbetet med att samla de lander som frivilligt
accepterar mer langtgédende mal, tidtabeller och Okningar av de fornybara
energikéllorna och stirka deras mojligheter att gemensamt fora en sddan
politik som innebér en 6kning av de fornybara energikéllorna.

Enligt motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 3 bor det inféras en europeisk
koldioxidavgift som ett forsta steg mot kraftfullare atgérder for att motverka
de klimatpéverkande utsléppen internationellt. Enligt yrkande 4 bor EU, efter
det att det inforts en koldioxidavgift inom EU, driva fragan vidare pa global
nivd. En global avgift pa koldioxid skulle kunna leda till en kraftfull
reducering av anviandningen av fossila brénslen.

I motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 6 framfors krav pé att hoja den svenska
malséttningen i klimatarbetet eftersom det &r viktigt att Sverige intar en stark
position for att driva klimatarbetet vidare internationellt. I linje med tidigare
forslag, foreslar motionédrerna en hojd ambitionsniva dér ytterligare 2 procents
minskning av véxthusgasutsldppen skall efterstrivas jamfort med regeringens
malséttning. Av motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 11 framgér att
motiondrerna delar regeringens syn pa det nationella
klimatinvesteringsprogrammet i Sverige men anser att det &r av yttersta vikt
att reglerna som styr anslaget &r strikt fokuserade pa atgérder som direkt gar
att hinfora till minskningar av vixthusgaser. Stodet for detta anslag maste,
enligt motiondrerna, 6ka.
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Enligt motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 20 bor det inforas ett
fastprissystem for fornybara energikéllor. Enligt motiondrerna maste Sverige
nationellt overge forslaget med kvotbaserat elcertifikatsystem och i stillet
satsa pa ett fastprissystem. Det dr ocksa viktigt att Sverige internationellt,
enskilt och via EU, forsoker fa till stdnd storre satsningar pa fornybar energi
eftersom malet att dka andelen fornybar energi &r s& pass avgorande for
utsldppen av fororenande &dmnen. Av yrkande 21 framgér att
exportkreditnimndernas verksamhet bor miljoanpassas. Eftersom en stor del
av energisatsningarna i dag gors med stod av exportkreditndmnder méste
dessa ge langt storre prioritet &t energieffektivitet och fornybar energi.

Av motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 18 bor multilaterala bistandsgivare
gora Okade satsningar fOr att skapa bittre energiforsdrjning, ett Okat
anvindande av fornybara energikdllor och okad tillgdng till elektricitet.
Framfor allt dr det viktigt att investeringarna &r ekologiskt hallbara och
energieffektiva. Det &r ocksa viktigt att energin gors tillgénglig for alla, dven
dem som bor pa landsbygden. I motion 2002/03:U288 (mp) framfors krav pa
att Sverige skall verka aktivt for en dndring av inriktningen i Virldsbankens
energiutldning. Minst 20 % av energiutlaningen bor gé till hushallning och
projekt baserade pa fornybara energikéllor (yrkande 1). Motionédrerna anser
ocksa att informationen till riksdagen bor forbéttras och att regeringen varje
ar bor rapportera till riksdagen om hur hég andel av bankens energiutlaning
som har gétt till hushallning och fornybar energi, och vilken andel som gétt
till fossilenergiprojekt (yrkande 2). Regeringen bor A4rligen informera
riksdagen om de beviljade fossilenergiprojekt ddr man haft en avvikande
uppfattning fran majoriteten i bankens styrelse (yrkande 3).

Enligt motion 2002/03:U322 (m) yrkande 23 bdr Sverige inom FN:s ram
verka for att fa till stdnd begrénsningar av koldioxidutsldpp. Enligt
motiondrerna Okar halterna av véxthusgaser huvudsakligen pd grund av
anvindningen av fossila brinslen. I det ldget borde det vara rimligt att i-
virlden fokuserar pa kdrnkraft och andra alternativa energikillor. I motion
2002/03:MJ7 (c) yrkande 5 betonas vikten av att fortsatt driva arbetet for en
global tidsplan for inférande av alternativ energi eftersom energianvéndning i
alla dess former dr den absolut storsta miljofragan. Enligt motiondrerna sker
en alltfor stor del av energiframstéllningen frén uran vilket ocksd innebér
stora risker for miljo och hilsa, med en avfallsférvaring med konsekvenser
som det fortfarande inte finns svar pa. Enligt motion 2002/03:MJ11 (mp)
yrkande 4 ar médlet for energipolitiken , att pd kort och lang sikt trygga
tillgdngen pd el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor, otillrdckligt. Det méste klargoras for marknadens aktorer att svensk
kéarnkraft skall avvecklas inom en dverskédlig tid.

Enligt motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 7 bor Sverige inom savdl EU
som andra internationella organ arbeta for att sammanhallna
forskningsstrategier kommer till stind och o6kade resurser avsitts inom
klimatomradet. Enligt motiondrerna &r det nddvéndigt att en langsiktig
forskningsstrategi for minskning av utsldpp av vixthusgaser tas fram for att
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malet med minskade utslapp av véxthusgaser skall kunna nés med en fortsatt
hog tillvédxt och standard for befolkningen i Sverige och andra ldnder. Enligt
motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 10 tolkar motiondrerna regeringens
ambition att satsa pd vetenskap och forskning som syftar till att minska
utsldppen av vixthusgaser, som en vilja att hidva den s.k. tankeforbudslagen
kring kérnteknikutveckling om  kédrnkraft och kédrnteknikforskning.
Motionérerna uppfattar det som en positiv signal om en vidare utveckling av
olika energislag dar dven kdrnteknik ingér.

I motion 2002/03:U326 (c) yrkande 11 framfors krav om att EU skall vara
en pédrivande kraft i internationella miljofrdgor. EU méste ta pa sig rollen att
vara miljons stridbare forkdmpe i det internationella samarbetet. Inom ramen
for FN, WTO, IMF och Virldsbanken skall EU vara starkt padrivande for att
skérpa och utvidga internationella miljokonventioner och bidra till att anpassa
regelverk for handeln i en riktning som forsvérar miljodumpning. I kraft av en
6kad politisk samstdmmighet i miljéfrdgorna och en stor ekonomisk tyngd
kan EU som enda globala aktor sdtta press pd USA. Den mojligheten bor i
okad utstrickning anvindas. EU:s globala miljopolitik bor ha ett solidariskt
utvecklingsperspektiv gentemot de fattigare ldnderna. Ett forstdrkt bistand
med tydlig inriktning mot héllbar utveckling bor vara ett viktigt fundament.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att tillgdng till energi utgdr en av
grundforutséttningarna  for  utveckling och & en vital del i
fattigdomsbekdmpningen. Lika viktigt dr det att energiproduktionen ir ren.
Det ér inte ovanligt att den energiproduktion som finns tillgéinglig for de allra
fattigaste &r smutsig och orsakar svéra hilsoproblem. Utskottet delar
regeringens beddmning att Sverige maste bidra internationellt for att l1osa
dessa problem och samtidigt motverka klimatforédndringar och andra negativa
effekter pa hallbar utveckling. Klimatférandringar till foljd av dkade utslapp
av s.k. viaxthusgaser pa grund av ménsklig verksamhet &r ett av de storsta
globala miljoproblem som minskligheten star infor under 2000-talet. Ingen
annan friga paverkar pa ett s& genomgripande sétt alla delar av samhillet.
Effekterna av klimatfoérdandringarna pa jordbruk, samhéllsbyggande, kultur
och ekonomi, liksom pa eckosystemen, kan bli stora och negativa.
Klimatfrdgan dr en av de frdgor som tydligast belyser kopplingen mellan
miljo och social och ekonomisk utveckling. Att komma tillritta med
klimatférdndringarna ar en forutséttning for en 14ngsiktigt hillbar utveckling.
De utsldppsminskningar som krdvs for att langsiktigt hejda
klimatfordndringarna innebér nddvéndiga fordndringar i vart samhillssystem.
Eftersom de fossila brinslena svarar for drygt 80 % av vérldens
energiforsdrjning har vérldens ldander en omfattande och komplex uppgift att
ta itu med. Industrilinderna bér till stor del det historiska ansvaret for den
stigande halten av vixthusgaser i atmosfaren och svarar for drygt hilften av
de globala utsldppen i dag. Variationerna globalt d&r mycket stora och den
ojdmlika fordelningen av utsldpp i kombination med att det ar fattiga lénder
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som troligen kommer att drabbas héardast av klimatférandringarna innebér
enligt utskottet att det &r industrilinderna som skall gé fore med atgérder pa
klimatomradet. P& sikt kommer dock utslépp av koldioxid och andra
vaxthusgaser att behdva begrinsas dven i utvecklingsldnderna.

Kyotoprotokollet trdder i kraft ndr det har ratificerats av minst 55 lander
vars utsldppsandel motsvarar minst 55 % av industrilindernas utsldpp &r
1990. Internationella interparlamentariska unionen (IPU) antog i mars 2002
en resolution — Ten years after Rio: Global degradation of the environment
and parliamentary support for the Kyoto Protocol — till stod for
Kyotoprotokollet. Resolutionen betonade vikten av alla staters ratifikation av
protokollet. EU:s femton medlemsstater och EG ratificerade gemensamt
Kyotoprotokollet den 31 maj 2002. Enligt en uppdatering gjord av IPCC fran
den 20 mars 2003 framgér att utsldppen fran de ldander som till detta datum
ratificerat Kyotoprotokollet motsvar utsldpp pad 43, 9 % av de totala
utsldppen. Varken Ryssland eller USA har ratificerat protokollet men
diskussioner med Ryssland pagar. USA star for 25 % av de globala utslédppen
och &r darfor en viktig aktor i denna fraga. Utskottet anser att det &r mycket
viktigt att USA lever upp till de dtaganden om en sénkning pa 7 % till ar 2012
som gjordes ar 1997. Utskottet anser att det ar ett allvarligt och 1angsiktigt hot
mot hela processen om USA inte foljer sina ataganden eftersom landet ensamt
star for en sa stor del av vérldens utsldpp. Utskottet forutsétter att Sverige
bade inom EU och som enskilt land fortsdtter att verka for att USA skall
ratificera protokollet. Utskottet finner att det, férutom miljopolitiska skil,
dven finns ekonomiska skdl for detta. Om ett industriland inte tar pa sig
kostnaden for klimatatgdrder kan det ge konkurrensfordelar for delar av dess
industri. USA:s medverkan behdvs ocksa for att bidra till finansieringen av de
fonder som skall underlétta utvecklingsldndernas klimatarbete.

Utskottet anser ocksa att det &r angeldget att industrilinderna verkligen
uppfyller sina skyldigheter gentemot utvecklingslanderna, sa som de kommer
till  uttryck 1 klimatkonventionen, bla. i frdga om stod till
kapacitetsuppbyggnad, teknikdverforing samt anpassning till, och minskad
paverkan pé klimatet. Speciell uppméarksamhet bor riktas mot sddana ldnder
som ér sérkilt sarbara. Enligt savil konventionen som Kyotoprotokollet skall
industrilinderna dessutom 1 sitt arbete for att uppnad sina utsldppsmal ta
hénsyn till eventuella skadeverkningar i utvecklingsldnderna. En annan fraga
ar utvecklingsldndernas egna ataganden. Utskottet kan konstatera att fragan ar
kéinslig. Samtidigt som utvecklingslinderna behdver stod och en effektiv
energiutveckling, stir det klart att dtminstone vissa utvecklingslénder efter
den forsta dtagandeperioden 2008-2012 pa ndgot sétt ocksd bor medverka
med kvantitativa ataganden. Det behovs ett réttvist och samlat handlande som
inte dventyrar utan snarare bidrar till utvecklingslédndernas utveckling och
kamp mot fattigdom. Utskottet anser att det &r viktigt att man strdvar mot en
rittvisare fordelning mellan olika ldnder och befolkningsgrupper i fraga om
utsldppsnivéer. Utskottet utgar frén att regeringen under de ndrmaste aren
prioriterar arbetet for att skapa forutsittningar for detta.
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Enligt utskottets mening ar det positivt att Sverige tillsammans med andra
lander och foretag deltar i Virldsbankens prototyp for en internationell
klimatfond, Prototype Carbon Fund. Syftet dr att minska klimatpaverkan i
savil utvecklingslander som industrilinder genom att astadkomma projekt
som kan ge underlag for tillgodordknande enligt bestimmelserna om
gemensamt genomforande respektive mekanismen for en ren utveckling i
Kyotoprotokollet. Ett annat minst lika viktigt syfte ar att dstadkomma
kunskapsutveckling rorande de metodfragor som aktualiseras i dessa
sammanhang. Utskottet ser dven positivt pa att Exportkreditndimnden (EKN)
utviirderat miljdpolicyn i sin garantigivning. Oversynen har inkluderat frigor
om klimatpdverkan och vixthusgaser. Enligt den reviderade policyn skall —
for projekt som medfor mer &n minimal miljopdverkan — miljogranskningen
hos EKN ligga sirskild vikt vid klimatpaverkan. Aven sociala hinsyn skall
inga.

Nér det giller EU konstaterar utskottet att det sedan ar 1991, da unionen
presenterade sin forsta strategi for att begrinsa utsldppen av koldioxid, har
lagts fram ett antal klimatrelaterade forslag. Bland dessa kan ndmnas direktiv
(2001/77/EG) om frimjande av elproduktion fran férnybara energikillor pa
den inre marknaden for el, frivilliga avtal om reducerade kodioxidutslapp
med europeiska (European Automobile Manufacturers’ Association —
ACEA), japanska (Japan Automobile Manufacturers’ Association — JAMA)
och koreanska (Korean Automobile Manufacturers’ Association — KAMA)
biltillverkare, direktiv om beskattning av energiprodukter (97/C 139/07). Ar
1992 lade EG-kommissionen fram ett forslag om en gemensam energi- och
koldioxidskatt, vilket inte antogs. For beskattningen av mineraloljor finns ett
direktiv men for Ovriga energislag, dvs. framst el, kol och naturgas, finns
ingen gemensam reglering. Kommissionen foreslog &r 1997 ett nytt
energiskattedirektiv som tdcker samtliga energiprodukter. Forslaget har
dérefter diskuterats inom EU, utan att enighet har kunnat nas. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det inom det nuvarande fordraget finns en god
grund for utdkat samarbete pa energiomradet — bl.a. bor ett 6kat samarbete
syfta till en samsyn pa hur varje medlemsstat skall bidra till att uppna malen
for  energipolitiken 1  gemenskapen, dvs. forsorjningstryggheten,
konkurrenskraften och skyddet f6r miljon. Utskottet ser mycket positivt pa
initiativet till att arbeta for att ytterligare utveckla och frimja fornybar
energiteknik som EU tog tillsammans med en grupp likasinnade lander i
Johannesburg, som en reaktion pé att toppmdotet inte kunde enas om métbara
maél for introduktionen av fornybar energi. Utskottet anser att det &r angeldget
med denna typ av initiativ och att de fullfoljs. Utskottet forutsétter att
regeringen kommer att verka for detta. Utskottet anser dven att det &r positivt
med initiativ som t.ex. EG-kommissionens forslag till direktiv om handel med
utsldppsritter inom EU. Sverige bor &dven aktivt driva frdgan om en
gemensam energibeskattning inom EU. Samtidigt bor framhéllas att
energiomrddet inte far bli ett gemensamt politikomrade eftersom det
kdnnetecknas av kénsliga nationella politiska beslut och intressen. Nar det
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géller systemet for handel med utslappsrétter inom EU antog ministerradet en
politisk 6verenskommelse i december 2002. Systemet innebdr att ett tak sétts
for de totala utslippen som tilldts inom det system som avgrénsas inom
direktivet. Utsldppen fordelas till anldggningar i form av s.k. utsldppsrétter.
Anldggningar som omfattas av direktivet ges en mojlighet att delta i
utsldppshandel. Malet ar att utsldppsreduktioner skall kunna ske dir de ar
billigast inom unionen och att det dvergripande malet skall kunna nas pé ett
kostnadseffektivt sitt. Den forsta perioden da direktivet skall gdlla omfattar
perioden 2005-2007. Ministerraddets overenskommelse behandlas i enlighet
med bestimmelserna om medbeslutande av Europaparlamentet, som kommer
att avge sitt yttrande under sommaren 2003.

P4 nationell nivd har riksdagen tidigare uttalat att den svenska
elforsorjningen i1 Okande utstrackning skall baseras pd fornybar energi.
Riksdagen har dessutom fastslagit att malet for 6kningen av el producerad
med fornybara energikéllor skall vara 10 TWh fran 2002 ars niva till ar 2010.
Utskottet forutsdtter dock att ambitionsnivan hgjs, om det visar sig att det
finns forutséttningar for att ytterligare 6ka elproduktionen med férnybara
energikéllor, i samband med den granskning som skall goras av klimatarbetet
ar 2004 (2001/02:NU17). Det nationella malet star &ven val i
overensstimmelse med det ovan ndmnda direktivet om frdmjande av
elproduktion fran fornybara energikdllor som innehaller ett vigledande mal
for hur mycket andelen el fran fornybara energikéllor skall 6ka inom unionen
fram till ar 2010. Utskottet instimmer i ndringsutskottets tillstyrkande till
regeringens forslag om ett system for elcertifikat. Systemet infors for att
gynna utbyggnaden av fornybara energikédllor for el. Avsikten &r att
elanvéndarna skall vara skyldiga att kopa elcertifikat i relation till sin
forbrukning och att inkomsterna fran forséljningen skall ticka merkostnaden
for att producera fornybar el. Systemet med elcertifikat kommer att gélla fran
den 1 maj 2003 (prop. 2002/03: 40, bet. 2002/03:NUS6, rskr. 2002/03:133). 1
detta sammanhang bor dven uppmérksammas att riksdagen dven fattat beslut
om ett nytt klimatinvesteringsprogram (KLIMP). Det nya bidragssystemet har
en total budget pa 900 miljoner kronor under aren 2002—2004.

Nér det giller energieffektivisering har ett nytt anslag i statsbudgeten
inréttas i enlighet med det beslut som riksdagen fattade i juni 2002 i samband
med behandlingen av regeringens proposition om samverkan for en trygg,
effektiv. och miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Anslaget avser att finansiera bidrag for
kommunal energirddgivning, utbildning av och information till
energirddgivare samt stdd till regionala energikontor. Vidare avser anslaget
insatser for informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och
metoder samt utbildning om energieffektiv teknik. Det §vergripande mélet for
energiforskning enligt det energipolitiska programmet fran ar 1997 iar att
bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens pa
energiomradet inom universiteten, hdogskolorna och néringslivet. Insatserna
kring forskning, utveckling och demonstration inom energiomradet skall
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bidra till 6kad anvéndning av renare och effektivare energiteknik. Utskottet
vill i samband hdrmed betona vikten av forskning inom omradet for och
utveckling av energieffektiviserande teknik. Detta &r ett viktigt led i att na
hallbar utveckling.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c)
yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ8 (fp) yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9 (m)
yrkande 10, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11
(mp) yrkande 4, 2002/03:U239 (kd) yrkande 5, 2002/03:U284 (kd) yrkande
18, 2002/03:U288 (mp) yrkandena 1-3, 2002/03:U310 (mp) yrkande 7,
2002/03:U313 (c) yrkande 10, 2002/03:U322 (m) yrkande 23, 2002/03:U326
(c) yrkande 11, 2002/03:MJ315(fp) yrkande 2, 2002/03:MJ418 (v) yrkande 1
och 2002/03:MJ428 yrkande 7 ldmnas utan vidare &tgérd.

Halsa

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (mp) om det svenska
ohdlsoomradet och Sveriges arbete internationellt for att na de
hilsomal som sattes i Johannesburg, ett yrkande (kd) om den
svenska narkotikapolitiken samt tre yrkanden (m, kd och ¢) om
vacciner, hiv/aids-prevention, tuberkulos och malaria.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att det nationella folkhélsoarbetet har inriktats pa
faktorer ~som  péverkar hédlsan, sk. bestdmningsfaktorer eller
hilsodeterminanter, och inte enbart pa enskilda sjukdomar. I syfte att forbéttra
folkhilsan, och bl.a. minska de sociala och konsméssiga skillnaderna vad
géller hélsa, har regeringen i den kommande propositionen Mal for folkhélsa
(prop. 2002/03:35) foreslagit ett dvergripande nationellt mal for folkhélsa
samt elva malomraden for de viktigaste bestimningsfaktorerna. De elva
malomradena &r 1. Delaktighet och inflytande i samhéllet, 2. Ekonomisk och
social trygghet, 3. Trygga och goda uppvixtvillkor, 4. Okad hilsa i
arbetslivet, 5. Sunda och sdkra miljder och produkter, 6. En mer
hélsofrdmjande hilso- och sjukvérd, 7. Gott skydd mot smittspridning, 8.
Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa, 9. Okad fysisk
aktivitet, 10. Goda matvanor och sikra livsmedel samt 11. Minskat bruk av
tobak och alkohol, ett samhille fritt frdn narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av Overdrivet spelande. Det nationella malet for
folkhilsa bor vara att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen. I propositionen redovisas synen pa
formerna for nationell samordning samt behovet av en gemensam struktur for
det tvirsektoriella folkhdlsoarbetet och en samlad uppfoljning och
utvdrdering. Mojligheter till kulturella upplevelser dr en viktig del i det
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moderna folkhdlsoarbetet. Statens folkhélsoinstituts roll nédr det géller
samordning och uppfdljning fortydligas genom propositionen. Den forsta
nationella  folkhélsopolitiska  rapporten  skall — presenteras  under
mandatperioden. Denna blir ett betydelsefullt komplement till den
kontinuerliga uppfoljningen av hélsoutvecklingen i Sverige. Vidare har
Socialstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla befintliga sammanfattande
hélsomatt samt forutséttningarna for ett nationellt folkhdlsoindex.

Av handlingsplanen mot narkotika for aren 2002-2005 (prop. 2001/02:91,
bet. 2001/02:SoU15, rskr. 2001/02:193) framgér att forebyggande insatser
riktade mot ungdomar &r ett av de prioriterade omrddena. En sarskild
nationell narkotikasamordnare har fatt 1 uppdrag att ansvara for
genomforandet av handlingsplanen, for vilken 325 miljoner kronor har avsatts
for de fyra forsta dren. For det internationella arbetet tog Sida for tva ar sedan
fram riktlinjer for narkotikarelaterade bistdndsinsatser och lyfter dér sérskilt
fram det preventiva arbetet liksom insatser som handlar om att bygga upp
nationell institutionell kapacitet for att hantera narkotikaproblem.

Inom EU:s utvecklingssamarbete har 22 miljoner euro avsatts for att
motverka hiv/aids i utvecklingsldnderna. Sarskild uppmérksamhet skall 4gnas
kvinnors behov. Insatser for reproduktiv hédlsa i utvecklingsldnderna
finansieras med 32 miljoner euro och skall genomforas i samarbete med FN:s
befolkningsfond (UNFPA) och International Planned Parenthood Federation
(IPPF).  Familjeplanering,  folkhdlsorddgivning och  héilsa  samt
sexualupplysning ingdr i programmet som skall pagé i tre och ett halvt ér.

Sverige har ett omfattande engagemang internationellt vad géller hiv/aids.
Strategin Investing in Future Generations, som godkidndes av regeringen i
mars 1999, dr utgangspunkten och betonar hiv/aids som en bred
utvecklingsfraga. Sverige ger stora bidrag till FN:s samlade program for
hiv/aids-insatser, UNAIDS, och till Globala fonden f6r hiv/aids, malaria och
tuberkulos. Sverige ingar i den globala fondens styrelse. Inom ramen for ett
omfattande bilateralt utvecklingssamarbete prioriteras insatser som riktar sig
till ungdomar. Ungdomars ritt till sexualundervisning uppmirksammas
liksom hilso- och sjukvardssystemens snabbt vdxande behov av utdkade
resurser for hiv/aids-arbetet.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 5 bor flera problem inom
ohidlsoomradet i Sverige lyftas fram. Bland dem finns gruppen hemldsa, som
ibland dven har missbruksproblematik och psykiska problem, barn och
ungdomar, som lever i hushall som har socialbidrag eller ekonomiskt knappa
resurser, samt flickor i familjer med starkt patriarkala virderingar. Mins
overgrepp och vald mot kvinnor far ocksa hélsokonsekvenser, och den
alldeles sdrskilt utsatta grupp som befinner sig i Sverige som sexslavar genom
trafficking behover sérskilt lyftas fram. Till detta kommer ocksé
livsstilsproblematik sdsom risken for 6kad elallergi, den 6kade allergin over
huvud taget, dtstorningar och déliga matvanor.
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Av motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 8 framgar att den svenska
regeringen aktivt bor verka for att méalen om hélsa i toppmétets handlingsplan
forverkligas sa fort som mojligt.

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 18 framfors krav pa ett atgardspaket
som innefattar utdkade resurser och befogenheter till polis- och
tullmyndigheter for att minska utbudet av narkotika och forbattringar av och
okade resurser till missbrukarvarden for att hjdlpa ménniskor ur missbruk.
Enligt motiondrerna &r det inte mdjligt att upprétthédlla trovirdigheten i
maélformuleringar om ett drogfritt samhille, om det inte omsitts i insatser.

Av motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 7 framgér att forebyggande
hélsoinsatser bor ges en central plats i svenskt bistdnd och att speciell tyngd
laggs vid mélet att bromsa och motverka hiv-epidemin. Hiv-prevention i olika
former maste integreras i alla landers bistandsprogram pé alla de omraden dar
bistdnd ges. Enligt motiondrerna behdvs det resurser for att snarast mojligt nd
resultat, och dérfor bor Sverige senast &r 2005 ha uppnétt maélet att ge en
procent av den svenska bruttonationalinkomsten i internationellt bistand.
Enligt motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 7 &r en god hélsa en forutséttning for
att ménniskor skall kunna bekdmpa sin egen fattigdom. Darfor vilkomnas
regeringens stod for Europeiska kommissionens arbete med att dka tillgangen
pa mediciner, men det krdvs fler anstrdngningar. Enligt motiondrerna bor
Sverige dven stodja vaccinutveckling i preventivt syfte samt dka atagandet
avseende hivprevention i tredje land. Av motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande
22 framgér att Sverige bor arbeta inom EU for att oka tillgdngen pad medicin
mot hiv/aids, tbc och malaria. Enligt motionirerna kréver kampen mot
hiv/aids, tuberkulos och malaria stora resurser men anslagen har inte
motsvarat behoven. Sverige bor dérfor inom EU fortsdttningsvis arbeta for att
tillgdngen skall oka p& mediciner for bekdmpning av hiv/aids, tuberkulos
(tbc) och malaria.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att ohdlsa &r ett stort problem savil
nationellt som internationellt. Bakom ohélsan finns en méingd olika orsaker,
men dessa har ofta ett samband med ndgon eller ndgra av de tre
dimensionerna i héllbar utveckling, dvs. sociala, miljomaissiga eller
ekonomiska orsaker. Utskottet anser att det dr positivt att sambandet mellan
miljo och ohélsa uppmérksammas alltmer. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det dvergripande nationella mélet for folkhdlsoarbetet bor vara
att skapa samhélleliga forutséttningar for en god hilsa pé lika villkor for hela
befolkningen. En allmén god hélsa utgor i sig en forutséttning for ett samhélle
med en langsiktigt héllbar utveckling. For att nd malet om en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen krdvs ett langsiktigt, malinriktat och
sektorsdvergripande arbete inom samtliga sektorer som har ett avgoérande
inflytande pa folkhélsans utveckling. Det &r viktigt att fa till stdnd en béttre
samordning pa samtliga nivaer i syfte att uppna stérre effektivitet samt dkade
kunskaper om olika atgirders samlade effekter pa folkhdlsan. For att na malet
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kréavs att delmal utarbetas. Utskottet instimmer dérvid i1 vad socialutskottet
tidigare anfort om att regeringen far bestimma de delmal som skall gilla for
arbetet baserat pa underlag fran bl.a. Statens folkhélsoinstitut. Utskottet delar
ocksa socialutskottets uppfattning att det &r visentligt att delmalen &ar
uppfoljningsbara sa att resultatet av arbetet kan métas. Vidare bor betydelsen
av en god hilsa pa lika villkor for hela jordens befolkning uppméarksammas.
Pa det internationella planet har Sverige sedan linge bedrivit ett aktivt arbete
inom WHO. Utskottet anser att det 4r angeléget att Sverige fortsétter att verka
aktivt for folkhélsointresset och att detta ges fortsatt hog prioritet. Utskottet
vill ocksé lyfta fram det arbete som gors inom EU och att EU:s ministerrad
nyligen har antagit ett nytt folkhdlsoprogram som kommer att bli vigledande
for EU:s framtida folkhélsoarbete.

Ett sdrskilt malomrdde for folkhdlsan &r sunda och sdkra miljoer och
produkter. De framtida insatserna inom omréddet skall utgd ifran de av riks-
dagen beslutade miljokvalitetsmélen och en kretsloppsstrategi som inkluderar
en miljoorienterad produktpolitik samt de av riksdagen beslutade
konsumentpolitiska malen. Insatserna for att skapa en sdker trafikmiljo skall
pa samma vis utgd frdn de av riksdagen beslutade malen for
transportpolitiken. Nér det giller sambandet hélsa och miljé kan ocksa en god
inomhusmiljo bidra till en béttre hélsa. Det finns studier som visar att
ménniskors vardagsmiljéer och ekonomiska forutsittningar ocksad har stor
betydelse for stressnivder och hélsa. Enligt utskottets mening &r det viktigt att
de kopplingar som finns mellan hélsa och de tre dimensionerna av hallbar
utveckling uppmérksammas. Internationellt har miljons betydelse for hélsan
ocksd blivit alltmer uppméirksammad inom ramen for folkhélsoarbetet.
Negativa miljoforandringar bidrar till fler sjukdomar och till 6kad fattigdom i
ménga ldnder. Problemen och orsakerna &r av gransoverskridande natur,
vilket gor samarbetet mellan ldnder och olika sektorer, sdsom hilso-,
jordbruk- och undervisning, nddvindigt. Sverige har en lang tradition vad
géller forebyggande miljohdlsoarbete, t.ex. insatser som att forbédttra
arbetsmiljon och att forhindra trafikolyckor och skador i hemmet. Utskottet
anser att det dr angeldget att denna kunskap anvinds och sprids i det
internationella  samarbetet. Bistandsorganet Sida arbetar bl.a. med
miljohdlsoinsatser dédr svenska erfarenheter och expertis kan komma till
anvindning till exempel inom lagstiftning, metod och kontrollfrdgor samt
teknologisk overforing. Sida arbetar ocksd med att hidnsyn skall tas till
miljohdlsofrdgorna i beredning och uppfoljning av relevanta hélsoinsatser i
samarbetsldnderna. Det dr angelédget att detta arbete kan fortskrida.

Ett bra arbetsliv med vdl fungerande arbetsvillkor minskar den
arbetsrelaterade ohélsan, bidrar till en allmédnt f6rbéttrad folkhélsa och
minskar de sociala skillnaderna i ohilsa. Okad hilsa i arbetslivet r dirfor en
viktig fréga att driva savil internationellt som nationellt. I de nationella mélen
for folkhdlsa utgér Okad hilsa i arbetslivet ett sdrskilt malomrade. Av
genomforandeplanen frén Johannesburg framgér att den Internationella
arbetsorganisationens (ILO) och Vérldshdlsoorganisationens program for att
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minska antalet yrkesrelaterade dodsfall, skador och sjukdomar, skall stérkas.
Utskottet vill understryka att arbetet for en god arbetsmiljo ar grundlédggande
for arbetet med folkhdlsa. Utskottet anser att det krdvs kraftfulla och
mangsidiga satsningar for att minska den arbetsrelaterade ohidlsan bade pa det
internationella och nationella planet. Nationellt bor arbetet forst och framst
inriktas pa att bryta utvecklingen med 6kande arbetsrelaterad sjukskrivning.
Okad hilsa i arbetslivet &r ocksd en nyckel till att nd mélet med minskad
fattigdom. Internationellt sett kan det finnas en motséttning mellan 6kad hélsa
i arbetslivet och malet att dvervinna fattigdom. Det ar inte ovanligt att t.ex.
smé industrier som kan vara en vdg ur fattigdom, samtidigt kan utgéra
arbetsplatser med hog risk for ohilsa. Utskottet anser att Sverige hér har ett
sarskilt ansvar att bidra med erfarenhet och kunskap inom omrédet for att
Overbrygga denna motsdttning. Sidkra, hélsosamma arbetsplatser dr
bidragande till den sociala och ekonomiska dimensionen av en langsiktigt
héllbar utveckling. Arbetet med att 6ka hdlsan i arbetslivet och skyddet av
miljon har dessutom i manga fall gemensamma element t.ex. vad géller
kontroll av fororeningar och minskad exponering for hélsoskadliga &mnen.

Urbaniserings- och boendefrdgor har ocksd en ndra koppling till hélsa.
Genom Istanbulkonferensen 1996 och Habitatagendan har dessa fragor lyfts
upp pa den globala politiska dagordningen. Tva &vergripande teman som
diskuterats i dessa sammanhang ar alla ménniskors ritt till goda bostidder och
goda boendevillkor, och en héllbar utveckling av ménniskors boplatser i en
virld med vdxande stider som betonar att utvecklingen av stider och
samhdllen skall ske med hinsyn till miljon samt méanniskors hédlsa och
vilbefinnande. Utskottet anser att det &r angeldget att genomfora de
ataganden som gjorts inom ramen for Habitatagendan, for att verka for béttre
levnadsstandard for alla ménniskor med betoning pé bl.a. hemloshet,
fattigdom, social utslagning, brister i grundldggande infrastruktur och service
samt Okad risk for katastrofer. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla
den lokala nivans och underifranperspektivets betydelse for genomférandet.
Vid uppfoljningskonferensen, Istanbul+5, i New York i juni 2001
diskuterades de problem och mdjligheter som foljer av den starka tendensen
till fortsatt urbanisering vérlden runt, dar inom en snar framtid hilften av
vildens invénare bor i stdder. En av fyra av vérldens stadsinvanare lever i dag
under fattigdomsgransen. En stor del av dessa minniskor lever dessutom i
trangboddhet och saknar réttslig sikerhet for sina bostéder. Andra har inte ens
en acceptabel bostad. Dessa forhallanden hotar hélsa och livskvalitet for
miljarder ménniskor. Utskottet betonar vikten av att konkreta atgérder vidtas
sdvdl nationellt som internationellt och att Sverige verkar aktivt for att hitta
16sningar pé dessa svéra fragor.

Utskottet anser att ett jaimstdlldhetsperspektiv ar en sjdlvklarhet och att det
utgdr ett led for att nd Okad hélsa, inte minst den psykosociala hélsan.
Jamstalldhetsperspektivet bor genomsyra arbetet pé alla nivéer och alla delar
av politiken. Redan i december 1979 antog FN:s generalférsamling
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
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(konventionen mot kvinnodiskriminering, CEDAW). Konventionen
ratificerades av Sverige 1980 och tridde i kraft den 3 september 1981.
Konventionen mot kvinnodiskriminering skapades som ett komplement till de
redan existerande grundliggande FN-konventionerna och syftar till att
sikerstdlla att kvinnors réttigheter respekteras genom att férbudet mot
diskriminering av kvinnor fortydligas och forstirks. Ett grundlaggande krav
pé de stater som anslutit sig till konventionen &r att infoéra principen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i sina rittssystem, bl.a. genom att
upphéva alla forfattningar som kan innebéra diskriminering av kvinnor och att
infora lagstiftning som forbjuder sddan diskriminering. Konventionsstaterna
skall dven vidta lampliga atgérder pa bl.a. de politiska, sociala, ekonomiska
och kulturella omridena for att sdkerstdlla jamstdlldheten mellan konen.
Utskottet kan konstatera att det &nnu aterstir mycket arbete innan
konventionen kan anses genomford. I Sverige dr det dvergripande mélet for
jamstdlldhetspolitiken att kvinnor och min skall ha samma mdjligheter,
rattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Det forutsétter en jamn
fordelning av makt och inflytande, samma mdojligheter till ekonomiskt
oberoende, lika villkor i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor och
utvecklingsmdjligheter i arbetet. Malet innebdr ocksa tillgédng till utbildning
och mojligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och
talanger, ett delat ansvar for hem och barn och frihet fran konsrelaterat vald. I
maj 1996 beslutade Sveriges riksdag att frimjande av jamstélldhet mellan
kvinnor och mién skall vara ett mal for svenskt utvecklingssamarbete. Sverige
har ocksd medverkat till att jamstélldhet tas upp i de betydelsefulla FN-
konferenserna under 1990-talet och dirvid gjort ataganden som omfattar savil
jamstélldhet i Sverige som stod till jamstdlldhet i de 1dnder med vilka Sverige
samarbetar — bilateralt, multilateralt och genom enskilda organisationer. Inom
svenskt bistandssamarbete accepteras inte argument som hénvisar till
kulturella, religiésa eller liknande specifika forhallanden for att réttfardiga
kriankningar av minskliga réttigheter. Utskottet forutsétter att detta arbete
kommer att fortsdtta och att jamstélldhetsperspektivet kommer att ha en
fortsatt prioriterad stillning.

En viktig hélsoaspekt dr ocksa en trygg och sdker sexualitet och en god
reproduktiv hélsa. Utskottet kan konstatera att Sverige har en lang tradition
nir det giller upplysningsarbete kring fragor relaterade till sexualitet och
samlevnad. Att frimja en trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv
hélsa i befolkningen har utgjort en hérnsten i det folkhalsopolitiska arbetet.
En trygg sexualitet, fri frdn fordomar, diskriminering, tvdng och vald, 4r
hidlsosam. Trygg och sidker sexualitet och en god reproduktiv hilsa skall
dérfor utgora ett av malomradena for folkhélsan. Kunskap &r en viktig kélla
till att nd malet och en bra sex- och samlevnadsundervisning kan spela en
nyckelroll fo6r ungas utveckling och &r sdrskilt viktig for dem vars hélsa
riskerar att utvecklas ogynnsamt. Rétten att sjidlv fd vilja partner,
samlevnadsform, om eller ndr man skall fa barn, borde gilla for alla
ménniskor. Denna rétt dr dock langt ifran sékerstdlld &ven om det skett vissa
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forbattringar inom omradet. Utskottet anser att det dr viktigt att sprida denna
rattighet till alla och forutsdtter att Sverige dven fortsatt aktivt arbetar
internationellt for ménniskors sexuella och reproduktiva hélsa. Sverige har
goda forutsittningar att dela med sig av sin tradition ndr det géller
upplysningsarbete. Aven genom att fortsitta att frimja jamstilldhet kan en
forbattring ske.

Som en del i rétten till en god hilsa ligger ocksé ett skydd mot sexuell
exploatering. Den 1 juli 2002 infordes ett nytt brott i brottsbalken bendmnt
ménniskohandel for sexuella &ndamél. Avsikten ar att forstarka det
straffrittsliga skyddet mot sddan handel med ménniskor som syftar till att de
skall utnyttjas for sexuella &ndamél. Brottet tar sikte pd sddan
grinsdverskridande handel med ménniskor som syftar till att dessa skall
utsdttas for sexualbrott, utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa
annat sétt utnyttjas for sexuella &ndamal. Samtidigt kriminaliserades forsok,
forberedelse och stampling till mdnniskohandel for sexuella &ndamaél liksom
underlatenhet att avsldja sadant brott. De nya reglerna utgdr ett forsta steg i
riktning mot utokad kriminalisering av alla former av manniskohandel.
Utskottet betonar att det ar angeldget att detta arbete fo6ljs upp och
vidareutvecklas sévél nationellt som internationellt. Utskottet ser mycket
positivt pa att regeringen fortsatt kommer att prioritera fragor som rér handel
med ménniskor och att Sveriges samlade anstringningar for att genom
internationellt samarbete motverka denna brottslighet fortsdtter med
oforminskad kraft. Ménniskohandel &r ocksd en prioriterad fraga for
Europeiska polisbyrdan (Europol), dir man bl.a. analyserar och utvixlar
information och underrittelser om minniskohandel, organiserad illegal
invandring, dvergrepp mot barn, déribland barnpornografi pd Internet m.m.
Utskottet anser att handeln med ménniskor maste bekdmpas med effektiva
och kraftfulla medel.

En grupp vars hélsa &r sdrskilt viktig utgdrs av barn och ungdom, eftersom
hilsotillstandet tidigt i livet har stor inverkan pa hélsotillstandet under resten
av livet. For att ge barn och ungdomar sia goda och trygga
uppvéaxtforhdllanden som mojligt bor samhéllets barn- och ungdomspolitik
anpassas till den vérld barn och ungdomar lever i och som sténdigt férdndras
pé grund av vad som hénder i omvérlden. Utskottet anser att det 4r en central
politisk uppgift att forbattra for alla barn och ungdomar med satsningar inom
hela detta omrdde — och ungdomspolitiska satsningar kan ses som en
vérdefull investering dven for framtiden. Nér det géller barn i familjer som
uppbir ekonomiskt bistdnd for sin forsdrjning vill utskottet lyfta fram det mél
som riksdagen har stdllt sig bakom, ndmligen att halvera antalet
socialbidragstagare mellan dren 1999 och 2004. Utskottet vill vidare peka pa
att riksdagen har godként en strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention i
Sverige. Malsittningen med strategin &r att konventionen och dess intentioner
skall finnas med i allt offentligt beslutsfattande som ror barn. Det ar
utomordentligt angeldget att barnkonventionen tillimpas och far genomslag
pa alla nivéer i samhéllet och att konventionen genomsyrar allt arbete hos



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

myndigheter, kommuner och landsting som direkt eller indirekt rér barn.
Utskottet ser ocksa positivt pa regeringens malsittning att statsbudgeten inom
nagra ar skall ha ett tydligt barnperspektiv. Nar det géller forekomsten
psykisk ohélsa hos barn och ungdomar vill utskottet framhalla att den dkade
forekomsten &r oroande och maste féranleda kraftsamlingar bade centralt och
lokalt i de verksamheter som moter barn och ungdomar. Utskottet utgar fran
att barns och ungdomars psykiska ohélsa kommer att ingd som en viktig del i
regeringens kommande redovisning av mal och inriktning for det samlade
folkhélsoarbetet. Nar det géller utsatta barn anser utskottet att det 4r mycket
viktigt att dessa tidigt uppmérksammas och erhéller st6d. Breda, generella och
forebyggande insatser har stor betydelse i detta sammanhang.

En annan sidrskilt utsatt grupp &r ménniskor med funktionshinder.
Uppskattningsvis sex till sju procent av jordens befolkning, eller mellan 250
och 300 miljoner ménniskor, har ett funktionshinder. Tva tredjedelar av dessa
lever i fattiga ldnder och tillhor ofta de fattigaste bland de fattiga. En av de
vanligaste orsakerna till funktionshinder i fattiga lénder é&r att den medicinska
varden inte har resurser nog. Den brist pd bl.a. mat, acceptabel bostad,
inkomst och 6kad exponering for sjukdom som fattigdom innebdr, dr i manga
fall ocksd bidragande orsaker till funktionshinder. Funktionshindrade
ménniskor lever manga génger i en mycket utsatt situation och mots inte
sillan av diskriminering och oforstaelse. Ménniskor med funktionshinder
stills dessutom ofta utanfér samhallsutvecklingen, vilket ocksd kan innebér
ett socialt utanforskap. Utskottet konstaterar att en befolkning bestir av de
ménniskor som faktiskt finns med alla deras olika forutséttningar. Det arbete
som pagar bade nationellt och internationellt maste darfor inriktas pa att
mojliggéra for méanniskor med funktionshinder att vara delaktiga i
utvecklingen i sina respektive linder och att mdnniskor med funktionshinder
skall kunna delta i samhéllslivet pad de villkor som géller for befolkningen
som helhet. Ett hallbart samhédlle &r ett samhélle dér alla ménniskors
rattigheter tas till vara. Riksdagen har antagit en nationell handlingsplan for
handikappolitiken som skall gélla till 2010 (prop. 1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Malet med handikappolitiken ar
enligt planen ett samhille som gor det mojligt for ménniskor med
funktionshinder att bli fullt delaktiga i samhéllslivet. Handikapperspektivet
skall genomsyra alla samhaillssektorer. Diskriminering av ménniskor med
funktionshinder skall bekdmpas. I handlingsplanen stills bl.a. krav pé att
offentliga miljder och allménna transportmedel skall vara tillgdngliga for alla
fore ar 2010. Utskottet forutsatter att planen genomfors och att dess mél ocksé
genomsyrar Sveriges arbete internationellt.

Over 40 miljoner ménniskor #r i dag hivsmittade i vérlden, en mycket stor
andel av dessa dr barn och ungdomar. Hélften av alla nya hivfall i vérlden
utgors av ungdomar i aldrarna 15 till 24 &r. De flesta av dessa lever under
svara forhdllanden med fattigdom, drogmissbruk, prostitution, véald och
sexuella dvergrepp. Ménga av de drabbade dr bade fordldra- och hemlosa.
Endast en brakdel av dem vet att de dr smittade. De flesta som i dag smittas
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av hiv eller paverkas av de negativa konsekvenser hiv/aids medfor &r barn och
ungdomar.

Hiv/aids dr ett av virldens allvarligaste utvecklingsproblem med svara
foljder for sa gott som samtliga samhéllssektorer i de hardast drabbade
landerna. Redan vunna framsteg péd utvecklingens omrade riskerar att rullas
tillbaka. Utskottet konstaterar att fattigdom &r bade orsak till och effekt av
spridningen av hiv/aids. Situationen &r sarskilt dramatisk i sodra Afrika och i
Osteuropa. Manga linder saknar resurser for forebyggande atgirder och for
att hantera konsekvenserna av hiv/aids pa ett bra sitt.

Virldens regeringar enades i samband med FN:s millennietoppméte i
september &r 2000 om maélet att fore &r 2015 stoppa spridningen av bl.a.
hiv/aids och malaria. Aven i slutdokumentet frn barntoppmétet ar 2002 ér
kampen mot hiv/aids ett av huvudmalen.

Utskottet kan konstatera att hiv/aids ar ett utvecklingsproblem som kraver
ett brett angreppssétt och atgirder som tar fasta pa sévél forebyggande arbete
som vard, behandling och lindring av féljderna for den enskilde och samhéllet
som helhet.

Sverige verkar savél bi- som multilateralt for att samtliga samarbetsldnder
skall intensifiera sina anstrangningar i kampen mot hiv/aids. Insatser i Afrika
— dér hiv/aids-laget dr svéarast — bor, enligt utskottets mening, kompletteras
med étgérder i regioner dir epidemin véxer snabbt, framfor allt Asien och
delar av Osteuropa.

Utskottet vilkomnar att FN inrdttar en kommission pd hdg nivd om
aidssituationen i Afrika. Syftet med denna ér att forsoka begrdnsa spridningen
av hiv/aids i vérldsdelen. Kommissionen dr framst ténkt att hjdlpa afrikanska
staters styrande att hantera verkningarna av den epidemi som allvarligt hotar
att himma utvecklingen pé kontinenten. Den kommer dérmed inte enbart att
arbeta med hiv/aids utan ocksd med forvaltning och good governance.
Utskottet konstaterar i detta sammanhang vikten av att hiv/aids-problematiken
erkdnns och uppmirksammas fran det politiska ledarskapet i drabbade lédnder.
Vid en internationell konferens i Katmandu, Nepal nyligen diskuterades dessa
problem och goda exempel redovisades. Sarskilt viktigt dr det att angripa
problemet i de omraden dir spridningen dnnu dr begrinsad. Det ar likasa
angeléget att det sker en satsning av nationella resurser och att dessa allokeras
till forebyggande atgérder. Trots att ménga afrikanska ledare lyckats hoja det
allménna medvetandet om hiv/aids och hur sjukdomen kan undvikas, aterstar,
enligt utskottets formenande, mycket att gora i ménga lander.

Utskottet ser med tillfredsstillelse pad att Sverige i det internationella
arbetet driver uppfattningen att sjukdomens allvarliga foljder méste vara
styrande for arbetet mot hiv/aids. Skillnader i kultur, religion och
ménniskosyn far dérfor inte ldgga hinder i véigen for ett effektivt arbete. Varje
enskilt land har ett ansvar att férebygga och hindra spridningen av hiv/aids
och hantera foljderna av hivepidemin. Enligt utskottets mening bor Sverige i
sin dialog med samarbetsldnderna inom utvecklingssamarbetet sirskilt stodja
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dessa ldnders eget arbete med att uppfylla de ataganden som de gjort i
internationella sammanhang vad géller bekdmpning av sjukdomen.

Den av Sida utarbetade hiv/aids-strategin Att investera for framtida
generation dr ett arbetsverktyg for insatser inom alla sektorer och i alla
samarbetslander.

Strategin lyfter fram olika typer av insatser som anses nodvéndiga i
kampen mot hiv/aids. Det handlar t.ex. om att 6ka det politiska ansvaret,
bygga ut effektiva hidlsosystem, fortsdtta preventionsarbetet, ge stdd till
smittade och drabbade samt planera och hélla beredskap inom alla sektorer
for att hantera konsekvenserna av epidemin.

Sverige driver ocksé vikten av att integrera hiv/aids i det arbete som gors
av FN:s olika fonder och program. Under det svenska ordforandeskapet i EU
var t.ex. Sverige mycket aktivt i forhandlingarna om den deklaration om
hiv/aids som FN:s generalforsamling antog i juni 2001.

Det dr utskottets uppfattning att UNAIDS, dir Sverige ingér i styrelsen,
under sin korta existens i hog grad har bidragit till att 6ka uppméirksamheten
pa hiv/aids. Utskottet delar regeringens positiva syn pd det arbete som
organisationen hittills utfort. UNAIDS kommer att spela en betydelsefull roll
i arbetet med att genomfora de ataganden som vérldens ldnder gjorde i juni
2001 vid generalforsamlingens sdrskilda mote om hiv/aids. Inte minst tydligt
ar detta i sodra Afrika och i nigra av linderna i Osteuropa. Samarbetet med
den nybildade Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria, som Sverige
har avsatt 600 miljoner kronor under tre ar till och dir Sverige likaledes ingar
i styrelsen, kommer ocksa att stilla 6kade krav p& UNAIDS. Sverige har dkat
stodet till UNAIDS och under ar 2002 uppgick det till 52 miljoner kronor.

I takt med spridningen av hiv/aids stélls hélsovardens resurser i
utvecklingsldnderna infor stora utmaningar. Utskottet kan konstatera att ett
mycket viktigt inslag i svenskt utvecklingssamarbete géller uppbyggnaden av
hilsosystem. Sverige bidrar aktivt inom bade WHO och UNAIDS for att detta
skall ~ prioriteras. Inom den globala fonden har Sverige ocksd drivit
uppfattningen att medel frdn fonden kan anvindas till att bygga upp
hilsosystem.

Det kan sérskilt framhallas, menar utskottet, att svensk forskning inom
omradet &r internationellt erkdnd. Det giller sivél specifik medicinsk
forskning om hiv/aids, som forskning om internationell hélsa och utveckling.
Utskottet konstaterar att Sverige ddrmed har goda forutséttningar att bidra till
att kunskaper och erfarenheter inom omréadet far internationell spridning.

Virldens fattigaste drabbas dven hért av andra sjukdomar som malaria,
tuberkulos, méssling. Utskottet anser att det 4&r mycket angelédget att stirka det
forebyggande arbetet dven vad giller dessa sjukdomar. Ett led ar att gora de
vaccin som finns mot sjukdomarna tillgéngliga for alla.

Niér det giller droger delar utskottet den av riksdagen vid flera tillfillen
uttalade visionen om ett narkotikafritt samhélle och att denna vision skall
genomsyra den svenska narkotikapolitiken sdvdl nationellt som
internationellt. I Sverige sker en stor satsning pa bekdmpning av narkotika. I
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denna satsning ingér bl.a. det av riksdagen godkinda forslaget till en nationell
narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, yttr.
2001/02:JuUSy). Den nationella narkotikahandlingsplanen innehaller bl.a.
foljande huvudpunkter: insatser mot efterfragan, insatser mot utbudet, insatser
inom kriminalvarden, kompetensutveckling, forskning, uppfoljning och
statistik samt internationellt samarbete. Riksdagens justitie- och socialutskott
har inlett ett samarbete kring narkotikafrdgor som berdknas pégd hela
innevarande valperiod. I planeringen for det utvidgade samarbetet ingér att
mot slutet av valperioden gora en gemensam beddmning av hur framgangsrikt
arbetet med narkotikabekdmpningen &r. Riksdagen har tillkénnagivit att
regeringen senast den 29 april 2005 bor avldmna en resultatskrivelse till
riksdagen. Denna bor innehalla en redogdrelse for utgangsldget vid
redovisningsperiodens borjan, en beskrivning av vidtagna atgdrder och
uppnadda resultat samt regeringens analys och bedomning (bet.
2002/03:JulU13, prot. 2002/03:92, bet. 2002/03:SoUS5, prot. 2002/03:87). Nér
det gidller Sveriges insatser mot narkotikan pa internationell niva har
riksdagen vid flera tillfdllen under de senaste aren redovisat sin instillning.
Utskottet vill uttrycka sin oro for den globala utveckling av narkotikahandeln
som pagéar och den péverkan utvecklingen har for Sveriges del, framfor allt
vad giller dagens ungdomar. Utskottet konstaterar ocksa att det alltmer
utbredda missbruket i fattiga linder har forddande konsekvenser for dess
befolkningar och &r ett bidragande hot mot dessa ldnders mojlighet till
utvecklig. I likhet med vad som tidigare anforts i riksdagen vill utskottet
betona att det dr angelédget att regeringen med kraft fortsétter att bekdmpa alla
krav pa legalisering av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken,
savédl nationellt som pa det internationella planet och att Sveriges
internationella narkotikapolitik &r tydlig, konsekvent och langsiktig. Det &r
viktigt att Sverige arbetar intensivt for att forhindra angrepp pa FN:s
narkotikakonventioner fran drogliberala organisationer. Utskottet forutsétter
att Sveriges internationella engagemang for en restriktiv narkotikapolitik
ligger fast och att Sverige fortsétter att delta mycket aktivt i det internationella
samarbetet pa detta omréde.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkande
7, 2002/03:MJ9 (m) yrkande 7, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 18 och 22,
2002/03:MJ11 (mp) yrkande 5 och 2002/03:U310 (mp) yrkande 8 lamnas
utan vidare atgard.

Jordbruk

Utskottets forslag i korthet ‘
Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (m) om handel pa réttvisa |
villkor, ett yrkande (mp) om genmodifierad mat och genmodifierat
utsdde, tvd yrkanden (c¢) om minskade jordbrukssubventioner och
avskaffade exportstdd, ett yrkande (kd) om ekologiskt jordbruk och
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slutligen ett yrkande (c) om livsmedelskvalitet och
livsmedelssikerhet.

Skrivelsen

Jordbruk &r en méngfacetterad verksamhet, med multifunktionell betydelse
for samhillet. Paverkan pa miljon &dr saval positiv som negativ. Vid sidan av
livsmedelsproduktionen paverkar jordbruket i olika former och grad mark,
vatten och luft samtidigt som det skapar en méngd kultur- och naturvérden.
Jordbruket maste dérfor for att bidra till en positiv utveckling nationellt, inom
EU och pa global nivd vara sivil ekonomiskt, socialt som miljoméssigt
héllbart. Ett jordbruk med denna inriktning kan bidra till bla.
fattigdomsbekdmpning, oOka kvinnors delaktighet i1 beslut som ror
landsbygdsutveckling  och  livsmedelsproduktion —samt ge  okad
livsmedelssédkerhet.

Malet for livsmedelspolitiken dr en miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt
hallbar produktion av livsmedel. I Sverige ar de lingsiktiga malen for en
hallbar livsmedelsproduktion i stora delar fastlagda genom de nationella
miljokvalitetsmalen. For jordbrukssektorn &r de mest centrala mélen Ett rikt
odlingslandskap, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet och Giftfri
miljo. Sverige ligger langt framme i omstillningen till ett ekologiskt hallbart
jordbruk. Den ekologiska odlingen dr en av flera delar i omstéllningen till ett
ekologiskt hallbart jordbruk. Det dr nu drygt 15 procent av dkerarealen som
brukas ekologiskt. Forutsittningarna att néd regeringens mal om 20 procent
ekologiskt odlad mark ar 2005 &r goda.

Jordbrukarens val av insatsmedel, produktionsmetoder m.m. ar avgérande
for graden av miljopaverkan. Hér ar jordbrukarens kunskap om olika
atgirders effekt pa miljon viktig for framgdng 1 miljoarbetet.
Kunskapsunderlag i form av forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet
tillsammans med en vl fungerande och tillgidnglig radgivningsverksamhet &r
viktiga delar i de svenska nationella atgérdsprogrammen for jordbrukets
miljopéaverkan.

Betydelsen av en ndring som ger arbetsmojligheter &t bade min och
kvinnor dr viktig att uppméirksamma. Kvinnors forutséittningar, kompetens
och ritt till beslutsfattande bor tas till vara i sd stor utstrickning som mojligt,
badde nationellt och internationellt. 1 det nationella perspektivet arbetar
Sverige for att kvinnors betydelse i jordbruks- och landsbygdssektorn maste
uppmirksammas och deras stillning stirkas. I Sveriges utvecklingssamarbete
skall policy och operativt bistdnd utformas i enlighet med jamstélldhetsmélet
och ett genusperspektiv skall genomsyra verksamheten. Kvinnor i
utvecklingslander &r jordbrukare i hdog utstrickning och har en viktig roll
inom livsmedelsforsorjningen.

Ataganden i Johannesburg om okat tilltriide till existerande marknader
samt utveckling av nya marknader for forddlade jordbruksprodukter ar enligt
svensk mening ett viktigt dtagande som ligger i linje med svensk strategi pa
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handelsomradet. Inte minst kan detta fa betydelse for de pagaende WTO-
forhandlingarna. For att uppnd detta mél forordar Sverige generella
tullsdnkningar och en minskning av spridningen i tullniver samt en
eliminering av tulltoppar, dvs. mycket hoga tullar i jamfGrelse med
genomsnittstullen. Sverige driver vidare att tulleskalering (ju hogre en varas
foradlingsgrad ar desto hogre tull) skall elimineras. Tulleskalering innebar att
tullstrukturen gynnar den inhemska foradlingsindustrin och drabbar framfor
allt utvecklingsldnderna, vilket hindrar en utveckling av deras
livsmedelsindustri.

Antalet underndrda méanniskor i vérlden i dag berdknas vara drygt 800
miljoner. Av dessa lever 75 % péd landsbygden och &r helt eller delvis
beroende av smaskaligt jordbruk, boskapsskotsel eller fiske for sin
overlevnad. Sverige har ett omfattande internationellt samarbete, sévél
bilateralt som multilateralt, som syftar till att forbéttra den fattiga
landsbygdsbefolkningens situation pd ett héllbart sitt. Insatserna tar sin
utgangspunkt i en helhetssyn dér de fattiga hushéllens férsorjningssystem och
tryggade tillgang till naturresurser sétts i centrum. Resultatet av analysen blir
ofta att det krdvs insatser inom olika omraden och pa olika nivaer i samhllet.
Det kan handla om allt fran det som har med sjédlva produktionen att gora till
kvinnors tillgdng till mark, effekter av hiv/aids, vidareforadling av grodor
eller tillgang till marknader och krediter.

Svenska insatser for jordbruket i u-linder bor, i1 enlighet med
genomforandeplanen frén toppmotet, utgd frdn en helhetssyn pd héllbar
utveckling. I  Kambodja  har  exempelvis stod  givits  till
infrastrukturinvesteringar och lokal institutionsuppbyggnad pa landsbygden.
Detta har bl.a. resulterat i ett 6kat kvinnligt deltagande i beslutsfattande samt
att befolkningar fran tidigare gerillaomraden har kunnat &terintegreras i
samhillet med minskad fattigdom som f6ljd. Genom The Regional Land
Management Unit (RELMA) som verkar i Ostra och sddra Afrika stoder
Sverige insatser av innovativt slag med malet att fOrbittra
livsmedelssékerheten bland smabrukare. Insatserna &r som regel av
pilotkaraktdr, dir ny teknik och nya arbetsmetoder identifieras, testas och
utvirderas i ndra samarbete med lokalbefolkningen.

Motionerna
Enligt motion 2002/03:MJ9 (m) maste tullarna pa jordbruksprodukter bort,
inte minst eftersom u-lindernas komparativa fordel dr stor inom detta
segment. Sarskilt upprorande ar tulleskaleringen, som innebér att de u-lander
som forddlar sina produkter straffas ytterligare for detta (yrkande 2). Enligt
motiondrerna innebdr handel pa rittvisa villkor att fia handla fritt i en
globaliserad varld dér stater varken subventionerar, frimjar sdrintressen eller
reser tullmurar. Sverige bor darfor i WTO och EU verka for att tullar och
subventioner avskaffas (yrkande 3).

I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 6 framhélls att den svenska
regeringen bor agera kraftfullt i EU och WTO for att forhindra forsiljning av
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genmodifierad mat och genmodifierat utsdde till fattigare ldnder eftersom
livsmedelssdkerheten liksom smabondernas ekonomi hotas. Dessutom finns
risk for eventuella framtida skador av genmodifierade grodor.

I motion 2002/03:U298 (c) framfors krav pa att Sverige bilateralt men
dven genom EU samt i internationella organisationer bor utdva patryckningar
pa USA att minska subventionerna till jordbruket (yrkande 9). Sverige bor
med stor kraft driva att i-linderna avskaffar exportstdd till jordbruksprodukter
eftersom det utgdr ett allvarligt hinder mot u-lindernas mojligheter att
exportera pd virldsmarknaden (yrkande 13). Sverige bor dessutom tydligare
driva fragor om livsmedelskvalitet och livsmedelssikerhet infér kommande
WTO-forhandlingar eftersom liberaliseringen av import i utvecklingsldnderna
har lett till att billigare import pa4 ménga hall slagit ut lokal produktion, med
foljd att fattiga majs- och risbonder inte ldngre kan fOrsorja sig pa sitt
jordbruk (yrkande 14).

Av motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 23 framgar att regeringen méste
fordndra politiska styrmedel och resurser sa att de dverensstimmer med en
utveckling mot ett ekologiskt hallbart jordbruk. Enligt motiondrerna ar en
forutséttning for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet
att konkurrensvillkoren dr samma som omvérldens bl.a. genom en reducering
av dieselskatten, att staten bédr kostnader for en djurdatabas och viss
avbytarverksamhet samt forenklingar av jordbruksbyrakratin.

Utskottets stillningstagande

Jordbruket ar det storsta av ménniskan skapade ekosystemet och som
framhalls i skrivelsen en méngfacetterad verksamhet med multifunktionell
betydelse for samhillet. Utskottet gér samma beddmning som regeringen att
jordbruket méste bidra till en positiv utveckling nationellt, inom EU och pa
global niva. Det maste vara sdvil ekonomiskt, socialt som miljoméssigt
hallbart. Ett jordbruk som har denna inriktning har en viktig funktion i arbetet
mot en héllbar utveckling och kan bidra till bl.a. 6kad livsmedelssdkerhet, 6ka
kvinnors delaktighet i beslut som ror landsbygdsutveckling och
livsmedelsproduktion samt fattigdomsbekdmpning. Ritten till mat &r en
mansklig rattighet, som finns inskriven i flera konventioner. Trots att det i dag
finns tillrdckligt med resurser for att producera livsmedel sa att alla skulle
kunna f3 &ta sig métta, &r mer 4n 800 miljoner ménniskor undernérda och gar
stindigt hungriga.

Som ett led i forsoken att 16sa fragan med vérldssvélten arrangerades World
Food Summit (WEFS), Virldslivsmedelstoppmétet, i Rom hosten 1996.
Resultatet fran WFS var en &verenskommelse om att halvera vérldshungern
fore 2015. Malet, som nu ocksa finns med i FN:s millenniemél, kommer med
nuvarande insatser inte att nds. Med nuvarande takt, en arlig minskning pa ca
6 miljoner hungrande, kommer malet troligen inte att nas forrdn ar 2030. Med
anledning av detta moéttes nationella ledare och delegater &nnu en gang i Rom
ijuni 2002. Vid de bada toppmotena ér det begreppet livsmedelssédkerhet som
har stétt i centrum. I Romdeklarationen definieras livsmedelssiakerhet som att
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”... alla ménniskor vid alla tidpunkter har fysisk och ekonomisk tillgang till
tillrdckligt med néringsriktig och sdker foda”. 1 deklarationen placeras
begreppet livsmedelssékerhet i ett vidare sammanhang genom att det ocksa
kopplas till fattigdomsbekdmpning, fred, uthélligt anvdndande av
naturresurser, handelspolitik och forekomsten av naturkatastrofer. Utskottet
anser att det dr angeldget att Sverige verkar for livsmedelssékerhet bade som
en fraga om tillgéng till mat och som sékra livsmedel.

Nar det giller livsmedelssidkerhet i u-lander uppnas sédan i forsta hand
genom en méalmedveten politik for att avskaffa eller reducera fattigdomen. Ett
rattvist och marknadsorienterat system for handel med jordbruksprodukter
kan ge viktiga bidrag i denna strdvan. Det &r i detta ssmmanhang dock viktigt
att identifiera och stddja utvecklingsléndernas behov av att vérna egna
produkter liksom deras behov av Overgangstider. Avreglering och
liberalisering av i-ldnders jordbruks- och handelspolitik dr viktiga medel for
att forbattra forutsittningarna for livsmedelsproduktionen i u-ldnder. Inom
OECD har jordbruksministrarna dverenskommit om ett ldngsiktigt mal att
verka for pétagliga, progressiva minskningar av stdd- och skyddsétgérder.
Riksdagen beslutade ar 1998 att Sverige skall arbeta for en jordbruks- och
livsmedelspolitik inom EU som bl.a. bidrar till global livsmedelssikerhet.
Detta mal skall uppnds med hjdlp av avreglering av de delar av EU:s
jordbrukspolitik som stor varldshandeln med jordbruksvaror och livsmedel,
bl.a. genom att pressa ner virldsmarknadspriserna (se vidare nedan).

Riksdagen har vid flera tillfdllen framhéllit att EG:s rittsakter pd
livsmedelsomrédet till vervdgande del ar totalharmoniserade. Det innebér att
det inte &r tillatet for ett medlemsland att ha vare sig stringare eller mer
liberala bestimmelser. EG:s regler bygger i stora delar pd internationella
rekommendationer frdn Codex Alimentarius, som dr samlingsnamnet for
FAO:s (FN:s livsmedelsorgan Food and Agriculture Organization) och
WHO:s gemensamma program for bl.a. standarder, riktlinjer och rad.

I januari 2002 beslutades att det skall inrdttas en europeisk myndighet for
livsmedelssékerhet. Den nyinrdttade livsmedelsmyndigheten skall arbeta med
riskvirdering och information pé livsmedelsomradet. Dess arbete &r ocksa
tdnkt att utgéra ett stod for kommissionen, medlemsstaterna och
Europaparlamentet i framtida lagstiftningsarbete. Samtidigt antogs allmédnna
principer och krav for hur gemenskapen och medlemsstaterna skall lagstifta
inom livsmedelsomradet. Enligt vad som foreskrivs i férordningen skall bl.a.
livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra dmnen som é&r
avsedda for eller kan antas ingd i ett livsmedel eller foder kunna spéras
genom hela produktions-, bearbetnings- och konsumtionskedjan.

Utskottet vdlkomnar att man inom EU pé senare &r har stramat upp
insatserna pa livsmedelsomradet vésentligt och att det pagéende arbetet kan
forvéntas leda till klara forbattringar nédr det giller livsmedelssékerhet och
information om livsmedel till konsumenterna. Utskottet forutsétter att Sverige
fortsitter att aktivt driva de frdgor som hidnger samman med
livsmedelssékerhet. Utskottet instimmer i vad regeringen tidigare anfort (skr.
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2001/02:148 Mal och inriktning for det svenska arbetet med konsumentfragor
i EU) att Sverige dven i fortsdttningen bor ha som mal att verka for att
konsumenternas krav sitts mer i fokus i samband med hanteringen av och
informationen om livsmedel for att konsumenternas intressen tydligare skall
beaktas.

Niér det giller den ekologiska produktionen har riksdagen anfort att den
bor ses som en del i en strategisk satsning for ett hallbart svenskt jordbruk.
Den ekologiska produktionen &r en spjutspets i arbetet med att miljoanpassa
jordbruket och utvecklingen av denna produktion &r ett prioriterat omrade.
Riksdagen har dérfor beslutat att den ekologiskt odlade arealen bor kunna
fordubblas till ar 2005 och att den ekologiska animalieproduktionen bor dka
(prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116 samt skr.
1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91 och 1999/2000:92).
Utskottet konstaterar att konsumenternas efterfrdgan pa ekologiska livsmedel
dr avgorande for om malen kan nés. Samtidigt dr det viktigt att skapa
forutséttningar for en marknadsutveckling dir efterfragan pa ekologiska
livsmedel kan tillgodoses och dir produktionen kan ske utan permanenta
produktionsstdd. Utskottet anser déarfor att det dr angeldget med en okad
kunskapsuppbyggnad inom den ekologiska produktionen for att effektivisera
produktionen och bittre tydliggéra den ekologiska produktionens
miljoeffekter.

Frdgor om handel med ekologiska produkter frén tredje vérlden anser
utskottet vara i flera avseenden komplicerade och ibland svérlosta. I EG:s
forordning om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter
dérom pa jordbruksprodukter och livsmedel, stdlls krav pa att kontrollorganen
skall vara ackrediterade av nationella organ. Enligt vad utskottet erfarit &r en
svérighet i sammanhanget att det i tredje vérldens lander ofta saknas sadana
inhemska kontrollorgan och att myndighetsstrukturen ofta inte &r sddan att
ackrediterade organ finns. Utskottet forutsitter att Sverige fortsétter att verka
for att 6verbrygga dessa svérigheter.

Utskottet vill i detta sammanhang &dven fésta uppmirksamhet pa den
pagaende halvtidsoversynen (MTR) av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). De presenterade forslagen innebér i praktiken en reformering av den
gemensamma jordbrukspolitiken och i det sammanhanget maste vikten av
integrering av miljéhdnsyn och hallbar utveckling i reformarbetet
uppmérksammas sérskilt. Enligt av riksdagen godkdnda riktlinjer skall
jordbruks- och livsmedelsproduktionen frdmjas genom en reform av
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU med sérskilt avseende pa
successivt borttagande av EG:s marknadsordningar och pé en avveckling av
gransskyddet med hénsyn till internationella dtaganden. I riktlinjerna ligger
ocksd en strdvan mot konkurrenskraftiga foretag och hoga etiska krav for
djurhéllningen. Dérutéver skall den biologiska méngfalden framjas och
virdefulla natur- och kulturmiljder bevaras. Over huvud taget skall politiken
inriktas pd ett varierat odlingslandskap med en minimering av
miljobelastningen samt ett tillgodoseende av en langsiktig hushéllning med
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naturresurserna. Utskottet forutsétter att regeringen aktivt verkar for att den
gemensamma  jordbrukspolitiken  fordndras mot kraftigt minskade
subventioner av jordbruksproduktionen och livsmedelsexporten.

I det globala perspektivet kan jordbruket ses som nyckeln till utveckling.
Riksdagen har vid ett flertal tillfallen anfort att Sverige skall verka for en
Oppen och regelbaserad handel, som ocksd kommer de fattiga ldnderna till
del. Detta betyder dels att Sverige och EU skall vara beredda att 6ppna sina
marknader pd omrdden av sérskilt intresse for u-linderna, dels att fattiga
lander far det stod de behdver for att bedriva forhandlingar pé ett sddant sétt
att deras intressen fir genomslag. Utskottet anser att ett forsta steg i denna
riktning 4r en snabbare avveckling av i-lindernas handelshinder avseende
produkter som u-linder kan exportera, exempelvis jordbruks- och
fiskeprodukter.

Utskottet vill ater igen (se avsnitt Globalisering) framhalla att det i hogsta
grad &r ett svenskt intresse att vdrna om frihandel som princip och att
frihandel kan vara en stark vélstdndsskapande kraft sévil for de utvecklade
lainderna som for vérldens fattigaste ldnder. Utskottet instimmer i vad
ndringsutskottet nyligen konstaterat om att u-linderna har en sidmre
utgangsposition, bl.a. beroende pd att manga industrildnder, inklusive EU-
kretsen, fortfarande har betydande hinder for import av varor som é&r viktiga
for u-landerna. Dessa ldnder behover tilltrade till industrilindernas marknader
men ocksd en friare vérldshandel rent generellt for att kunna dra nytta av sina
komparativa fordelar.

WTO har i dag 144 medlemsldnder och ytterligare ett trettiotal som
forhandlar om medlemskap. WTO-avtalen bygger pd principerna om
handelsliberalisering och icke-diskriminering. De liberaliseringar som tvé
WTO-medlemmar kommer dverens om utstracks i princip automatiskt till att
omfatta samtliga andra WTO-ldnder enligt mest-gynnad-nationsprincipen.
Vidare atar sig varje land att ge importerade varor samma behandling som
liknande varor som producerats inom landet far med avseende pa t.ex. skatter.
I ministerdeklarationen fran Doha, Qatar ar 2001 betonas malet om en hallbar
utveckling starkt. Inget land skall hindras fran att vidta atgérder for att skydda
ménniskor, djur, vixter, hilsa eller milj6, samtidigt som sadana éatgérder inte
far anvéndas pa ett godtyckligt eller diskriminerande sitt eller som ett dolt
sdtt att begrdnsa handeln.

I de redan péborjade jordbruksforhandlingarna &r det langsiktiga malet ett
marknadsorienterat system. Detta kriver fundamentala &ndringar for att
korrigera och  hindra  begrinsningar pd  vérldsmarknaden  for
jordbruksprodukter. En sérskild och forménlig behandling av u-ldnder skall
utgora en integrerad del i alla delar av forhandlingarna, sa att dessa lander kan
ta hdnsyn till sina utvecklingsbehov inklusive livsmedelssdkerhet och
landsbygdsutveckling. EU svarar for 92 % av WTO-medlemmarnas samlade
exportbidrag inom jordbrukssektorn. I de pagéende jordbruksforhandlingarna
inom WTO har EU villkorat sin beredskap till tullsdnkningar och utfasning av
exportbidragen med att andra i-lénder, inklusive USA, skall géra motsvarande
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ataganden. EU och Sverige har hdvdat standpunkten att dven andra former av
exportstdd dn bidrag bor omfattas av neddragningskrav och internationell
disciplin. Detta giller exempelvis subventionselementet i det av USA
tillimpade systemet med krediter och kreditgarantier vid export. Sverige och
EU anser att det &dr logiskt att alla exportstod som verkar handelsstérande
(t.ex. bundet bistand i form av livsmedelshjilp), vilka forsvarar inte minst u-
landernas jordbruksexport, skall likabehandlas. Dérfor bor inte enbart, som
hittills varit fallet, exportbidragen regleras i WTO:s jordbruksavtal. Fér EU
var det i Doha mycket svért att 16sa fragan om huruvida ett dtagande skulle
goras om att pa sikt avskaffa exportsubventionerna pa jordbruksomradet. Till
slut kunde EU gd med pd en kompromiss, ndmligen att en utfasning av
exportsubventionerna  skall ske wutan att “foregripa utfallet av
forhandlingarna”. Utskottet anser att Sverige dven fortséttningsvis bor verka
for att den inslagna végen fullfoljs.

Sverige har sedan sitt intrdde i EU arbetat for en avreglering av EU:s tullar
och andra handelshinder och tillhér darigenom de linder som siktar pa den
mest langtgdende minskningen av tullarna. Utskottet ser detta som mycket
positivt och forutsdtter att Sverige kommer att fortsétta att driva denna linje
inom sévél EU som WTO.

I februari 2001 beslutade EU (allmdnna radet) att avskaffa tullar och
kvoter for alla varor utom vapen for de 49 fattigaste ldnderna i vérlden. For en
stor mingd varor intrddde tullfriheten redan den 5 mars 2001, medan socker,
ris och bananer kommer att dtnjuta tullfrihet forst efter en dvergéngsperiod.
For bananer reduceras tullsatsen arligen med 20 % under perioden 2002—
2006. For ris och socker skall tullfriheten vara helt inford under ar 2009. For
att kompensera de berdrda u-linderna for den fordréjda overgéngsperioden
har EU erbjudit omedelbart marknadstilltrade for socker och ris upp till vissa
kvantiteter. Processen Overvakas av kommissionen, som ocksa skall avge
rapport till ministerrddet ar 2005 angdende konsekvenserna av det nya
systemet for savil EU-ldnderna som for de fattiga ldnderna.

Utskottet vilkomnar denna utveckling inom EU och riksdagen uttryckte
redan for ett ar sedan stor tillfredsstéllelse 6ver att beslutsprocessen inom EU
hade lett fram till resultatet att de fattigaste landerna kommer att fa fullstdndig
tullfrihet till EU-landerna. I likhet med vad som anfordes da, vill utskottet
betona att det uppnédda resultatet endast bor ses som ett steg mot malet och
att det bor foljas av ytterligare liberaliseringar av varldshandeln. I likhet med
néringsutskottet vill utskottet framhélla att det 4r mycket angeldget att infora
béttre tilltrade till EU:s och andra i-ldnders marknader for t.ex. jordbruksvaror
frén alla u-l4nder — inte enbart fran de minst utvecklade ldnderna.

Avslutningsvis vill utskottet peka pa jordbrukets stora betydelse som en
néring som ger arbetsmdjligheter t bdde mén och kvinnor. Utskottet vill peka
pa vikten av att regeringen arbetar med ett tydligt jimstdlldhetsperspektiv
inom jordbruket. Det &r av stor vikt att kvinnors forutséttningar, kompetens
och ritt till beslutsfattande tas till vara i sé stor utstrackning som mojligt, bade
nationellt och internationellt. Utskottet delar regeringens syn att Sverige i det
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nationella perspektivet skall arbeta for att kvinnors betydelse 1 jordbruks- och
landsbygdssektorn uppmirksammas och att deras stéllning stérks.

Nér det giller Sveriges utvecklingssamarbete vill utskottet betona vikten
av att allt bistdnd utformas i enlighet med jamstdlldhetsméalet och att ett
genusperspektiv skall genomsyra verksamheten. I méanga av vérldens ldnder
ar merparten av livsmedelsproducenterna kvinnor men endast en begridnsad
del av jordens tillgangar i form av mark, finansiella resurser, teknologi etc.
ags eller kontrolleras av kvinnor. En majoritet av vérldens 1,3 miljarder
fattiga ar kvinnor, trots att kvinnor i de flesta ldnder dr mycket ekonomiskt
aktiva och ofta 4r huvudproducenter av den mat som framstills for familjen.
Det dr dirmed i stor utstrdckning kvinnorna som tar pé sig ansvaret for det
ekosystem jordbruket utgdr. Exempel pad konsbaserad diskriminering
forekommer vérlden over vad géller tillgang till mark, bostéder, krediter,
utbildning, arbete, 16n etc. Kvinnor utesluts dessutom ofta fran beslutande
forsamlingar pa alla nivéer i fragor som ror fordelning av gemensamma
ekonomiska resurser. Utskottet anser att jamstilldhet dr bade ett mal i sig och
ett oundgéngligt instrument i arbetet mot fattigdom och hunger.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ9 (m)
yrkandena 2 och 3, 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 23, 2002/03:U298 (c)
yrkandena 9, 13 och 14 och 2002/03:U310 (mp) yrkande 6 1dmnas utan vidare
atgérd.

Biologisk méngtfald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om inrdttande av en
miljofond, ett yrkande (m) om avsdttning av skogsmark samt ett
yrkande (kd) om fisket i Ostersjon.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att regeringen, som ett led i arbetet med att bevara och
héllbart nyttja den biologiska méngfalden, har givit Naturvdrdsverket och
Centrum for biologisk méngfald (CBM) i uppdrag att arbeta fram ett underlag
till ett nytt sextonde miljokvalitetsmél for biologisk mangfald. I uppdraget
ingar dven att precisera delmal. Arbetet tar avstamp bl.a. i virldstoppmdétet i
Johannesburg. Nyligen antog regeringen en samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:173) dar riktlinjer for den fortsatta nationella naturvardspolitiken slés
fast. Inte minst understryks vikten av att verka i nira samarbete med lokala
intressenter, brukare och niringslivet for att oka sektorsintegreringen och
ansvaret avseende naturvird. Nyligen har Sida tillsammans med CBM
initierat ett projekt for att ndrmare integrera Dbiologisk mangfald,
naturresursforvaltning, biosdkerhet och utvecklingsaspekter. Denna koppling
ar avgoérande for att i framtiden nd héllbar utveckling och mélen i
genomforandeplanen.
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Niér det géller hallbart skogsbruk ligger Sveriges skogspolitik sedan langt
tillbaka vél i linje med genomforandeplanen fran Johannesburg. Regeringen
avser att lagga en proposition som pa nytt stadfdster och utvecklar detta arbete
i en anda av hallbarhetstinkande. Regeringen avser att fram till ar 2010
genom olika mekanismer undanta ytterligare 900 000 hektar skyddsvérd
skogsmark fran skogsproduktion i landet. Skogsvérdsorganisationen har
genomfort projektet Gronare skog for att bl.a. 6ka kunskapen hos skogsdgare
om vikten av héllbart nyttjande och bevarande av skogsmark. Organisationen
arbetar ocksd med skogens sociala vidrden dir friluftsliv och tdtortsnira
skogsmiljoer ar viktiga aspekter for bevarande och héllbart nyttjande av
skogen som resurs. Sverige kommer att ge en fortsatt hog prioritet &t det
internationella skogssamarbetet och verka aktivt for héllbart skogsbruk
(Sustainable Forest Management, SFM) i alla forum. Sverige stottar sérskilt
forskning till stod for SFM.

Regeringen avser ocksd att ligga en proposition om bl.a. kust- och
insjofisket som ett led i att skapa ett héllbart fiske pa alla omréaden.
Fiskeriverket har ocksa fatt i uppdrag att utreda hur olika fiskemetoder sdsom
drivgarn och bottentralning paverkar de marina ekosystemen. Dessutom skall
mer selektiva fangstmetoder dven fortsittningsvis utvecklas for att sdkerstéilla
ett héllbart fiske och att bestainden hélls inom biologiskt sékra grinser.
Regeringen ldmnade under aret en skrivelse om EU:s framtida fiskeripolitik,
Ansvarsfullt fiske — Svenska prioriteringar for EU:s framtida fiskeripolitik,
m.m. (skr. 2001/02:152, bet. 2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321), till
riksdagen. Skrivelsen utgar fran regeringens mal att forvaltningen av
gemenskapens fiskeresurser skall ske pa ett héllbart sétt och i enlighet med
savél forsiktighetsprincipen som ekosystemansatsen. Det innebdr att
forvaltningsbeslut skall baseras savdl pa forskarnas rekommendationer
avseende tekniska atgirder som pa hogsta tillitna fingstméngder och
moratorium. Subventioner som bidrar till 6verkapacitet skall fasas ut. En
minskning av fiskeflottans kapacitet dr ocksa nddvindig for att anpassas till
resursens storlek. En annan central fOrutsdttning &r en minskning av det
olagliga och oreglerade fisket, vars omfattning dels utgér allvarliga hot mot
bestanden i flera delar av virlden, bl.a. i djuphavsgravar, dels underminerar
de regionala fiskeriorganisationernas verksamhet. Ett brett och skyndsamt
genomforande av den internationella handlingsplanen for att hindra och
eliminera olagligt, icke rapporterat och oreglerat fiske ar likasa ett prioriterat
svenskt omréde.

Sverige verkar 1 dag ocksd inom unionen nér det géller att leva upp till de
ataganden som foljer av konventionen om biologisk mangfald (CBD). Inte
minst blir detta synligt inom jordbruksomradet. Arbetet dr framst inriktat pa
att EU aktivt skall verka for att arbetet med och inom CBD och andra
internationella avtal med anknytning till biologisk mangfald drivs framaét.
Bland annat verkar Sverige for att ytterligare hotade arter skall listas i det s.k.
Bernavtalet och ddrmed bli skyddade inom EU och listade pa unionens art-
och habitatdirektiv.
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Sverige driver pd samma sitt aktivt frdgan om utveckling och
effektivisering av arbetet inom de internationella avtal som beror fragorna
runt bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald. Inom CBD
verkar Sverige bl.a. for att problematiken runt frimmande arter hanteras
liksom vikten av att finna mekanismer for att sdkerstéilla u-lindernas (och
sdrskilt da ursprungs- och lokalbefolkningarnas) del av vinsterna som
emanerar fran nyttjandet av genetiska resurser och traditionell kunskap som
kommer fran dessa lander och befolkningar.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ9 (m) ar en orsak till skogsskovling att fattiga
ménniskor réjer i ndromradet for att fa ved. Den globala skogsarealen har
under de senaste 33 dren inte fallit med mer dn 0,44 procent. Ytterligare
orsaker till skovling &r daligt eller obefintligt definierade dgarforhallanden.
Enligt motiondrerna finns det ingen som vérnar om skogen dér dganderétten
har satts ur spel. Det géller dven generellt for god miljovard och tillvixt att
det ingen &ger, &r det ingen som vérnar om. I fallet med skogen vander dérfor
motiondrerna sig emot regeringens forslag att avsitta ytterligare 900 000
hektar skog fran skogsproduktion (yrkande 11). Enligt motionérerna bor det i
stillet inrdttas en miljofond for biologisk méngfald for bevarande av
vérdefulla miljéer (yrkande 12).

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 24 framhalls att ndgot maste goras
for att fi bukt med svartfisket. Overfisket av torsk i Ostersjon kan uppskattas
till minst 50 % av de kvoter som faststéllts. Som ett led i att motverka detta
kréaver motiondrerna 6kade kontroller och skérpta sanktioner vid overtradelser
av de bestdimmelser som reglerar fisket. Darutdver kravs dven andra dtgérder,
som bl.a. fler och stérre omrdden som é&r fredade for torskfiske, forldngt
fiskeuppehéll under fiskens lekperiod och utékade minimimatt for fangad fisk
genom ytterligare krav pa redskapen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den svenska naturvardspolitiken
baseras pé fem grundlaggande véarden: 1) ménniskors hélsa, 2) den biologiska
mangfalden och naturmiljon, 3) kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena,
4) ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och 5) en god hushéllning
med naturresurser. Dessa virden kan inte ses som enskilda storheter utan &r
beroende av varandra och har ocksa varit utgangspunkten for utformningen av
de av riksdagen antagna miljokvalitetsmélen och de beslutade delmélen (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Samtliga femton
miljokvalitetsmél har &tminstone indirekta samband med naturvérden i och
med att de ror miljokvaliteter eller uttrycker ett onskvért miljotillstand som
har betydelse for biosfaren, ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga, de
ekologiska tjénster som ekosystemen tillhandahaller, de genetiska resurserna
m.m. Naturvarden har harigenom stark koppling till hallbar utveckling.
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Naturvarden har historiskt sett sitt ursprung i omradesskyddet men
utskottet kan konstatera att naturvarden har breddats under 1990-talet med
bevarandet av biologisk mangfald, parallellt med 6kat sektorsansvar. I dag &r
det inte helt ldtt att pa ett enkelt sdtt definiera och avgridnsa begreppet
naturvard. Det hinger nira ihop med samhéllsutvecklingen i stort och maste
ses som en del av denna. Forutsdttningarna for naturvarden avgors ofta av hur
utvecklingen ser ut inom olika samhills- och politikomraden. Naturvirden
kommer alltmer att d&ven handla om att uppritthdlla fungerande ekosystem
som inkluderar funktioner, strukturer och processer samt de principer om
bevarande, etik, hallbart nyttjande och god hushédllning som bor gilla.
Utskottet anser det angelédget att denna koppling till utvecklingen inom olika
samhélls- och politikomrdden gors dven i det fortsatta arbetet och att
kunskaperna hdrom stindigt forbéttras.

Fortsatt kunskapsuppbyggnad, med en vid innebérd, har en avgodrande
betydelse for om naturvarden langsiktigt skall na framgang. Det finns behov
av en gedigen kunskap om naturen och de problem och hotbilder som finns.
Diremot kan losningar pa hur malen skall nés inte enbart tillhandahéllas av
naturvetenskapen. En grundliggande fOrutsdttning for naturvardens
langsiktiga framgang dr graden av acceptans och engagemang som olika
grupper och intressen har i och for naturvardens mal. Det handlar om
gemensamma ldrande- och beslutsprocesser och en vilja att fordndra den
rddande situationen. Vidare méste kunskap kunna omsdttas i konkret
handling. Utskottet anser att det bor ske en parallell kunskapsuppbyggnad
inom olika delar av vetenskapen. Ett sdtt att oka kunskapen pa naturvérdens
omrade &r, som regeringen pdapekat i sin skrivelse om den framtida
naturvérden (skr. 2001/02:173), ett gemensamt larande i konkreta projekt och
dialoger dar olika intressenter och aktorer bidrar med kunskap och
erfarenheter.

I detta sammanhang kan nimnas miljokvalitetsmalet Levande skogar. For
att det skall kunna nas inom en generation ar det angeldget att skogsbolag och
enskilda markdgare fortsétter att frivilligt skydda skogsmark av hénsyn till
hdga natur- och kulturmiljovarden och av sociala skédl. Mot den bakgrunden
har miljé- och jordbruksutskottet tidigare anfort att fortsatta satsningar pa
langsiktigt skydd av skogsmark &r nodvéndiga for att urskogar och produktiva
representativa skogar med hoga biologiska vérden bevaras for framtiden.
Riksdagen har fastslagit att ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsmark
skall undantas frén skogsproduktion till &r 2010, varav statens ansvar for
skydd uppskattas till ca 400 000 ha. Delmalet forutsitter alltsa ett frivilligt
ansvarstagande for skydd av minst 500 000 ha skogsmark. Férutom statens
del bygger delmélet pad att skogsbolag och enskilda markédgare frivilligt
skyddar skogsmark med hdga natur- och kulturvirden, ett arbete som redan i
dag pagar och som utskottet finner mycket positivt.

Nir det géller EU kan utskottet konstatera att atskilligt har gjorts inom
omrédet. I EU:s strategi for hallbar utveckling ingar ansvarsfull forvaltning av
naturresurserna som ett av fyra prioriterade omraden. Strategin slar fast att
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hog ekonomisk tillvixt maste gd hand i hand med héllbar anvindning av
naturresurser och avfallsnivéer samt med bibehallandet av biologisk mangfald
och bevarandet av ekosystemen. Enligt EU:s sjétte miljohandlingsprogram
utgér natur och biologisk méngfald ett av fyra prioriterade omraden inom
gemenskapens miljoarbete. Programmet betonar att en forsiktig anvéndning
av naturresurserna och skydd av det globala ekosystemet tillsammans med
ekonomisk vilfird och en balanserad social utveckling utgdr
forutséttningarna for hallbar utveckling. Vidare framhélls att sunda naturliga
system som befinner sig i balans &r en forutsattning for livet pa vér jord.

Utskottet anser att Sverige bor fortsétta att vara padrivande inom de delar
av naturvardspolitiken som &r gemensamma for EU. Det giller framfor allt
genomforandet av EU:s strategi for biologisk méangfald med tillhérande
aktionsplaner for naturresurser, jordbruk, fiske samt utveckling och bistand.
Det &r enligt utskottets mening viktigt att papeka att ocksa den gemensamma
regional- och transportpolitiken har kopplingar till naturvard. Sverige bor
driva en fortsatt sektorsintegrering, dvs. integrera naturvarden i relevanta
politikomraden, sa att fastlagda mal uppnds. Viktiga utmaningar &r
reformeringen av fiske- och jordbrukspolitik i héllbar riktning. En
nérliggande fraga dr utveckling och samordning av olika politikomraden s att
dessa inte motverkar utan bidrar till att fastlagda milj6- och naturvardsmal
uppnas. Utskottet vill i sammanhanget framhalla den nya integrerade
jordbruks- och landsbygdspolitik som héller pad att vixa fram och den
potential som finns nir det giller att skapa goda fOrutsittningar for
naturvarden. Utskottet anser att det i stor utstrickning handlar om att nu
gemensamt genomféra de ambitidsa malséttningar som redovisas i sjétte
miljohandlingsprogrammet. Den stora utmaningen nér det géller det fortsatta
arbetet inom EU ligger i att fordndra och utveckla andra politikomrdden i en
hallbar riktning sa att de bidrar till att de miljomal som lagts fast inom EU
uppnas.

Negativa effekter av fordndringarna i den globala miljon blir forst
maérkbara i de fattiga ldnderna, och de fattigaste ménniskorna i dessa ldnder
drabbas hardast. Sambanden mellan fattigdom och milj6forstéring ar dock
komplexa och det finns ménga exempel péd fattiga ménniskor som lever i
balans med tillgdngen pad naturresurser. De negativa effekterna pa miljon
uppstar oftast ndr fattigdomen &r kombinerad med andra faktorer som hog
befolkningstillvéxt, brister i dgande- eller nyttjanderatt till naturresurser, otill-
ricklig lagreglering, kortsiktig ekonomisk politik och olika marknads-
imperfektioner. Bristen pd kunskap samt frdnvaro av demokratiskt inflytande
och demokratiska kontrollinstrument utgdr andra viktiga faktorer. Genom att
ratificera konventionen om biologisk méngfald har Sverige ockséd forbundit
sig bade att bevara den svenska biologiska méngfalden och att stddja u-
landerna i deras regionala, nationella och lokala arbete for bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

Den &kade globaliseringen berdér ocksa naturvarden, framfor allt genom
o6kad frihandel och konsumtion av varor som produceras langt fran
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hemlandet. Konsumtions- och handelsmonster liksom resvanor paverkar
naturvarden i manga ldnder, sévél positivt som negativt. Utrikesutskottet har i
sitt betinkande som bl.a. berér miljo och handel konstaterat att héllbar
utveckling redan i dag é&r ett uttalat mal for Vérldshandelsorganisationen —
WTO (bet. 2001/02:UU4, prot. 2001/02:101). I Marrakechavtalet om
upprittandet av WTO framhalls bl.a. vikten av att hdja levnadsstandarden,
sikerstilla full sysselsittning och utnyttja vérldens resurser i enlighet med
malsittningen om en hallbar utveckling i syfte att skydda och bevara miljon.
Utskottet kan konstatera att bevarandet av biologisk méngfald kommer in som
en del i detta. Sverige har gjort en rad ataganden inom ramen for olika
konventioner och andra internationella processer. Sverige har gjort flera
viktiga &taganden inom konventionen for biologisk méngfald. Bland annat
skall en 6versyn av styrmedel goras, inklusive ekonomiska styrmedel, s& att
dessa inte motverkar bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald
och biologiska resurser. Incitament som har negativ paverkan pd biologisk
mangfald skall avvecklas och miljokonsekvensbeskrivningar samt
miljobeddmningar skall tillimpas i syfte att minimera negativ paverkan pa
biologisk mangfald och naturmiljon i 6vrigt. Vidare skall mdjligheter till
deltagande fran allménheten ges i olika processer, vilket dven behandlas
specifikt i Arhuskonventionen.

Utskottet vill i detta ssmmanhang ocksa peka pa vikten av samordning och
prioritering av internationella avtal, konventioner och processer globalt som
berdr naturvard. Regeringen har tidigare anfort att en strategi for hur mélen
skall n&s inom de prioriterade omradena skall ldggas upp (skr. 2001/02:173).
Utskottet ser positivt pa att en sddan prioritering kommer till stind inklusive
rapportering om alla processer. Detta innebdr en krdvande arbetsuppgift for
Sverige men torde vara en d&nnu mer svarlost uppgift for manga andra lander
med mindre resurser, t.ex. utvecklingsldnder. I likhet med vad regeringen
anfort anser utskottet att det dr mycket angeldget att hitta vigar for att
samordna arbetet for att forenkla sévil rapportering och deltagande i médten
som det viktiga genomfbrandearbetet, utan att forlora i skdrpa vad giller
ataganden. En forbéttrad samordning och forenklad rapportering underldttar
dven for savil enskilda som foretag och myndigheter att f6lja det pagaende
arbetet.

De grundldggande maélen i konventionen om biologisk mangfald &r be-
varande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald samt rittvis fordelning
av vinster frin genetiska resurser. Dessa mal skall enligt konventionen uppnds
genom tilldimpning av en ekosystemansats. Den kan beskrivas som ett samlat
uttryck for att ta ett helhetsgrepp om ekosystemet ndr man planerar ngon
form av fordndring av mark- eller vattenanvédndningen. Det innebér att alla
olika faktorer, ekologiska, sociala, ekonomiska och kulturella, skall beaktas
redan pad planeringsstadiet. Utskottet vill betona vikten av att
ekosystemansatsen tillimpas och att Sverige fortsétter att vara drivande i att
fa till stand denna helhetssyn och driva fragan i internationella forum.
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Ett omrade ddr ekosystemansatsen spelar en sirskilt viktig roll &r i arbetet
med skyddet av den marina miljén. Av de beslutade miljokvalitetsmalen &r
det de tva malen Levande sjoar och vattendrag respektive Hav i balans samt
levande kust och skargérd som tydligast berér fiske och naturvard. Riksdagen
har tidigare konstaterat att regeringen vidtagit ett flertal atgirder for att dessa
mal skall kunna uppfyllas. Bland annat kan ndmnas att Fiskeriverket skall
arbeta aktivt for att miljokvalitetsmélen uppfylls inom en generation, bl.a.
genom att uttaget av fisk anpassas till att fiskresurserna kan aterhdmta sig, att
bifangsterna minskar, att ett fortsatt och utdkat skydd av skyddsvirda
akvatiska miljoer kommer till stdnd samt att atgédrder vidtas for hotade arter
och fiskstammar. Myndigheten skall vidare driva pa utvecklingen av selektiva
redskap sdvil nationellt som internationellt samt vidta forbéttringar for att
minimera bifangster. Inom fiskerikontrollen skall en vidareutveckling ske av
det riskanalysbaserade fiskerikontrollsystemet 1 samverkan med
Kustbevakningen.

Riksdagen har vid flera tillfallen framhallit att malséttningen for den
gemensamma fiskepolitiken skall vara att den bedrivs pa ett langsiktig
hallbart sétt. Den framtida fiskepolitiken bor darfor utvecklas sa att den béttre
bidrar till detta mal. Arbetet maste utgd fran vetenskapliga bedomningar av
bestanden, och forsiktighetsprincipen skall tillimpas. Utskottet forutsitter att
det svenska arbetet ndr det giller revideringen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik kommer att inriktas mot en 6kad integrering av miljohénsyn och
héllbar utveckling. Utskottet anser att de viktigaste dtgérderna bl.a. &r att
verka for en anpassning av fiskeflottan sa att en héllbar balans uppnas mellan
fiskeanstrangning och tillgéngliga fiskeresurser. Vidare maste regeringen
verka for en ekosystembaserad fiskeriforvaltning, en restaurering av dver-
utnyttjade fiskbestand och ett ateruppbyggande av visentliga fiskbestdnd som
i dag befinner sig utanfor sidkra biologiska grénser. Andra atgirder som bor
vidtas dr inforandet av mer selektiva fiskemetoder, genomforandet av en
atgdrdsplan for biologisk mangfald inom fiskerindringen, forbéttrad
fiskerikontroll och fortsatt utveckling och frimjande av vetenskaplig
forskning om den akvatiska miljon.

Riksdagen har tidigare uppmirksammat att den bekymmersamma
situationen nér det giller fiskeresurserna i havet tydliggdr behovet av det
arbete som redan ar paborjat med att skapa marina skyddsomréden. Detta
arbete bor prioriteras och genomforas skyndsamt. Den rddande situationen
vad giller fisket visar att behovet av skydds- och uppvéxtomraden for fisk ar
akut. Att inrdtta marina skyddsomréden dr nddvéndigt bdde med hénsyn till
bevarandet av de marina miljderna och for att sdkra fiskendringens
ekonomiska forutséttningar (se d&ven under avsnittet Vatten). Eftersom arbetet
med den marina miljon i stor utstrackning bygger pa internationell samverkan
finner utskottet det nodvéndigt att Sverige aktivt verkar for att fisket bedrivs
pa ett hallbart sétt savél inom EU som internationellt.
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Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ9 (m)
yrkandena 11-12 och 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 24 limnas utan vidare
atgard.

Kunskap och information om héllbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvad motionsyrkanden (v och mp) om
partnerskap samt ett yrkande (mp) om foretagens sociala ansvar.
Utskottet avstyrker vidare ett yrkande (m) om bidrag till ungdoms-
och miljoorganisationer samt ett yrkande (kd) om frivilliga
organisationers och niringslivets deltagande i det internationella
samarbetet. Slutligen avstyrker utskottet tvd yrkanden (mp) om
uppfoljningen av toppmotet i Johannesburg och ett yrkande (¢) om
utbildning om héllbar utveckling i ldroplanen.

Skrivelsen

En samlad kunskap om pagéaende och nya partnerskap for héllbar utveckling
ar onskvérd. Initiativ som involverar manga sektorer och som uppvisar
forméga att effektivt fraimja hallbar utveckling bor framhéllas sa att lardomar
kan dras. Regeringen kommer i sin revidering av Sveriges nationella strategi
for hallbar utveckling att beakta hur samverkansinitiativ kan tas till vara i den
samlade politiken for héllbar utveckling.

De svenska folkrorelserna bér pa en tradition som i hog grad bidragit till
vart lands demokrati, vdlfiard och miljoansvar. Folkbildningen som bidragit
till att 1dgga grunden till allménhetens medvetenhet i fradgor som ror hallbar
utveckling har fortsatt en viktig roll hdrvidlag. Ménniskor skall ha bista
mojliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och for-
eningar. Regeringen kommer déarfor att genomfora &dterkommande s.k.
folkrérelseforum for dialoger mellan regeringen och foretrddare for
folkrorelser, foreningar och andra medborgarsammanslutningar. Under ar
2003 kommer ett sddant folkrorelseforum med tre seminarier och en stor
konferens att arrangeras for att diskutera forutsdttningar for att verka i den
ideella sektorn.

Den statliga folkrorelsepolitiken samordnas genom en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med representanter for samtliga departement (Ju 2001:0).
Ungdomar ldmnade ett mycket viktigt bidrag till den svenska uppfoljningen
av Riokonferensen 1992 genom att driva pa det lokala Agenda 21-arbetet.
Infor  vérldstoppmétet i Johannesburg gav  regeringen stod  till
ungdomsrorelser i syfte att lata dem ge uttryck for sina idéer och sin kritik. I
maj 2001 arrangerade Miljodepartementet, som en del i det svenska EU-
ordférandeskapsprogrammet, en ungdomskonferens i Borgholm med omkring
250 deltagare fran 107 lander. Regeringen ger i uppfoljningen av
vérldstoppmotet stod till Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer,
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LSU, som genomfér en informationsinsats i svenska skolor om hallbar
utveckling.

Genomforandeplanen framhaller att utbildning dr en viktig faktor for att
frimja hallbar utveckling och att aspekten hallbar utveckling skall integreras
pa alla nivder av utbildningssystem for att frimja utbildning som en
nyckelfaktor for férdndring. Alla medborgare maste dessutom ha tillgang till
ett brett spektrum av formell och informell utbildning for livslangt ldrande
och for att fraimja hallbar utveckling. Regeringen avser att fortsatt striva efter
att alla former och nivéer av utbildning i Sverige skall inkludera aspekten
hallbar utveckling. Det skall inga som en naturlig del i alla @mnen dér det ar
relevant men d&dven kunna ges, sdrskilt vid hogre utbildning, som
specialiserade kurser. Lédrarna har en avgorande betydelse for att aspekten
hallbar utveckling inkluderas i undervisningen. Eftersom denna aspekt
omfattar sociala, ekonomiska och miljomassiga faktorer som &r sinsemellan
beroende okar ldrarnas behov av att samarbeta Over &mnesgrinser.
Utbildningen av larare maste beakta detta och dagens ldarare ges mojlighet till
kvalificerad kompetensutveckling sévél i valet av undervisningsmetoder som
inom respektive dmne. Insatser for didaktisk forskning och utveckling med
tanke pa utbildning for hallbar utveckling maste darfor ske.

Motionerna

I motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 13 uppmérksammas behovet av en fortsatt
stimulerande debatt frdn manga oberoende aktorer kring begrepp som héllbar
utveckling samtidigt som vissa aktorers oberoende ifrdgasitts med hanvisning
till att de dr ekonomiskt beroende av regeringen. Vidare anfors att det
dessutom &r oldmpligt att staten genom Landsrddet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU) behandlar unga ménniskor som ett kollektiv
eftersom ungdomar, som andra ménniskor, inte har samma &sikter.

Enligt motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 1 bor frivilliga organisationer
(NGO:er) fa en tydligare och starkare stdllning i arbetet infor, under och efter
toppmoten av den typ som holls i Johannesburg. Det dr ocksé viktigt att
partnerskap med néringslivet far stérre utrymme i det fortsatta arbetet. I
motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 3 framfors krav pé att Sverige skall ta pa
sig en roll att f4 fram kriterier for och uppf6ljning av partnerskapen eftersom
slutdokumentet frdn Johannesburg inte har nédgra kriterier for vilket slags
samarbete eller program som verkligen bidrar till héllbar utveckling. I motion
2002/03:U293 (v) yrkande 6 dr motiondrerna kritiska mot de partnerskap som
diskuterades i Johannesburg eftersom det inte finns nagot regelverk for hur
dessa skall bidra till mélen i handlingsprogrammet samt att det inte finns
nagra ordentliga strategier och mal i handlingsplanen att bygga partnerskapen
pa. Partnerskapen kan dessutom bidra till att makt flyttas fran stater till
foretag. Regeringen bor ta initiativ pa detta omrade bade internationellt och
nationellt sa att foretag kan hallas ansvariga for eventuella brott var de &n
begas i vérlden.
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I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 4 framfors krav pa att den svenska
regeringen skall agera for tvingande regelverk avseende hur foretagen skall
hallas ansvariga for sitt agerande i fattiga lander och i olika partnerskap, och
om en réttsligt bindande konvention for foretagens sociala ansvar inom FN.

Enligt motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 4 bor ldaroplanen/kursplanen
innehalla en tydligare malformulering vad géller kunskapen om en hallbar
utveckling eftersom kunskap och medvetande om en héllbar utveckling lagger
grunden for allt fortsatt arbete.

I motion 2002/03:U310 (mp) framfors krav pé att Sverige och den svenska
regeringen bor och kan spela en viktig roll genom att ta initiativ i olika
sammanhang sa att det sker en reell uppfoljning av besluten fran
Johannesburg. Ett forsta steg pd hemmaplan vore att riksdagen under véren
2003 anordnar  en sarskild  debatt ~om  resultaten  frén
Johannesburgkonferensen, vad som hént direfter och hur man kan g vidare.
Debatten bor ligga till grund for beslut om vilka internationella initiativ
Sverige skall ta for att astadkomma en god global uppfdljning av
Johannesburgkonferensen (yrkande 9). Vidare framgar att alla de
fragestéllningar som fortfarande inte nétt en 16sning vid FN-konferensen i
Johannesburg fortséttningsvis bor prioriteras av den svenska regeringen och
svenska myndigheter pa alla nivder, lokalt, regionalt, nationellt och i vart
internationella arbete for att nd en hallbar utveckling (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

For att nd en malet med en langsiktigt héllbar utveckling vill utskottet
understryka vikten av att alla delar av sambhillet involveras i arbetet med att
na malet. Alla aktorer — konsumenter, producenter, beslutsfattare — har
sdledes ett gemensamt ansvar for genomforandet. Arbetet maste fortsétta pa
internationell, nationell och lokal niva for att de planer och program som
antagits skall kunna fullféljas. Som framhalls i genomforandeplanen &r det
mycket angeldget att bade allménhet och beslutsfattare har tillgéng till
kunskap och information for att kunna delta. 1 detta sammanhang vill
utskottet peka pa Arhuskonventionen och dess genomférande i EG-ritten.
Genomférandet innebdr att allménheten har ratt till information. Rétten
till information enligt Arhuskonventionen bestir av dels en "aktiv” del
som giller allminhetens ratt att soka information hos offentliga
myndigheter och en skyldighet for dessa myndigheter att tillhandahalla
informationen pa begiran, dels en "passiv” del som innebar en skyldighet
for myndigheterna att samla in och sprida information utan att en
uttrycklig begiran foreligger.

Utskottet konstaterar att Agenda 21-arbetet har varit ett viktigt led i att
involvera olika samhillsgrupper i arbetet med hallbar utveckling. Det svenska
Agenda 21-arbetet dr vid en internationell jamforelse pa flera sétt unikt.
Redan ér 1993 slogs det fast att genomforandet av besluten vid FN:s
konferens om miljé och utveckling genom Agenda 21 i forsta hand var en
kommunal angeldgenhet och att inga centrala direktiv om arbetet utformades.
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Det svenska arbetet med Agenda 21 och héllbar utveckling har sedan det
paborjades préglats av ett tydligt underifranperspektiv. Agenda 21-arbetet har
pa olika sitt bidragit till att samverkan mellan olika sektorer har kat. Detta
giller savdl inom kommunerna som samarbete med andra aktorer utanfor den
kommunala sfaren. Samradsgrupper och nédtverk har bildats for att diskutera
olika hallbarhetsfrdgor. Skilda former av partnerskap har ocksa ingétts for att
genomfora olika &taganden. Under perioden 1994-96 beviljades 137 olika
projekt medel. Ett ttiotal av dessa foljdes upp av Naturvardsverket, som i sin
utvirdering beddmde att bidragen givit upphov till flera konkreta
miljoforbattringar. En annan positiv faktor var att ett antal arbetstillféllen
ocksé hade tillskapats. Utskottet kan konstatera att intensiteten i Agenda 21-
arbetet har minskat under senare ar men vill &nda peka pa de ménga positiva
effekterna av detta arbete och framhalla vikten av att det fortsitter.
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat kommer under varen 2003 att
presentera sina slutsatser av Agenda 21- och Habitatarbetet och kommer da
ocksa att 1agga fram forslag om hur detta arbete kan vidareutvecklas.

En fraga som fick stort utrymme i Johannesburg var vilket ansvar som
foretagen kan ha och bor ta pa sig ndr det géller social och miljomaéssig
utveckling i sd kallade partnerskap mellan néringsliv och samhallsorgan. Vid
vérldstoppmoétet lanserades sa kallade typ 2-initiativ. Dessa bestar av
internationella partnerskapsinitiativ mellan tre eller fler olika parter —
regeringar, néringsliv, internationella organisationer och
frivilligorganisationer. Syftet &r att mer konkret visa pa praktisk handling for
att uppnd de intentioner och rekommendationer som anges i den
overenskomna genomforandeplanen (s.k. typ 1-initiativ).

Typ 2-initiativen skall ses som ett komplement till de dverenskommelser
som tréffades. Initiativen &r frivilliga till sin karaktér och skall inte ersétta
andra statliga atgdrder. De skall ha en koppling till resultatet frdén motet i
Johannesburg eller Millenniedeklarationen, och integrera alla tre aspekterna i
héllbarhetsbegreppet. Processen skall vara oppen och en aterkoppling av
resultat och erfarenheter skall ske. Typ 2-initiativen skall vara forankrade
lokalt men samtidigt ha en internationell koppling. GenomfGrandeplanen
innehaller ménga referenser till behovet av att inleda olika former av
partnerskap mellan samhillsaktorer for att underldtta genomforandet av
rekommendationerna inom planens olika sektorsomraden. Utskottet ser
positivt pd arbetet med olika partnerskapsinitiativ och ser dessa som ett
nodvandigt komplement till ovriga beslutade atgérder. Utskottet forordar
dock att formerna och reglerna kring olika partnerskap blir foremdl for
fortsatta diskussioner med malséittningen att det internationella samfundet kan
enas om vissa principer for hur typ 2-initiativen skall foljas upp. Utskottet
forutsdtter att bl.a. information om partnerskapens utveckling kommer att
foljas upp sé att kunskap kan spridas om erfarenheter och uppnadda resultat.

En nyckel i arbetet med héllbar utveckling dr kunskap och information.
Forskning och utveckling spelar hiar en viktig roll. Det bedrivs i dag en
omfattande forskning och utveckling vid de svenska universiteten och
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hogskolorna som pé olika sétt knyter an till héallbar utveckling. Det géller
savil grundforskning som tillimpad forskning. For att oka kvaliteten och
takten 1 omstéllningsarbetet mot en héllbar utveckling anser utskottet att det
dr viktigt med en 6kad samverkan mellan forskare och praktiker i miljdarbetet
pa alla nivder. Aven det civila samhillet och intresseorganisationer méste
involveras i detta arbete. Forskningsresultaten maste goras tillgéngliga pa ett
sddant sétt att de kan fiA genomslag pa alla nivéer, eftersom ett brett
deltagande 4r en forutséttning for att kunna nd mélet med héllbar utveckling.
Det ar vidare angelédget att frimja kontakterna mellan praktiker och forskare
for att utveckla nya tekniker, kunskaper och att snabbare kunna préva och
anvénda dem i storre skala. En annan viktig dimension dr att forskarsamhéllet
fér en béttre bild av vilka problem och behov som forskningen kan behdva
inriktas mot. Utskottet anser det viktigt att dessa fragor utvecklas i det
kommande arbetet, som skall leda fram till den forskningspolitiska
proposition som regeringen avser att lamna till riksdagen under &r 2004.

En annan viktig aspekt av kunskap och information 4r att malet om hallbar
utveckling integreras i utbildningen. Den 20 december 2002 beslot FN:s
generalforsamling att forklara dren 2005-2015 som ett artionde for utbildning
for héllbar utveckling. Utskottet vilkomnar att regeringen i samband med
detta har lyft fram utbildning for hallbar utveckling genom att bl.a. traffa en
dverenskommelse om ett handlingsprogram och mél for utbildning for hallbar
utveckling i Ostersjoregionen, Baltic 21 Education, liksom att inom ramen for
Nordiska radet arrangera en konferens om utbildning for héllbar utveckling
som &r planerad till den 12—13 juni i &r i Karlskrona. Utskottet anser vidare att
det dr mycket angeldget att universitet och hogskolor, inom ramen for det
sjalvstdndiga ansvar dessa har for att utveckla kurser och program, beaktar de
mojligheter som finns att genom den hogre utbildningen bidra till en hallbar
utveckling. Utskottet kan vidare konstatera att frdgan om utbildning for
hallbar utveckling stirkts i och med vérldstoppmétet i Johannesburg. I
samband med de diskussioner som holls dér bjod regeringen in till ett
internationellt seminarium om utbildning for héllbar utveckling. Utskottet vill
understryka vikten av att detta seminarium genomfors.

Eftersom ménniskors attityder och livsstil grundlaggs i tidig alder ar det
angeldget att redan i forskolan starta arbetet med att 6ka intresset och
kunskaperna om hallbar utveckling. Larandet bor sedan byggas pd genom
hela utbildningssystemet. Detta bor sirskilt framgé i laroplanerna for de olika
skolformerna. Eftersom frdgor om héllbar utveckling inte kan foras till ett
avgrinsat omrdde utan berdr manga kunskapsomrdden bor utbildning for
héllbar utveckling forekomma i alla &mnen och som en integrerad del i
utbildningssystemet.

Utskottet anser vidare att arbetet med héllbar utveckling dr en dynamisk
process som forutsdtter ett kontinuerligt kunskapsinhdmtande. Alla
medborgare skall ha tillgéng till ett brett spektrum av formell och informell
utbildning for ett livslangt larande for att fraimja hallbar utveckling. Utskottet
ser dirmed positivt pa regeringens ambition att alla former och nivaer av
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utbildning i Sverige skall inkludera aspekten héllbar utveckling. Det &r dérvid
av stor betydelse att utbildningen avser alla tre aspekter av héllbar utveckling.
Detta forutsitter i sin tur en satsning pa kompetensutveckling av ldrare pa alla
nivaer. Utskottet vill ocksd framhalla den betydelsefulla roll som
folkbildningen spelar och ser mycket positivt pa regeringens avsikter att
genomfora aterkommande s.k. folkrorelseforum for dialoger mellan
regeringen och foretridare for folkrorelser, foreningar och andra
medborgarsammanslutningar. Enligt utskottets mening &r det viktigt att ocksa
riksdagen involveras i dessa dialoger.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att den stora utmaningen nér det géller
att nd héllbar utveckling ligger i genomforandet. En viktig aspekt av
genomfOrandet dr utvdrdering och uppf6ljning med vars hjdlp man kan fa
tillstdnd béttre samordning av olika insatser och som kan medverka till att
maélkonflikter och suboptimeringar undviks till formén for synergieffekter och
langsiktiga resultat. Av skrivelsen framgéar att regeringen avser att f6lja upp
genomforandet av den nationella strategin for héllbar utveckling under hdsten
2003. I samband darmed kommer slutsatserna och genomférandeplanen fran
toppmotet i Johannesburg att belysas sérskilt. Dessutom kommer det av
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat nyligen framlagda
slutbetdnkandet att behandlas. Det &r angeldget att den analys som regeringen
gor i detta sammanhang tar sin utgédngspunkt i resultaten fran samtliga de
stora internationella konferenser som hallits fran och med toppmdétet i Rio de
Janeiro. I betéinkandet En rdttvisare vérld utan fattigdom (SOU: 2001:96),
som Overldmnades i mars 2002 av den parlamentariska utredningen for en
samlad svensk politik for global utveckling (Globkom), beskrivs nya
forutséttningar och ambitioner i kampen mot fattigdom. Detta betéinkande
kommer att ligga till grund for en proposition som kommer att foreliggas
riksdagen under ar 2003. Som tidigare omndmnts har regeringen ocksa
aviserat att den som ett led i arbetet for att uppna héllbara konsumtions- och
produktionsmonster under varen 2003 kommer att presentera en proposition
om ett giftfritt och resurssnélt samhélle. I tilldgg hértill kommer den érliga
uppféljningen av miljomalen. Utskottet forutsitter att regeringen i sitt arbete
kommer att tillimpa den slutsats som drogs i Johannesburg att all utveckling
skall vara héllbar i ekonomisk, social och miljomissig bemirkelse och i sitt
kommande arbete redogdr for pa vilket sétt de foreslagna dtgdrderna bidrar
till genomforandet. Utskottet forutsétter vidare att regeringen i de kommande
propositionerna dterkommer med forslag till 19sningar av de problem som
utskottet behandlat i detta betédnkande.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkande
4, 2002/03:MJ9 (m) yrkande 13, 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 1, 2002/03:
U293 (v) yrkande 6 och 2002/03:U310 (mp) yrkandena 1, 3, 4 och 9 ldmnas
utan vidare atgérd.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. 1 rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Globalisering (punkt 1)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9, 2002/03:MJ8 yrkande 6,
2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U294
yrkande 19, 2002/03:U298 yrkandena 11 och 12, 2002/03:U310 yrkandena 2,
11 och 15 samt 2002/03:MJ315 yrkande 17.

Stdllningstagande

Alltsedan ménniskan véxlade frén att vara jégare till jordbrukare har grédor
och boskap forddlats. Grodorna ger storre avkastning samtidigt som de blir
mer motstdndskraftiga mot ovéder och insektsangrepp. Boskapen blir friskare
och ldmnar foljaktligen ocksd ifrdn sig béttre produkter. Den s.k. grona
revolutionen har handlat dels om en inre forfining av djur och véxter, dels om
ytterligare forbattringar genom medicinering, kemikalieanvidndning och
liknande.

Mot denna bakgrund far ensidig uppmuntran av ekologisk produktion
starkt ifrdgaséttas, i synnerhet som denna uppmuntran skulle innebédra att
import av eko-produkter fran u-lander fraimjas. Det finns vissa risker férenade
med det ekologiska jordbruk i u-lander, som forordats av regeringen. Ett visst
bruk av bekdmpningsmedel &r t.ex. ofta nddvéndigt i denna biotop. Att frimja
import av eko-produkter fran u-linder far dessutom imperialistiska drag.
Europeiska unionen bor vare sig favorisera ekologiskt eller konventionellt
jordbruk, utan 6verldta dessa beslut pa en fri marknad. Moderaterna anser att
jordbruket méste bli mer konsumentorienterat och vill darfor sla vakt om
underifranperspektivet. Att favorisera eko-produkter, oavsett om det sker av
Europeiska unionen eller ensidigt av Sverige, dr ngot som starkt bor avvisas.
Ett frimjande av import av eko-produkter blir ytterligare mer
anmirkningsvért med beaktande av EU:s allménna jordbrukspolitik. Tullarna
pa jordbruksprodukter bor avskaffas, inte minst eftersom u-lindernas
komparativa fordel dr stor inom detta segment. Tullar och subventioner

2002/03:UMJU1

97



98

2002/03:UMJU1l RESERVATIONER

forsvérar

u-landernas utveckling. Sarskilt upprorande ar den s.k. tulleskaleringen som
innebdr att u-linder som forddlar sina produkter straffas ytterligare. Réttvisa
villkor maste vara att fa handla fritt i en globaliserad vérld dér stater varken
subventionerar, framjar sérintressen eller reser tullmurar. Sverige bor dérfor i
WTO och EU verka for att tullar och subventioner avskaffas.

2. Globalisering (punkt 1)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 6,
2002/03:U294 yrkande 19 och 2002/03:MJ315 yrkande 17 samt avslar
motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9, 2002/03:MJ9 yrkande 1,
2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U298
yrkandena 11 och 12 samt 2002/03:U310 yrkandena 2, 11 och 15.

Stdllningstagande

I milj6politiken och i vért eget miljomedvetande krdvs mer solidaritet med
manniskor i fattiga lander. De tidigt industrialiserade landerna har en tradition
av att exploatera utvecklingslandernas resurser i form av ménniskor, ravaror
och milj6. Folkpartiet anser att vi maste efterstrdva en miljoutveckling som
gynnar hela virlden. Bindande globala Overenskommelser maéste
vidareutvecklas, liksom kunskaps- och teknikoverforing. I de fattiga delarna
av virlden dventyras ménniskors Overlevnad av brist pd rent vatten och
odlingsbar mark. Fattigdomen tvingar ofta fram en livsforing som allvarligt
tér pa naturresurser. Genom frihandel 6kar mojligheterna att 16sa manga stora
miljoproblem.

Genom frihandel 6kar mojligheterna att 16sa méanga stora miljéproblem.
Frihandel leder till effektivare hushallning med resurser, skapar resurser och
effektivare hushéllning for att 16sa olika typer av miljoproblem. Den innebar
ocksa att miljovénlig teknik sprids snabbare. Frihandel skapar méjligheter for
utvecklingsldanderna att bryta fattigdomen. Folkpartiet liberalerna anser ocksa
att EU omedelbart skall avskaffa sina tullar mot de fattigaste
utvecklingsldnderna. Frihandel skapar mdjligheter for utvecklingsldnderna att
sjdlva forddla sina naturtillgdngar, vilket kan leda till minskade
transportvolymer. Klimatfrdgan &r var tids storsta miljofrdga varfor dtgérder
maste vidtas for att kraftigt minska klimatpéverkande utsldpp. De flesta
klimatforskare &r Gverens om att jordens klimat haller pé att fordndras och att
ménniskans utslédpp av framfor allt vaxthusgaser spelar en stor roll. Det &r
ofta de fattigaste ldndernas befolkning som riskerar att drabbas hérdast av
klimatfordndringar. En global skatt pa koldioxid skulle kunna leda till en
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kraftfull reducering av anvéndningen av fossila brianslen. En sadan maste
dock samordnas med ambitionen att inféra en global handel med
utsldppsrétter av koldioxid. Folkpartiet lagger stor vikt vid miljéfraimjande
insatser.

Vi anser att arbetet for att 6ka frihandeln &r en sjdlvklarhet om fattigdomen
i vérlden skall minska och vélfdarden oka. For alla &r frihandelns fordelar inte
lika sjilvklara. Okad virldshandel anses av vissa leda till t.ex. negativa
miljoeffekter. Handel behéver dock inte vara skadligt for miljon. Det &r nér
lander véxer, ndr méanniskor far det battre som man kan borja gora nagot &t
miljoproblemen, t.ex. genom renare metoder for uppvdrmning och
matlagning, béttre sanitdra forhallanden osv. Ménniskor som &r domda till
fattigdom genom att vi stoppar deras handel blir inte heller ndgra starka
miljokampar.

Fattigdomen i vérlden kan mildras genom ekonomisk tillvéxt, sdrskilt om
den kombineras med atgérder pa den nationella nivdn som forbattrar inkomst-
och formogenhetsfordelningen. En av de viktigaste forutsdttningarna for en
okad tillvaxt dr en fri utrikeshandel. Frihandeln ar saledes central i alla
diskussioner om globalisering och utveckling, &ven om den ingalunda ar den
enda fragan. De senaste decenniernas utveckling visar att u-linder som
Oppnat sig for internationella kapital- och handelsrorelser fatt en hogre tillvaxt
och ett storre vilstind jamfort med u-linder som tillimpat omfattande
valutaregleringar, kapitalrestriktioner och andra typer av protektionistiska
atgérder. For manga u-ldnder ar jordbruks- och textilprodukter den absolut
viktigaste killan till inkomst. Det &r framfor allt inom dessa omraden som u-
landerna dr konkurrenskraftiga gentemot i-virldens producenter. Sverige
maste driva pd sd att Europeiska unionen avskaffar kvoterna inom
textilomradet och arbetar for att vérldens textil- och konfektionshandel blir
fri. En avreglering av EU:s jordbruksmarknad maste snarast pabdrjas. Nagra
reformer som behdver genomforas dr bl.a. att slopa skyddstullar, att ge
exportdrer frén fattiga ldnder fritt marknadstilltrdde och att minska
jordbrukssubventionerna med &tminstone 70 %.

3. Globalisering (punkt 1)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ7 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 9, 2002/03:MJ8 yrkande 6,
2002/03:MJ9 yrkande 1, 2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293
yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 19, 2002/03:U298 yrkandena 11 och 12,
2002/03:U310 yrkandena 2, 11 och 15 samt 2002/03:MJ315 yrkande 17.
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Stdllningstagande

Centerpartiet anser att det ar viktigt att f& med néringslivet i arbetet med
héllbar utveckling. Foretagare och entreprendrer dr bra pa nytdnkande, och
detta skall vi dra nytta av. Ett miljdanpassat ndringsliv dr en viktig
forutsittning for att stdlla om Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle. Den
miljodrivna utvecklingen inrymmer en enorm potential, bade f6r miljon och
den ekonomiska tillviaxten. Vid toppmotet i Johannesburg var ndringslivet en
part som tilldts vara aktiv och delaktig. Skillnaden nér det géller néringslivets
delaktighet var stor jamfort med toppmotet 1 Rio. Nu vilar ett tungt ansvar pa
den svenska regeringen att f4 en lika konstruktiv dialog med det svenska
néringslivet. Centerpartiet vill rikta en uppmaning till regeringen att inse
vikten av att gora ndringslivet delaktigt i det fortsatta arbetet, inte minst de
sma och medelstora foretagen. Projektet Globalt ansvar har inte varit ett
lyckat forsok att skapa dialog med svenska foretag for en hallbar utveckling.
Endast ett fatal foretag star bakom projektet. Betydligt fler svenska foretag ar
anslutna till FN:s mer lyckade projekt Global Compact. Niringslivet ar
siledes pa intet vis ointresserat av hallbar utveckling. Den aktuella
projektformen har dock inte fungerat och haft en nonchalant och oengagerad
hantering. For att stimulera néringslivet att arbeta forebyggande med
miljofrdgor och sociala frigor dr det ocksd viktigt att de statliga foretagen
fungerar som foregangare. Det finns manga exempel pa nér statligt dgda
foretag skulle behdva en tydligare etisk och miljoméssig handlingslinje.
Riksdagen bor darfor uppdra at regeringen att utarbeta etiska och
miljoméssiga riktlinjer for de statliga foretagen.

4. Globalisering (punkt 1)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U310 yrkandena 2
och 11 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9, 2002/03:MJ8
yrkande 6, 2002/03:MJ9 yrkande 1, 2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7,
2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 19, 2002/03:U298
yrkandena 11 och 12, 2002/03:U310 yrkande 15 samt 2002/03:MJ315
yrkande 17.

Stdllningstagande

En av fragestillningarna som kvarstir efter Johannesburgkonferensen ar
relationen mellan FN:s konventioner om miljé och ménskliga réttigheter och
internationella handelsavtal. Detta har varit en av de viktigaste frdgorna ocksa
for folkrorelsearbetet infor och under forhandlingarna. Mélet att FN:s avtal pa
t.ex. miljdomradet skall vara overordnade WTO-avtalet uppnéddes inte, dven
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om vissa framsteg gjordes. Det finns nu formuleringar om att avtalen skall
vara “0msesidigt stddjande”, men tolkningen av detta skall diskuteras inom
ramen for den ena sidan, ndmligen inom WTO:s arbetsprogram. Det finns
ddrmed en klar risk for att for stor vikt 1ldggs vid handelséverviganden pa
bekostnad av andra aspekter.

Vidare kan WTO, till skillnad fran FN-systemet ndr det géller
miljdavtalen, anvinda sin rittsliga apparat for sanktioner mot ldnder och
déarfor sitta kraft bakom sina slutsatser. Eftersom flera av de fragor som
behandlades pa Johannesburgkonferensen i praktiken kan komma att avgoras
inom ramen for WTO é&r det viktigt att Sverige betonar andra 4n rena
handelsperspektiv i sitt agerande inom organisationen. Sverige bor t.ex. verka
for att WTO blir en mer dppen och demokratisk organisation samt att det
skall inforas sociala och miljoméssiga klausuler 1 handelsavtalen.

Den typ av globalisering som Miljopartiet de grona vill medverka till sker
underifran, pd demokratisk grund, utan en forenklad tillvéxttro och med
rdttvis frihandel som ledstjédrna.

5. Institutionellt ramverk (punkt 2)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U239 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ10 yrkandena
9 och 25, 2002/03:MJ11 yrkande 1, 2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310
yrkandena 10, 13 och 16, 2002/03:U324 yrkande 9 och 2002/03:MJ428
yrkande 48.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att det globala samarbetet i miljofragor lider av
bristen pd starka institutioner. Jimfort med vérldshandelsorganisationen
WTO, som har en tvistldsningsmekanism och  fungerande
sanktionsmdjligheter, saknar vérldssamfundet tillrickliga mojligheter att
genomdriva efterlevnaden av olika miljokonventioner. FN:s miljéorgan
UNEP fyller en viktig funktion men &r mycket begrdnsat nir det géller
resurser, personal och befogenheter. Det har lett till att manga i stéllet vinder
blicken mot WTO som en mer kraftfull organisation. WTO kan dock
knappast anses vara ett ldmpligt forum for att hantera internationell
miljopolitik. Det globala ramverket pd miljdomradet méste stirkas, dven om
de flesta hoten mot en héllbar utveckling till sist maste atgérdas pd nationell
niva. Kristdemokraterna anser att detta bor vara en prioriterad uppgift for
Sverige 1 uppfoljningsarbetet av Johannesburgstoppmotet.
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I en rapport fran WTO forra aret foreslas att WTO:s samarbetsmodell, med
lagbaserade rittigheter och skyldigheter, kan tjdna som modell for en ny
global samarbetsarkitektur pa miljdomradet. Det fOrslaget bor utredas
ytterligare.

Aven EU:s ministerrdd har uttryckt stdd for en starkare global
samarbetsarkitektur. Man har véilkomnat den nya arbetsgrupp inom UNEP
som skall se &ver det internationella miljosamarbetet, inklusive
finansieringsmdjligheterna. En ”Global Environment Organization”, GEO,
har foreslagits bade fran UNEP och frén en arbetsgrupp inom FN som
forbereder toppmotet Finansiering for utveckling”. Mdjligheten att skapa en
sddan global miljdorganisation bor snarast utredas. Den skulle ha som uppgift
att dvervaka och kontrollera konventionernas efterlevnad. Den bor ocksé ha
resurser att folja vérldsutvecklingen pa miljoomradet genom samarbete med
nationella myndigheter och oberoende organisationer. Kunskapen &r
fortfarande mycket begrinsad pa ménga omraden, exempelvis om
utvecklingen i védrlden pa den biologiska méangfaldens omridde. En
huvuduppgift bor vara att formedla kunskaper om hur goda politiska
styrmedel och handlingsprogram kan se ut, inte minst till de fattigaste
landerna. Sverige och de andra EU-ldnderna har, trots allt, kommit relativt
langt i arbetet med att konkretisera hallbarhetstdnkandet till praktisk politik.
Det giller exempelvis integreringen av hallbar utveckling i samtliga
politikomrdden, kemikaliestrategin, den integrerade produktpolitiken (IPP),
det sjitte miljohandlingsprogrammet, klimatfordndringsstrategin och andra
pagaende atgirder. Sddana framsteg méaste kommuniceras till omvérlden, och
i synnerhet bor relevant information och erfarenheter delas med u-ldnderna.
Sadan kunskapsoverforing édr en central forutséttning for att u-landerna skall
kunna nirma sig en hallbar utveckling. Lampliga former for
kunskapsdverforing och erfarenhetsutbyte pa det globala planet bor utvecklas.
Detta skulle kunna goras inom ramen for en starkare global miljéorganisation,
vilket ocksé foreslés i en nyutkommen UNEP-rapport.

6. Institutionellt ramverk (punkt 2)
av Sverker Thorén (fp), Birgitta Ohlsson (fp) och Roger Karlsson (c).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 48
och avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ10
yrkandena 9 och 25, 2002/03:MJ11 yrkande 1, 2002/03:U239 yrkande 3,
2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310 yrkandena 10, 13 och 16 samt
2002/03:U324 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Europa behéver en gemensam miljopolitik. Miljéfrdgorna kan inte ldngre i
forsta hand ses som en nationell fraga. Global miljésamverkan kan enbart
genomforas genom fast och bindande samarbete. Sverige bdr agera som
foredéme ndr det géller hoga miljokrav, teknologiskt och solidariskt
nytdnkande m.m. For att nd verkliga 16sningar pé de globala milj6éhoten finns
det ingen viktigare fOrutsittning &n att dramatiskt oka trycket och
engagemanget i den internationella miljopolitiken. Véra partier delar och
driver uppfattningen att miljoproblem &r griansoverskridande och bor
behandlas i EU. Vi anser dérfor att en gemensam europeisk miljopolitik
(Common Environmental Policy, CEP) bor utarbetas. Malet for en gemensam
europeisk miljopolitik bor vara tvadelat. For det forsta méste ambitionsnivén i
EU:s inre miljoarbete hijas. Europeiska unionen bor gradvis stillas om till ett
ekologiskt hallbart samhille. Langtgdende miljoskatter och lagstiftning blir
mojliga genom att alla ldnderna gar tillsammans och alltsa inte kan locka till
sig foretag och jobb med ldgre miljokrav — s.k. miljodumpning. Genom en
fortgadende utvidgning med fler ldnder, och genom ett massivt miljo- och
utvecklingsbistdnd till ovriga ldnder i niromradet, kan miljosituationen i
Europa radikalt forbittras. For det andra maste EU ta pd sig rollen att vara
miljons stridbare forkdmpe i det internationella samarbetet. Inom ramen for
FN, VEU, IMF och Virldsbanken skall EU vara starkt padrivande for att
skdrpa och utvidga internationella miljokonventioner och bidra till att anpassa
regelverk for handeln i en riktning som forsvérar miljdodumpning. I kraft av en
okad politisk samstimmighet i miljofrdgorna och en stor ekonomisk tyngd
kan EU som enda globala aktor sétta press pd USA. Den mojligheten bor i
okad utstrickning anvidndas. EU:s globala miljopolitik bor ha ett solidariskt
utvecklingsperspektiv gentemot de fattigare ldnderna. Ett forstirkt bistand
med tydlig inriktning mot héllbar utveckling bor vara ett viktigt fundament.

7. Institutionellt ramverk (punkt 2)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ11 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ10 yrkandena
9 och 25, 2002/03:U239 yrkande 3, 2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310
yrkandena 10, 13 och 16, 2002/03:U324 yrkande 9 och 2002/03:MJ428
yrkande 48.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona delar inte uppfattningen att det “maéste finnas en
Omsesidigt stodjande relation mellan WTO:s regelverk och de multilaterala
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konventionerna pa miljdomradet och det sociala omradet”. Enligt var mening
dr detta en alltfor defensiv hallning eftersom den undviker den centrala fragan
om vad som sker i hindelse av konflikt. Miljopartiet de grona anser att det
maste tydliggoras att multilaterala konventioner pa savil miljdbomradet som
det sociala omréadet skall tas in i WTO:s regelverk och ges status som
handelsundantag.

Vidare maéste internationella miljodverenskommelser utvecklas och
utvidgas. Okad handel forstirker den ekonomiska utvecklingen, oavsett om
den &r hallbar eller inte. Om miljoregler &r eftersatta pa nationell nivé i vissa
lander sa att en ekonomisk utveckling okar miljobelastningen kan en 6kad
handel forstirka denna tendens. Man behdver se Over de paragrafer i
virldshandelsorganisationens  regelverk och  andra  handelsréittsliga
overenskommelser som beskriver hur olika ldnder vid behov skall kunna
skydda sina ekologiskt ansvarstagande industrier fran s.k. dumpning. Att
vissa lidnder skaffar sig kostnadsfordelar genom att inte ta ansvar for en
hallbar utveckling utgdr ett héllbarhetshinder. Detta bor i lingden anses
allvarligare dn ett handelshinder. Att komma till ritta med miljddumpning ar
viktigt dels for den globala miljon, dels for de berérda landerna.

Miljopartiet anser ocksa att en internationell miljddomstol bor inrdttas med
just de motiveringar som utskottet redogér for i den inledande texten.
Avslagsmotiveringen ér 1angsokt och héller inte for ett ndrmare skédrskddande.

8. Hallbarhetskommission (punkt 3)
av Sverker Thorén (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Birgitta Ohlsson (fp),
Roger Karlsson (c¢) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:M1J8 yrkande 1.

Stdllningstagande

Framtidens stora miljoutmaningar maste hanteras med nya strategier. En
lardom fran FN-toppmdtet i Johannesburg &r att vi inte kan anvinda gamla
tiders organisation, regelverk och styrmedel for att hantera den mycket
genomgripande utveckling som krdvs. Det géller ocksa i hog grad Sverige. Vi
tror inte att det gar att klara 2000-talets utmaningar med en struktur som
utvecklats under efterkrigstiden och préglats av 1970- och 1980-talens
fragestéllningar. Det &r tydligt att politiken inte har lyckats finna former for
samverkan mellan olika sférer i samhéllet, ndgot som é&r helt nddvandigt om
vi skall fa till stand en samlad utvecklingskraft. Vi anser dérfor att initiativ
bor tas till en djupgdende analys av vilka organisatoriska,
lagstiftningsmaissiga, ekonomiska samt forsknings- och utbildningsmaissiga
fordndringar som behdvs for att samhéllet bdttre skall kunna arbeta for en
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hallbar utveckling. Sarskilt bdér denna analys beakta behoven av
tvardisciplinért arbete dver olika omrades- eller sektorsgranser. Vi foreslar
dérfor att en hallbarhetskommission tillsdtts med uppgift att se dver vilka
effektiviseringar och moderniseringar av samhillets regelverk, styrmedel och
upplysningsverksamhet som behdver goras, inte minst for att undvika att
samhéllet motverkar goda initiativ fran individer och foretag. Kommissionens
uppgift skall likasd vara att i samrdd med nédringsliv och opinionsbildande
organisationer finna former for hur man skall integrera strdvandena mot en
héllbar utveckling och hur man bidst organiserar samhillets behov av
utbildningsinsatser inom detta omrdde. Kommissionen bér ha ekonomiska
resurser for att initiera utredningar och riktad forskning inom sitt omréde.

9. Forindrade konsumtions- och produktionsmonster (punkt 4)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 6 samt
avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ10 yrkandena 12-15,
2002/03:MJ11 yrkande 2, 2002/03:K432 yrkande 17 samt 2002/03:U293
yrkande 1.

Stdllningstagande

Den tidigare ofta omtalade klyftan mellan i- och u-lénder &r pd vég att erséttas
av en ny klyfta mellan u-linder som véxer ikapp i-vérlden och u-ldnder som
stagnerar och blir allt fattigare. Vissa liander som fatt omfattande bistdnd
under flera decennier har &nda inte lyckats minska fattigdomen. Enligt
Moderaternas uppfattning maste Sverige i bistindssamarbetet fokusera pa
erfarenheter fran ldnder som har lyckats med en snabb fattigdomsminskning.
En malmedveten fordndring av politiken kan, dven for tidigare kraftigt
vanstyrda ekonomier, fa till stind en positiv utveckling fran fattigdom mot
tillvaxt. Pastdendet att de minst utvecklade linderna marginaliseras alltmer i
den globala ekonomin dr felaktigt. Fattiga ldnder har tack vare den globala
ekonomin en mojlighet att rekordsnabbt 6ka vilstdndet. De minst utvecklade
landerna marginaliseras ddremot alltmer i slutna ekonomier, dér endast
protektionism och sjélviorsorjning tillits. Samma grundldggande invdndning
kan riktas mot s.k. etisk mérkning, vilken péastas ligga i linje med arbetet med
den nationella strategin for hallbar utveckling. En risk med den etiska
mérkningen ar att produktionen inte utsdtts for viktig global konkurrens.
Konkurrens har t.ex. lett till att amerikanska arbetsgivare betalar atta gdnger
hogre 16n dn genomsnittet i de fattigaste u-landerna.
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10. Forindrade konsumtions- och produktionsmonster (punkt 4)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2
och 2002/03:K432 yrkande 17 samt avslar motionerna 2002/03:MJ9 yrkande
6, 2002/03:MJ10 yrkandena 12-15, 2002/03:MJ11 yrkande 2 samt 2002/03:
U293 yrkande 1.

Stdllningstagande

For att uppna en hallbar konsumtion, i Johannesburgsdokumentets mening, &r
kunniga och vilinformerade konsumenter en nyckelfaktor. Genom
information om de sociala och miljoméssiga foljderna av olika
konsumtionsval kan individen gora upplysta val utifrdn sina personliga
prioriteringar. Det grundliggande kravet dr dock att konsumenten inte
vilseleds betraffande produktens eller tjanstens innehdll och funktioner. Vi
liberaler vill verka for sdkrare och sundare livsmedel. Inom EU bor mélet
vara att utforma en gemensam europeisk livsmedelspolitik, som gor det
mojligt for ménniskor att kdnna trygghet med vad de dter — oavsett var de
befinner sig inom EU. Kravet pa korrekt information dr absolut, och malet
maste vara att all mat skall vara ofarlig. Inom EU ér det dr darfor nddvéndigt
att bl.a. utveckla ett system for kontroll av méirkningen. Ett sddant system
borde givetvis vara globalt, men det vi har makt 6ver och huvudsakligt ansvar
for dr den europeiska marknaden. Den i1 Johannesburg antagna definitionen av
begreppet héllbar utveckling omfattar ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. Folkpartiet ser i och for sig att en utvidgning av begreppet hallbar
utveckling kan tillféra konsumenten mera makt, men vill samtidigt varna for
att det kan vara svart att kombinera flera kriterier i en och samma
mérkningsform. Det finns ddrfor dven i framtiden behov av att sérskilja de
olika hallbarhetsmalen fran varandra. Stor forsiktighet bor ocksé iakttas med
att sitta likhetstecken mellan etisk och social mérkning av de modeller som
forekommer pé den svenska marknaden och ekonomisk och social hallbarhet
enligt Johannesburgsdokumentets definition.

11. Forindrade konsumtions- och produktionsmonster (punkt 4)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 15
samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ9 yrkande 6,
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2002/03:MJ10 yrkandena 12—14, 2002/03:MJ11 yrkande 2, 2002/03:K432
yrkande 17 och 2002/03:U293 yrkande 1.

Stdllningstagande

Arbetet med miljoméarkning av trddgardsredskap, arbetsmaskiner, motorer
och andra miljopaverkande utrustningar och produkter maste intensifieras.
Kristdemokraterna menar att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag till hur ekonomiska styrmedel kan anvéindas i syfte att oka
andelen miljomarkta arbetsmaskiner m.m. En 16sning skulle t.ex. kunna vara
en momssinkning av miljomérkta grisklippare och andra arbetsmaskiner
samt av utombordsmotorer. Visar det sig att en frivillig overgéng till
miljovinligare motorer inte gar snabbt nog bor ett forbud mot motorer som
inte klarar uppsatta kriterier for emissioner &vervdgas. De ekonomiska
styrmedlen och de miljopolitiska atgdrderna méste ocksa ses dver utifrén ett
fordelnings- och glesbygdsperspektiv. Tydliga mél maste sdttas som
samverkar med skatteregler och andra styrmedel.

12. Forindrade konsumtions- och produktionsmonster (punkt 4)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ11 yrkande 2
samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ9 yrkande 6,
2002/03:MJ10 yrkandena 12-15, 2002/03:K432 yrkande 17 och 2002/03:
U293 yrkande 1.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona anser att det &r oerhort visentligt att vara tydlig med
vad som ingdr 1 begreppet hallbar utveckling. Inom Finans- och
Niringsdepartementen har forsdk gjorts att precisera begreppet. Aven om,
enligt var mening, departementen har en ohallbar definition av hallbar
utveckling har den dndd den fortjdnsten att den &r tydlig och kan antas fa
konsekvenser for den forda politiken. Definitionen gér att diskutera, kritisera,
forsvara, ansluta sig till eller ta avstdnd fran. Tyvéarr kan man inte sdga
detsamma om regeringens foreliggande skrivelse. Det gér inte att utlisa om
skrivelsen ansluter sig till Finans- och Néringsdepartementens syn eller ej,
eller ens om departementens syn &r forenlig med skrivelsen eller ej. Med
denna oklarhet fir det antas att Finans- och Néringsdepartementen kommer
att utgd fran att skrivelsens syn pa hallbar utveckling &r forenlig med deras
definition, med medfdljande negativa konsekvenser for den forda politiken.
Miljopartiet de grona anser att begreppet héllbar utveckling maste ges en
tydligare innebord. Det behovs darfor tydliga, mitbara, dvergripande och

107



2002/03:UMJU1l RESERVATIONER

108

langsiktiga mal for att skapa hallbara produktions- och konsumtionsmonster.
Det hittills mest langtgdende forsoket att formulera saidana mal har gjorts av
miljoorganisationen Friends of the Earth Europe (i Sverige Miljoférbundet
Jordens Vinner) i termer av “réttvist miljéutrymme”. Ett villkor for ett
uthalligt samhille enligt detta synsétt dr ett samhélle vars resursférbrukning
haller sig inom landets réttvisa andel av miljoutrymmet. Vi anser att
regeringen bor ge i uppdrag &t Naturvardsverket och Statistiska centralbyran
att i samrdd med andra formulera mal for Sverige i sddana termer.
Myndigheterna bdr ocksd ges i uppdrag att fortsitta utvecklandet av
indikatorer for att kunna fortlopande méta anvandningen av miljéutrymmet i
olika avseenden.

13. Forbud mot HA-oljor (punkt 5)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 10.

Stdllningstagande

Nar integrering skall ske av sociala, ekonomiska och miljoméssiga
hénsynstaganden méste regeringen sdkerstdlla att giftiga &dmnen och
kemikalier fasas ut ur kretsloppen. I ett personbilsdick ingér cirka en liter
cancerframkallande, mjukgdrande HA-oljor (hdgaromatiska oljor). HA-oljor
ar en restprodukt frn raffinering och innehdller polyaromatiska kolvéten,
som dr ett av de mest angeldgna dmnena att fa bort i utslépp till vatten. Pa
grund av den miljoskada HA-oljor utgdr bor ett forbud mot att sélja ddck som
innehéller HA-oljor inforas i Sverige. Kristdemokraterna kriver att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett sddant forslag.

14. Privatbilism (punkt 6)
av Catharina Elmséter-Svéird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vilstand utgdr inget hot mot miljon. Tvéartom ar det i vdlstand som vi har rad
att finna metoder for ett lagre tdrande pa naturresurser. Under FN:s konferens
om den minskliga miljon i Stockholm 1972 uttrycktes det oro for att olja och
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andra révaror holl pé att uttommas. Den annalkande katastrofen sades hidnga
samman med tron pa den stindiga tillvixten. Bekymrade tankar fordes ocksa
fram om vad som skulle hinda med vérldens kopparreserver, nir alla kineser
fick rad att skaffa sig telefon. Vad alla sddana statiska resonemang bortser i
frén 4r tillvixtens forméga att utnyttja dndliga ravaror alltmer resurssnalt. De
gigantiska kopparkablarna har ersatts av fiberoptik. Det finns dérfor inget
som hindrar att manga, manga fler ménniskor pa vér jord underlittar sina liv
genom att &dga en bil. Vil man komma &t problematiken kring
koldioxidutslapp tar skrivelsen upp en béttre 16sning: Stimulera anvindning
av befintlig effektiv energiteknik och frimja introduktionen av ny. Vi
avfirdar dérfor en tydlig politisk styrning som leder till minskade behov av
privatbilism.

15. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkandena 5
och 8 samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9 yrkande
4, 2002/03:MJ10 yrkandena 3—6 och 17, 2002/03:U239 yrkande 2, 2002/03:
U310 yrkandena 12 och 14 samt 2002/03:U313 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Den tidigare ofta omtalade klyftan mellan i- och u-lédnder &r pa vag att ersittas
av en ny klyfta mellan u-lénder som véxer ikapp i-vérlden och u-linder som
stagnerar och blir allt fattigare. Vissa liander som fatt omfattande bistdnd
under flera decennier har dnd4 inte lyckats minska fattigdomen. Det ar darfor
inte riktigt att stdlla upp utbetalningsmél for bistdndet. Det ar
fattigdomsminskningen som maéste vara malet. I detta arbete dr det av yttersta
vikt att det utvecklas ett bittre samarbete med frivilligorganisationer, som
tex. Roda Korset. Sverige maéste vidare visa storre beredvillighet till
skuldavskrivningar. Skuldavskrivningar maste vara kopplade till stringa krav,
eftersom avskrivningarna annars riskerar att motverka sitt syfte. Vi menar att
Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskrivning &r 2004 for hogt
skuldsatta ldginkomstlédnder (s.k. HIPC), varav huvuddelen finns i Afrika
soder om Sahara. Fyra krav bor stillas i detta sammanhang: ingen ny
upplaning, ingen korruption och inget vanstyre, ingen anvéndning i krig samt
att det maste komma fattiga manniskor till godo.

16. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).
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Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ8 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:MJ9 yrkandena 4, 5 och 8, 2002/03:MJ10
yrkandena 3—6 och 17, 2002/03:U239 yrkande 2, 2002/03:U310 yrkandena 12
och 14 samt 2002/03:U313 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Folkpartiet ar det parti som tydligast och tidigast velat fora in
jémstélldhetsmal och kvinnofragor i bistandspolitiken. Jimstélldhetsfragorna
skall utgdra en integrerad del i svensk politik for global utveckling. Trots att
jamstélldhetsmalet for svenskt utvecklingssamarbete nu har funnits sedan
mitten av 1990-talet har det inte sdllan varit svart att visa upp resultat som fétt
praktiska aterverkningar i storre skala. Sverige har forvisso medverkat till att
flytta fram kvinnans position i ett flertal utvecklingslander, men ocksa
framdeles maste nya grepp tas samtidigt som jamstélldhetsarbetet utvecklas
och prioriteras i ett internationellt perspektiv. Sverige har badde den kunskap
och de erfarenheter som krivs for att vara med och leda detta arbete i de
fattigaste ldnderna. Folkpartiet anser att man i planeringen av alla
bistdndsinsatser aktivt bor arbeta med att fora in ett jimstélldhetsperspektiv,
sé att projekt och program kommer kvinnor och mén till del i lika hog grad
samt utjimnar existerande skevheter och orittvisor. I vissa fall ar det
beréttigat att satsa pé riktade insatser, savél for kvinnor som for mén.

17. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkandena 5
och 6 samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9
yrkandena 4, 5 och 8, 2002/03:MJ10 yrkandena 3, 4 och 17, 2002/03:U239
yrkande 2, 2002/03:U310 yrkandena 12 och 14 samt 2002/03:U313
yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Internationell solidaritet kan inte enbart bygga pa att den rika delen av véirlden
delar med sig av sitt 6verflod av resurser. De fattiga landerna &r mest hjélpta
av stod i former som mojliggdr for dem att sjélva skapa och uppritthélla en
god situation for utveckling och fattigdomsbekédmpning. Detta inte dr mojligt
att uppnd si linge inte varje enskild individs ménskliga fri- och réttigheter
frimjas, skyddas och institutionaliseras. Inom bistdndspolitiken &r méanskliga
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rittigheter savil ett mal som ett medel. Ekonomisk och social utveckling &r en
forutséttning for att kunna atnjuta de miénskliga rattigheterna fullt ut.
Samtidigt &r ménskliga réttigheter normalt sett en forutséttning for tillvaxt
och utveckling. Kristdemokraterna anser dérfor att det dr en absolut
nodvindighet for utvecklingssamarbetet att hela bistandet genomsyras av
ménskliga rittigheter, samt att specifika MR-projekt prioriteras. Pa sd sitt
frimjas méanniskovdrdet och mdjligheterna att héja levnadsnivin for de
fattigaste.

Europeiska unionen har ett sirskilt ansvar for att verka for en minskning
av den globala fattigdomen. Kristdemokraterna &r darfor kritiska mot
Sveriges agerande i Europeiska unionen, dér regeringen inte tillrickligt har
drivit pa EU nér det géller att forbéttra bistandet och gora det mer effektivt.

18. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U310 yrkande 14
och avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9 yrkandena 4, 5
och 8, 2002/03:MJ10 yrkandena 3-6 och 17, 2002/03:U239 yrkande 2,
2002/03:U310 yrkande 12 samt 2002/03:U313 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vid millennieskiftet samlades virldens ledare i FN:s generalforsamling for att
sitta upp nya och ambitidsa malséttningar for att bekdmpa fattigdomen i
vérlden. I millenniedeklarationen erkdnde de ett “kollektivt ansvar for att
principerna om ménniskors virdighet, jamlikhet och jimstdlldhet upprétthalls
pa det globala planet”. De lovade att gora sitt “yttersta for att befria véra
medménniskor — mén, kvinnor och barn — fran den extrema fattigdomens
elande och fornedring”.

I millenniedeklarationen finns ocksa en uppséttning mal for att forverkliga
ambitionerna. De handlar bl.a. om att utradera extrem fattigdom och hunger,
att alla barn skall gé i skolan ar 2015, att frimja jamstdlldhet mellan konen
och oka kvinnors delaktighet, att forbattra modrahélsan, att bekdmpa hiv/aids,
malaria och andra folksjukdomar, att trygga en héllbar milj6 samt att utveckla
ett globalt partnerskap for utvecklingssamarbete.

Millenniemélsattningarna dr forpliktande for bdde ldnder och alla
internationella organisationer. Miljopartiet de grona anser att de fattiga
landernas skulder é&r ett strukturellt hinder for att kunna forverkliga
millenniemélséttningarna. Nodvindiga medel som behdvs for att bekdmpa
fattigdom och sjukdomar gér i stéllet till att betala av pa ibland illegitima
skulder.

111



2002/03:UMJU1l RESERVATIONER

112

Mot bakgrund av detta anser vi att de fattiga ldnder som har héga och
ohanterliga skuldbordor behdver snabbare och effektivare skuldavskrivningar.
For att detta skall bli mojligt bor Sverige verka for att HIPC-initiativet
reformeras sa att nivan pa skuldlattnader kopplas till landers mojligheter att
uppna FN:s millenniemalséttningar.

HIPC-initiativet introducerades 1996 for att skriva av de allra fattigaste
landernas skulder. I september 2002 hade endast 6 av de 38 mest skuldtyngda
landerna nétt slutpunkten och fatt skuldlattnader till den av Vérldsbanken och
Internationella valutafonden definierade “hallbara nivan”. Det betyder att
skulderna skrivs av till en ”héllbar” niva, som i de flesta fall definieras som
att den totala skuldbordan inte dverstiger 150 % av de prognostiserade érliga
exportinkomsterna.

Definitionen av vad som 4r en hallbar” skuldniva tar inte heller hinsyn
till den rddande situationen i varje land och i vilken man det behdvs resurser
for att nd de internationella utvecklingsmalen. Det handlar t.ex. om hur manga
som lever i fattigdom, hur ménga barn som gar i skolan och hur ménga som
har tillgang till hélsovard. HIPC-initiativet har inte skapat en stabil
skuldsituation for de fattigaste lédnderna, vilket numera erkdnns av
Virldsbanken. Bland annat darfor diskuteras s.k. topping up-atgirder, som
handlar om att ge extra stdd just vid den s.k. slutpunkten av HIPC-processen.

Definitionen av “héllbar skuldnivd” &r séledes problematisk. Savél
Virldsbanken som Internationella valutafonden konstaterade i samband med
sina arsmoten i september 2002 att ett flertal av HIPC-ldnderna, framfor allt
pd grund av optimistiska berdkningar av kommande exportintékter, inte
kommer att ha uppnétt en "hallbar skuldborda” efter att de har nétt utlovade
skuldldttnader. Det hdr innebar att landerna riskerar att fastna i &nnu en
destruktiv skuldspiral med fortsatt omfattande behov av skuldldttnader.

Miljopartiet de grona anser att den ekonomiskt fyrkantiga och socialt
likgiltiga definitionen av “héllbar skuld” inte beaktar de enskilda ldandernas
behov och forutsittningar. Vi anser att HIPC-initiativet inte rdcker. En
forutséttning for att na de internationella utvecklingsmalen, som de faststélls i
FN:s millenniedeklaration, &r att 100 % av HIPC-ldndernas skulder skrivs av.

19. Skuldavskrivningar och demokratiska respektive ekonomiska
reformer (punkt 8)
av Sverker Thorén (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Birgitta Ohlsson (fp)
och Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ7 yrkande
8,2002/03:MJ8 yrkande 5 och 2002/03:MJ10 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Virldens fattiga ldnder tyngs av skuldbérdor till bade ldnder och
organisationer. For méanga utvecklingsldnder utgor skuldbordan ett enormt
problem som kraftigt begrinsar och ibland omdjliggdr deras mojligheter att
utvecklas. Skuldboérdan dr ett hinder for dessa landers mojlighet till héllbar
utveckling. Skuldavskrivningar spelar darfor en central roll i frigérandet av
resurser i u-ldnderna, vilka skall riktas till att uppna en héllbar utveckling.
Skuldavskrivningarna ar ett forsta viktigt steg i arbetet for att nd det
gemensamma malet om att halvera fattigdomen till 2015.

Skuldfrdgan maste prioriteras hogre av de utvecklade landerna. De rika
landerna maste 1 hogre grad efterskénka de fattiga landernas skulder. Sverige
borde vara ett foredome i det internationella samfundet och leda det globala
arbetet for skuldavskrivningar.

Skuldavskrivningar skall kombineras med demokratiska och ekonomiska
reformer och kamp mot korruptionen. Det &r inte acceptabelt att skulder
avskrivs for icke demokratiska ldnder som &r ovilliga att genomfGra
demokratiska och ekonomiska reformer. Sddana skuldavskrivningar gynnar
enbart en elit och korruptionen i utvecklingsldnderna. Utan reformer kommer
landerna aldrig att kunna ta sig ur den skuldféilla de hamnat i. Vad ovan
anforts om att villkora skuldavskrivningar av tredje vérldens skulder med
demokratiska och ekonomiska reformer samt kamp mot korruption bor ges
regeringen till kinna.

20. Vatten som miinsklig rittighet (punkt 11)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U306 yrkande 1.

Stdllningstagande

Rent vatten, vért viktigaste livsmedel, dr en bristvara pd manga hall i vérlden.
Trovérdiga uppgifter gor géllande att ungefdr 1,4 miljarder ménniskor i
virlden saknar tillgdng till rent vatten och att minst 12 miljoner ménniskor
arligen dor till f6ljd av sjukdomar som har samband med vatten. Berdkningar
visar att &r 2025 kommer ca 3 miljarder ménniskor i vérlden att bo i omraden
med délig tillgang till vatten. Befolkningstillvixten kommer att vara storst i
stdderna dar tillgédngen till vatten kan begransa mojligheten till utveckling.
Orsakerna till att de anvédndbara vattenresurserna minskar dramatiskt ar
bl.a. ineffektiv anvindning, utsldpp av orenat avloppsvatten, fordyrande
privatiseringar och 6kat befolkningstryck. Bland de allvarliga effekter som
foljer av okande vattenbrist finns konflikter om knappa vattenresurser. Pa
manga héll i vérlden betraktas vattenfragan redan i dag som en del av
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sikerhetspolitiken, och med en alltfor rask takt i WTO-arbetet med
avregleringar av tjdnstemarknaden inom ramen for GATS finns starka
farhdgor att tillgédngen till billigt vatten kan hotas.

Virldens regeringar enades i samband med FN:s millennietoppmoéte i
september 2000 om malet att till ar 2015 halvera andelen ménniskor utan
tillgang till rent vatten.

I FN:s allménna forklaring om de mdnskliga réttigheterna frén 1948 star
det i artikel 1 att “envar har ratt till liv’. Vatten &r en av de viktigaste
overlevnadsfaktorerna for varje méanniska pd jorden. Eftersom vatten ar en
forutséttning for liv skall tillgéng till vatten betraktas som en grundlidggande
ménsklig rittighet. Tillgdng till vatten f&r inte betraktas som vilken
handelsvara som helst.

Av just dessa skdl behover vattnet som ménsklighetens forndmsta
livsmedel det starkaste tdnkbara legala skyddet, tvirtemot antydningarna i
majoritetens text.

21. Effektivare vattenanvindning (punkt 12)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 19.

Stdllningstagande

Bristen pd férskvatten dr akut i ett vixande antal regioner. Mélet att halvera
antalet ménniskor som inte har tillgang till tjénligt dricksvatten till 2015
maste ske frimst genom en langt effektivare anvéndning av vattnet. For att
malen skall nés krivs t.ex. att vattenatgangen i konstbevattning minskar med
minst 30 %. Kristdemokraterna anser att regeringen madste vara padrivande
for att bidra till att malen uppnas.

22. Energi (punkt 13)
av Catharina Elmséter-Svéird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad

(m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ9 yrkande
10 och 2002/03:U322 yrkande 23 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7
yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ10
yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310
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yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:
MJ315 yrkande 2, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och 2002/03:MJ428 yrkande 7.

Stdllningstagande

Fattigdomsbekdmpning framstér som en av de viktigaste insatserna som kan
goras for miljon. Tva miljarder ménniskor i u-varlden saknar el, och det gar
inte att avskaffa fattigdom utan att varje hushall har tillgang till el. Men
fattiga lander kan inte bygga upp sin elforsdrjning pa kérnkraft, vattenkraft
eller andra avancerade kraftsystem. I stillet 4r de framst hdnvisade till fossila
brinslen. Halterna av véixthusgaser okar i atmosfiren med klimatfordndringar
som f0ljd. Detta beror huvudsakligen just pd anvdndningen av fossila
bréanslen. Det dr darfor direkt ansvarslost av Sverige och manga andra i-ldnder
att oka sina egna behov av fossila brinslen. De tekniskt och ekonomiskt
avancerade ldnderna bor i1 forsta hand utnyttja tekniskt avancerade
kraftsystem. I rddande ldge borde det darfor vara rimligt att i-varlden hardare
fokuserade pa kirnkraft och andra alternativa energikédllor som kréver
tekniskt avancerade losningar. Vill man komma &t problematiken kring
koldioxidutsléppen tar regeringen i skrivelsen upp en bra 16sning: Stimulera
anvindning av befintlig effektiv energiteknik och frimja introduktionen av
ny. Vi tolkar forslaget som ett efterlangtat erkdnnande av kdrnkraften och
framfor allt en vidare utveckling av olika energislag dar dven olika former av
karnteknik ingar. Regeringens ambition att satsa pa vetenskap och forskning
som syftar till att minska utsldppen av véxthusgaser tolkar vi som en vilja att
hédva den s.k. tankeforbudslagen kring kirnteknikutveckling.

23. Energi (punkt 13)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Diérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ8
yrkandena 3 och 4 samt 2002/03:MJ315 yrkande 2 och avslar motionerna
2002/03:MJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ10
yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310
yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23,
2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och 2002/03:MJ428
yrkande 7.

Stdllningstagande

Globala klimatférdndringar som orsakas av médnniskan &r ett av var tids
storsta miljohot. Under sommaren 2002 kdmpade tusentals ménniskor pa den
europeiska kontinenten for att ridda sina hus undan de skyfall som hotade att
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drinka deras hem medan vi i Sverige hade en rekordvarm sommar med
temperaturer ldngt Over det normala for véra breddgrader. De flesta
klimatforskare &r Gverens om att jordens klimat haller pé att fordndras och att
ménniskans utsldpp av framfor allt vixthusgaser spelar en stor roll. Det &r
ofta de fattigaste ldndernas befolkning som riskerar att drabbas hérdast av
sddana fordndringar. Klimatsystemet ar trogt, och vi har troligen darfor endast
sett en del av de klimatférandringar som kommer att ske till f6ljd av de
utsldpp som hittills har gjorts. Den 6verenskommelse virldssamfundet enades
om i Kyoto 1997 innebar endast en liten reduktion av Okningen av
koldioxidutsldpp jamfort med om inga é&tgdrder vidtagits. Oavsett om
Kyotoprotokollets mal kommer att nas eller inte behover férhandlingar om
tillatna utslédpp efter 2010 péborjas. Sannolikt kommer utsldppen att behdva
minskas 1 betydligt hogre grad. Kraftfullare &tgérder mot de klimatpéverkande
utsldppen maste darfor goras internationellt. Ett forsta steg ar att infora en
europeisk miniminivd for koldioxidavgiften. Folkpartiet stoder ocksa de
forslag som finns om handel med utsldppsritter, men en europeisk
koldioxidavgift och en handel med utsléppsritter kommer inte att vara nog for
att klara utmaningen. Fragan om en koldioxidavgift bor darfor drivas vidare
pé global niva, efter det att den inforts i EU. En global avgift pa koldioxid
skulle kunna leda till en kraftfull reducering av anvindningen av fossila
brénslen.

24. Energi (punkt 13)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ10
yrkandena 11, 20 och 21 samt 2002/03:U284 yrkande 18 och avslar
motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och
4, 2002/03:
MJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310 yrkande 7, 2002/03:U313
yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23, 2002/03:U326 yrkande 11,
2002/03:MJ315 yrkande 2, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och 2002/03:
MJ428 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det finns i dag ett stort och dkande behov av energi i utvecklingsldnderna,
vilket kommer att krdva enorma investeringar i infrastruktur och tjénster for
energiforsorjning. Tillgdngen till energi ar ett viktigt instrument for
utveckling. Dérfor behovs det sunda och samordnade strategier for
energiforsorjningen. Framfor allt dr det viktigt att investeringarna &r
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ekologiskt héllbara och energieffektiva och att energin gors tillgidnglig for
alla, dven dem som bor pé landsbygden. Anvindandet av fornybara killor ar
ocksa en viktig utgdngspunkt for en hallbar utveckling och for minskade
koldioxidutslépp. For detta behdvs ocksa stora investeringar frén i-véirlden.
Samarbete krivs mellan en rad olika aktérer, savél av bistandsdonatorer och -
mottagare som av privata foretag i bade i-vérlden och utvecklingsldanderna. Vi
menar att man bor miljéanpassa exportkreditndimndernas verksamhet. En stor
del av energisatsningarna gors i dag med stod av exportkreditndmnder, och
dessa maste ge langt storre prioritet at energieffektivitet och fornybar energi.
Infor forhandlingarna i Johannesburg hade EU satt upp som mal att fatta
beslut om att 6ka andelen fornybar energi med 15 % till 2015. Toppmotet
misslyckades dock att enas om detta mil. Eftersom maélet &r sd pass
avgorande for utsldppen av fororenande dmnen dr det viktigt att Sverige
internationellt, enskilt och via EU, forsoker fa till stand storre satsningar pa
fornybar energi. Nationellt méste Sverige dverge forslaget med kvotbaserat
elcertifikatsystem och i stillet satsa pa ett fastprissystem och pa sé sitt ge
fornybara energikdllor bittre forutsdttningar till effektiv tillvdxt. Det ar
dessutom av yttersta vikt att reglerna som styr anslaget for det nationella
klimatinvesteringsprogrammet dr fokuserade pa atgdrder som direkt gar att
hénfora till minskade utsldpp av vixthusgaser. Kristdemokraterna anser att
programmet dr av stor vikt for att minska utsldppen av viaxthusgaser och 6ka
energibesparingen och anser dérfor att stodet till detta anslag dessutom maéste
oka.

25. Energi (punkt 13)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 5
och 2002/03:MJ428 yrkande 7 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande
6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ10
yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310
yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23,
2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:MJ315 yrkande 2 och 2002/03:MJ418
yrkande 1.

Stdllningstagande

Det var ett stort misslyckande att l&nderna inte kom 6verens om en tidsplan
for inforande av alternativ energi vid toppmdétet i Johannesburg, i synnerhet
mot bakgrund av att energianvéndning i alla dess former dr den absolut storsta
miljofragan. Alltfor stora delar av energiframstéllningen sker antingen genom
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forbranning av fossila brénslen eller kommer fran uran. Forbranning av
fossila brénslen oOkar riskerna for en skadlig véxthuseffekt, och
energiutvinning frén uran innebdr stora risker for miljo och hélsa samt en
avfallsforvaring vars konsekvenser vi fortfarande inte har svar pa. Uran i sig
ar dessutom en dndlig resurs som inte hor hemma i en plan for en uthallig
utveckling.

Den langsiktiga och ansvarsfulla energipolitik som nu har inletts ar ett
viktigt steg for att vi skall uppnd madlen i den nationella genomf6randeplanen
for uthallig utveckling. Mot denna bakgrund bor Sverige fortsitta dér
toppmotet i Johannesburg misslyckades och fortsétta att driva arbetet for en
global tidsplan for inforande av alternativ energi.

For att uppnd mélet att till &r 2050 minska utsldppen av vixthusgaser till
4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invdnare méaste kortsiktiga &tgérder
kombineras med langsiktiga strategier. For att malet skall nds med en fortsatt
hog tillvéxt och standard for befolkningen i Sverige och andra lander, &r det
nodvindigt att en langsiktig forskningsstrategi for minskning av utslédpp av
vixthusgaser kommer till stdnd. Sverige bor savdl inom EU som i andra
internationella organ arbeta for att sammanhallna forskningsstrategier och
okade resurser kommer till stind inom klimatomradet.

26. Energi (punkt 13)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U288
yrkandena 2 och 3 samt 2002/03:U310 yrkande 7 och avslar motionerna
2002/03:

MJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9
yrkande 10, 2002/03:MJ10 yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande
4, 2002/03:U239 yrkande 5, 2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288
yrkande 1, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23, 2002/03:
U326 yrkande 11, 2002/03:MJ315 yrkande 2, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och
2002/03:MJ428 yrkande 7.

Stdllningstagande

Tyvérr kunde inte toppmotet i Johannesburg enas om det blygsamma
forslaget att 0ka nuvarande andel fornybar energi fran 13,9 % till 15 % fram
till 2010 utan antog endast rekommendationer om att skyndsamt 6ka andelen
fornybar energi. Orsaken till misslyckandet var att oljeldnder fran bade vést
och syd motarbetade forslaget. Grunden i USA:s och de oljeproducerande
landernas samarbetsorganisation OPEC:s forhandlingspositioner var att till
varje pris motsitta sig nya eller bindande mal och avtal. Som en foljd av
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misslyckandet har ett initiativ nu tagits for en “koalition av de villiga”, dér
man samlar de lander som frivilligt accepterar mal, tidtabell och dkningar av
de fornybara energikdllorna som gar langre &n den Gverenskomna texten.

Miljopartiet anser att den svenska regeringen bor vara padrivande i detta
arbete for att fa en O0kning av de fornybara energikéllorna. En annan viktig
faktor for en okad andel fornybar energi dr finansieringen. Virldsbanken
siger sig vilja satsa pa fornybar energi, men gor tvirtom. Informationen om
bankens energiutlaning ur klimatperspektiv ar bristféllig, och den har inte
uppskattat utsldppen av vixthusgaser fran ett flertal av sina projekt. Sedan
1992 uppskattas banken ha satsat nirmare 16 miljarder dollar péa
fossilenergiprojekt, och endast 1 miljard dollar pd fornybar energi och
hushéllning. Miljopartiet anser att informationen till riksdagen om
Virldsbankens utldning bor forbattras. Regeringen bor varje ar rapportera till
riksdagen vilken andel av bankens energiutléning som har gétt till hushallning
och fornybar energi, och vilken andel som gétt till fossilenergiprojekt.
Regeringen bor ocksé arligen informera riksdagen om de fossilenergiprojekt
som Virldsbanken har beviljat men dir Sverige haft en avvikande uppfattning
frén majoriteten i bankens styrelse.

27. Hilsa (punkt 14)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 7, 2002/03:MJ10 yrkandena 18 och
22,2002/03:MJ11 yrkande 5 och 2002/03:U310 yrkande 8.

Stdllningstagande

En god hilsa &r en forutsittning for att médnniskor skall kunna bekédmpa sin
egen fattigdom. Dérfor vdlkomnar vi att regeringen stoder Europeiska
kommissionens arbete med att oka tillgdngen pd mediciner. Det krdvs
emellertid fler anstringningar. Vi forordar att Sverige dven stdder
vaccinutveckling 1 preventivt syfte samt att Sverige Okar sitt atagande
avseende hivprevention i tredje land. Vi vill ocksa understryka Sveriges
delansvar for att 6ka tillgdngligheten till redan existerande vacciner. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

28. Hilsa (punkt 14)
av Sven Gunnar Persson (kd).
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Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkandena
18 och 22 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 7, 2002/03:MJ9
yrkande 7, 2002/03:MJ11 yrkande 5 och 2002/03:U310 yrkande 8.

Stdllningstagande

Niér det géller hélsa finns det tvd omraden som Kristdemokraterna sérskilt vill
lyfta fram. Det ena &r narkotika och det andra &r de tre allvarligaste
overforbara sjukdomar som pligar véar vérld i dag, nidmligen hiv/aids,
tuberkulos (tbc) och malaria.

Nir det giller narkotika har situationen i landet forsdmrats genom att
utbudet 6kat samtidigt som insatserna mot narkotika minskat. Dessutom har
kompetens, kontinuitet och samordning gatt forlorad. Det férekommer brister
inte minst inom den vard och behandling som erbjuds missbrukare. De
stddjande miljoerna bland barn och unga har ocksa fordndrats. Regeringens
narkotikapolitiska handlingsplan saknar tillriackliga atgdrder. Det behovs ett
atgirdspaket som innefattar utokade resurser och befogenheter till polis- och
tullmyndigheter. Vidare mdste missbrukarvirden forbéttras och fi mer
resurser. Att upptécka och inse att ens barn eller tondring tar droger &r svért.
Fordldrar och familjer som pa négot sétt har erfarenhet av en anhdrig med
missbruksproblem vittnar om hur svart det ar att tyda signalerna och dven att
f& hjélp och st6d. P4 det hir omrddet finns det sdledes mycket Ovrigt att
Onska. Kristdemokraterna anser att vard och omsorg maste ges en sérstdllning
i samhillet och ddrmed tillforsdkras tillrickliga resurser. Det &r ockséd
nodviandigt att géra en dversyn av hur kommuner och landsting samverkar
kring véarden och rehabiliteringen av personer som missbrukar alkohol
och/eller narkotika. Det dr dven viktigt att se Over stodet till individer som
genomgatt en lyckad drogrehabilitering. For att kunna klara av en drogfri
vardag krévs ett storre personligt stod 4n som i dag ges.

Niér det giéller det andra omréadet, hiv/aids, tuberkulos (tbc) och malaria, sa
drabbar dessa sjukdomar fattiga i oproportionerlig grad. I slutet av ar 2002
uppskattas antalet hivinfekterade till omkring 40 miljoner runtom i vérlden.
Vid sidan om de negativa konsekvenserna for dodligheten, sjuklighetstalen
och medellivslingden dr skadeverkningarna for den samhélleliga och
ekonomiska utvecklingen bade léngtgdende och Odeliggande. P& det
individuella planet drivs ménniskor allt djupare in i misdr ndr familjerna
forlorar sina forsorjare, utkomstmojligheterna forsvagas, produktiva tillgangar
sédljs och besparingarna gar at till kostnaderna for hélsovard och for
begravningar. Dessutom riskerar dessa sjukdomars negativa inverkan pa
samhdllet att rubba stabiliteten i hela samhéllen. Risken okar for konflikter.
Kampen mot hiv/aids, tuberkulos och malaria kriver stora resurser.
Kristdemokraterna har inom EU gatt i tdten for att 6ka resursanslagen for
sjukdomsbekdmpning. Dessvdrre har anslagen inte motsvarat behoven.
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Sverige skall inom EU fortsittningsvis arbeta for att tillgdngen skall 6ka pa
mediciner for bekdmpning av hiv/aids, tuberkulos (tbc) och malaria.

29. Biologisk méngfald (punkt 16)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 29. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkandena 11
och 12 och avslar motion 2002/03:MJ10 yrkande 24.

Stdllningstagande

En orsak till skogsskovling i u-linder ar att fattiga méanniskor rdjer i
ndromradet for att f& ved. Ved motsvarar visserligen endast omkring 1 % av
vérldens energiférbrukning, men i u-ldnderna ror det sig om 25 % och i
Afrika 6ver 50 %. Ytterligare orsaker till skovling ar déligt eller obefintligt
definierade é&garforhallanden. Det som alla é&ger, dger ingen och déir
dganderdtten har satts ur spel finns det ingen som vdrnar om skogen. Vi
viander oss darfor emot regeringens forslag att avsitta ytterligare 900 000
hektar skog fran skogsproduktion. Forutom att det innebdr ett
samhéllsekonomiskt avbrick av stora dimensioner, dr det ett uttryck for
bristande tilltro for skogsdgarnas formaga att bruka skogen med omsorg.
Skogsskovling &r ett lokalt problem som i grunden bottnar i fattigdom.
Globalt har skogsarealen de senaste 33 ren inte fallit med mer 4n 0,44 %,
och i Sverige ér det inte ovanligt att arealen stiger frén ett dr till ett annat. Vad
géller den biologiska méngfalden foreslar vi i stéllet inrdttandet av en fond.
Medel ur denna fond skall anvéndas for bevarande av vérdefulla miljoer.

30. Kunskap och information om héllbar utveckling (punkt 17)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 13
och avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ10 yrkande 1,
2002/03:U293 yrkande 6 och 2002/03:U310 yrkandena 1, 3,4 och 9.

Stdllningstagande

Det behovs en fortsatt, stimulerande debatt med manga oberoende aktorer
kring begrepp som héllbar utveckling. En sddan debatt forutsitter emellertid
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att aktdrerna dr just oberoende. Att gora Virldsnaturfonden och
Naturskyddsforeningen ekonomiskt beroende av regeringen forsvéarar deras
kritiska granskning av staten och den opinionsbildning som de dgnar sig at.
Det 4r édven olampligt att staten genom Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU) behandlar unga ménniskor som ett kollektiv.
Var egen ungdomsorganisation har av den anledningen ldmnat LSU, eftersom
de kollektivistiska tongéngarna strider mot den moderata ideologin. Dessa
kollektivistiska tongangar gar dven att finna i regeringens skrivelsen av vilken
det bl.a. framgar att regeringen gav stdd till ungdomsrorelser i syfte att lita
dem ge uttryck for sina idéer och sin kritik infoér toppmétet i Johannesburg.
Detta &r ett ensidigt och styvmoderligt sétt att nalkas unga ménniskor.
Ungdomar har ingen samlad kritik om alla delar, lika lite som andra
ménniskor.

31. Kunskap och information om héllbar utveckling (punkt 17)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 1
och avslér motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ9 yrkande 13,
2002/03:U293 yrkande 6 och 2002/03:U310 yrkandena 1, 3, 4 och 9.

Stdllningstagande

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att resultaten av Johannesburgsmotet
inte &r tillrickliga for att losa problemen nédr det géller att bevara
naturresurser, hejda global miljoforstorelse  och utrota  fattigdom.
Folkrorelserna som deltog vid motet var ocksd kritiska bl.a. mot att de
mellanstatliga  Overenskommelserna  inte  var mer  langtgaende.
Kristdemokraterna instimmer i denna kritik och menar att frivilliga
organisationer maste fa en tydligare och starkare stéllning i arbetet infor,
under och efter denna typ av toppmoéten. Partnerskap med néringslivet &r
ocksé ett mycket viktigt redskap som maste fa storre utrymme i det fortsatta
arbetet. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Kunskap och information om héllbar utveckling (punkt 17)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U310 yrkandena 1,



RESERVATIONER 2002/03:UMJU1

3, 4 och 9 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ9
yrkande 13, 2002/03:MJ10 yrkande 1 och 2002/03:U293 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den viktigaste FN-konferensen hittills pa miljoomradet var Riokonferensen ar
1992. Ett centralt underlag till konferensen, Brundtlandkommissionens rap-
port ”Vér gemensamma framtid” fran ar 1986, pekade péd att de vdxande
globala miljéhoten var ett resultat av bade fattigdom i de fattiga landerna och
6verkonsumtion i de industrialiserade ldnderna. Konferensen tog fram ett
antal nyckeldokument, som Agenda 21 med dess ambitiésa visioner om
andringar i bdde rika och fattiga ldnder. Det forespeglades Overforingar av
resurser till fattiga linder. Men samtidigt lades manga obekvéma fragor at
sidan. Virldsbankens strukturanpassningsprogram som ledde till férodande
sociala konsekvenser ifrdgasattes inte. Detsamma gillde skuldkrisen och
vérldens finansiella system, trots att de bidrog till en gigantisk kapitalflykt
frén de fattiga ldnderna. Inte heller problematiserades de multinationella
storforetagens roll.

Infor Johannesburgskonferensen var ambitionen att i olika avseenden flytta
fram positionerna frdn Rio, t.ex. genom att faststdlla konkreta mal och
tidtabeller for att genomféra de ambitioner som antagits av FN. Ju ndrmare
konferensen man kom, desto tydligare blev det att kampen skulle handla om
att viarna de resultat som redan uppnatts i Rio. En forskjutning skedde dar
forhdllanden i fattiga ldnder lyftes fram, medan behovet av fordndringar i rika
lander tonades ner. De Overenskomna dokumenten saknar bade konkreta
mélsattningar och tidtabeller utom inom ndgra fi omréden.

Visionerna &r saledes borta. I Sverige avspeglas detta i t.ex. forsvagningen
av Agenda 21-arbetet i manga kommuner och de fortsatta problemen med att
pa allvar integrera miljohénsyn i centrala politikomrdden pa riksniva och
inom EU.

Det som presenterades som den stora nyheten var “partnerskap”. Tanken &r
att foretag och regeringar tillsammans med andra aktorer skall férbinda sig att
finansiera och genomf6ra utvecklingsprogram runt om i vérlden. Det finns
dock inte fastslaget ndgra kriterier for vilket slags samarbete eller program
som verkligen bidrar till héllbar utveckling, och det finns inga krav pa
uppfoljning eller utvirdering av programmen.

Miljopartiet de grona anser att Sverige skall ta initiativ for att f4 fram
kriterier for att bedoma hur partnerskapen kan bidra till en héllbar utveckling
och utforma system for uppf6ljning av partnerskapen.

De multinationella foretagens styrka och makt i utvecklingssammanhang
foranledde ménga fristdende organisationer att driva fragan om Corporative
Accountability, dvs. att det skall finnas tvingande regelverk for hur foretagen
skall héllas ansvariga for exempelvis miljokonsekvenser och sociala
konsekvenser av sitt agerande i fattiga ldnder och i olika partnerskap. Den
Overenskomna texten innebdr ett steg framat, men den é&r tvetydig.
Miljopartiet de grona anser att den svenska regeringen skall driva fragan om
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en rittsligt bindande konvention for foretagens sociala ansvar vidare inom
FN.

Sedan resultaten fran Johannesburgskonferensen analyserats bor beslut
fattas om vilka andra fragor Sverige bor prioritera i det internationella arbetet
for att dstadkomma en god global uppfoljning av Johannesburgskonferensen.
Miljopartiet de grona har i olika sammanhang pekat pa nagra fragor som &r
centrala. Det giller t.ex. att FN:s konventioner om miljo och miénskliga
rattigheter réttsligen skall 6verstillas internationella handelsavtal, att Sverige
bor ta initiativet till en global diskussion om rittvist miljéutrymme, faktor 10
och grona nyckeltal, att Sverige bor arbeta for en allmén avskrivning av
utvecklingslandernas  offentliga  skulder till staten, Internationella
valutafonden och Virldsbanken samt en rittssdker instans for att losa
internationella miljotvister, som omnédmnts i andra reservationer.

Miljopartiet de grona anser att alla de fragestéllningar som fortfarande inte
natt en losning i Johannesburg fortséttningsvis maste prioriteras av den
svenska regeringen och svenska myndigheter pa alla nivéer, lokalt, regionalt,
nationellt samt i det internationella arbetet, for att né en héllbar utveckling. Vi
anser att uppféljningen av besluten fran konferensen i Johannesburg ar
synnerligen betydelsefulla. Sverige och den svenska regeringen bor och kan
spela en viktig roll genom att ta initiativ i olika sammanhang sa att detta
verkligen sker.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Johannesburg — FN:s virldstoppmdte om hallbar utveckling
av Sven Gunnar Persson (kd).

Inledning

Efter FN:s miljokonferens i Rio 1992 var forhoppningarna stora om vad
vérldstoppmdtet i Johannesburg skulle kunna &stadkomma. Det var i
Johannesburg som ambitionerna fran Rio skulle omsittas i konkret handling.
Vissa framsteg gjordes vad giller energi- och vattenfrigor, men
Kristdemokraterna anser att de radikala, djdrva greppen for att ga till botten
med en rad svara miljo- och utvecklingsproblem saknas. Nu har Sverige och
EU en viktig uppgift att fortsétta arbetet for att fa till stand fler konkreta mél
och atgérder for hallbar utveckling.

Begreppet “hallbar utveckling” definieras ofta som “en utveckling som
tillgodoser dagens behov wutan att &dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov”. Genom att betona generations-
perspektivet aterspeglar denna definition mycket vél en av de principer som
ar grundldggande for Kristdemokraternas forhallningssatt till miljon, det vi
kallar forvaltarskapsprincipen. Med detta menas att ménniskan ar forvaltare
av — och inte herre 6ver — bland annat naturen och miljon. Det ger oss
ménniskor ett speciellt ansvar. Vi ska agera med en langsiktig helhetssyn med
respekt for bade var samtida omgivning och kommande generationer.

Forvaltarskapet géller bade de egna personliga resurserna och de materiella
virdena: miljo- och naturresurser. Vi ska agera pa ett sadant sétt att vi med
stolthet kan 6verldmna frukterna av vért arbete. Det forutsitter att vi forvaltar
och inte pa ett ansvarslost satt forbrukar dndliga resurser och naturvérden. Det
forutsétter ocksé att agerandet grundas pa forsiktighetsprincipen. Med detta
menas att om misstanke finns om hot mot eller oaterkallelig skada pa miljon,
maste extra forsiktighet tillimpas. Avsaknad av vetenskapliga bevis far inte
anviandas som ursdkt for att skjuta upp atgdrder for att forhindra
milj6forstoring.

Det behdvs overgripande ramar och forutsdttningar som mojliggér och
uppmuntrar en langsiktigt hallbar livsstil. Miljohdnsyn behdver genomsyra
alla politikomréden. Hallbar utveckling forutsitter att ekologi, ekonomi och
sociala hénsyn integreras. Olika styrmedel, savil informativa och regulativa
som ekonomiska, kompletterar varandra och kan anvindas var for sig eller
tillsammans, beroende pa verksamhetsomrade. Lagstiftning med forbud och
gransviarden, en ekologiskt fdargad skattepolitik, miljoledningssystem,
miljovénlig upphandling samt utbildning till konsumentmakt dr exempel pa
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strategiska instrument som maste anvindas. Substitutionsprincipen, som
innebdr att mindre farliga &mnen sa langt mojligt skall ersétta farliga, dr ocksé
ett viktigt verktyg.

En marknadsekonomi utifran ett forvaltarskapsperspektiv ger méjligheter
att driva utvecklingen sé att den blir ekologiskt héllbar. For att kunna méta en
del av de utmaningar som kraven pd en hallbar utveckling innebér krivs
ocksé ett mangfacetterat bistind som kan skapa balans mellan utveckling och
hénsynstagande, och som kan bidra till konfliktférebyggande och frimja
social utveckling och ménskliga réttigheter. Det gér inte att Gverskatta vikten
av att vdva samman bistandspolitikens olika bestdndsdelar till en
handlingskraftig enhet. Det gar inte att separera diskussionen om ekonomisk
utveckling och debatten om hallbar utveckling. Diskussioner om frihandelns
positiva effekter maste balanseras mot, exempelvis, insikten om att
tillgdngliga resurser inte &r odndliga. Vi maste ocksda uppmérksamma och
angripa ett antal mycket omfattande problem som hdmmar en positiv
utveckling. Ett sddant problem &r att dagens energisystem leder till svara
hilsoeffekter, forstorelse av skog och mark och ett fordndrat klimat. Den
akuta och véxande farskvattenkrisen i ett antal regioner dr ett annat problem.
Den omfattande spridningen av hiv/aids ett tredje.

Kristdemokraterna anser att dkad internationell handel och investeringar
leder till ekonomisk och social utveckling i fattiga lander. Vi ser samtidigt ett
problem i att den livsstil som nu sprids frdn den rika vérlden inte &r
langsiktigt hallbar. Redan Riokonferensen 1991 slog fast att véstvirldens
konsumtionsvanor leder till katastrofala effekter for miljo och klimat.
Losningen pa problemet &r dels en effektivisering av i-ldndernas egen energi-
och resurshantering, dels att i-ldnderna bistar u-lainderna med teknisk hjélp att
hoppa dver smutsiga utvecklingssteg.

De fattiga lidndernas utveckling maste alltsd genomsyras av mycket
intelligentare  energi- och materialanvindning. Om inte kommer
miljokonsekvenserna lokalt, regionalt men ocksé globalt att bli katastrofala.
Redan i dag finns den nddvindiga tekniken. Om man satsade pé alternativ
energiteknik — som till exempel solceller och vitgas — skulle miljovinsterna
vara mycket stora. Detsamma géller reningsteknik. Dessa tekniker och andra
typer av teknik méste dverforas till fattiga linder genom samarbete mellan
lander. Problemet &r att vi for nirvarande saknar mekanismer for ett sddant
samarbete samt att vi i var egen region inte ger tillricklig stimulans at
miljoanpassad  teknik. Kristdemokraterna menar att det svenska
internationella bistdndet i hogre grad skall inriktas pa miljovénliga alternativ
for en 6kad hallbar tillvaxt i utvecklingsldnderna.

EU:s roll och ansvar

EU:s roll och betydelse for hallbar utveckling gér inte att Gverskatta.
Kristdemokraterna anser att EU méste visa en mer Oppen attityd mot sin
omvérld. EU:s flyktingpolitik maste bli mer human. Det utrikespolitiska
ansvarstagandet maste bli starkare och mer gemensamt. Detta giller savél
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rivandet av handelsmurarna som ansvaret for att implementera hallbara
utvecklingsstrukturer m.m. inom EU:s grénser, men ocksd utanfor dessa
granser.

Vi menar vidare att EU maste driva pa for ett starkare globalt samarbete
kring héllbarhetsfragorna. Detta dr ett moraliskt ansvar for EU och den rika
delen av viérlden, vars konsumtionssystem orsakat manga av problemen.

Infér Johannesburgstoppmétet pekade EU-kommissionen pé fyra
overgripande omraden som maste prioriteras: skydd av de naturresurser som
ligger till grund for ekonomisk utveckling, inte minst dricksvatten, energi och
jord. Malet méste vara att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
6kad miljobelastning.

Integration av miljdaspekter och bekdmpning av fattigdomen, dvs.
kopplingarna mellan fattigdom och miljoforstoring maste forstds béttre.

Framjande av en hallbar globalisering, dvs. se till att den internationella
handeln entydigt frdmjar héllbar utveckling och inte gar pd tvirs mot
ambitionerna pa t.ex. miljdomradet.

Framjande av god forvaltningssed och stdrre engagemang, vilket bl.a.
handlar om att forstédrka institutioner pa bade internationell och nationell niva.

Med dessa prioriteringar som grund méste EU och Sverige ta initiativ till
ett forstirkt internationellt samarbete pa miljéomradet som ocksa tar hdansyn
till de fattiga landernas villkor och akuta problem. Europa har i dag méjlighet
att inta en global ledarroll, inte minst pd miljdomradet, i ett lige dir USA
tyvirr ofta intar en skeptisk attityd till internationella avtal, t.ex.
Kyotoprotokollet.

Livscykelanalyser

For att skapa resurssnéla kretslopp och bygga upp en effektiv avfallshantering
ar det viktigt att de ekonomiska styrmedlen dr vidl utformade. Det maéste
sdkerstillas att dessa understdder tanken med hur vi vill att avfallet skall
hanteras i forsta hand (den s.k. avfallshierarkin). For att fa fram ett gott
beslutsunderlag maéste storre resurser avsittas till livscykelanalyser som
innebér totala berdkningar av utslédpp under produkters/avfalls hela livscykel
sa att dessa hanteras pa bésta sitt. Kristdemokraterna anser att hansyn ocksé
maste tas till avfallets beskaffenhet och eventuella transporters lingd, sa att
avvigning mot miljonyttan kan ske i enskilda fall och hinsyn tas till lokala
faktorer.

Som tidigare ndmnts dr viktigt att sa tidigt som mdjligt fa ut giftiga &mnen ur
kretsloppen t.ex. genom att forbjuda bromerade flamskyddsmedel, HA-oljor,
PFOS etc.

Utveckling av miljoteknik

Niar det giller utveckling av miljéteknik har regeringen lagt forslag om att
skapa ett nationellt centrum for frimjande av innovation, kommersialisering
och export av miljoteknik. Utveckling och export av miljoteknik &r angeldget

127



2002/03:UMJU1 SARSKILDA YTTRANDEN

128

men vi vill ocksa peka pa vikten av att detta centrum far en understodjande
och samordnande roll som inte kvéver de initiativ och det innovationsarbete
som finns pa universitet/hdgskolor och i privat sektor. Dessa bor i stéllet fa
mojlighet till stéd och bidrag t.ex. genom gemensamma projekt.

Regeringen har ocksa angett att man vill etablera en lédngre tids samarbete
med Kina for utbyte av policy, teknik och kunnande. I detta samarbete méste
ocksa kraven pa forbittringar av miénskliga réttigheter i Kina ges okat
utrymme.

Sdrbara och utsatta minniskor samt barns psykosociala hilsa

Det finns flera omraden dér sérskilda insatser till stod for utsatta och sirbara
manniskor dr nddvindiga for att en héllbar social utveckling skall kunna
forverkligas. Nér det géller organiserad ménniskosmuggling, barnens
situation och narkotikapolitiken menar Kristdemokraterna att ytterligare
insatser behover goras.

Den organiserade manniskosmugglingen har under de senaste dren krévt
manga liv. Utsatta midnniskor som flyr fran svéra omstdndigheter &r beredda
att satsa allt de dger for att ta sig till ndgot annat land dven om ovissheten om
utgangen &r stor. I allt detta ménskliga lidande finns det de som lever pa att
organisera denna flykt. Den flyktingpolitik som fors inom EU har delvis
bidragit till denna morka utveckling. Kristdemokraterna anser att det &r
mycket viktigt att det skapas minimikriterier for asylprévning och
invandringspolitik inom EU. Vi tror att man pa bésta sitt kan uppnd en human
flyktingpolitik genom att samarbeta. Samtidigt méaste dessa minimikriterier
laggas pa en hogre nivé dn vad som hittills diskuterats. Minimikriterierna kan
heller aldrig accepteras om de inte tilldter en mer generds nationell hallning.
Denna gemensamma asyl- och flyktingpolitik skall leda till att
medlemslénderna tar ett solidariskt ansvar for flyktingstrdmmar och att varje
flykting fér en rittssiker och human provning av sina asylskal, oavsett land.
Detta dr var utgangspunkt. Daremot innebér det inte att EU:s medlemslénder
skall skapa en ogenomtringlig mur och dirmed urholka asylrdtten. Det
skdrpta visumkravet, transportdrsansvaret, Dublinkonventionen m.m. har
dessvirre lett till en allmén osdkerhet om vart vi dr pa vig. Vi far pa intet sitt,
genom var gemensamma asyl- och flyktingpolitik, skapa en marknad for dem
som smugglar ménniskor.

Sarskild uppméirksamhet maste ges till den ménniskosmuggling som har
till syfte att exploatera kvinnor och barn sexuellt. Ytterligare resurser och
samverkan nationellt och internationellt kridvs for att komma till ritta med
denna ménniskoférnedrande hantering.

Under de senaste aren har det kommit ménga signaler om att svenska barn
mar allt sémre. For ansvarstagande politiker gér det inte att blunda for dessa
tendenser. Nar regeringen i den ndmnda skrivelsen (skr. 2001/02:166) anger
den framtida inriktningen av barnpolitiken finns det knappast ndgot som tyder
pa att den tagit signalerna om barns psykiska ohélsa pa allvar. I Sverige tas ca
70000 barn och ungdomar om hand av den &ppna barn- och
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ungdomspsykiatrin. Under ar 2001 dkade kderna med 40 % och véntetiderna
kan ibland vara upp till tva ar.

I den socialdemokratiska barnpolitiken finns familjen knappast med over
huvud taget. Dess roll intas dir av andra aktorer i samhéllet. Detta &r en del
av problemet nér det géller den tilltagande psykiska ohidlsan hos barn. Fragan
dr vem skall bestimma — fordldrarna eller regeringen. Nér regeringen redogor
for vad den gjort for att uppfylla barnkonventionen ar det symtomatiskt att
man pekar pd maxtaxan inom forskoleverksamheten som ett exempel. Nu
kravs en kraftsamling for att ta fram tillrdckliga resurser i syfte att ge utsatta
barn och ungdomar det stdd och den hjdlp som de behover. Inte minst géller
detta resurser till de barn- och ungdomspsykiatriska mottagningarna. Mer tid
for barnen &r viktigare &n allt annat.

Narkotikasituationen i landet har forsdmrats genom ett Okat utbud
samtidigt som insatserna minskat, och kompetens, kontinuitet och samordning
gatt forlorade. Det forekommer brister inte minst inom den vard och
behandling som erbjuds missbrukare. De stddjande miljéerna bland barn och
unga har ocksé foréndrats.

Regeringens narkotikapolitiska handlingsplan (prop. 2001/02:91) saknade
tillrackliga atgérder for att minska utbudet av narkotika och hjélpa méanniskor
ur ett missbruk. Det behdvs ett atgiardspaket som innefattar utokade resurser
och befogenheter till polis- och tullmyndigheter. Vidare maéste
missbruksvérden forbéttras och fi4 mer resurser. Det dr inte mojligt att
upprétthélla trovirdigheten i malformuleringar om ett drogfritt samhille, om
det inte omsitts i insatser. I dag har vi ett alltfor stort avstind mellan
narkotikapolitikens hogt stdllda malsittning och verkligheten.

Att upptdcka och inse att ens barn eller tondring tar droger &r svért.
Fordldrar och familjer som pa nagot sétt har erfarenhet av en anhdrig med
missbruksproblem vittnar om hur svart det &r att tyda signalerna och dven att
fa hjdlp och stod. Pa det hir omradet finns det saledes mycket Gvrigt att
onska.

Kristdemokraterna anser att vard och omsorg maste ges en sérstéllning i
samhéllet och didrmed tillforsdkras tillrickliga resurser. Dérfér maste de
resurser som tillfors landsting och kommuner framst anvidndas till att
sikerstilla en god vard och omsorg for svart och langvarigt sjuka. Den
satsning som regeringen gjort i den senaste budgetpropositionen &r inte
tillrécklig for att garantera en god vard och omsorg.

Det dr nddvindigt att géra en Oversyn av hur kommuner och landsting
samverkar kring varden och rehabiliteringen av personer som missbrukar
alkohol och/eller narkotika. Det &r dven viktigt att se over stodet till individer
som genomgétt en lyckad drogrehabilitering. For att kunna klara av en drogfti
vardag krévs ett storre personligt stod dn som i dag ges.

Mycket éterstar saledes att uppna for att vi internationellt, regionalt och
globalt skall kunna tala om att en héllbar utveckling dr for handen
ekonomiskt, socialt och ekologiskt.
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2. Johannesburg — FN:s virldstoppmote om hallbar utveckling
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Globaliseringen
Om bindande regler for transnationella foretag

Vinsterpartiet anser att det dr positivt att regeringen redovisar i skrivelse
2002/03:29 hur den avser att ga vidare med fragan om att pa internationell
nivé reglera foretagens ansvar. Det dr jaimfort med tidigare stillningstaganden
fran regeringen ganska ldngtgaende ambitioner for hur foretagens ansvar skall
regleras.

For att utveckla denna politik, for att ge folkrorelser och andra delar av
samhillet mojlighet till paverkan samt for att astadkomma en samlad politik
for foretagens ansvar anser jag att regeringen borde ga vidare med en
utredning om en sadan politik. Vi ser det annars som svart att forverkliga de
intentioner regeringen beskriver i skrivelsen.

Stod till fattigdomsbekimpning
Om skuldsanering

Regeringen redogdr i skrivelse 2002/03:29 for den politik som fors for
skuldavskrivning for U-linder. Jag ser denna politik som otillrdcklig och
forutsdtter att regeringen goér mer langtgdende dtaganden i den aviserade
Utvecklingspropositionen som skall 1dmnas till riksdagen under ar 2003.

Att vi lever i en forhallandevis god miljo i den rika delen av vérlden beror
delvis pa att en trigen kamp av arbetar- och miljororelser har forbattrat
miljon, bade pé arbetsplatserna och utanfor dem. Men vér relativt goda miljo
beror delvis ocksa pa att mycket miljoforstérande produktion nu for tiden sker
i fattigare ldnder i syd. Var ekonomiska tillvédxt sker bl.a. tack vare att vi har
kunnat konsumera s& mycket naturresurser fran ldnderna i syd, och vi
importerar mer och mer for varje ar. Detta leder till att vi i den rika delen av
vérlden sakta men sdkert har arbetat upp, och fortsitter att arbeta upp, en
ekologisk skuld. Det &r en skuld till kommande generationer, liksom till
fattigare ldnder och folkgrupper i syd, for alla de naturresurser vi i praktiken
bestulit dem pa genom var Gverkonsumtion. Dessa klyftor skdr dock inte
enbart mellan ldnder, utan ocksd genom varje land. En liten rik elit dger och
kontrollerar den betydande delen av vérldens resurser. Jag anser att vi i den
rika delen av vérlden maste ta en betydligt storre aktiv del i minskningen av
de fattiga landernas skuldborda.

Vatten

En fraga som nu diskuteras inom WTO ér regler for handel med tjanster. Vi
anser att det finns stora risker med att avreglera detta omrade eftersom det
skulle kunna forsvara staters mdjlighet att garantera alla invanares rétt till
grundldggande vélfardstjanster. Ett exempel som tydliggér detta &ar
vattenforsorjningen, vilket tas upp i betdnkandet.
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Rent dricksvatten dr en rittighet och ett gemensamt ansvar. En
forutséttning for att stater skall kunna garantera sina medborgare den ritten ar
att staten har kontroll Gver vattenforsorjningen eller kan stélla krav pa de
bolag som &dger vattendistributionen. De nya regler som diskuteras inom
WTO kring handel med tjénster riskerar att forsvara for stater att ha den
kontrollen. Vi anser darfor den typen av regleringar av foretagens réttigheter
kring handel med tjdnster som diskuteras inom WTO som mycket riskfyllda.

Kunskap och information om hdllbar utveckling
Om partnerskap mellan regeringar och foretag

Vinsterpartiet delar regeringens och utskottets bedomning att ett arbete med
partnerskap mellan regeringar och foretag kan ge positiva bidrag till arbetet
med héllbar utveckling. Men vi ser samtidigt en hel del risker med det
arbetssittet. Bland annat att det inte finns négot officiellt regelverk for hur
partnerskapen skall anvéndas for att bidra till att malen i
handlingsprogrammet nés, att partnerskapen kan bidra till att makt flyttas fran
stater till foretag. Det finns inte heller ndgra ordentliga strategier och mal i
handlingsplanen att bygga partnerskapen pé. Det finns ocksé en risk for att
partnerskapen endast blir ”6ar” av projekt for héllbar utveckling medan
huvudinriktningen i resten av ekonomin fortsdtter som vanligt. Partnerskapen
maste ocksa ses i ljuset av den diskussion som fors inom WTO om 6kad
avreglering inom olika omraden, t.ex. inom handel med tjanster. En sadan
avreglering i kombination med att foretag forvéntas bidra till 16sningar for att
tillgodose grundldggande behov kan driva pa en utveckling av privatisering
av forsorjningen av viktiga basbehov, sdsom exempelvis vattenforsorjning.
En sddan utveckling skulle kunna forsvdra mojligheten att garantera alla
rdtten till att f4 sina grundldggande réttigheter tillgodosedda. Vi ser det dérfor
som positivt att regeringen i skrivelsen skriver att den avser att verka for ett
multilateralt regelverk kring partnerskapen.

3. Johannesburg — FN:s virldstoppmote om hallbar utveckling
av Lotta N Hedstrom (mp).

Riittvis frihandel

Miljopartiet &r i stort enigt med utskottet om funktionen av frihandel, men
delar inte synen att frihandel ”enbart” kan skapa vilstand. Just frihandel pé de
industrialiserade landernas villkor utan réttvisekrav har tvirtom i sekler
skapat missgynnande villkor for fattiga lander, tvingat dem till avregleringar
och exportexponering, t.ex. med avsalugrodor i stdllet for inhemsk
basproduktion, pé ett sétt som de manga ganger inte kunnat och fortfarande,
med nuvarande WTO-struktur, inte kan dra fordelar av. Vi hade déarfor
konsekvent i hela betdnkandetext hellre sett skrivningen rdttvis frihandel”
for att understryka med vilken modifiering véarldshandeln bor forsigga.
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Asylpolitik

I en langsiktigt hallbar global politik méste utrymmet fér ménniskor att fritt
vélja uppehallsort, arbetsort och bostadsort vara en sjélvklar réttighet.
Problemet med dagens ordning &r dels att manga delar av jorden inte kan
erbjuda forsorjning och trygghet for hela sin befolkning, varfor manga tvingas
soka skyl, fly eller flytta mot sin vilja, dels att mycket av politiken enbart
bygger péd att stdvja for mottagarlinderna odnskad migration. Det senare
giller 1 hogsta grad for EU:s harmoniserade regelverk och Miljopartiet delar
inte majoritetens uppfattning att det behdvs en gemensam asylpolitik for EU-
omrédet.

Var vision om en globaliserad vérld innehdller regler som underléttar
frivillig migration, som verkligen & humana och generdsa for asylsdkande,
som uppmuntrar arbetskraftsinvandring i omraden som saknar arbetskraft och
som dr intimt sammanlidnkade med ett genomtéinkt integrationsarbete med
stark lagstiftning mot diskriminering, rasism och etnisk forféljelse. Det skulle
leda till positiva och sjélvreglerande flyttmonster. Vi kan dérfor inte dela
beskrivningarna i utskottsbetinkandet om den beskrivna flyktingsituationen.

Utskottets arbete

Miljopartiet de grona anser att det sammansatta utrikes-, miljo- och
jordbruksutskottet borde ha tagit tillféllet i akt att i den anda som beténkandet
inleds med ocksd flytta fram positionerna och besluta om nya tidssatta
svenska ataganden, sdsom utskottet sjalv initialt foreslagit for att “arbetet nu
koncentreras pad genomforande och atgirder globalt, nationellt, regionalt och
lokalt”.

Vi menar att intentionerna om ett fokus pd genomforande och
implementering, som plidderas for i Johannesburgsdokumentet, i regeringens
skrivelse och utskottets inledningskapitel, ddrmed inte foljs och att riksdagen
nu foreldggs en renodlat deskriptiv text. Betédnkandet borde ha 4tfoljts av en
konkret genomférandeplan med tidsatta atgarder och mal.

4. Fattigdomsbekimpning
av Sverker Thorén (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Birgitta Ohlsson (fp)
och Roger Karlsson (c).

Ett grundliggande problem dr nivan pa vissa ldnders bistdndsanslag. Den
genomsnittliga bistdndsnivan i procent av lindernas BNP har sedan toppmétet
i Rio minskat avsevirt och ligger nu betydligt under FN:s rekommendation
om att alla lander bor ge minst 0,7 % av BNP i bistdnd. Vi anser att det &r
mycket viktigt att Sverige fortsétter att foregd med gott exempel och avsitter
en vid en internationell jaimforelse hog anslagspost for det internationella
bistandet. Sverige maste snabbt aterga till enprocentsmalet.
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5. Jordbruk
av Sven Gunnar Persson (kd) och Roger Karlsson (c).

Ett langsiktigt héllbart jordbruk med goda mgjligheter till produktion av
livsmedel av hog kvalitet &r en grundliggande forutsittning for hallbar
utveckling nationellt, regionalt och globalt. Det forslag till halvtidsdversyn av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) som utskottet i positiva ordalag
hénvisar till innebar dramatiska forandringar av forutséttningarna for att driva
jordbruksforetag i Sverige. Vi dr starkt kritiska till att den svenska regeringen
med stod av utskottsmajoriteten varit padrivande for de fordndringar som
Europeiska kommissionen nu foreslar. Detta har skett utan att konsekvenserna
for mojligheterna att producera livsmedel av hog kvalitet 1 hela landet har
utretts. Vi menar att kommissionens forslag kan komma att innebédra en
omfattande utslagning av svensk livsmedelsproduktion. Sérskilt géller detta i
omraden som inte dr de allra mest gynnsamma for sddan produktion, vilket
kommer att leda till en ytterligare utarmning av landsbygdsomraden i norra
Sverige samt i skogs- och mellanbygder. Kommissionens forslag innebar att
jordbrukare erhdller erséttningar utan att dessa dr kopplade till produktion.
Enligt flera konsekvensbedémningar som gjorts under senare tid kommer
detta att leda till en omfattande minskning av antalet betesdjur. Detta leder i
sin tur till att mojligheterna att halla landskapet dppet minskas och bevarandet
av den biologiska méngfalden begransas. Ur ett hallbarhetsperspektiv ar detta
mycket viktigt eftersom en stor del av den biologiska mangfalden i Sverige
finns just 1 hagmarker som hédvdas av betande djur. Halvtidsdversynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken innebdr enligt var mening inte de positiva
konsekvenser for hallbar utveckling som utskottsbetéinkandet ger uttryck for.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

I skrivelse 2002/03:29 Johannesburg — FN:s vérldstoppmdte om hallbar
utveckling redovisar och virderar regeringen (Miljodepartementet) besluten
vid vérldstoppmotet i Johannesburg den 26 augusti—4 september 2002.
Regeringen redogor for pagéende insatser i1 syfte att nd de mal som ingar i
genomforandeplanen och pekar pa vissa utmaningar som forestdr. Dessa
géller savil i vart eget land som i samarbetet inom EU, FN och andra

internationella samarbetsorgan.

Foljdmotioner

2002/03:MJ7 av Jan Andersson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nationella strategin for uthallig utveckling tydligare skall
préglas av ett underifrdnperspektiv.

. Riksdagen begir att regeringen utarbetar etiska och miljomaéssiga riktlinjer

for de statliga foretagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i revideringen av den nationella strategin for hallbar
utveckling som skall goéras under 2003 maste kvinnors och barns
rattigheter lyftas fram mycket tydligare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en tydligare mélformulering i laroplanen/kursplanen vad géller
kunskapen om en hallbar utveckling.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att fortsatt driva arbetet for en global tidsplan for
inférande av alternativ energi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att hoja den svenska malséttningen i klimatarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i svenskt bistdnd ge forebyggande hilsoinsatser en central
plats och da ldgga speciell tyngd vid malet att bromsa och motverka hiv-
epidemin.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att villkora avskrivningen av Sveriges del av tredje vérldens
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skulder med demokratiska och ekonomiska reformer samt med kamp mot
korruption.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige internationellt verkar for att globalt foretagsansvar i
FN:s regi infors.

2002/03:MJ8 av Sverker Thorén m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en héllbarhetskommission.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om begreppet héllbar utveckling” i konsumentpolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en europeisk miniminivé for koldioxidavgift.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en global koldioxidavgift.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om bistdnd och skuldavskrivningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om frihandel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om jamstélldhet i det internationella arbetet.

2002/03:MJ9 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om import av ekologiska produkter fran u-lander.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handel pé rittvisa villkor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Sveriges instéllning till frihandel gentemot WTO och EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU i de u-lédnder dér s& behdvs bor verka for ett
system for att garantera ménskliga rittigheter och demokrati.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om  ett  forbdttrat  samarbete  mellan  staten  och
frivillighetsorganisationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om spridningen av etisk markning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vacciner och hivprevention.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skuldavskrivning 2004 for hogt skuldsatta laginkomstlénder.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politisk styrning som leder till minskade behov av
privatbilism.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karnkraft och kérnteknikforskning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsitta ytterligare 900 000 hektar skogsmark fran
skogsproduktion.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en miljofond for biologisk méngfald.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bidrag till ungdoms- och miljdorganisationer.

2002/03:MJ10 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om NGO:er och néringslivets stillning i det internationella
samarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel for héllbar utveckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om internationell solidaritet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atergé till enprocentsmalet i det internationella bistandet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrat bistdnd inom EU.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioritering av ménskliga rattigheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informations- och kommunikationsteknik i
utvecklingsprogrammen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivningar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till Agenda 21-arbetet i kommunerna.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot bromerade flamskyddsmedel och HA-oljor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen pd klimatinvesteringsprogrammen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till livscykelanalyser.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av miljéteknik.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete med Kina.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om miljomirkta arbetsmaskiner, bétmotorer samt ekonomiska
styrmedel.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till utsatta och sarbara ménniskor.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns psykosociala hélsa.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikapolitiken.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivare vattenanvindning.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av fastprissystem for fornybara energikéllor.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en miljdanpassning av exportkreditndmndernas verksambhet.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges arbete inom EU for att 6ka tillgdngen pd medicin mot
hiv/aids, tbc och malaria.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbruket.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fiskefragor.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s ansvar.

2002/03:MJ11 av Gunnar Goude och Lotta N Hedstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om globalisering och om en internationell miljodomstol.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordndrade produktions- och konsumtionsmonster, behovet av
métbara mal och uppfoljningar av anvéndningen av naturresurser.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om privatisering av vatten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om energi.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om hélsa.
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Motioner fran allmianna motionstiden 2002

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17.1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder for en bittre och effektivare miljopolitik samt
livsmedelssékerhetspolitik.

2002/03:U239 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya
finansieringsmekanismer for globala miljinsatser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka den globala samarbetsarkitekturen pa miljdomradet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pa for att EU:s klimathandlingsprogram far
en global inriktning.

2002/03:U263 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sikerhetsrad inréttas inom ramen for FN som verkar for
en miljomassig, social, ekonomisk och demokratiskt hallbar utveckling.

2002/03:U284 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade satsningar hos multilaterala bistdndsgivare for en béttre
energiforsorjning, ett 6kat anvindande av fornybara energikillor och dkad
tillgang till elektricitet.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kridvs konkreta mal for att minska andelen ménniskor
som saknar tillgang till rent vatten och goda sanitéra faciliteter.

2002/03:U288 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen pa Sveriges agerande betrdffande energiutldningen
i Viérldsbanken och andra internationella finansieringsinstitutioner.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens arliga rapportering till riksdagen om inriktningen pa
bankens energiutlaning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens é&rliga rapportering till riksdagen om dess
stdllningstagande angdende beviljade fossilenergiprojekt i banken.
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2002/03:U290 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att regeringar och regionala
organisationer i Afrika bor Oka sina samarbeten kring en hallbar
vattenpolitik.

2002/03:U293 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en global kemikaliepolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av allianser av progressiva linder som gér fore i det
internationella samarbetet for att vi ocksd skall fi en globalisering av
politiken och demokratin och inte bara av ekonomin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de partnerskap mellan stater och foretag som diskuterades i
Johannesburg.

2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgédrder for miljoframjande insatser.

2002/03:U298 av Agne Hansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bilateralt men &dven genom EU samt internationella
organisationer bor utdva pétryckningar pd USA att minska subventionerna
till jordbruket.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor verka for en fortsatt och okad
liberalisering av u-landernas egen handelspolitik.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det behovs klara regler for hur brott mot miljdavtal
skall hanteras i handeln.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige med stor kraft bor driva att i-linderna
avskaffar exportstdd till jordbruksprodukter.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige tydligare bor driva frigor om
livsmedelskvalitet och livsmedelssékerhet infor kommande WTO-
forhandlingar.
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2002/03:U306 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgang till vatten skall betraktas som en grundldggande
ménsklig réttighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka padrivande inom IMF och Virldsbanken
mot privatiseringar av vatten och for satsningar pa offentligt dgda
vattentjanster.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige bor verka for att vatten skall betraktas som en
gemensam global nyttighet internationellt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige inom FN bor prioritera arbetet med att fi fram
resurser till fattiga ldnder for offentliga satsningar som syftar till att 6ka
tillgangen till rent vatten enligt FN:s malsittningar.

2002/03:U310 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla de fragestdllningar som fortfarande inte nétt en 16sning
vid FN-konferensen i Johannesburg fortséttningsvis skall prioriteras av den
svenska regeringen och svenska myndigheter pa alla nivaer, lokalt,
regionalt, nationellt och i vart internationella arbete for att nd en hallbar
utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det dr viktigt att Sverige agerar pa ett konstruktivt sétt inom
ramen for WTO-forhandlingarna, eftersom ménga av utvecklingsfrdgorna
och de fragor som behandlades pa Johannesburgskonferensen kommer att
avgoras dar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall ta pa sig en roll att fa fram kriterier for och
uppf6ljning av partnerskapen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den svenska regeringen skall driva fragan om en rittsligt
bindande konvention for foretagens sociala ansvar vidare inom FN.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den svenska regeringen skall agera kraftigt inom FN och
andra internationella organisationer for att 16sa finansieringsfragan sa att
det dven i realiteten skall kunna ga att garantera ménniskors tillgdng till
béde vatten och sanitet samt att kostnaderna for vatten inte far bli orimliga.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen skall agera i EU och WTO for att
forhindra forsdljning av genmodifierad mat och utside till fattigare ldnder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen bor vara padrivande i arbetet med att
samla de ldnder som frivilligt accepterar mer langtgaende mal, tidtabeller
och dkningar av de fornybara energikdllorna och stirka deras mojligheter
att gemensamt fora en sédan politik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen aktivt bor verka for att malen om
hilsa i konferensens handlingsplan skall férverkligas sé fort som mojligt.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av uppfoljning av besluten frdn konferensen i
Johannesburg.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att FN-organens rittsliga och
administrativa kompetenser forstirks for att kunna garantera en hallbar
utveckling globalt.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall driva pa for att FN:s konventioner om miljo
och minskliga rdttigheter rdttsligen skall Overstillas internationella
handelsavtal.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att GEF far 6kade resurser.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att UNEP skall uppgraderas till att bli
en vérldsmiljoorganisation (WEO).

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for en allmidn avskrivning av
utvecklingsldndernas offentliga skulder till staten, Internationella
valutafonden och Virldsbanken.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativet till en global diskussion om réttvist
miljoutrymme, faktor 10, och grona nyckeltal.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor driva fragan om en réttssidker instans for
att 16sa internationella miljotvister.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att landsbygds- och jordbruksutvecklingen maste fa hogre
prioritet i samarbetet med utvecklingslinder om fattigdomsmalet skall
kunna uppnas.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om jordbrukstillvixtens betydelse for att minska fattigdomen.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige bor utdva patryckningar for att USA
snarast skall ratificera Kyotoprotokollet.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige inom FN:s ram bor verka for att fa till stand
begrinsningar av koldioxidutsldpp.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man bor verka for inrdttande av en miljokommitté som enligt
fastlagda principer f6r miljopolitiken granskar forslag till beslut.

2002/03:U326 av Maud Olofsson mfl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall vara en padrivande kraft i internationella
miljofragor.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de globala klimatfordndringarna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av internationell miljésamverkan.

2002/03:MJ418 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgédrder skall vidtas for att forma USA att dter delta i
Kyotoprocessen.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor inom EU sévil som andra internationella organ
arbeta fOr att sammanhéllna forskningsstrategier och Okade resurser
kommer till stind inom klimatomradet.

48. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam europeisk miljopolitik (CEP).

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om svenskt bistand till de ldnder pa andra sidan Ostersjén som, via
sina reningsverk, star for de storsta utsldappen till vattnet.
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Protokoll fran offentligt seminarium
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Tid: Fredagen den 11 april 2003 k1. 10.00-13.00

Lokal: Forstakammarsalen

Externa medverkande

EG-kommissionen
Margot Wallstrom, kommissionér

Ola Hennung, assistent

Miljodepartementet
Krister Nilsson, statssekreterare

Jakob Strom, departementssekreterare

Helen Agren, departementssekreterare
Aili Kéaérik, departementssekreterare

Asa Andersson, departementssekreterare

Utrikesdepartementet
Kajsa Olovsson, departementsrad, UD-ih

Joakim Reuter, sakkunnig, UD-ih

Daniel Blockert, departementssekreterare, UD-ih
Catarina Hedlund, departementssekreterare, UD-ih
Lennart Hjdlmaker, departementsrdd, Global utveckling
Patrick Rabe, departementssekreterare, Global utveckling

Mikael Stéhl, departementssekreterare, Global utveckling

Helena Wickstrém, aspirant
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Naturvardsverket
UIf Svidén, direktor for internationella sekretariatet

Inger Klofver, enhetschef for hallbar produktion och konsumtion

Kommerskollegium

Tina Trollas, u-landsfragor

Sida
Jan Olsson, chef for Sidas Policyenhet
Mats Segnestam, chef for Sidas Miljopolicyenhet

UNDP
Mats Djurberg, UNDP, external affairs officer

Svenskt Niringsliv
Ingela Bendrot, ansvarig for hallbar utveckling

Goran Norén, ansvarig for internationell handel och samordning

Formas

Lisa Sennerby Forsse, professor

Stockholm Environment Institute

Goran Nilsson Axberg, deputy director

Statens institut for ekologisk hillbarhet (IEH)
Ola Engelmark, direktor

Utrikespolitiska institutet
Elisabeth Corell, doktor, Wallenbergsforskare i miljé och héllbarhet

Svenska naturskyddsforeningen

Goran EkI16f, avdelningschef, internationella avdelningen

Virldsnaturfonden WWF

Dennis Pamlin, projektledare global miljépolicy
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Réidda Barnen
Eva Clarhall

MISTRA

Mans Lonnroth, vd

Forum Syd

Asa Romson, policyenheten

Svenska kyrkan

Karin Lexén

Sveriges Kristna Rad

Lennart Molin, direktor, bitridande generalsekreterare

Miljoforbundet Jordens Vinner
Anna Jonsson

Tove Zetterstrom

LO
Sven Nyberg

Svenska Roda korset
Hékan Jarmar
Per-Allan Olsson

Svenska Handikapporganisationers Internationella
Bistindsstiftelse (SHIA)

Jamie Bolling

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
Leif Holmberg

Attack i Sverige
Jerker Thorsell
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Forskare
Stefan de Vylder
Torbjorn Lundqvist, Institutet for framtidsstudier

Eva Mineur, doktorand, Umed universitet
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Deltagande ledaméter
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Sinikka Bohlin (s) vice ordférande
Sverker Thorén (fp)

Carina Hégg (s)

Alf Eriksson (s)

Sven Gunnar Persson (kd)
Kjell-Erik Karlsson (v)

Ewa Bjorling (m)

Roger Karlsson (c)

Lars Lindblad (m)

Rolf Lindén (s)

Mikaela Valtersson (mp)

Rune Berglund (s)

Bengt-Anders Johansson (m)
Rosita Runegrund (kd)

Sermin Oziirkiit (v)

Christin Nilsson (s)

Kaj Nordquist (s)
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Sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottets
seminarium om uppfdljningen av FN:s vérldstoppmote
om hallbar utveckling 1 Johannesburg

Ordféranden: Det dr nu dags att borja det sammansatta utrikes-, miljé- och
jordbruksutskottets offentliga seminarium som &ar en uppfdljning av toppmotet
i Johannesburg om en héllbar utveckling.

Det sammansatta utskottet haller nu pa att arbeta med den skrivelse som
regeringen har gjort. Och detta dr ett led for oss att ytterligare inhdmta
kunskap och fa mdjlighet att stilla fragor.

De som finns hér i dag &r representanter for det sammansatta utskottet och
framfor allt inbjudna géster.

Upplédgget for dagens seminarium som &r tdnkt att pagé fram till kl. 13 &r
indelat i tre omraden. Den forsta tanken var att Margot Wallstrom, som &r vér
kommissionir, skulle inleda. Men jag kan borja med att tala om att det inte
blir sd. Hon kommer att komma hit, men flyget har just landat, och hon
berdknas vara har kl. 10.30. Vi kommer dérfor att inleda med att utskottets
ledaméter far stdlla frdgor till de inbjudna gésterna om globalisering och
institutionellt ramverk for hallbar utveckling. Niar Margot Wallstrdm sedan
kommer haller hon ett kortare anforande, och ledamdterna kommer att kunna
stilla en fraga var per parti. Dérefter blir det kaffe. Och sedan har vi den
tredje delen som handlar om fordndrade konsumtions- och
produktionsmdnster samt stod till fattigdomsbekdmpning.

Hela denna hearing kommer att séndas direkt i TV. Sa férutom er som ar
hér hélsar jag 6vriga vilkomna till denna hearing samt er som finns uppe pa
laktaren.

Det som sédgs vid denna utfrAgning kommer ocksd att dokumenteras.

De som kommer att se till att halla ordning pd detta ar bland annat jag sjalv
som heter Catharina Elmséter-Svird, och jag dr ordforande i det sammansatta
utskottet. Till min hjélp hér i presidiet finns ocks& Sinikka Bohlin som dr vice
ordforande och de tva kanslicheferna fran vardera utskottet, Thomas Horberg,
som dr kanslichef i utrikesutskottet, och Bjorn G:son Wessman, som &r
kanslichef pa miljo- och jordbruksutskottet.

Vilkomna hit. Vi borjar nu utfragningen.

Rune Berglund (s): Jag vill stélla min fraga till Svenskt Naringsliv. EU har
lagt fram en gronbok om fbretagens sociala ansvar. Jag vill fraga vilka
verktyg som behovs for att nédringslivet i Sverige bittre ska kunna medverka
till en héllbar utveckling bade socialt och miljomaéssigt.

Géran Norén: Gronboken innehaller ett antal steg. Méanga av dem gér ut pa
att skapa en dialog, som det ser ut i dag, ddr man har ett ganska ambitidst
program med en lang serie mdten. Jag tror att det 4r 30—40. En del av dem
kommer att handla om hur man utvecklar verktyg och mer stromlinjeformade
procedurer. Podngen fran var sida dr att det inte saknas verktyg som det ser ut
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i dag. Det finns hur mycket regelverk, hur mycket koder och hur mycket olika
typer av konventioner som helst. Problemet dr nog snarast det motsatta, att
man inte riktigt ser skogen for alla trdd. Vad man mdjligen skulle dnska sig &r
nagonting som pé nagot sétt underlattar och stromlinjeformar detta lite grann.

Sedan finns det ocksé ett arbete som pégar internationellt med att forsoka
utveckla en standard pé detta omréde. Riktigt vart det kommer att ta vigen
och vad det kommer att handla om 4r ganska oklart i dagsléget.

Men huvudproblemet &r inte franvaron av olika regelverk och olika
instrument utan snarare att det finns sd enormt manga att man inte riktigt vet
vad det dr som giller.

Ingela Bendrot: Jag skulle vilja komplettera lite grann. Jag har varit med bade
pa konferensen i Johannesburg och pa konferensen i Rio for tio ar sedan. Jag
tycker att man kan dra vissa paralleller med utvecklingen som har skett efter
Riokonferensen. Efter Riokonferensen var det ocksd en vildigt stark
fokusering pa foretagens miljoansvar. Och under dessa ar har det skett en
otroligt snabb utveckling, bland annat ndr det géller rapportering och
sjdlvpataget ansvar till exempel 1 form av olika certifierade
miljoledningssystem.

Som maénga av er hér sdkert vet dr Sverige vérldsledande nér det géller till
exempel antal certifierade verksamheter enligt ISO 1401. Det dr nidgot som
har skett under loppet av bara ett fatal ar.

Ewa Bjorling (m). Jag skulle vilja stidlla min fraga till niagon fran
Utrikesdepartementet. En 6kad globalisering dr nidgonting mycket positivt.
Det tycker i alla fall mdnga av oss. Men dédremot stéller vi ocksd hogre krav
pé alla lander. Det innebér som jag ser det att man i stéllet numera ska bidra
med det som man dr bédst pd, det vill sdga spetskompetens.

Min fraga &r: Vad é&r er asikt om vad Sverige bdst kan bidra med? Vad é&r
vér spetskompetens inom omréadet héllbar utveckling, och hur kopplar ni det
sedan vidare till FN:s millenniemdl? Ett av de atta malen handlar just om
hallbar utveckling. Vilken del dér tror ni dr svérast att uppnd, och vad bidrar
vi bést med?

Lennart Hjdlmdker: Det dr en mycket bred, stor och relevant fraga. Vi ser
forstas globaliseringen som en véldigt viktig del i utvecklingssamarbetet men
ocksa i den breda utvecklingen.

Jag kan borja med att konstatera att, som dr vdl ként av utskotten,
regeringen till riksdagen inom kort kommer att presentera en proposition om
en framtida svensk politik for global utveckling dér ménga av dessa fragor
forstds kommer att tackas in.

Fragan relaterade ocksa till millenniemélen och hur man skulle uppna dem.
Jag kan konstatera att vi under 90-talet genom alla FN-konferenser sett hur
samsynen pa utvecklingen har blivit allt stérre och hur man har kommit fram
till en gemensam internationell syn pa vad vi menar med utveckling och vad
som kréivs for utveckling och for att uppna utveckling. Denna samsyn har
bekréftats vid olika konferenser och sammanfordes i millenniemalen och i
millenniedeklarationen som fragestéllaren ocksa tog upp.
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Ett annat tillfalle da detta togs upp var vid FN:s konferens i Monterrey dér
man ockséd bekréftade vikten av att alla aktorer 4r med for att uppna hallbar
utveckling. Det talades om de inhemska aktSrerna pa nationell niva. Det
talades om nationella aktorer. Det talades om behovet av en rad olika
atgérder. Och det talades om behovet av att gora nagot pa institutionsomradet.
Hela begreppet hallbar utveckling &r alltsé vildigt brett och ger utrymme for
olika aktdrer har.

Anledningen till att jag séger allt detta ar att det &r vildigt svart att séiga
exakt var spetskompetensen finns. Vi kommer ndmligen in pa sd manga
omréden. Jag hade sjélv gladjen att arbeta i New York i borjan av 90-talet nar
konferensen i Rio var och nér vi forsta gédngen etablerade begreppet hallbar
utveckling. Da blev det ocksa véldigt klart att héllbar utveckling innebar
ménga andra saker &n miljofrdgor. Det dr ekonomiska fragor, sociala fragor
och miljofragor. Men det handlar ocksd om good governance, transparency
och om hur man skoéter ett land och hur demokratier byggs upp. Det ar véldigt
brett. Sverige kommer ocksd in dir med sitt bistand. Jag skulle vilja
konstatera att det ar véldigt svart att identifiera ndgon enda spetskompetens.
Diremot kan svensk kompetens komma in pé vildigt manga omraden i detta
breda begrepp.

Sverker Thorén (fp): En av uppgifterna fran Johannesburgsmétet var att ga
tillbaka till den lokala och regionala nivan och se 6ver strukturer, system och
styrmedel for att béttre na héllbar utveckling.

Min friga som &r viktig for oss i beslutsfattande positioner dr: Vad ser ni
som de storsta strukturella hindren eller systemfelen som hindrar oss att ta
rejéla kliv mot hallbar utveckling?

Jag vore tacksam for att under dagen fi manga svar pd detta. Men jag
vander mig forst till dem som stir utanfor statliga myndigheter och verk. Jag
viander mig till Eva Mineur, till Svenskt Néringsliv och till Svenska
naturskyddsforeningen.

Eva Mineur: Du fragade om de storsta strukturella hindren for att kunna
uppnad hallbar utveckling. Jag tror att det absolut storsta hindret &r
attitydfragan. Precis som har ndmnts hér tidigare finns det ett regelverk som
ar ganska vl utvecklat i Sverige, och vi ligger ritt s langt fram om man
jdmfoér med ménga andra liander. Men det stdrsta strukturella problemet ar
alltsa attitydfrdgan och att helt enkelt forsoka fd ménniskor att forsta att det
handlar om individens ansvar i detta.

Hur man ska gora det som politiker &r kanske att forsoka nd ned till
medborgare. Det finns i dag ett stort tryck frdn ménniskor som séger att
politik bedrivs vildigt langt frdn dem sjdlva. Det &r bland annat det som jag
som statsvetare studerar. Jag tycker att det storsta uppdraget for politiker ar
att forsoka hitta en dialog med medborgare ddr man trycker péd att det &r
individens ansvar i det hela som kan gora att vi nar en férdandring. D4 tror jag
inte att det ricker att argumentera for att det finns regler, lagstiftning och sa
vidare, utan man maste helt enkelt forsoka vidga demokratin pa ett sadant sétt
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att ménniskor far fortroende for politiken och sé att de kénner att det ar de
som individer som har en del i det hela.

Goran Eklof: Jag ska bygga pa det som den tidigare talaren sade. Det handlar
vildigt mycket om att erbjuda medborgarna mojlighet att gora rétt val. Det ér
namligen inte alltid sé latt att leva sa miljovénligt som man vill. Det handlar
da om att samhéllet maste skapa de strukturer och erbjuda de alternativ som
gor det léttare och sjdlvklart lattare &n att gora de daliga valen. Da handlar det
om grundldggande saker i samhillet som att det finns tillgdng till bra och
relevant miljdinformation inte bara om enstaka produkter utan ocksd om
miljoeffekter och liknande av andra val som man gor. Det handlar om hur
skatte- och avgiftssystemen ar uppbyggda, att man genom ekonomiska
styrmedel befrdmjar de miljovéinliga alternativen. Det handlar om hur
samhillet bygger sin infrastruktur. Det har ocksd vildigt langsiktiga
konsekvenser for att man inte bygger fast sig i energisystem, transportsystem
eller annat som &r véldigt ldngsiktiga investeringar och dér det som vi vet tar
vildigt lang tid att stdlla om till miljovanligare och energisnalare alternativ.

Att inte bygga fast sig i strukturer, att utforma ekonomiska styrmedel och
incitament som hjdlper medborgarna att fatta ritt val &r de huvudsakliga
faktorer som jag skulle vilja identifiera.

Ordféranden: Representanterna for Svenskt Néringsliv kommer att fa svara
pa den fraga som riktades till dem. Jag sdg ocksa att Roda Korset ville
komma in. Men vi kommer strax att bryta denna talarlista for att sldppa in
Margot Wallstrom.

Ingela Bendrot: For foretagens del handlar detta i mycket hog utstrickning
om det lokala foretagsklimatet, det vill séga att politiker och tjansteméin
skapar goda villkor for foretagen pa den lokala nivan. Det kan handla om den
kommunala servicen men framfor allt om hur man beméter foretagen. Det
handlar véldigt mycket om attityder. D4 kanske ndgon undrar varfor det 4r s&
viktigt om man ser till begreppet héllbar utveckling. Men Sverige har en
vildigt liten andel sma och medelstora foretag. Och det vore vildigt bra om vi
kunde fa manga fler foretag i Sverige.

Om vi jamfor till exempel med Danmark ser vi att Sverige ligger langt
efter nér det giller nystartade foretag. Jag tror att Sverige ligger pa ungefar
30:e plats nér det géller att starta nya foretag.

Danmark ligger ocksa vildigt langt fram nidr det géller att satsa pa
miljoteknik och miljovénlig affarsutveckling. Jag tror att det véldigt mycket
beror pa att Danmark hela tiden fér ett mycket stort antal nya foretag. Och det
ar en valdigt positivt bidragande aspekt pa det hela.

Ett annat problem i Sverige &r att vi har véldigt 1danga handldggningstider
just nu. Det gor att fornyelsen och moderniseringen av framfor allt industrin
tar mycket ldngre tid 4n vad de skulle behdva. Vi vet alla att det behdvs ny
teknik och mer energieffektivisering och nya produkter som kan utvecklas.
Da ar det valdigt viktigt att miljolagstiftningen stoder en séddan utveckling.
Det ér darfor som det ar viktigt med korta handlaggningstider.
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Ordféranden: Nu hilsar jag Margot Wallstrom vilkommen tillbaka hem till
Sverige.

Margot Wallstrém: Det ar trevligt att vara tillbaka i riksdagen. Jag vill forst
rikta ett tack till det sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet for
att jag far chansen att berétta om hur jag ser pa vara mgjligheter att folja upp
vérldstoppmotet i Johannesburg och ocksé tala om globalisering och hallbar
utveckling.

Det &r nu snart 20 ar sedan den definition etablerades som har blivit den
gingse. Det var Gro Harlem Brundtland som sade att hallbar utveckling ar en
sddan utveckling som gor att vi kan tillgodose vara egna behov utan att tira
pa de naturresurser som framtida generationers vélfard &r beroende av.

Det mervirde som denna definition har gett oss ar att det for in framtiden i
vara diskussioner och i vara politiska stéllningstaganden. Det dndrar ocksa
vart geografiska perspektiv, att vi inser att det som vi gor paverkar inte bara
oss i var del av vérlden utan globalt.

Vi kan omkring oss se manga exempel pd ohéllbara trender, men kanske
mer séllan positiva exempel. Dérfor ska jag borja med en liten berittelse om
San Martin i Guatemala. Detta var en mycket fattig stad diar de flesta
invanarna forsorjde sig pa jordbruk men med vildigt magert resultat. Det var
dalig avkastning pa dkrarna. Och de som kunde valde att limna San Martin.

I borjan pa 70-talet kom det en amerikansk bistandsorganisation till denna
stad och lidrde invanarna ett bade billigt och miljovanligt sétt att Oka
matproduktionen. Forst planterade man grashidckar runt akermarkerna for att
forhindra erosion. Man borjade véxla de traditionella spannmalen med bonor,
artor och andra gronsaker for att forbéttra jordménen. Man kunde ocksa
minska konstbevattningen. Inom bara négra ar hade man okat skordarna med
600-900 % utan att anvdnda nagra kemiska tillsatser. Och i takt med att
tillgdngen pd mat och vatten forbéttrades kunde man ocksa forbattra sin hélsa.
Jordbruken vixte, och det gav nya arbetstillfallen och en 6kad kopkraft. Och
den hér staden fick rad att satsa pa vérd, skola och omsorg, och lantbrukarna
fick tid att dgna sig ocksa at den lokala politiken och bilda en rorelse som
kallas Jordbrukare for jordbrukare som snabbt vixte i denna region. Ndr man
sedan fick orkanen Mitch som drabbade Centralamerika och forstorde
tusentals konventionella lantbruk klarade sig San Martin och ménga andra
ekologiska lantbruk. Och en del av skdrden gick till och med att radda.

Detta exempel illustrerar vad hallbar utveckling handlar om. Ekonomiska
fordelar gér hand i hand med forbittringar inom den sociala sektorn samtidigt
som miljon bevaras. Och dd och da maste vi ta ned det tjusiga begreppet
héllbar utveckling till vad det i realiteten kan innebéra.

Tyvérr 4 San Martin fortfarande ett ganska isolerat exempel. Trots att
vélstandet generellt har 6kat under de senaste 20 aren har denna rikedom inte
fordelats rdttvist, och det &r pa bekostnad av en forsimrad miljo. Gapet
mellan rika och fattiga har dkat, och det kan illustreras av att 1 % av vérldens
rikaste tjénar lika mycket som 57 % av vérldens fattiga. Halften av jordens
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befolkning saknar tillgang till sanitéra forhallanden, och en tredjedel saknar
elektricitet.

Det har gatt elva ar sedan métet i Rio. Det &r viktigt att komma ihag att det
motet dgde rum i en helt annorlunda politisk atmosfar. Det var en tid da
optimism och framtidshopp préglade hela varldssamfundet. Kalla kriget var
over, den globala ekonomin bérjade aterhdmta sig, handelsrundan i Uruguay
var 9ver, och vérlden sig ocksd en dkad miljomedvetenhet sprida sig. Man
hade vildigt stora forvintningar pd métet i Rio, och till stor del tyckte man
vél att de infriades. Man forberedde dessutom en rad konventioner, och man
hade praktiska dokument som man diskuterade. Andd kan man siga att det
fanns samma kritik frdn miljoorganisationerna d4 som vi faktiskt fick efter
detta mote. Det glommer man gérna bort. Man ser tillbaka pa detta som en
stor framgéng, men det var véldigt mycket kritik ocksa da.

Motet i Rio har framfor allt genom Agenda 21 forberett vigen for det
internationella ramverk som vi i dag har for hallbar utveckling. Agenda 21 4r
en sorts Overlevnadsprogram for planeten jorden — 40 kapitel, 450 sidor,
analyser, atgidrdsprogram och rekommendationer om allt fran
fattigdomsbekdmpning till fordndrade konsumtionsmonster, hélsovard,
demokrati och kvinnokamp. Det unika med Agenda 21 var och &r sjilva
helhetssynen, men ocksa att budskapen inte bara riktade sig till vérldens
regeringar utan till en 1ang rad strategiska grupper — kvinnor, barn, ungdomar,
ursprungsbefolkningar, miljéorganisationer, kommuner, fackféreningar,
néringslivet, vetenskapsvérlden, lantbrukare. Alla kan och méste ta ansvar i
sin sektor, i sitt foretag, i sin skog, i sin kyrka eller i det privata hushallet.

Har har Sverige varit vérldsledande. Vi har haft ett unikt deltagande med
lokala Agenda 21-grupper. Sverige ligger langt fram i arbetet.

Vi har varit pd vig pa en resa fran Rio till Johannesburg. Den resan har
gatt via Doha och Monterrey. Som en f6ljd av FN:s millenniummote fattade
handelsministrarna i Doha beslut om att géra en ny handelsrunda som tog
hénsyn till bistdnds- och miljofragorna i hogre grad.

Under de forhandlingarna var kommissionens och EU:s prioritering att
skyndsamt avsluta Dohas bistandsagenda, eller komma till ett bra beslut om
Dohas bistdndsagenda. Den gor det mojligt for utvecklingsldnderna att fa
tilltrdde till vra marknader, inte minst for landernas jordbruksprodukter. Det
kan gora en global héllbar utveckling méjlig.

I Monterrey bara ndgra manader efter Doha arrangerade FN en
internationell bistdndskonferens dér 50 stats- och regeringschefer och mer 4n
200 ministrar samlades for att leva upp till bistdndsmalet frdn FN:s
millenniemal.

EU ger arligen 27 miljarder euro i bistdnd. Det motsvarar mer &n hélften
av virldens samlade bistandskaka. I Doha bestdmde EU att gé fran 0,33 % av
BNP upp till 0,39 % av BNP till ar 2006. Det &r ett forsta steg mot FN-mélet
pé 0,7 %. Det ger i reda pengar ytterligare 6 miljarder euro arligen. Det &r
bara fyra medlemsldnder som har natt eller ligger 6ver 0,7 % av BNP. Det ar
Sverige, Holland, Luxemburg och Danmark.
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Sa till Johannesburg. Vilka konsekvenser fick motena for Johannesburg?
Till skillnad fran Rio méttes man i Johannesburg med en kinsla, och det
uttrycktes tydligt, att virlden sedan Rio hade delats upp i vinnare och
forlorare. Det var helt klart vilka det var som var forlorare. Sddan var
stimningen. Det var ett mycket svarare politiskt lage.

Till skillnad fran Rio var det ocksa uppenbart att alla de tjusiga mal som
man enades om i Rio inte hade lett till konkret handling. De hade inte omsatts
i praktiken. I stdllet for att minska Okade bade det sociala trycket och
miljotrycket under 80-talet och 90-talet. USA hade ldmnat
klimatférhandlingarna. IT-bubblan hade spruckit, och tillvixten mattades. Hér
mottes man i en helt annan stdmning.

Jag menar nog att utan EU:s ledande roll hade vi inte fétt en
6verenskommelse 1 Johannesburg. Det var viktigt att ndgon tog péd sig
ledartréjan och drev pa for konkreta mal och Overenskommelser ocksa i
Johannesburg. Vi drev en ambitios dagordning. Vi forsokte att skapa ett brett
och konkret ramverk for hallbar utveckling och bygga pad Doha och
Monterrey.

Den handlingsplan som man kom &verens om i Johannesburg innehéller
flera métbara mal. Det handlar om sanitet, kemikalier, fiskekvoter, biologisk
mangfald, nationella strategier for hallbar utveckling och ocksa hallbara
konsumtions- och produktionsménster.

Det som var positivt i Johannesburg var att ocksd hdr var det civila
samhdllet mer aktivt. Inriktningen var att man skulle skapa partnerskap for
handling. Hér var ocksd nédringslivet mycket mer nérvarande.
Miljoorganisationerna har alltid funnits ddr. Utan miljéorganisationerna hade
inte mycket hint pd omradet eller i kampen for héllbar utveckling. Nu tillkom
ocksé nédringslivet som en mer aktiv part.

De partnerskap som bildades handlade om vatten, energi, hélsa, biologisk
mangfald och jordbruk. Dér finns regeringar, internationella institutioner och
det civila samhillet med.

Vi var besvikna att vi inte kom ldngre nér det giller malet om fornyelsebar
energi. Vi drev kravet pa att fi en konkret tidtabell och konkreta mal for
fornyelsebar energi. Nér vi inte nddde &nda fram med detta skapade vi en
frivillig allians av lander som ville gi ldngre. I dag &r det 80 ldnder som har
antecknat sig och anslutit sig till var frivilliga allians. Det &r meningen att vi
ska f6lja upp det forst och framst i juni under grona veckan. S& sméningom
kommer Tyskland ocksé att anordna en stor konferens for de ldnderna.

Vi tog ocksé ett eget initiativ pd vattenomrédet frdn EU:s sida. Ett av de
viktigaste nya mélen som tillkom i Johannesburg &r just detta att halvera
antalet ménniskor som saknar tillgdng till grundldggande sanitet. Det &r en
ganska 6vervildigande siffra pa 2,4 miljarder ménniskor som inte har det.

Det har varit lite tabu. Det medgav man ocksé i Sydafrika. Vatten &r okej
att tala om och behovet av rent dricksvatten. Men man kan inte tala om att
tusentals skolor bara i Sydafrika saknar toalett. Det kan vara skolor som har
tusen elever. Det drabbar sérskilt flickorna. Har kan vi inte ens forestdlla oss
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det problemet att behdva skicka barn till en skola som saknar toalett. Detta
maste man borja tala om. Vi har satt upp ett konkret mél. Nu ar det viktigt att
vi kan leva upp till detta.

For en vecka sedan skrev ocksd kommissionens president Romano Prodi
till samtliga EU:s stats- och regeringschefer om vatteninitiativet.
Kommissionen vill etablera en europeisk vattenfond som kan ge tekniskt stod
och samfinansiera olika vattenprojekt. D4 talar vi om 1 miljard euro. Hér ska
man i forsta hand fokusera pa projekt i Afrika. Det ar ett sétt att visa att vi nu
skaffar fram pengarna.

Var star vi dd i dag med hallbar utveckling? Min bedomning &r att det
finns ett globalt partnerskap for hallbar utveckling pé det sittet att det finns pa
den politiska dagordningen internationellt och ocksé i de flesta ldnder. Det har
forsett oss med nya mal och instrument for att uppnd dem. Men om det ska bli
framgangsrikt maste vi véldigt snabbt g fran ord till handling.

Det var vart motto fran EU:s sida i Johannesburg. From words to deeds. Vi
gér nu fran ord till handling. Da behover vi konkreta handlingsprogram. Den
forsta stationen pa vigen ar i New York ndr Kommittén for héllbar utveckling
och FN:s kommitté for hallbar utveckling ska ta stédllning till fragan.

For min del menar jag att det forst och framst &r otroligt viktigt att CSD
maéter och rapporterar om hur det gér och hur vi sakta men sékert tar oss mot
de mal vi har kommit dverens om.

For det andra mdste varje regering nationellt gdra sin hemléixa, oka
bistandet, rasera handelsmurar och avskaffa olika former av exportstod.

For det tredje ska vi inte heller vara rddda for att gd vara egna végar nir
det behovs. Alliansen om fornyelsebar energi dr ett exempel. Naringslivet
méste ocksd involveras i partnerskapen.

For det fjarde haller vi i ging motorerna under CSD:s ledning. Det har
funnits en idé om att gora en sorts tillfalliga grupper, eller ad hoc-grupper,
med lédnder som é&r villiga att sdtta fart pa arbetet. Det kan vara en intressant
idé.

Pa EU-niva har vi bekréftat var instdllning till hallbar utveckling senast
under vartoppmotet i Bryssel. I den s& kallade syntesrapporten som man
beslutade om da foljer vi upp véra ataganden fran Johannesburg.

Vi héller pA med en ny kemikalielagstiftning. Den 7 maj beslutar
kommissionen om den nya kemikalielagstiftningen och skickar da ut den pa
en bred remiss.

Vi har fatt beslut om en ny harmoniserad energiskatt. Vi har lagt fram
forslag om skadestdndsansvar vid miljoskador. Det bygger péd att det &r
fororenarna som ska betala. Vi har tagit initiativ for att lyfta fram och
forbdttra forutséttningarna for miljovanlig teknik. Det &r ett omrade dér jag
vill pasta att vi har manga vérldsledande foretag i Europa.

Vi foljer noggrant klimatmalet. Som ni vet driver vi Kyotoprotokollet och
vill nu att ryssarna ocksa ska ratificera sé att det ska trdda i kraft.

Jag vill avslutningsvis ndmna fyra omraden dér jag tror att den svenska
riksdagen kan spela en avgorande roll framover.
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Jag tror att Sverige kan driva pé ocksa via CSD, kommissionen for hallbar
utveckling, i FN. Mgjligen ska Sverige ocksa titta pd om det &r nagonting som
kan hjélpa till att man bildar en sorts ad hoc-grupper pa speciella omraden dér
Sverige kan ha ett intresse och ar sérskilt ambitiost och fa med sig ett antal
andra linder ddr man pa hogsta politiska niva vill axla ansvaret. Vi visar
véagen och kan hitta idéer om hur man ska kunna fora arbetet framat.

Jag tror att vi alla medlemslédnder i EU behover gora reklam for vart
vatteninitiativ och mobilisera svensk expertis pd det omradet. D4 menas
forstés inte att bara gora reklam utan att jobba med det konkret. Hir behovs
ockséd en nationell checklista over vad som behdver goras i Sverige for att
bidra till Johannesburg. Det forstér jag att ni redan forbereder.

Vi méste ta titen och konkretisera arbetet med héllbara konsumtions- och
produktionsmdnster. Det har nu blivit ett allmént begrepp och koncept som
anvénds. Vad betyder det, och hur far vi det att komma till liv pé ett bra sétt?
Hur konkretiserar vi det?

Jag tror ocksa att man ska fornya arbetet och engagemanget for Agenda 21
pa lokal niva. Det har jag forstatt redan ar pa gang.

Naturligtvis dr det just nu fokus pa kriget i Irak och vad som hénder
efterat. Vérldsscenen ser nu ocksa annorlunda ut. Det forstarker bara min tro
pa héllbar utveckling. Jag menar att det méste vara den vigledande visionen
for EU infor framtiden. Jag hoppas att ocksa konventet ska komma fram till
detta.

Det dr det satt pd vilket vi kan gifta ihop de ekonomiska, sociala och
miljoméssiga malen for EU. Vi maste bekdmpa orsakerna till terrorism, till
exempel fattigdom. Det gor vi bést genom att sétta upp héllbar utveckling
som ett dvergripande mal. Tack for att ni har lyssnat si linge.

Ordféranden: Tack sa mycket, Margot Wallstrom. Du far gérna sta kvar i
talarstolen. Du holl dessutom tiden foredomligt, vilket jag som ordférande
uppskattar. Jag tror att det var bra for er som sitter hemma och lyssnar pa
diskussionen att kunna fa en sammanfattning av vad det offentliga seminariet
handlar om.

Nu kommer en foretrddare for varje parti att ha mojlighet att stilla fragor
direkt till dig. Den som forst ska stilla en fraga dr Sven Gunnar Persson fran
Kristdemokraterna, och dérefter ar det Kjell-Erik Karlsson. Varsagod, Sven
Gunnar.

Sven Gunnar Persson (kd): Tack, fru ordforande. Ocksa jag till tacka for en
mycket intressant exposé 6ver vad som hénder pa den globala och europeiska
arenan. Jag vill haka pd det kommissiondren sade om det viktiga i att nu ga
frén ord till handling.

En avgorande faktor for om arbetet med héllbar utveckling ska kunna foras
framat 4r i vilken omfattning arbetet kan fi en bred folklig forankring och
forankring 1 ndringslivet. Fragorna om frivilligorganisationerna och
néringslivets roll 1 arbetet for hallbar utveckling i ett globalt perspektiv far for
lite utrymme.
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Jag vill stdlla en fraga till kommissiondren. Egentligen skulle jag ocksa
vilja frdga nagra av frivilligorganisationerna hur de ser pa sin roll, sina
mojligheter och vilka hinder som finns. Men i det hér fallet far jag rikta
fragan till kommissiondren. Hur ser kommissionen pad NGO:er och
néringslivets roll for att komma vidare i arbetet och vilka mojligheter och
resurser som kan behdvas som stod?

Margot Wallstrém: Det &r helt avgorande att vi kan mobilisera
miljoorganisationerna véldigt brett men ocksa att vi far med industrins
foretrddare. Jag tror &ndd att partnerskapen dr ett sétt att fa med olika
intressegrupper i den konkreta uppf6ljningen och i konkreta projekt. Det kan
till exempel handla om vatten.

Vi vet att det i manga fall lika mycket dr frdga om att skapa en
demokratisk process i till exempel manga av de afrikanska ldnderna. Dér kan
vara miljoorganisationer, som representerar en lang demokratisk tradition, ha
en vildigt viktig roll.

Det vi gor &r att vi forsoker att finansiera bidrag ekonomiskt sa att
miljoorganisationerna kan jobba. Men det mesta av det konkreta jobbet maste
nog ske i medlemslédnderna som &r ndrmast. Hér kan vi hjélpas at. Vi ser till
att alltid formellt ha med miljdorganisationer och ocksa foretrddare for
industrin, och i medlemsldnderna tar man i sina konkreta projekt ocksa med
dem. Det &r helt avgorande for om vi ska lyckas.

Vi ska komma ihag att de som aldrig har vikit fran malen om hallbar
utveckling trots allt &r miljdorganisationerna. De har hallit det vid liv. De har
tvingat oss att gdng pa gang komma tillbaka till en héllbar utveckling.

Hade vi inte lyckats i Johannesburg, inte kommit verens och inte fatt
USA att skriva pa handlingsplanen hade det varit borta. Jag &r helt 6vertygad
om att konceptet om héllbar utveckling hade varit borta. Det var mycket som
stod pé spel. Nu har vi behéllit det. Nu géller det att vi visar att vi kan
tillimpa det.

Ordféranden: Tack for det. Ordet och fragan gér vidare till Kjell-Erik
Karlsson, Vénsterpartiet, och direfter Roger Karlsson. Varsagod.

Kjell-Erik Karlsson: Nar det giller bindande regler for transnationella foretag
redovisar regeringen i sin skrivelse hur den avser att ga vidare med fragan att
pa internationell niva reglera foretagens ansvar. Vad anser kommissionen
behovs for att utveckla den politiken for att ge folkrérelser och andra delar av
samhillet mgjlighet till paverkan och astadkomma en samlad politik for
foretagens ansvar?

Margot Wallstrém: Det behovs ett mycket storre ansvarstagande av foretagen.
Infér Johannesburg var det ménga milj6organisationer som drev att man
skulle fa ett internationellt regelverk om corporate social responsibility. Det
handlar om foretagens inte bara sociala ansvar utan ocksd miljéansvar.

Tyvérr hade man inte hunnit forbereda det tillrackligt mycket for att man
skulle vara beredd att fatta beslut i Johannesburg om bindande internationella
regler. Jag tror att man satte i gdng for sent med det arbetet.
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Jag &r helt instilld pa det. Kommissionen menar att det &r nddvandigt att
driva det arbetet framat. Nista steg som man kan ta &r formodligen att fa
bindande regler om hur man till exempel ska redovisa sitt miljoarbete. Nu &r
det frivilligt. Vi har byggt upp organisationer som ska hjilpa foretagen att
ocksa redovisa sina miljdinsatser.

Det dr vad jag forestdller mig ska hdnda som ett ndsta steg. Man far
internationella bindande regler om detta. P4 samma sitt dr det med det sociala
ansvaret sd att man bygger ut det mycket tydligare. For att vara riktigt
realistisk har det inte riktigt tagit form sé att man vet vad det &r konkret som
vi ska diskutera. Men sjélva forsoker vi att driva det i den riktningen och se
till att vi stoter pa foretagen for att de ska rapportera.

Jag tror att det &r ménga foretag som accepterar detta. De séger: Om vi gor
det borde man skapa likartade villkor for foretagen. Alla borde tvingas
redovisa hur de jobbar med kanske framfor allt miljéfrdgorna sa att man far
en sadan redovisning och revision.

Ordféranden: Tack for det. Da ar det Roger Karlsson, Centerpartiet, och
dérefter Mikaela Valtersson. Varsadgod, Roger.

Roger Karlsson (c): Tack fru ordférande. Jag skulle forst vilja tacka Margot
Wallstrom for ett mycket engagerat anforande.

Min fraga handlar om kemikalier och kemikalielagstiftningen. Signaler har
natt mig fran miljororelsen i Sverige att substitutionsprincipen inom EU héller
pa att slarvas bort. Kommissiondren ndmnde att den 7 maj ska kommissionen
fatta beslut om ett forslag till kemikalielagstiftning som sedan ska skickas ut
pé remiss.

Min friga &r: Hur tillimpas substitutionsprincipen i lagforslaget?

Margot Wallstrom: Detta ar mitt favoritimne. Tack for att du frdgade om
kemikaliepolitiken. Den har vi nu jobbat med linge. Vitboken kom for tva ar
sedan. Vi satte minst fyra viktiga mal.

Vi sade att vi maste tdcka kunskapsgapet som finns. Vi vet néstan
ingenting om de tusentals kemikalier som vi anvédnder varje dag. Vi méste
dndra bevisbordan sa att det inte 4r myndigheterna som ska bevisa att en
kemikalie &r farlig utan producenterna som ska visa att den antingen &r ofarlig
eller att man kan hantera riskerna med den.

Vi maste dndra pad den konstiga uppdelning som finns mellan nya och
gamla kemikalier som gor att vi inte alls provar hur farliga de gamla ér,
ndmligen de som producerades fore 1981. Det géller ocksa de nya som man
vill sldppa ut pd marknaden. Det &r en fullstindigt hopplos och langsam
procedur for att introducera nya kemikalier.

Vi maste se till att etablera en hog skyddsniva till skydd for méanniskors
hélsa och miljon. Det har vi lyckats med. Vi etablerar nu virldens bésta
system for att kontrollera kemikalier. Det dr den mest ambitidsa
kemikaliepolitiken i vérlden. Det dr vad vi ska diskutera den 7 maj och som
sedan ska ut pa en Internetremissrunda.

Det ér sjdlvklart att substitutionsprincipen ligger bakom hela upplégget.
Jag kan bara ge ett bevis. Det finns naturligtvis i skrift att man ska ta hdansyn
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till substitutionsprincipen. Det vi sdger &r att det inte kan vara den enda
faktorn. Det vet Sverige av erfarenhet.

Sverige dr nog det land dir man har forsokt detta mest konsekvent. Vi vet
ocksa hur svart det &r att tillimpa det i allt man gér. Man maéste ocksa ta med
andra faktorer i berdkning. Men principen ar viktig. Den finns dér och ligger
bakom hela upplédgget.

Det innebir till exempel att vi har en regel om kemikalier i produkter. Alla
de som nu ska importera produkter kommer att frdga: Vad ar det for
kemikalier i vattenmuggen, eller vad det nu dr for ndgonting, som jag kdper?
Kan ni garantera att den &r ofarlig? Kan jag séga till myndigheterna att det &r
ofarligt och ingen risk att det kommer ut i miljén?

Man kommer att driva pd utvecklingen mot substitution och mot ofarligare
dgmnen. Det dr hela tanken med att ha ett godkdnnandeforfarande. Det
kommer omedelbart att leda till att man sdker efter mindre farliga alternativ.
Det é&r fortfarande en végledande princip i det vi har gjort i
kemikalielagstiftningen.

Sedan kommer vi sékert att braka om exakt formulering. Men sa dr det.
Det finns inskrivet tydligt.

Ordforanden: Tack for det, Margot. Da &r det Mikaela Valtersson,
Miljopartiet, och darefter Alf Eriksson:

Mikaela Valtersson: Min fraga handlar om nagonting som Margot Wallstrom
berorde i sitt anforande om EU:s roll i processen.

Ett fundamentalt problem i miljopolitiken dr hur man hanterar de
spanningar som uppstar ndr miljohénsyn krockar med andra intressen. Jag
tanker da sdrskilt pa kortsiktiga ekonomiska intressen.

Det ser vi ocksd inom EU. Kommissionen satte till exempel tidigare i ar
sina egna intressen fore bevarandet av torsken i Ostersjon nir Sverige ville ga
in och ta ett ansvar, dven om nu kommissionen sent omsider insett sitt misstag
och forsoker rétta till det.

EU:s regler for statsstod riskerar ocksa att allvarligt forsvara for Sverige att
anvinda den kostnadseffektiva skatteviaxlingen i klimatpolitiken. Det har en
svensk utredning brottats med i dagarna.

Margot Wallstrém poédngterade i sitt anforande att EU hade en drivande
och ledande roll under Johannesburgstoppmétet. En sadan roll forpliktigar
och innebér ocksa ett fortsatt ansvar nar man ska gé frén ord till handling.

Mot den bakgrunden undrar jag vad du som miljékommissionér avser att
gora for att ge miljohdnsyn och resursbevarande hogre prioritet framfor
kortsiktigt ekonomiskt intresse inom EU for att kunna driva miljofragorna
med trovérdighet i uppfoljningen av Rio- och Johannesburgstoppmotet i
fortsdttningen.

Margot Wallstrom: Det ér precis det vi gor. Vi gor det i fiskepolitiken, i
jordbrukspolitiken och i var handelspolitik.

Samtidigt & EU medlemslédnderna. I slutinden dr det medlemslédnderna
som bestdmmer. Det &r ett tydligt exempel pa detta. Medlemsldnderna satte
sig emot torskfiskestoppet och kommissionens forslag till en radikal
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neddragning av torskfisket i Ostersjon. Man accepterade inte en lika radikal
neddragning som kommissionen hade foreslagit. Darfér kommer det nu att bli
ett torskfiskestopp.

Vi bygger det pd vad de ekologiska ramarna ger. Det dr den viktiga
omsvingning som sker med till exempel dversynen av fiskepolitiken. Har var
det ett antal medlemslédnder som inte ville acceptera detta. En foljd av detta
blev att Sverige ville ga ldngre. Da ifragasatte kommissionen vilken effekt det
skulle fa.

Man behovde titta pa: Vilka &dr de internationella reglerna, och vilka ar
EU:s regler? Men i synen pa att vi méste bevara torsken i Ostersjén har vi
absolut ingen annan uppfattning. Kommissionen var mer ambitids i sitt
ursprungliga forslag dn vad medlemslédnderna da var beredda att acceptera.

P& samma sitt gor vi ndr vi nu ser over jordbrukspolitiken, som &r det
riktigt kénsliga omradet. Dér aterstar vildigt mycket att gora innan vi kan
séga att vi har reformerat den sa att vi dr helt ngjda.

Aven hir har kommissionens forslag inneburit en tydlig férskjutning mot
mer av landsbygdsutveckling och miljdinsatser. Det ska gynnas i ett framtida
system.

Ni vet ocksa att det finns négra stora medlemslander som inte vill d4ndra pa
jordbrukspolitiken. De vill behalla den precis som det ser ut i dag. Det gor det
darfor ocksd mycket svarare att tala med en rost i internationella
forhandlingar.

Det ar fortfarande sé att EU importerar mest jordbruksprodukter och ocksa
mest livsmedel fran fattiga ldnder. Inte ens om du lagger ihop den import som
sker fran USA:s, Japans, Australiens och Kanadas sida far du lika stor andel
som vad EU importerar. Har har vi Oppnat vdra marknader till exempel
genom initiativet Everything but arms. Vi har en helt fri marknad for de
fattigaste ldnderna.

Det &r viktigt att vi hela tiden dr pa var vakt sé att det inte blir sa att den
enda handen inte vet vad den andra gor eller att vi har politikomraden som
star i konflikt med varandra. Det finns fortfarande en hel del att roja upp i. Jag
tycker dndé att vi dr pa rdtt vdg. Nu finns héllbar utveckling som en
overgripande och végledande princip for EU.

Ordféranden: Dé gar ordet till Alf Eriksson, Socialdemokraterna, och dérefter
till Lars Lindblad. Varsagod.

Alf Eriksson: Jag vill tacka Margot Wallstrom for ett engagerat anférande. Jag
har en fraga pa ett svenskt favoritdmne, att ga fore.

Hallbar utveckling handlar ocksd om vilfdrd och vélfardsfragorna. For
ménga ldnder, framfor allt utvecklingsldnderna, stdr av naturliga skdl de
grundldggande vilfardsfragorna overst pd dagordningen. De kan komma i
konflikt med héllbarhetsfrigorna. Det giller exempelvis miljoforstoring,
kemikalier, exploatering av dndliga resurser, och sa vidare.

Fran svensk sida har vi ofta framfort att vi méste ga fore med étgérder for
att visa pa goda exempel och att det gar att forena hallbar utveckling med
bibehéllen vilfard. Min fraga &r: Hur dr kommissionens syn pad EU i detta
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sammanhang? Ar det en likartad syn inom kommissionen att EU bér gé fore
och visa pa exempel for att fa Gvriga virlden med oss pa omradet?

Margot Wallstrém: Det &r vad vi gor. Vi visar vigen. P4 manga av de
omraden som diskuterades i Johannesburg &r det EU som har den mest
ambitiosa lagstiftningen. Vi méarkte ocksa hur motstandet sag ut. Bekymret
var ocksa det politiska ldget. U-ldnderna kédnner: Vi far inte tillrdckligt stor
tillgdng till era marknader. Ni sétter upp handelshinder. Ni ger oss inte
tillrdckligt bistdnd. Ni lever inte upp till era tjusiga malsittningar.

Risken var att debatten skulle fastna dir och att vi aldrig skulle komma
langre. Vi skulle framfor allt inte komma till miljéfrédgorna. 1 dag ser manga
u-linder miljofrdgorna som ytterligare ett sitt for oss att sétta upp
handelshinder och goéra det kréngligt for dem att komma in pad véra
marknader.

Vara konsumenter accepterar inte vad som helst. De tycker att vi bara vill
forhindra utveckling i deras lander. Miljofragorna upplevs dérfor som en sorts
lyxbekymmer och ett lyxproblem som de far ta itu med sedan.

Precis i det ldget var vi i Johannesburg. Trade and aid var det forsta som
kom upp. Vi forsokte att 16sa de fragorna sa att vi kunde komma in pa
miljofragor. Det dr ocksé ett misslyckande for oss. Trots att vi dr den storsta
bistandsgivaren i vérlden har vi inte lyckats tala tillrdckligt tydligt med
bistandsldnderna om héllbar utveckling, klimatfragan eller allt det som &r sa
viktigt.

Vi maste demonstrera i praktiken att det &r till fordel och inte en kostnad,
en borda och ett bekymmer att investera pd miljdomradet. Det dr dérfoér som
det dr s viktigt med miljovanlig teknik och att vi hjélps &t med att illustrera
det i verkligheten.

Det var ocksé en sorts pedagogiskt bekymmer i Johannesburg férutom ett
reellt problem att fi tillrdckligt starka skrivningar. Du har helt rétt. All vér
miljolagstiftning dr minimidirektiv som tillater medlemsldnderna att ga fore.

Jag skulle vilja veta vilket omrade som finns dér inte vi har den mest
ambitidsa miljopolitiken. Ocksa pa klimatomradet dr det vi som visar végen.
Vi ér beredda att genomfora det i praktiken. Vi dr ocksa beredda att borja
prova handel med utsldppsrétter. Vi jobbar internationellt for att man ska
ratificera Kyotoprotokollet.

Tanken &r att vi ska vara goda forebilder.

Lars Lindblad (m): Min fraga ror miljdaspekterna i hallbar utveckling. Fragan
riktas till miljokommissiondren, men jag ser gdrna kommentarer fran
miljdorganisationerna och Svenskt Néringsliv — om presidiet sa tillater.

Det kan finnas skél att paminna om att Sverige har en relativt god miljo
om man jamfor med ménga andra ldnder. Sékert beror detta mycket pa att vi
har en 18g befolkningstdthet och ett renare energisystem. Inte minst handlar
det om att vi har ett nédringsliv som har arbetat med héllbarhetsfragor i flera
decennier. Det finns méanga enskilda i befolkningen som &r engagerade i
miljoorganisationer eller enskilt for en béttre miljo.
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Nér vi i den politiska sfiren talar om hallbar utveckling betonar vi nistan
alltid underifranperspektivet och vikten av att ménniskor tar egna initiativ.
Agenda 21 ir ett sddant exempel. Nar vi kommer med de konkreta atgérderna,
bade fran global niva, EU-niva och nationell niva, handlar det mycket om den
politiska sfdrens &tgdrder. Lagar, regler, pengar till myndigheter och sa
vidare.

Hur ska vi komma ifrdn detta perspektiv och hitta de konkreta verktygen
for att fa in de enskilda i arbetet pé ett tydligare sitt &n vi har lyckats med
hittills?

Margot Wallstrém: Jag tror att man behover gora tre saker.

Man maéste jobba med att fi rétt priser pd saker. Man maéste fa in
miljoaspekten och miljokostnaderna i priset, s& att man mer anvénder
ekonomiska styrinstrument. Vi kommer att behova skatter och avgifter som
ett instrument i miljopolitiken framéver. Da kan det inte vara olika i Europa.
Dir foresprékar jag en harmonisering av miljoskatter och avgifter.

Vi maste paverka konsumenterna. Vi kommer att behdva mobilisera
konsumenter och aktiva medborgare i framtiden. Hur ska man informera, och
hur ska man ge édterkoppling, sé att det blir en fordel av att cykla i stillet for
att ta bilen till jobbet varje morgon, eller att jag ar bra pé att sopsortera? De
tror inte sina Oron nér vi beréttar att det i Sverige finns kameror i soprummen,
en dvervakning av vad folk gor i soprummen! De tror inte att det r sant. Det
behdvs mer positiv uppmuntran for att konsumenterna ska vara villiga att
gdra jobbet.

Man méste paverka produktions- och konsumtionsmonster. Man maste se
till att produktionen har en livscykelanalys for sina produkter. Man ska titta
pd dem fran vaggan till graven, eller helst fran vagga till vagga. Det kan vi
gora pa olika sitt, producentansvar eller olika styrinstrument. Det behovs for
att komplettera den lagstiftning vi redan har, de 200-300 lagreglerna. Vi har
en rejdl grund att std pd, men vi kan behdva anvdnda frivilliga
overenskommelser. Det har vi till exempel med bilindustrin, bade den
europeiska, japanska och koreanska bilindustrin. Vi har en dverenskommelse
om att de ska minska koldioxidutsldppen. Ddr har vi inte lagstiftat utan i
stillet kommit dverens med dem. Vi féljer upp och &vervakar noga. De
sakerna &r viktiga.

Lars Lindblad (m): Jag skulle girna vilja ha en kommentar frdn Svenskt
Néringsliv och miljoorganisationerna.

Ordféranden: Vi tar det sedan. Vi har all tid i vérlden att terkomma.

Sverker Thorén (fp): Jag tar chansen att lyfta upp den fréga jag har stillt pa ett
nationellt plan. Det var en av de fragor som kom tillbaka fran Johannesburg.
Det giller frigan om att ga tillbaka och finna strukturella systemfel som
hindrar oss att na hallbar utveckling. Nér jag har chans att friga
miljokommissiondren vill jag lyfta upp frigan till EU-nivd. Vad pd EU-niva
bedomer Margot Wallstrom &r de storsta strukturella hindren eller
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systemfelen som maste dvervinnas for att ta ett rejdlt kliv gentemot héllbar
utveckling?

Margot Wallstrém: Det har att géra med konkreta politikomraden.

Vi maste klara ut hur vi ska transportera oss framdver om inte det ska bli
ett odverstigligt bekymmer. Vi maste klara ut energiférsorjningen och
energipolitiken framdver. Vi maste forstds jobba med jordbrukspolitiken om
vi ska kunna ta itu med de riktigt stora miljoutmaningarna. Det giller att
integrera miljoaspekten och den sociala aspekten i alla de ekonomiska
bedémningarna mycket tidigare. An s4 linge gir det i bista fall i tre parallella
spar.

Varje stort politiskt forslag som ldggs fram fran kommissionens sida ska
provas utifrdn hur det lever upp till mélet om héllbar utveckling. Numera har
vi sddana utvédrderingsinstrument. Det ska bli véldigt spdnnande att se hur det
fungerar. Det tvingar oss att borja tdnka mer langsiktigt och i ett bredare
geografiskt perspektiv.

Visst finns det ménga systemfel, och de sitter framfor allt i huvudet. Det &r
hela attityden, att vi inte har lért oss att forstad vad hallbar utveckling kan ge
och hur den ska tillampas.

Ordféranden: Nu, Margot Wallstrom, far du sétta dig.
Under de 25 minuter vi har kvar innan vi bryter for kaffepaus kommer vi
att fortsdtta med mojligheten for ledamoter att stilla fragor till er 6vriga.

Kaj Nordquist (s): Fru ordforande! Jag vill stilla en frdga till Svenska
Handikapporganisationers Internationella Bistandsstiftelse.

Hur definierar ni héllbar utveckling? Hur tycker ni att man ska se till att
man faktiskt uppnéar en héllbar utveckling dér marginaliserade grupper inte
fortsitter att vara marginaliserade?

Jamie Bolling: Jag ska ge en definition av hur hallbar utveckling ska uppnas.

Hallbar utveckling inkluderar alla grupper i samhéllet, en ekonomi i en
vérld dér alla inkluderas. De fattiga ska inkluderas.

I dag lever 10 % av vérldens befolkning med funktionsnedséttning.
Flertalet av dem utestings dagligen pa alla samhillsomrdden pa grund av
fysiska barridrer, bristande vilja och negativa attityder. Man ska ga fran ord
till handling nér det géiller miljofragor. Hur ska vi se pa det? Man maste fran
borjan inkludera gruppen. Vi har perspektivet. Vi tittar pd vad som krévs for
att inkludera ménniskor med funktionshinder vad géller miljéfragor. Vi ska
inte fortsdtta att utestinga manniskor, som det finns exempel pa i alla ldnder i
vérlden.

For att kunna uppna detta behovs ett fordndrat synsétt. Vi vill medverka till
strategier och metoder. Vi tar gérna ett helhetsperspektiv. Véra erfarenheter ar
att de fattigaste dr gruppen ménniskor med funktionsnedsittningar. Hur
inkluderar vi dem i miljoéfrdgor? Det giller att fran borjan ha korssektoriell vy
av saker och ting och inkludera alla.

Sven Gunnar Persson (kd): Miljokommissiondren och jag var rérande ense
om att frivilligorganisationernas och néringslivets roll var avgorande for att &
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riktig kraft i arbetet med hallbar utveckling. Jag vill fora vidare den fraga jag
var inne pé tidigare till ndgra av organisationerna. Jag vill hora hur till
exempel Svenska naturskyddsforeningen, Réddda Barnen, Sveriges Kristna
R&d och Svenskt Naringsliv ser pé sin roll och sina mojligheter och eventuellt
vilka hinder som finns for att verksamt kunna bidra till och ha den nyckelroll
som de flesta dr ense om att ha.

Eva Carlhdll: Var roll i Rddda Barnen &r att lyfta fram barnen och
barnkonventionen. Den &r vart verktyg i vart arbete. I forhallande till hallbar
utveckling ser vi att mycket gérs men att det inte tas sd stor hinsyn till
barnen, som ar framtiden. Vi inkluderar inte dem i fragan.

De som berdrs mest av milj6forstoring dr barnen. Vi maste fora in dem
mer i diskussionen dn vad vi gor i dag. I vér verksamhet i virlden forsoker vi
att lyssna till barnen och hora vad de ser som problem och vad de har for
16sningar.

Margot Wallstrom tog upp problemet med sanitet. Nér vi har fragat barn i
till exempel Pakistan sdger de att de inte &dter ndgonting innan de gar till
skolan eftersom de inte kan g& pa den eventuella eller obefintliga toaletten.
Speciellt flickor har problem. Det finns otaliga andra vittnesmal fran barn.

Barn syns inte. Vi lyfter inte fram barnen tillridckligt mycket i debatten.

Hinder ér attityder. Vi inser inte att barn och ungdomar har kapacitet och
kan bidra i diskussionen.

Géran Eklof: Det var en sa bred fraga att jag var tvungen att fundera pa vad
jag skulle lyfta upp.

Jag tinkte lyfta upp ndgonting som kanske inte 4r sd sjdlvklart for vilken
roll vi spelar i Sverige. Svenska naturskyddsféreningen samverkar kraftigt
internationellt med miljdorganisationer i andra delar av vérlden.

En roll vi kan ha &r att i samverkan med miljoorganisationer i framfor allt
utvecklingslinderna men ocksa med Overgangslinderna i Ost arbeta fram
positioner och forslag som bygger pa ett globalt helhetsperspektiv, som inte
bara ser den svenska miljodebatten och den svenska vélfardsdebatten utan
ocksa integrerar perspektiv framfor allt fran de globalt sett marginaliserade
grupperna. En sadan huvuduppgift vi bedriver i vart internationella arbete ar
att sla hal pa den segslitna myten om att fattiga ménniskor inte har rad att bry
sig om miljon. Det dr ofta tvirtom. Det dr snarare sa att om det &r ndgra som
verkligen inte har rad att inte bry sig om miljon &r det de fattiga médnniskorna
— som lever direkt av naturresurser, skogen, jorden, vattnet. Vi ser som en
viktig roll att &skadliggdra och visa hur just de rika ldndernas produktions-
och konsumtionsmonster undergriaver mojligheterna for uthallig utveckling i
ménga utvecklingsldnder. I det arbetet finns det 1dngt kvar att g innan det
globala helhetsperspektivet pa hallbar utveckling slér igenom i det allménna
medvetandet eller i manga politiska forsamlingar.

Lennart Molin: Sveriges Kristna Rad dr samarbetsorganet i Sverige for
kyrkorna i Sverige. I det hdr sammanhanget har vi tvd uppgifter. Den ena &r
att samordna kyrkorna i olika insatser och se till att s& ménga kyrkor som
mojligt dr med, helst alla. Den andra uppgiften &r att vara kanal mellan
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kyrkorna i Sverige och internationella ekumeniska organisationer, till
exempel Kyrkornas Vérldsrad, Europeiska Kyrkokonferensen, men ocksé de
internationella katolska organisationerna. Den katolska kyrkan é&r i allménhet
inte med i den internationella ekumeniken men ar delaktig i Sveriges Kristna
Rad.

I de hdr sammanhangen har det linge funnits samtal och arbete kring
héllbar utveckling, med framfor allt en betoning av att halla ihop de sociala,
ekonomiska och miljoméssiga mélen. Det har i Kyrkornas Virldsrad funnits
en kritik mot begreppet héllbar utveckling, att det dr alltfor bestimt av hur
man ser det i ord. Man har hellre velat tala om héllbara samhaéllen.

I kyrkornas arbete med dessa fragor har de etiska grundfragorna varit
viktiga. Det dr som det har papekats hér, ndmligen att det krdvs ett intensivt
arbete for att fordndra attityder, ett brett folkbildningsarbete for att fa sa stor
och bred delaktighet som mojligt.

Sveriges Kristna Rad har inga egna konkreta projekt, men det har
kyrkorna. Det finns mycket att berdtta. Till exempel kan Karin Lexén beritta
om vad Svenska kyrkan gor. Jag bollar 6ver fragan till henne.

Ordféranden: Jag kommer inte att lata Karin fa& ordet just nu. Vi far
aterkomma. Det &r fem fragestéllare kvar och tio minuter kvar.

Per-Allan Olsson: Internationella Réda Kors-rorelsen tycker inte att man kan
tala om hallbar utveckling utan att tala om hiv/aids-problemen. Det &dr en
ohallbar utveckling. Det &r ett sddant stort hot mot de kriterier fér utveckling
som man har arbetat med de senaste decennierna. Vi talar om ldnder med en
infektionsnivd pd 30—40 % av befolkningen.

Under den senaste svéltkatastrofen 1 Afrika har det med onskvérd tydlighet
blivit klart att de mekanismer som finns for aterhdmtning i byarna, bland
lantbruksbefolkningen, inte giller langre. Det betyder att de kriterier som man
arbetar med ur ett utvecklingsperspektiv inte géller i samma grad. Dar kravs
ett helt annat samarbete i humanitdrt multisektorarbete. Hiv/aids-fradgan &r
inte ett hilsoproblem utan ett utvecklingsproblem och négot som vi maste
samlas kring.

Jag ndmner ett initiativ. Lake Victoria-initiativet forenar — inspirerat av
Ostersjésamarbetet — bade miljdaspekterna och de socioekonomiska
hilsoaspekterna runt sjon och ger en mdojlighet for NGO:er, lokala och
internationella organisationer och regeringar att langsiktigt forséka gora
négot.

Ordféranden: Jag vill ge en paminnelse. Det block vi héller pé att stilla fragor
om — vi héller pé att glida in pa omrade 2 — &r globalisering och institutionellt
ramverk for hallbar utveckling.
Carina Hdgg (s): Jag vill rikta min fraga till UD, men det skulle ocksa vara
intressant om Margot Wallstrém har mdjlighet att ge en kommentar.

Det &r viktigt att vi inom svensk politik sjédlvstdndigt formar de mal och
frdgor som vi dr beredda att driva, att vi samordnar oss med EU och ser
kommissionen som en resurs. For att veta pa vilket sétt vi bést driver fragor
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utanfor EU-kretsen maste vi ocksé veta mer om hur andra ldnder prioriterar
fradgorna. Det &dr ocksa viktigt att de ldnder som har kommit ldngt nér det
géller ekonomisk, teknisk och politisk utveckling tar ansvar for fragorna och
gér fore.

Jag har varit lite orolig for att ett s stort land som USA under

Bushadministrationen inte har varit berett att visa tillricklig vilja. Det &r
mdjligt att det har svingt, att det i dag finns ett storre intresse. Ar USA i dag,
nédr Bushadministrationen har suttit pa plats ett tag, mer intresserat av att driva
miljofragor?
Margot Wallstrom: Det &dr enkelt att svara: Nej, de har verkligen inte
demonstrerat ndgot som helst intresse av att fora upp miljofrdgan allra hogst
pa den politiska dagordningen. Tvértom. Det gor oss bekymrade. Vi far en
svag motpart. Vi vill ju gérna samarbeta med USA, och vi anser att det &r
absolut nodvéndigt.

De miljoproblem vi ser i dag dr i hog grad globala. De &r virldsproblem.
Vi méste 16sa dem globalt genom samverkan. Dérfor dr det bekymmersamt.
Jag hoppas fortfarande att det kan rétta till sig. Kanske kan vi visa vigen med
Kyotoprotokollet, som over 100 ldnder har ratificerat, dér vi skapar ett
internationellt regelverk, det enda som existerar. Forr eller senare maste USA
atervinda.

Krister Nilsson: Jag kan fran Miljodepartementets sida ge en kort kommentar
kring vart internationella arbete.

I samarbetet hittar vi positioner och soker bryggor, inte minst vi i de
industrialiserade landerna och utvecklingslidnderna, i syfte att hitta de mal vi
tillsammans kan driva inom EU.

Du pratade om att gd fore. I bryggan mellan utvecklingsldnderna och
industrildinderna maste vi hitta de prioriterade frdgorna och bygga ett
fortroende. Det dr avgorande.

Jag kan peka pa hur vi aktivt jobbar for att leva upp till det du pekar pa. I
samband med klimatforhandlingarna var det tydligt hur Sverige tillsammans
med kommissionen gjorde ett aktivt arbete for att soka kontakt med olika
lander for att se vilka gangbara modeller som finns for att ga vidare. Det
relaterade till den allvarliga situationen ndr USA sade att man ldmnade
forhandlingarna.

Infor Johannesburg hade vi problem med vad det skulle bli for resultat.
Skulle vi hamna i den situation Margot beskrev tidigare att det skulle bli ett
totalt fiasko utan Overenskommelse? Sverige jobbade tillsammans med
Sydafrika och Brasilien for att bygga en axel fran Stockholm -72, Rio -92 till
Sydafrika -02. Vi jobbade aktivt med detta. Jag tror att det férslag Margot tog
upp i sitt anférande om att bilda allianser pd ytterligare omréden &n
energiomrddet kommer att vara viktigt framdver ndr det giller
implementeringen av Johannesburgsagendan.

Lars Lindblad (m): 1 min tidigare fraga till Margot Wallstrom péstod jag att
politiker oftast har lattare att hitta konkreta Overifranlosningar i frdga om
miljoutveckling, till exempel nir det géller att stoppa och hindra féretag och
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enskilda ménniskor fran att gora saker eller att fA myndigheter att med hjilp
av tilldggsanslag ta tag i ndgot. Samtidigt ligger kraften for hallbar utveckling
hos enskilda médnniskor och foretagare.

Min fraga till Naturskyddsforeningen och Svenskt Néringsliv &r om ni ser
nagra konkreta verktyg for hur vi ska fad ytterligare fart pa
underifranperspektivet som vi alla efterfragar.

Ingela Bendrot: Mycket handlar om att skapa forutséttningar, precis som jag
sade tidigare, for foretagsamheten. Det &r viktigt att skapa forutséttningar for
foretag och enskilda att gd i ritt riktning. Miljopolitiken tar ofta sin
utgangspunkt i ett sndvt fokus didr man séllan eller aldrig tinker pa de
ekonomiska konsekvenserna. Jag tog tidigare upp exemplet med
miljolagstiftningen, dér man egentligen har goda ambitioner men dér de langa
handldggningstiderna leder till att vi inte fr den modernisering av industrin
som &r sd viktig for en utveckling som gér i rétt riktning. Det &r ett bra
exempel dir regelverket motverkar hallbar utveckling. Aven om ambitionen
dr att motverka miljoproblem blir ambitionen tyvérr den motsatta.

Det finns ocksd sitt att anvdnda for att uppmuntra foretag. En del
kommuner sitter ned tillsynsavgifterna for foretag som har miljocertifierad
verksamhet. Det dr ett konkret exempel pa den nationella nivén.

Géran Eklof: Tnom det civila samhéllet och miljororelsen pagéar bland annat
ett livaktigt konkret arbete for att uppna direkta miljoforbéttringar genom
olika typer av projekt, miljomarkningsarbete och opinions- och
attitydférindringsarbete. Aven inom méanga foretag pagar ett aktivt
miljdarbete som driver utvecklingen av anpassad teknik framét, och sa vidare.

Jag vill &nd4 betona att det &r viktigt att den politiska debatten handlar om
och fokuserar pa de politiska 16sningarna. Mycket handlar om det som flera
har ndmnt om att skapa forutséttningar och att fa fram rétt priser.

Det var en stor debatt i Johannesburg om partnerskapsinitiativ. Den
debatten missuppfattades ibland som att folk var emot partnerskapsinitiativ,
vilket vi naturligtvis inte dr. Debatten handlade om — och det &r viktigt — att
politikerna maéste ta ansvaret for att genomfora sina beslut. De kan inte
utlokalisera ett sddant ansvar. Risken var — och till en liten del blev det s& —
att de konkreta politiska atagandena ersattes av dtaganden som politikerna
inte kan hallas ansvariga for. Darfor dr det viktigt att héllbarhetsdebatten i de
politiska forsamlingarna fokuserar vid vad staten, institutionerna och
myndigheterna ska gora.

Ordféranden: Om Kjell-Erik Karlsson, Vénsterpartiet, har en kort frdga som
kréver ett kort svar &r det okej att stélla den fore kaffepausen, annars véntar vi
till efter kaffepausen.

Kjell-Erik Karlsson (v): Nej, den &r inte kort.

Ordféranden: Da viantar vi. Vi sdtter dig dverst. Vi kommer att bryta nu.
Roger Karlsson och Mikaela Valtersson stéar pa listan efter kaffepausen.

Ordforanden: Vilkomna in igen efter kaffepausen till det offentliga
seminariet! Det sammansatta utskottet hdr bestdr av utrikes-, miljo- och
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jordbruksutskotten. Fragor kan stillas om det som hinde i Johannesburg och
vid det toppmote som dé behandlade hallbar utveckling.

I blocket fore kaffepausen var vi inne pa det som handlar om globalisering
och institutionellt ramverk for hallbar utveckling. Jag lovade mina kolleger att
de skulle fa aterkomma och stilla fragor under forutséttning att frédgorna ar
korta. Vi har tre fragor kvar, och dérefter ska vi g& 6ver pa blocket som
handlar om konsumtions- och produktionsmonster och stod till
fattigdomsbekdmpning.

Kjell-Erik Karlsson (v): Jag skulle vilja stélla en friga till Jordens Vanner om
WTO och EU:s investeringsavtal. I dag saknar 1,2 miljarder ménniskor
tillgéng till rent dricksvatten. 2,4 miljarder saknar tillrackligt med vatten for
avlopp och tillfredsstillande hygien. Med det som bakgrund vill jag fraga
Jordens Vénner: Hur ser ni pd vad som hénder med EU:s investeringsavtal
och WTO? Skulle ni kunna utveckla vad ni tror eller vet om vad detta
kommer att leda till?

Tove Zetterstrom: EU driver ju manga av de nya fragorna i WTO om ett nytt
investeringsavtal, om ett konkurrensavtal och om offentlig upphandling. Det
géller dven huruvida GATS-avtalet om tjanster ska utvidgas. Det paverkar
framfor allt vattendistributionen i ménga ldnder, som privatiseras. Detta gor
att manga fattiga méanniskor inte langre har rdd med rent vatten. Vatten, som
ar ett sa grundldggande behov, ses som en handelsvara bland alla andra.

Alla de nya avtalen som EU driver pa hart for i WTO ger oOkade
mojligheter for framfor allt transnationella foretag att etablera sig i tredje
vérlden. Vi inom Jordens Vénner och dven Friends of the Earth International
har drivit en kampanj infor Johannesburg, och vi fortsétter ocksé att gora det,
for att foretagens 6kade mojligheter och rittigheter att investera ocksd méste
balanseras mot skyldigheter. Det maste alltsd finnas bindande regler for
foretagens ansvarighet nédr det géller sociala frdgor, miljéfrdgor och
arbetsréttsfragor.

Diremot vill vi inte se att detta tas upp inom WTO. Vi vill inte att WTO:s
mandat ska utvidgas ytterligare, vilket har foreslagits av till exempel Indien
och Kina i WTO:s arbetsgrupp om handel och investeringar. Vi vill att
diskussionerna ska foras vidare i mer ldmpliga forum inom FN.

Anna Jonsson: Jag tinkte kommentera de fragor som kom upp under det
tidigare passet angdende vilka resurser som kan behdvas som stod for
miljoorganisationer. Det ena &r finansiellt stod, som Margot var inne pa. Dér
kan man se att storre delen av det stdd som finns nationellt blir projektstod,
vilket innebér att man indirekt styr miljdorganisationernas arbete in till vissa
omréaden. Det ser vi som en begransning. Det innebér att vi inte alltid kan ta
itu med just de fragor som vi ser som mest akuta.

Det handlar ocksd om praktiska saker. Manga av oss jobbar ideellt. Det
kan handla om sa enkla saker som att fa en kallelse i tid for att kunna ta ledigt
frén jobbet och sa vidare. Man ska alltsé helt enkelt vara medveten om att
detta &dr en ganska resurssvag grupp och att man fér anpassa sina metoder till
det.
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Roger Karlsson (c): Jag vill rikta en fraga till Nationalkommittén for Agenda
21 och Habitat. Den handlar om héllbarhet. Héllbarhet byggs for mig
underifran. Sarskilt viktigt tycker jag att det &r i en alltmer globaliserad vérld.
Det giller hallbarhet som byggs dels av enskilda ménniskor och enskilda
foretagare, dels av foretag.

Min fraga ar: Vilka hot och méjligheter ser Nationalkommittén for Agenda
21 i att skapa delaktighet i héllbar utveckling? Jag upplever att vi trots att vi
har jobbat med Agenda 21 i Sverige inte har kommit ned fran kommunerna
och ut till ménniskorna pa ett riktigt bra stt.

Ordféranden: Jag ser att Rolf Lindells plats ar tom.

Roger Karlsson (c): Dé har jag en alternativ svarare, ndmligen Institutet for
framtidsstudier. Har man studerat ...

Ordféranden: Den platsen ar ocksd tom. Du far skicka fragan vidare till
ndgon annan.

Ola Engelmark: Jag kan referera fran en Agenda 21-konferens som vi hade
tillsammans med Svenskt Néaringsliv och Naturvdrdsverket i forra veckan.
Dir deltog Sveriges kommuner, ndringslivet, staten och sa vidare.

Inom kort gar vi ut med ett upprop dir vi tillsammans visar vad som
behovs for att fornya Agenda 21-arbetet och ge det en fornyad avspark. Det
intressanta dr att det verkligen behdvs. Man faller ned pad de ganska
grundldggande maénskliga aspekterna. Det behdvs fler motesplatser for
kommunikation. Tyvédrr har vi alltfor bristfallig kommunikation mellan
aktorsgrupperna. Néringslivet pratar med sina aktorer inom sina egna nétverk
och kommunerna och de ideella organisationerna gor likadant. Det visar sig
vara en framgangsfaktor med méanga motesplatser. Ju fler motesplatser det
finns ddr ménniskor kan moétas — allménhet, niringsliv, kommuner,
myndigheter, ideella organisationer och inte minst forskare — desto béttre
lyckas man med Agenda 21-arbetet.

Mikaela Valtersson (mp): Nagra av de svéraste frdgorna i1 Johannes-
burgprocessen var handelsfrdgorna och fattiga ldnders krav pé att ges storre
hinsyn. Det var sérskilt folkrorelserna som uppmirksammade detta. Jag
skulle vilja rikta en fraga till dels UD, dels Forum Syd, for att hora vilken ni
anser att anledningen mer specifikt var till att handelsfrdgorna var sé
kontroversiella. Och vad bor vi i Sverige tinka péa avseende detta? Hur bor
man agera framover i processen for att fA med de hir delarna pé ett bra och
konstruktivt sétt?

Kajsa Olovsson: Det dr naturligt att handelsfragorna far en viktig roll ndr man
diskuterar hallbar utveckling mot bakgrund av att det ekonomiska benet &r ett
av de viktigare benen for att dstadkomma hallbar utveckling och for att bidra
till fattigdomsminskning. Dér har vi en ganska délig tradition nér det géller att
Oppna vara marknader for u-linderna och ddrmed méjliggéra for dem att med
egna medel finansiera sin egen utveckling.

Vad vi kan gora i framtiden &r naturligtvis att fortsétta att driva pa for att
inom den europeiska unionen Oppna védra marknader, sédrskilt for produkter

169



2002/03:UMJU1 BILAGA 2 PROTOKOLL FRAN OFFENTLIGT SEMINARIUM

170

som dr av intresse for u-linderna. Vi talar d& framfér allt om
jordbruksprodukter och d&ven om tekoprodukter. Vi har ocksa ett ansvar for att
dndra strukturen pa vara handelshinder sé att vi underldttar for u-lander att
exportera ocksa produkter som har ett 6kat foradlingsvérde.

Asa Romson: Jag uppmirksammade att man fran Folkrorelsernas sida framfér
allt lyfte fram att problemet med handelsfragorna nir de diskuterades i
Johannesburgprocessen handlade om utvecklingsldndernas intressen inom
handelspolitiken, som 4r underordnade de intressen som USA och EU driver i
handelsorganisationen. Det handlade ocksd mycket om att FN-systemet holl
pé att kapitulera infor varldshandelsorganisationen.

Det som jag sade om utvecklingslindernas intressen i vérldshan-
delsorganisationen syftar naturligtvis delvis till det som Utrikesdepartementet
tar upp hér, det vill siga den oridttvisa jordbrukspolitiken. Den pratar vi
ganska ofta om i Sverige, och ddr dr vi nog ganska dverens. Men det &r ocksa
sé att handelsreglerna i dag pa jordbruksomradet tvingar lander att inte — inte
ens under kortare tidsperioder — ha skyddstullar for varor, inte ens nér det
finns ett stort behov av att till exempel ga over till en héllbar utveckling. Vi
vet ju att det kan vara viktigt ibland pa jordbrukssidan. Detta stoppar
handelsreglerna som de ser ut i dag, och det gor naturligtvis inte situationen
lattare for fattiga lander.

Egentligen handlar ocksd obalansen inom handelsorganisationen om alla
de nya avtalen, som inte primdrt dr handelsavtal. Det kan handla om
patentregler, det handlar om tjénstehandeln, som Jordens Vénner tog upp hér,
och det handlar &nnu mer om de nyare frdgorna som foreligger infor nésta
ministerméte — investeringsfrdgorna. De har egentligen inte nigot intresse i
utvecklingsperspektiv, som vi ser det.

Nér det giller FN-systemets kapitulation tryckte manga svenska
organisationer hart pd en sak. I och med att man i Johannesburg diskuterade
handelsfragorna utifrdn att man skulle implementera Dohaagendan och de
beslut som var fattade i WTO sé understillde man sig ocksé ddrmed en annan
organisation, det vill siga WTO. Manga folkrorelser och, trodde vi, kanske
dven den svenska regeringen sdg det som naturligt att FN &r den organisation
som alltmer dr den Gvergripande organisationen. FN bor vara det inom det
system som har den 6vergripande politiken for héallbar utveckling. Nar man da
ser att mycket i praktiken undermineras eller hindras inom handelssystemet sa
ska ocksé FN vara det system som star upp for héllbar utveckling och inte till
en handelsorganisation ldmnar &ver till exempel definitionerna av vad som &r
motiverat ur miljésynpunkt och vilka Atgirder som kan vara
handelshindrande. Detta bor naturligtvis FN sjélv se till, och det tryckte man
hart pé fran bade miljoorganisationer och det civila samhéllet i stort.

Ordféranden: Tack for det! Det hdr med héllbar utveckling kan vara hur vitt
och hur brett som helst. Men for att forsoka f4 ndgon styrning pa det hela i
utfrdgningen s& gar vi nu dver till ndsta block som fragestdllarna kommer att
inrikta sig pd. Jag repeterar att det handlar om fordndrade konsumtions- och
produktionsmdnster samt stod till fattigdomsbekdmpning.
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Nu har vi satt upp en ny talarordning igen. Den som forst kommer att stélla
en fraga dr Christin Nilsson. Dérefter dr det Ewa Bjorling. Da vill jag aterigen
sdga, bara sé att ni kommer ihag det: Forsok att stdlla en fraga. Den ska ocksé
riktas till en konkret organisation. Det fir max vara tva. Och gor helst inte
frédgan sa vid. Vi ska se hur vi klarar av den hér sista timmen. Varsagod
Christin Nilsson, Socialdemokraterna!

Christin Nilsson (s): Tack. Jag har en fraga till Forum Syd. Den handlar just
om fattigdomsbekdmpning kontra hallbar utveckling med inriktning pa
kvinnor. Vilka dr de viktigaste atgirder vi kan vidta s& att dven kvinnorna
kommer in i den hér processen?

Asa Romson: Jag forstar inte riktigt vad du menar med ”den hir processen”.

Christin Nilsson (s): Processen for en hallbar utveckling kontra detta med en
positiv utveckling for utvecklingsldnderna, och da inriktat pa just kvinnorna.

Asa Romson: Om kvinnorna inte kommer in i processen #r det ju inte en
héllbar utveckling. Det star vildigt tydligt definierat i processen, sdsom jag
uppfattar hdllbar utveckling, att kvinnorna som grupp &r vildigt viktiga. De
bir i manga delar mojligheten till en héllbar utveckling. Vi vet ocksa att nér
det giller fattigdomsbekdmpning 4r kvinnorna en oerhért viktig grupp. Nér
den gruppens behov inte dr tillgodosedda far vi inte heller nagon effektiv
fattigdomsbekdmpning. Sa det &r naturligtvis en huvudmalgrupp.

Jag tycker att det dokument som kom fram fran Johannesburg diskuterade
denna fraga ganska seridst. Vi hade mycket diskussioner mellan de svenska
foretrddarna och folkrorelserna omkring hur Sverige skulle driva att fa fokus
pa kvinnorna som grupp nidr det géller fattigdomsbekdmpning. Det hdr &r
ocksa en fraga dir jag upplever att Sverige har en ganska god kompetens pa
bistdndsomradet. Egentligen skulle jag kanske vilja bolla dver detta dven till
andra organisationer, som Rddda Barnen eller Svenska kyrkan.

Ordforanden: Det gor vi ju inte. Vi kan hoppas att ndgon kanske har
mojlighet att stélla en frdga, inte minst till Svenska kyrkan som jag har fétt
sdga nej till tva gdnger nir man har forsokt bolla over fragor. Jag sdger det lite
tydligt sa att ndgon kan anta utmaningen. Da gar ordet till Ewa Bjorling,
Moderaterna. Direfter dr det Sverker Thorén. Varsdgod, Ewal

Ewa Bjorling (m): Tack. Jag skulle vilja stdlla min fraga till Utrikes-
departementet igen. Aterigen vill jag komma in pa miljddelmalen. De &tta mal
som finns dr av olika art. Det visar sig att det verkar vara mal atta som é&r
absolut svérast att uppnd. Det handlar om globalt partnerskap, utveckling av
frihandel och ekonomi och sé vidare. Samtidigt méste man ta med i det hér att
mal fyra, som handlar om att utrota sjukdomar, dndéd méste vara det som é&r
mest akut, som jag ser det. Ska man vara lite mer drastisk dr det sa att om vi
inte klarar av mal fyra, att minska hiv, malaria, tuberkulos och alla andra
allvarliga, i vissa fall dodliga, sjukdomar, kommer fattigdomen sa att sdga
drastiskt att reducera sig sjélv.

Hur ser det ut hdr? Hur arbetar man? Hur fokuserar man? Det maste dnda
vara s att mél fyra &r det som borde komma allra forst. D4 ténker jag framst
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pa hur utvecklingen ser ut nir det giller att fa fram bra, billiga mediciner i u-
landerna. Hur ser avtalen ut? Kommer man vidare framat? Man har kommit
en bit pa vigen genom de hér partiella patentldsningarna, men jag skulle vilja
se mycket storre kraft i just den biten och en snabbare utveckling.

Ordféranden: Skulle Ewa Bjorling bara kunna gora det smidigare for den som
ska svara och fortydliga for alla andra vad som menas med mal atta och mal
fyra?

Ewa Bjérling (m): Mal étta handlar om att utveckla ett globalt partnerskap for
utveckling. Det dr det Overgripande mélet. Det handlar om att diskutera
tullfrihet. Det handlar om att utveckla stabila ekonomier. Det handlar om att
skapa demokrati och helt enkelt bygga upp bra samhéllen att leva i for u-
landernas folk. M4l fyra handlar om att minska barnadddligheten. Det &r
dérigenom ocksa kopplat till mal sex, att bekdmpa hiv, malaria och andra
sjukdomar.

Ordféranden: Da har vi Lennart Hjdlmaker fran UD. Varsagod!

Lennart Hjdlmdker: Tack. Jag aterkommer gérna till millenniemalen. Vi
tycker ndmligen att de dr véldigt viktiga. Jag dr ocksd glad att fragestillaren
gor den hidr distinktionen mellan mal atta och de andra malen. Man kan
konstatera att inte bara mal fyra, utan kanske till och med alla de sju forsta
malen, handlar vildigt mycket om utvecklingen i vara samarbetslander medan
det attonde malet, om partnerskap, handlar om vad vi kan goéra fran nord for
syd.

De sju forsta mélen innehaller det hiar med sjukdomar, hiv/aids. De handlar
ocksa om utbildning och fattigdomsfragor i ett brett perspektiv. Jag ska gérna
séga nagra ord om sjukdomar. Jag kan bara konstatera, ocksa relaterat till den
tidigare frigan om jamstdlldhet, att mélet om utbildning &r véldigt viktigt. Hir
talas det om lika villkor mellan pojkar och flickor, s jamstélldhetsaspekten
genomsyrar ocksa de hiar malen i véldigt hog grad.

Det dr mycket viktigt att frigan om hiv/aids kommer upp. Sverige gor
mycket 1 frigan. Som fragestéllaren séger dr det sd att om inte folk dverlever
blir det inte mycket utveckling. Det dr vidldigt viktigt att vi ser hiv/aids som
det stora utvecklingsproblem det &r. Det dr en ekonomisk och social fraga och
en utvecklingsfraga. Det dr en hilsofrdga, men bara till viss del. Det dr
mycket mer &n en hélsofraga. Vi maste alltsa angripa det hér pa ett brett sitt.

Det gor Sverige pd olika sidtt, multilateralt och bilateralt. Pa det
multilaterala omradet dr vara storsta insatser att stodja FN:s program
UNAIDS och att stddja den globala hilsofonden, fonden for de tre
sjukdomarna malaria, tuberkulos och hiv/aids. Vi sitter i styrelsen och driver
en aktiv politik i den fonden. Det &r forstas viktigt att vi jobbar pd basplanet.
Det ar viktigt att det hdr genomsyrar véra breda, fattigdomsinriktade program
och att vi kan komma till ritta med detta pa basplanet. Jag tror att vi driver
detta pd ett brett och bra sitt.

Ordféranden: Vi tackar for det. D& gar vi vidare till Sverker Thorén,
Folkpartiet. Ddrefter 4r det Rosita Runegrund. Varsagod, Sverker!
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Sverker Thorén (fp): Ett rejélt kliv mot hallbar utveckling tror jag kommer att
tas ndr vi formar att anvidnda var offentliga upphandling pa ett vettigt sétt.
Min fréga dr till Krister Nilsson till att borja med, men jag vadjar ocksa till
ordféranden att nédgon fristdende ska fa svara pa fragan. Fragan géller hur
trenden ser ut ndr det géller offentlig upphandling av hallbara varor och
tjénster. Finns det métningar, och vad gors for att fa den rejéla kraften och
drivet mot den hér utvecklingen?

Ordféranden: D4 ska jag sdga, innan Krister Nilsson borjar svara, att du far
viélja vem som ska svara.

Sverker Thorén (fp): D4 har jag gjort mitt val.
Ordféranden: Du har gjort ditt val. D4 svarar Krister Nilsson. Varsagod!

Krister Nilsson: Tackar. Offentlig upphandling &r naturligtvis oerhort viktigt
for att f4 en utveckling mot héllbara produktions- och konsumtionsméonster.
Vi har frén regeringens sida aktivt inom ramen for EU drivit att f4 en tydlig
och klar tolkning. Man kan vil séga att ett av problemen har varit huruvida
man kan stélla tydliga krav eller inte inom ramen for de direktiv som har
funnits i EU. Den osdkerheten har gjort, kan man vél séga, att utvecklingen
inte har gatt s fort och sd bra som vi hade Onskat. Direktivet har dnda
kommit dithén att vi kénner att det ger ett storre stod.

For att gora ytterligare insatser har det utvecklats ett system, ett storre,
ytbaserat stdd, till offentlig upphandling. Det har vi fran regeringens sida
stott. Det kommer att 1dggas fram inom ramen for Miljostyrningsradet, som &r
en samarbetsorganisation mellan kommunerna och Landstingsférbundet och
numera ocksd ndringslivet och staten. Jag tror att utvecklingen av den
offentliga upphandlingen kopplat till upphandling generellt inom néringslivet
och till 6kad anvindning for produktstandarder kommer att bidra till att vi
inom de nidrmaste dren kommer att f ett nytt instrument for det som vi ocksa
kallar integrerad produktpolitik. Vi tror att det ligger ndgot véldigt positivt i
det.

Vi bedriver alltsé en aktiv politik dér, vilket jag tror kommer att innebéra
att vi béttre tar vara pa den potential som vi tror finns. Nagra exakta siffror
har jag tyvérr dock inte just nu.

Ordféranden: Da tackar vi Krister Nilsson for det. Da ar det Rosita
Runegrund, Kristdemokraterna. Darefter &r det Kjell-Erik Karlsson.
Varsagod!

Rosita Runegrund: Tack, fru ordférande! Jag skulle vilja stilla en fraga
angéende bistandsnivéan. I Rio gavs rekommendationen 0,4 % av BNP. Nu vet
man att det ligger pa 0,2 % till 0,3 %. FN:s rekommendationer ar pd 0,7 %.
Det &r viktigt att arbeta med effektivisering och med kopplingen till MR och
demokrati. Min fréga vill jag stdlla till UD. Vilka dr mdjligheterna att relativt
snabbt Oka bistdndsresurserna globalt? Och hur gar arbetet med att
effektivisera det tidigare hért kritiserade EU-bistdndet?

Ordféranden: Vem kinner sig manad att svara pa det? Det dr Lennart
Hjdlmaker igen.
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Lennart Hjdlmdker: Lat mig borja med bistdndsvolymen globalt, som fragan
rorde. Dér kénner vi alla till att FN har en malséttning pad 0,7 % av
bruttonationalinkomsten. Vi har ockséa sett under manga ar hur andelen har
sjunkit. Den har sjunkit mycket for att stora givarlinder som USA tyvérr har
sénkt sitt bistdnd kraftigt. Vi har ocksa sett hur Japan, som till och med lag
over USA for nagra ér sedan, har tvingats skéra ned pa sitt bistand.

Nar man tittar pa bistindsvolymen totalt innebar Monterreykonferensen ett
genombrott. Margot Wallstrom var inne pa det forut. Det intressanta var att
Europa kunde enas och gé till Monterrey med en enad rost. Den enade rosten
satte press pad USA, sd att ocksd USA kom ut pd planen i Monterrey. Det som
hinde infér Monterrey var att efter en hird kamp inom i EU, en kamp dér
Sverige tillsammans med Holland hade en ledande roll, lyckades EU:s lander
komma 6verens om det hér mélet, som Margot Wallstrém nédmnde, att vi till
2006 ska nd upp till 0,39 % av BNI.

Det later inte mycket man talar om procenttal, men det innebér en 6kning
fram till 2006 pa mellan sex och sju miljarder dollar. Det &r stora pengar i det
hiar sammanhanget, nér det samlade bistandet &r ungefdr 50 miljarder dollar.
Sa Monterrey innebar ett genombrott, ett trendbrott. Det var glidjande och
viktigt. Det innebar att ocksd USA i Monterrey kom fram med nya pengar och
lade fem nya miljarder US-dollar pa bordet for att matcha de europeiska
insatserna. Vi ser det som valdigt viktigt att ett enat Europa hir kunde sitta
press pd USA.

Nar det giller EU-bistandet for vi pa olika sétt en dialog. Vi foljer EU-
bistandet. Vi sdg att den parlamentariska kommittén Globcom lade fram sitt
betéinkande for ett drygt ar sedan. Dar fordes det fram mycket kritik mot EU-
bistandet. Detta dr en fraga som sdkert ocksd kommer att behandlas i den
proposition som kommer sa smaningom och som jag nimnde tidigare i dag,
sé jag vill inte sdga mer om detta i dag.

Ordféranden: Da gér fragan vidare till Kjell-Erik Karlsson, Vinsterpartiet.
Direfter ar det Roger Karlsson. Varsagod, Kjell-Erik!

Kjell-Erik Karlsson (v): Jag vill stilla min fraga till Forum Syd. Partnerskap
mellan regeringar och foretag kan, som manga uppfattar det, leda till bade
positiva och negativa fordndringar i konsumtions- och produktionsmonster
och i fattigdomsbekdmpningen. Kan ni utveckla er syn pé partnerskap mellan
regeringar och foretag? Ger partnerskap positiva bidrag till arbetet med en
héllbar utveckling eller ser ni risker med det arbetsséttet? Vad jag vet finns
det inte ndgot officiellt regelverk for hur partnerskap ska anvéndas for att man
ska nd mélen i handlingsprogrammet.

Asa Romson: Aterigen vet jag inte om Forum Syd #r den organisation som
bést kan svara pa det. Goran Ek1of frdn Naturskyddsforeningen var inne pé
fragan tidigare. Jag kan bara ge min bild av de diskussioner som vi har haft
under Johannesburgprocessen kring vad som 4r manga organisationers syn pa
det hér. Det dr, som ocksd Goran var inne pa, inte sa att man &r negativ till
partnerskap. Det &r i Sverige och allmént ként att vi har haft véldigt positiva
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partnerskap 1 vissa delar, som miljocertifiering och sidant, mellan
organisationer, foretag och offentliga institutioner eller forvaltningar.

Det som kom upp infér Johannesburg var som manga uppfattade det, och
det dr 4ven min analys, ndgot som storde den hir ordningen. Man diskuterade
vad det var man skulle kunna hélla politikerna ansvariga for. Vad ville man
att vérldens foretagare, statsministrar och statschefer skulle &ka till
Johannesburg och ta pé sig for ansvar? Man ville inte att de skulle abdikera
fran ansvaret genom att sdga att alltihop ska 16sas av partnerskap mellan
andra aktorer, eller i samarbete med andra aktorer.

Det var egentligen den diskussionen som man forde i Johannesburg. Man
var positiv till olika partnerskap. Det fanns olika grenar bland folkrorelserna.
Det var en del som sade att om man tar in denna typ av partnerskap i den hér
processen, Johannesburgsprocessen, dé legitimerar man ocksa att politikerna
inte tar sitt ansvar for att genomfGra en mycket bra och framatsyftande
handlingsplan for den politiska agendan. Det var andra organisationer som
framforde att det &nnu sé liange inte finns allmént vedertagna, bindande regler
for hur foretag far agera nér det géller lobbying och paverkan fran kortsiktiga
ekonomiska intressen, till skillnad fran foretag som naturligtvis ocksé jobbar
for de langsiktiga intressena. De hade svart att se hur man skulle hantera det
hér utan regler kring partnerskapens funktion och uppf6ljning, som du ocksa
och pekade pa.

Ordfdranden: Tack for det, Asa! Nu har jag pa den foranmélda listan Roger
Karlsson, Centerpartiet. Dérefter &r det Marianne Samuelsson. Ni har
mdjlighet att vinka till min bisittare Sinikka Bohlin om ni vill komma upp lite
mer pé talarlistan. D4 ordnar vi det. Ni kan ju fundera pa vilka som &nnu inte
har fétt ndgon fraga. D4 var det Roger Karlsson, Centerpartiet. Varsédgod!

Roger Karlsson (c): Tack, fru ordférande! Jag ska tillfredsstilla fru
ordféranden genom att stélla en fraga till Svenska kyrkan. En viktig del i
fordndrade  konsumtions- och  produktionsménster tror jag Ar
kapitalplaceringar, alltsd finansiella tjénster, hur vi véljer att placera vart
kapital, till exempel premiepensionskapital. Lite dr det ju s att en satsning pa
etik och miljo blir ett slags avvikande placering. Fragorna till Svenska kyrkan
skulle i sa fall vara: Hur jobbar ni sjdlva med era kapitalplaceringar? Och hur
kan man jobba for att etik- och miljoaspekter blir det normala ndr man
placerar kapital?

Ordféranden: Varsdgod, nu har ni chansen.

Karin Lexén: Jag hade hoppats att jag skulle fa prata om vart internationella
arbete. Det &r faktiskt det som jag arbetar med. Jag vill 4nda bara passa pa att
nidmna, i relation till detta med finansieringsfragor, en frdga som inte har varit
uppe hér. Det &dr en fraga som géller fattigdomsbekdmpning och som ocksa
har med kvinnors mdjligheter att gora. Det dr mikrokrediter, som vi har flera
forsok omkring. Det &r intressant pad det sittet att dterbetalningsfrekvensen
faktiskt dr véldigt hog frén fattiga ménniskor. Det &r ofta kvinnor som lénar
lite pengar. De kan inte lana pa ndgon sidkerhet, utan det dr deras 16fte och
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moral som géller. Och pengarna kommer tillbaka! Darmed fick jag lyfta fram
ett annat exempel.

Placeringar och etik ar en jétteviktig fraga som vi for manga diskussioner
kring. Jag tror att man maste se placeringar som ett sdtt att stimulera
verksamheter som man tror pa. Jag vet inte om det ar ett svar pa din fraga nér
det géller etik och milj6. Vill du stélla en foljdfraga? Det dr ganska brett, det
hér ocksa.

Ordfdranden: Ar du ndjd? Jag tror att Roger Karlsson ocksé uppskattade det
diar andra som du lade till, sa det tackar vi fér. Da &r det Marianne
Samuelsson, Miljopartiet, varsdgod! Darefter dr det Rolf Lindén.

Marianne Samuelsson (mp): Tack. Infér Johannesburg drev miljordrelsen
frigan om bindande regler for stora foretags ansvar mot bakgrund av att
frivilliga dtaganden, som man hade utlovat i samband med Riokonferensen tio
ar tidigare, inte hade givit s& mycket i praktiken. Mot bakgrund av det undrar
jag vad Svenskt Néringsliv anser om miljororelsens krav pa bindande regler
for storforetags agerande.

For att vara lite mer konkret: Det finns ju i dag vedertagna regler for
ekonomisk redovisning. Skulle man kunna ténka sig agera for att ocksa
miljoeffekterna skulle kunna redovisas pa ett likartat sétt, till exempel att man
stéller krav pa borsbolagen i Sverige att redovisa sina koldioxidutslapp enligt
en regel som skulle kunna vara jamforbar?

Ordféranden: Ni far avgora vem av er som ska svara.

Géran Norén: Jag tror att vad man konsekvent gor fel i det har
sammanhanget, det man underskattar och missbedomer, dr det tryck som
kommer fran marknaden sjélv pa olika aktorer. Jag delar nog inte riktigt
uppfattningen att det har hint s lite sedan 1992. Jag tror att man kan visa
vildigt tydligt att det inte minst inom svenskt ndringsliv har héant vildigt
mycket nér det giller miljdarbete, utsldpp och sddana saker.

I dag finns det ett vildigt starkt tryck fran hela marknaden. Det kan vara
kunders krav. Det kan vara anstdlldas krav. Det kan vara kapitalplacerares
krav pé olika typer av agerande fran foretagen. Det géller sdvil etik och miljo
som sociala faktorer. Det trycket pa foretagen ar vildigt starkt. Det gar, s att
séga pa frivillig vig, langt utdver vad lagstiftningen séger.

En annan friga som géller det hir med bindande regler &r fragan om
huvudproblemet &r att foretag inte lever upp till lagstiftningen. Eller &r
huvudproblemet att lagstiftningen i ménga lander ar for déligt utformad? Mitt
svar pa fragan ar nog att huvudproblemet &r att manga stater inte tar sitt
ansvar for att ha en vettig lagstiftning och vettiga regelverk och att foretagen
tvirtom gir utéver vad lagstiftningen sdger ndr de agerar pd manga
marknader.

Ordféranden: Vill du ha en kompletteringsfraga, Marianne?

Marianne Samuelsson (mp): Innebér det att foretagen skulle vilja ha mer
globala regler for foretagen, med lagstiftning som vore global och enhetlig?
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Goran Norén: Vi r i néstan alla sammanhang for klara och tydliga spelregler
och bestdmda regler att leva efter. Problemet med kravet pa bindande regler
tycker jag fortfarande &r att man pa nagot sétt hamnar i en cirkel. Om
huvudproblemet r att ett stort antal ldnder inte har tillricklig lagstiftning, vad
dr det som sdger att de kommer att dndra sitt beteende om man har bindande
regler for foretagen? Hur ska vi implementera det har?

En internationell konvention implementeras normalt genom att man gor
ndgonting i sin nationella lagstiftning som innebdr att man kan sétta de hir
orden i kraft, sa att sdga. De ldnder som i dag ger sjutton i olika miljokrav,
krav pd miénskliga réttigheter eller vad det nu vara méinde, vad 4r det som
talar for att de skulle dndra sitt beteende for att man har en bindande
konvention? Det krivs fortfarande en implementering i nationell lagstiftning
forutsatt att man inte skapar nagot slags superglobal, dverstatlig domstol. Det
dr med all respekt, tror jag, ritt sa langt borta som det ser ut i dag.

Ordféranden: Da sa. Da gar vidare i fragestdllningarna. Da ar det Rolf
Lindén, Socialdemokraterna. Dérefter &r det Sven Gunnar Persson. Varsagod!

Rolf Lindén (s): Tack, fru ordforande! Jag har en fraga som jag vill stilla till
Dennis Pamlin pa Vérldsnaturfonden. Den handlar om véra skogar. Som vi
alla vet har skogen en stor betydelse for den biologiska mangfalden. Bland
annat motverkar den jorderosion och storningar i vattenfloden. Dessutom ger
den oss energi av olika slag som vi vél kanner till. Skogen hotas dock som
bekant av skovling. Da dr min fraga: Vilka atgirder anser Vérldsnaturfonden
att det krévs akut for att stoppa skogsskovlingen?

Dennis Pamlin: Jag maste borja med att sidga till dem som sitter och tittar pd
det hdr pd TV att det finns en vital och intressant diskussion kring det hir,
med stor passion och massor med kraft. Det &r svért att fa fram den kraften da
folk har tva minuter pa sig att forsoka svara pd fragor om nagra av de storsta
utmaningar vi star infor. Vérldsnaturfonden jobbar vetenskapligt och seridst
med de hidr frdgorna sedan manga &r. Det kénns faktiskt inte seridst att
forsoka svara pd den vildigt viktiga frdga som du stéller pa den korta tid jag
har. Jag tar det gdrna med dig efterat och hoppas att det finns andra forum dér
massmedier och andra kan fa ta upp sddana hér stora och komplexa fragor.
Det hér funkar tyvirr inte riktigt.

Ordféranden: Da far vi ndja oss med det. Vi far val hinvisa till ndgon bra
hemsida eller ndgot annat i ert fortsatta arbete. S& &r det naturligtvis. Det hér
omrédet dr hur vitt och brett som helst. Det blir lite kort i olika fragor. Vi far
ta det for vad det &r. Det dr vl en bra upplysning for dem som tittar pa oss.
Vill Rolf Lindén fullfélja med nédgon annan fraga? Nej, da gar vi vidare pé
listan. Da &r det Sven Gunnar Persson, Kristdemokraterna, och dérefter
Carina Hagg. Varsagod!

Sven Gunnar Persson (kd): Tack. Jag ska stélla fragan till en organisation
som inte har fitt ndgon friga tidigare, och det dr Sida. Det finns en diskussion
om hur utvecklingslédnderna ska kunna tillgodogdra sig ny, avancerad teknik
som ofta dr vildigt kostsam men som &r mer effektiv och energisndl utan att
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gé hela den langa vdgen som i-vérlden har gjort nir det giller utveckling av
denna teknik. Det handlar alltsa om att tillgodogora sig tekniksprang. Hur ser
utvecklingen ut for nédrvarande pa det hdr omrédet nationellt och
internationellt med finansieringsmekanismer, kunskapsoverforing och sadana
saker? Det hér tror jag ocksa har vildigt stor betydelse for den fattiga delen av
vérlden och dess mojligheter att tita gapet lite snabbare dn om de skulle ga
den langa vigen.

Ordféranden: Vem av er tva vill haka pa?

Jan Olsson: Om vi tar det utifran vart perspektiv sa &r en vildigt viktig del av
Sidas verksamhet att hjélpa till att bygga kapacitet. Det gors pa vildigt ménga
olika sdtt. Det finns ndgot som en géng i tiden kallades for BITS-kurser, dér
personer i utvecklingsldnder far mdjlighet att komma till Sverige eller att
delta i kurser pd annat hall i vérlden arrangerade med Sidas stdd. Det finns
inom ett stort antal tekniska omraden. Vidare byggs kapacitet i anslutning till
de program och projekt som vi stoder i ldnderna. En speciell satsning under
senare ar har varit IT-sidan, eftersom vi uppfattar att det &r en férhallandevis
billig teknologi som kan leda véldigt langt och som ocksa dr overforbar pa ett
ganska snabbt sitt.

Ordféranden: Tack sa mycket for det, Jan Olsson fran Sida.

Sven Gunnar Persson (kd): Far jag bara stilla en liten foljdfriga? Ar
partnerskap i samband med detta en fungerande metod i arbetet med just att
komma till tekniksprang?

Jan Olsson: Partnerskap ér alltid en metod att strdva efter och en metod som
man ska kunna utnyttja. Om du i partnerskap ldgger inte bara en diskussion
regering till regering utan tar med att det ocksa géller aktorer i vart land och
aktorer 1 vara samarbetsldander, da tror jag att partnerskap &r en vildigt bra
metod fOr att fora ut det hér.

Ordféranden: Tack for det. Da har vi Carina Hégg, Socialdemokraterna, och
dérefter Sverker Thorén. Varsagod!

Carina Higg (s): Tack. Vi vet att livsmedelssdkerhet och forsorjningssystem
ar avgorande i fattigdomsbekdmpningen. Dérfor vill jag stélla en frga till
Sida. Det vore kanske ocksa bra om LO, som har kontakt med lantarbetarna,
kunde fa mgjlighet att komplettera svaret. Jag undrar vika atgarder man anser
vara viktigast for att skapa ett hallbart jordbruk globalt. Da ar det ocksa
viktigt att man tar med genderperspektivet i svaret.

Ordféranden: Vem ska borja, Sida eller LO? ”Varsédgod”, sdger Jan Olsson
och ricker ut handen. Ska vi skicka frégan till LO forst dé, med lantarbetarnas
perspektiv med i bagaget. Varsagod!

Sven Nyberg: Svenska lantarbetareférbundet, som numera har gatt upp i
Kommunal, har varit vildigt aktiva inom Lantarbetarinternationalen nér det
giller de har fragorna och har drivit en rad projekt dar man har forsokt delge
svenska och nordiska erfarenheter kring arbetsmiljoarbete och sadant som en
del i1 jordbrukspolitiken och livsmedelssdkerheten. Annars tror jag att det
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grundldggande 4dnd& &r att jobba via det internationella regelsystemet.
Exempelvis vill jag nog hivda att en verksamhet som ibland blir lite fortalad,
ILO-arbetet och ILO-konventionerna, har ett genomslag péa bland annat det
hir omradet. Trots manga bristfalligheter och problem uppmérksammas dnda
overtradelser inom bland annat den hédr sektorn pa ett sitt som gor att det ar
valdigt viktigt att fortsétta hivda de hér fragorna.

Annars vill jag anknyta till en intressant sak om man tittar pa
helhetsperspektivet pad en hallbar utveckling, som ju nira anknyter till
livsmedelsfrdgorna och skogsfragorna som vi var inne pa nyss. Da vill jag
peka pd FSC-certifieringen, som har forenat ekonomin, miljon och den
sociala sidan i arbetet. Dér har vi sett hur arbetsmiljoarbetet har lyfts, delvis
av miljoarbetet. Det &r ett bra exempel pé en integrerad syn. Dér har ocksé
organisationerna kunnat samarbeta. Nar vi gar in i den hér typen av frivilligt
arbete vill vi &ndd betona att det bottnar i att det ar ett komplement till det
overenskomna regelsystemet, inte ett substitut.

Ordféranden: Tack sd mycket, Sven Nyberg. Da ska vi se vad Sida sédger. Det
ar tydligen inte Jan Olsson som ska svara.

Mats Segnestam: Jag tror inte att det finns nagot riktigt enkelt svar pa den
fragan. Det gar nog inte att i ett svep se till att det blir ett hallbart jordbruk
over jorden. Daremot finns det méngder av saker som vi kan gora och som vi
delvis redan gor nér det géller att fa till stand ett tinkande &t det hallet. Ett
exempel pa detta dr hanteringen av vattenresurser. Det dr den fullstindigt
avgorande fragan for jordbrukets framtid i vdrlden. Dar arbetar ocksa Sida
inom ramen for det EU-vatteninitiativ som vi horde om. P& ndgra &r har
vattenfragorna seglat upp som en av de verkligt stora fragorna som vérlden
forsoker att hantera, nu senast vid den stora konferensen i Kyoto. Den fragan
tror jag dr avgorande for det som hander pé jordbrukssidan.

Sedan pagér det en hel del forskning pd omradet. Dér dr Sida med och
stoder jordbruksforskning pa olika sdtt. En rdtt stor del av
jordbruksforskningen &r i dag inriktad pa fragorna kring ett hallbart jordbruk.

Vi gar ocksa in och ger direkt stdd till en miljovénlig jordbruksproduktion
i liten skala. Margot Wallstrom ndmnde ett exempel pa detta, och ibland kan
man ana en héllbarhet fran savél social och ekonomisk som miljomaissig
utgangspunkt i forldngningen av siddan produktion. Det pagar atskilliga
sddana insatser ocksé genom enskilda organisationer.

Vi stoder ocksa en diskussion kring miljévénlig produktion i anslutning till
handelsfrdgorna. En del har varit inne pa det tidigare hér i dag. Sida stoder
konsortier av icke-statliga organisationer som sétter nagot slags miljopress pa
virldshandelsorganisationer. Dédr 4r vi inne och stdder mera direkt
certifieringsmojligheter.

Detta dr exempel pa ett antal insatser av vildigt olika slag som tillsammans
kan leda till en mer hallbar jordbruksproduktion.

Carina Hdgg (s): Jag skulle gédrna vilja ha en liten komplettering. Det ar
ocksa viktigt att man tar med en genderanalys. Jag kdnner en vildigt stor oro
for att vi i det som vi medverkar till — ofta pa vildigt goda grunder — inte tar
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med jamstélldhetsanalyser. Déarfor stiller vi kanske en stor grupp duktiga
jordbrukare — kvinnor, som i ménga ldnder stdr for merparten av
jordbruksproduktionen — at sidan, och da far vi en dubbelt negativ inverkan
pa det som skulle bli positivt.

Mats Segnestam: Jag kan inte annat &n att instimma helhjértat. Forlat att jag
glomde bort att svara pa den delen.

Fran Sida haller vi precis nu pa att géra en total versyn nar det géller
genderaspekter pd hela Sidas verksamhet. Vi héller pa att revidera den
handlingsplan for genderfradgor som vi har haft sedan tidigare. Kopplingen till
jordbruket &r fullstdndigt central i det sammanhanget. Precis som du sdger ar
det vildigt manga av de enskilda jordbruken som hanteras enbart av kvinnor.
Sa den fragan dr central for Sida.

Sverker Thorén (fp): Utbildning och kunskap dr avgdrande for att kunna
forstd hur man ska handla for en héllbar utbildning. Det dr viktigt att den
dimensionen finns med i all utbildning &nda fran forsta borjan. Min fraga till
UD iér: Hur agerar Sverige internationellt for att detta ska bli en verklighet
globalt?

Krister Nilsson: Jag kan ndmna nagra exempel. Just utbildningens betydelse
for att anamma en héllbar utveckling i generella termer var ndgonting som
lyftes fram av var statsminister GoOran Persson under toppmotet i
Johannesburg. Han avgav dir ett 16fte om att Sverige skulle ta initiativ till att
utveckla dessa delar i bade teori och praktik och sedan aterkomma med en
konferens under innevarande ar. Den planeras nu for fullt och kommer att
genomforas i host, och det ar Utbildningsdepartementet som har det ansvaret.

Dessutom har utbildningsfrdgorna haft hdg prioritet inom ramen for Baltic
21-arbetet. Som ansvarigt land driver vi det arbetet vidare. Vi kommer att
fanga upp den traden i de internationella mdten som vi ska ha under &ret bade
i Kiev och nir vi samlar Ostersjostaternas rad for att se hur vi kan ga vidare
med det arbete som Sverige har bedrivit hitintills.

Sverker Thorén (fp): Det var positivt att hora. Vi fick ju ocksa ett konkret rad
frin kommissiondr Wallstrom om att bilda allianser for att driva speciella
fragor. Det dr min forhoppning att Sverige gor sa.

Kaj Nordquist (s): En insikt som mer och mer breder ut sig &r att fattigdom
inte bara handlar om att inte ha nagonting att dta eller dricka, utan det handlar
om att man inte har nigra egentliga handlingsalternativ beroende pa att man
ar inkapabel att kontrollera sin egen situation.

Jag vill fraga Sida hur detta kommer att fordndra Sidas bistandsverksamhet
och pa vilket sdtt man avser att den policy vi star for ska genomsyra
internationella organisationer. P& vilket sdtt okar vi fattiga ménniskors
forméga att kontrollera sin egen situation for att pa det sittet na fram till en
héllbar utveckling? P4 vilket sétt kan vi se till — det som Carina nimnde om
genderaspekten dr oerhort viktig — att de ménniskor som far resurser fran oss
verkligen Okar sin egen makt och kontroll s& att resurserna inte hamnar hos
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dem som redan har makten och som egentligen har varit i vdgen for
utvecklingen?

Jan Olsson: Helt riktigt. Fattigdom &r inte bara materiell fattigdom utan det ar
i mycket stor utstrackning brist pad makt och brist pa mdjligheter att paverka
sin egen situation. Det sa kallade mangdimensionella fattigdomsbegreppet har
nu erkénts dven internationellt, och det dr ndgonting som vi har arbetat med
fran svensk sida under de senaste 40 aren.

I samband med den nya internationella agendan har dven Sida sett dver sin
policy. Det som togs fram i borjan av det hér dret &r en 6vergripande policy
som heter Perspectives on poverty och det ska vara ett styrdokument for all
Sidas verksamhet. I detta dokument betonas véldigt starkt vikten av att vi ska
grunda vart samarbete och vara insatser pa en vdl genomford
fattigdomsanalys. I denna fattigdomsanalys 4r en maktanalys en véldigt viktig
del. I denna maktanalys ska vi alltid definiera och analysera de s& kallade
sarbara grupperna. I det internationella perspektivet bestar de sarbara
grupperna av kvinnor, barn, dldre, funktionshindrade och etniska minoriteter
— precis samma grupper som man hittar i deklarationen fran Johannesburg.

I det arbete som vi gor, alltifran landstrategier som &r de stora
styrinstrumenten for var verksamhet i enskilda ldnder till enskilda program
och projekt, ska detta synsatt finnas med. Det betyder alltsa att det &r valdigt
viktigt att maktfragorna kommer fram och att stod i olika former ges.

Eva Bjorling (m): Jag har tidigare fragat om hélsa, vaccin och tillgdnglighet
till medicin framfor allt for véirldens barn. Men det finns nagonting som &r
annu viktigare om man ska dverleva, och det dr mat. Darfor tankte jag stélla
en friga som berdér bdde Miljodepartementet och Utrikesdepartementet
angdende GMO, genmodifierade organismer.

Nu finns det ett gyllene ris som é&r a-vitaminberikat och som skulle kunna
hjélpa manga av virldens fattiga, vilket det ocksa gor. Men det finns ocksa ett
stort motstand bland manga i Afrika just darfor att man dr osdker. Man vet
inte vad det handlar om. Man har helt enkelt inte kunskaper. Och det &r ju
hogst forstaeligt att det dr s har. Men nédr man far den hir kunskapen maste
man ocksé vara medveten om riskerna och om vilka kontroller som krévs.

Sa min fraga dr: Vad bidrar Sverige med internationellt? Vad goér man
internationellt for att bidra med denna kunskap sa att u-linderna far mer
information for att de lattare ska kunna ta stillning och utéva en egen
kontroll?

Daniel Blockert: Jag jobbar pd enheten for internationell handel med
jordbruks- och fiskefragor. Jag har darfor handelsperspektivet pA GMO-
fragorna. Jag vet inte om Krister vill komplettera med Miljodepartementets
syn pa dessa fragor.

Det som gor GMO-fragan sa oerhort besvérlig &r — precis som det antyds i
frigan — att det dr en frdga som styrs av oerhort starka kénslor. Det
forekommer manga rykten i svang om GMO. Det finns vildigt lite av
vetenskapliga bevis. Det gor att fragan blir politiskt kdnslig. Vi fran EU har
ocksa bidragit till att skapa en oséker situation framfor allt i ménga u-ldnder
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genom att vi har en instillning till GMO som har gjort att det blir
problematiskt for u-ldnder att exportera till EU om de inte uppfyller vissa
krav, vilket har gjort att man har varit vildigt skeptiskt instilld till GMO.

Som forskningen ser ut pad omradet for tillféllet har vi inte lyckats bevisa
eller faststilla att GMO innebér ett hidlsoproblem for ménniskor. Det finns
mycket forskning kvar att gora, framfor allt pd miljdomradet nér det géller
kontaminering, det vill sdga att GMO skulle sprida sig fran
jordbruksproduktion ut i naturen och i sa fall hur detta ska hanteras. Det gors
for tillfallet ett stort arbete i ménga lander dir ocksé Sverige bidrar pa manga
omréaden. Jag vet att flera svenska foretag ar engagerade i den hér typen av
arbete.

I véra kontakter med u-linder pd handelssidan fir vi ofta fragor fran u-
lander om GMO, om information, om hur det fungerar och om hur vi ser pa
GMO. Dir ér informationsaspekten véldigt viktig.

Sedan tror jag att mycket kan falla pa plats nér lagstiftningen som vi haller
pa med internt inom EU &r genomford och implementerad. Det finns beslut
och forhoppningsvis ska detta kunna fungera framét hosten eller arsskiftet.
Forhoppningsvis far vi ocksa en 16sning pa den stora handelskonflikten som
existerar pd det hiar omradet mellan USA och EU. I USA har man en syn pa
det hiar omradet som dr mycket avvikande. Den konflikten forsvérar véldigt
mycket for u-lainderna darfor att det blir en stor forvirring. Jag ar séker pa att
alla kénner till de stridigheter som uppstod om livsmedelsbistdndet till
Zambia ndr man vigrade att ta emot GMO-majs. Denna konflikt bestar till
stor del av en i-landsdiskussion som vi méste hitta en 16sning pa.

Det absolut bésta som vi kan gora fran var sida ar att se till att det skapas
en fungerande lagstiftning och att vi kan enas om hur vi ska hantera GMO-
produkterna framdver. D& kommer vi ocks4 att 4 en vettig diskussion om hur
vi ska hantera eventuella risker samtidigt som u-linderna far ett klarare
direktiv om vilka regler som vi stiller upp och hur vi ska hantera fragan
framdver.

Krister Nilsson: Det som dr viktigt i EU dr att vi far ett system och en
lagstiftning som inte minst utgar ifran konsumentperspektivet. Vi fran
Miljodepartementet har varit vildigt ména om och har drivit ldnge att vi ska
ha en lagstiftning som garanterar bade en sparbarhet och mérkning sa att vi
har baskunskaper om var GMO finns, inte bara GMO som révara utan ocksé i
forlangningen i livsmedel. Darfor dr sparbarhetsperspektivet vildigt viktigt.
Detta &r ett absolut fundament for att vi ska kunna fa en utveckling av GMO.

Samtidigt berér detta bara en del. Det som &r viktigt inte minst ur ett u-
landsperspektiv dr att man fordjupar kunskapen kring samexistensfrdgorna.
Hur verkar GMO nir det kommer ut i naturen? Dér finns det en rad exempel
pa hur GMO har vallat en hel del diskussioner om réttigheterna for bland
annat vidareforddling. Dar kommer vi fran Miljodepartementet tillsammans
med Jordbruksdepartementet att forsoka lyfta diskussionen och hdja var
kunskapsniva ndr det giller hur vi ska hantera detta framdver, och det
kommer vi att gora inom kort.
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Eva Bjérling (m): Mycket kort: FN-systemet borde kunna spela en viktig roll
hir. Den hér kunskapen skulle kunna kanaliseras ut via FN pa ett mycket
tydligare sétt an vad som gors i dag. FN skulle kunna vara sa att sdga u-
landernas advokat. Hur pass mycket diskuterar man detta i stillet for att bara
visa att EU nu dr med pa taget?

Daniel Blockert: Tyvirr ar den bistra sanningen att arbetet och diskussionen i
manga av de FN-organ som borde vara mer aktivt pa det har omradet — och da
tinker jag framfor allt pd FAO som jag har arbetat tillsammans med — tyvérr
blockeras av politiska motséttningar. Det &r en sa kénslig fraga. Darfor har
manga av FN:s fackorgan som borde ha jobbat mer med den hir frégan inte
riktigt vagat ta i den.

Det var ocksa oerhort symtomatiskt att man vid toppmdétet i Johannesburg
inte alls berdrde bioteknikfragor. Det fir man se som ett utslag av att man
insdg att om man skulle fora fram den fragan pa dagordningen skulle man
aldrig kunna komma framat.

Darfor aterkommer jag till att vi behdver 16sa ut den hdr fragan pa hogsta
politiska nivé sé att det blir en samsyn kring hur GMO-fragan ska hanteras
framdver. Det ar forst dd som FN kan fa en mera kreativ roll. Jag haller
fullstindigt med dig om att det dr ddr som arbetet och framfor allt
forskningsarbetet maste skotas framover.

Christin Nilsson: En fraga som inte har berdrts hér speciellt mycket nir det
giller fattigdomsbekdmpning ar att det av ett hogre vélstand ocksa foljer att
det blir mera sopor och avfall. Jag undrar vad FN-férbundet har for syn pa
detta och hur man jobbar med den frigan i samband med
fattigdomsbekédmpning kontra att dstadkomma ett kretsloppssamhaille. Jag
skulle dven vilja ha en kort kommentar fran Sida.

Mats Djurberg: Jag kan bara upplysa om att det har skett ett litet
missforstand. Jag tillhor inte FN-forbundet, utan jag representerar ett FN-
organ som heter UNDP eller FN:s utvecklingsprogram. Jag vet inte om jag
dérmed ar ritt person att stélla fragan till, sa jag bollar 6ver den till Sida.

Mats Segnestam: Den fragan dr oerhort relevant for den hallbara utvecklingen
framdver. Det finns inget enkelt svar pd den. Men det finns ett antal saker
som man bor tinka pad. En sak dr mdjligheterna till att diskutera detta inom
ramen for Agenda 21-arbetet, inte bara i Sverige utan i alla mojliga lénder.

Det dr kanske inte allmént kdnt, men det pagér alltsa ett Agenda 21-arbete
i en rad lander runtom i virlden med bland annat svenskt stdd. Det &r sa stor
efterfragan pa svenska Agenda 21-konsulter i Kina att man inte hinner med
att stodja alla de initiativ som finns.

Man maéste alltsé 16sa dessa fragor lokalt s& mycket som mojligt. Det finns
en hel del tekniker som vi kan hjélpa till att 1dra ut med stdd fran Sida.

Sedan finns det en annan aspekt pa detta med avfall som borde diskuteras
annu mera dn vad som gors i dag, och det dr det organiska avfallet. Det pagér
en urbanisering i vérlden. Vi dr pd vig mot 6ver 5 miljarder ménniskor i
stadsmiljoer. Mat produceras pa landsbygden som sedan forslas till stiderna,
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men rotslammet gar sd att séga inte tillbaka. Hér har vi alltsd en mycket stor
problematik nir det géller att aterskapa nédringsunderlaget for nésta
matproduktion. Den fragan maste vi ta tag i. Vi diskuterar detta pa Sida och
kommer att ta med det i en diskussion om landsbygdsutveckling som vi ska
halla pd med under det kommande aret.

Rosita Runegrund (kd): Jag har ocksa en fraga till ndgon av forskarna. Jag sig
att Stefan de Vylder gick, men jag stiller fragan sa far ordféranden avgora
vem den ska riktas till. Jag skulle vilja veta mera om skuldavskrivningarnas
roll i fattigdomsbekdmpningen.

Lennart Hjdlmaker: Jag kan mycket kort konstatera att skuldavskrivningarna
har en vildigt stor betydelse i fattigdomsbekdmpningen, och det tror jag ocksé
ligger i sjdlva fragan.

Jag har ndmnt Monterrey flera ganger, och det motet fortsatte sedan i
Johannesburg. Om man tittar pd dagordningen i Monterrey och de beslut som
fattades dér hade det beslutsdokumentet sex kapitel. Ett av dessa kapitel
handlade enbart om skuldfrdgan och vikten av att uppna en hallbar skuld. Det
ar viktigt att Sverige, EU och det internationella samfundet jobbar hart for
stora skuldavskrivningar.

Samtidigt behover inte alla skulder vara fel. For att u-landerna ska klara av
sina investeringar i framtiden kommer de att behova lana pengar. Det giller
déarfor att hitta en balans i skuldavskrivningarna, att fa en héllbar skuld
samtidigt som man blir kreditvirdig och kan hélla sig kvar i det
internationella systemet och lana pengar.

Jag kan bara understryka att skulderna &r ett utvecklingshinder. Det
behover goras mycket pd skuldomrédet. Mycket har gjorts och mycket gors.
Detta &r ocksa ett omrdde didr Sveriges och andra ldnders regeringar har
jobbat mycket tillsammans och paverkats av pétryckningar och aktioner fran
det civila samhillet.

Asa Romson: Som representant for en av organisationerna inom nitverket
Jubel som &r svenska organisationers samverkan kring fattigdomsbekdmpning
och skuldavskrivning kan jag bara komplettera framstéllningen fran UD med
att man fran NGO:er anser att de skuldavskrivningar som gors i dag ar
otillrdckliga framfor allt med tanke pa det hinder for fattigdomsbekédmpning
som de utgor.

Vad man vill sétta fokus pé ar réttvisan i att betala gamla skulder d& man
kan ifragasétta pa vilka boliner pengarna lanades ut. Det handlar ocksd om
vilka krav som stills pa den ganska stora nya ldngivning som gors dér kraven
pé de fattiga ldndernas ekonomiska politik stdlls péd ett sddant sétt att vi fran
NGO:er ifrdgasitter om detta dr vdgen till hallbar utveckling i framtiden. Det
giller kanske framfor allt frdn demokratisk synpunkt hur man skapar
samhéllen som véxer underifrdn nir s& manga av reglerna faststills av de rika
landerna.

Ordféranden: Hur det dr att sitta i de hér riksdagsbiankarna har ni nu fatt
erfara under ganska lang tid. Jag har sjélv suttit ganska ldnge i en sadan bénk
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och jag kan garantera att det inte dr skont. Max brukar ligga pa 40 minuter.
Men jag tycker att ni har klarat av det galant. Tack vare att ni har gjort det
allihop har ni ocksé kunnat vara med i den process som &r oerhdrt viktig for
oss hiér i riksdagen nér vi ska jobba med véra olika fragor.

Nu vet jag att det dr flera som &r hér dn som har fatt komma till tals, och
det kan vi bara beklaga. Men a andra sidan vet vi att ni har kunskapen och vi
vet var vi kan fa tag i ytterligare information om det behdvs.

Den skrivelse som regeringen har lagt fram om toppmétet i Johannesburg
ar ett arbete som vi just nu jobbar med i riksdagen. Vi kommer att ha en
debatt om detta i mitten av maj. For att bearbeta frigan har vi alltsd ett
sammansatt utskott. Det hér dr forsta gingen som miljo- och
jordbruksutskottet och utrikesutskottet samarbetar.

Ni har varit en vérdefull del i vart fortsatta arbete. For den som é&r
intresserad av regeringens skrivelse kan man gé in pa riksdagens hemsida —
www.riksdagen.se — dér den finns att lésa.

Det hir dmnet r hur vitt och brett som helst. Aven om vi har haft ett
ganska stort register pa vara fragor i dag &r det dndé bara en liten del av allt
det som skulle kunna diskuteras kring en héllbar utveckling.

Jag vill rikta ett stort tack till er som har orkat sitta med pa ldktaren. Det &r
unga ménniskor som ser ut att vara en framtid som man kan vénta mycket av.
Det ér viktigt att man far med ocksa unga ménniskor i det hér arbetet.

Till alla er som har suttit hemma och f6ljt diskussionen &nda frdn i morse
till nu och framfor allt till er som har kommit hit for att svara pd ledamdternas
fragor vill jag ocksé rikta ett stort tack. Tack ocksé till det sammansatta
utskottet och inte minst till vara stenografer som har gjort det mdjligt att allt
som har sagts hir i dag kommer att finnas dokumenterat. Jag vill dessutom
tacka presidiet som har hjilpt till att halla ordning.

Ett stort tack allihop for att ni var villiga att tillbringa denna
fredagseftermiddag hér i riksdagen. Och vem vet, vi kanske hors och ses snart
igen. Tack s& mycket!

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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