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Svenskt deltagande i en EU-ledd
styrka i Demokratiska republiken
Kongo

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U) behandlar i detta
betdnkande regeringens proposition 2002/03:143 Svenskt deltagande i en EU-
ledd styrka i Demokratiska republiken Kongo.

I betankandet foreslar utskottet att riksdagen bifaller propositionen och
medger att regeringen staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 100
personer till forfogande for att ingd i en EU-ledd militar multinationell snab-
binsatsstyrka i Demokratiska republiken Kongo under hagst fyra manader.

En motion har vackts med anledning av propositionen vilken avstyrks av
utskottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen bifaller proposition 2002/03:143 och medger att regeringen
staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 100 personer till for-
fogande under hogst fyra manader for att ingé i en EU-ledd militar multi-
nationell snabbinsatsstyrka i Demokratiska republiken Kongo i enlighet
med resolution i FN:s sakerhetsrdd. Darmed avslar riksdagen motion
2002/03:U14.
Utskottet foreslar att beslut i kammaren fattas efter en bordlaggning.

Res (fp)

Stockholm den 11 juni 2003

P& sammansatta utrikes- och férsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s) ordférande, Eskil
Erlandsson (c) vice ordférande, Tone Tingsgard (s), Cecilia Wigstrém (fp),
Carina Hégg (s), Rosita Runegrund (kd), Lars Ohly (v), Ola Sundell (m), Ola
Rask (s), , Birgitta Ahlqvist (s), Lotta N Hedstrom (mp), Kent Harstedt (s),
Berndt Skoldestig (s), Bjorn Hamilton (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Karin
Enstrom (m) och Heli Berg (fp).
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Redogorelse for drendet

Trots en pagaende fredsprocess i landet har sakerhetslaget i de norddstra
delarna av Demokratiska republiken Kongo (DR Kongo) allvarligt foérsamrats
under forsta halvaret 2003, och vapnade strider mellan framst inhemska et-
niska grupper har utbrutit med manga civila dédsoffer som foljd.

FN:s sakerhetsrdd har p& grundval av handelseutvecklingen den 30 maj
2003 beslutat att uppréatta en insatsstyrka (resolution 1484, se bilaga 1). |
resolutionen slas fast att situationen i dstra Kongo utgor ett hot mot fred och
sdkerhet i omradet vid de stora sjoarna samt mot fredsprocessen i DR Kongo.
Sékerhetsradet forordar att en insatsstyrka upprattas och uppmanar FN:s
medlemsstater att bidra till denna styrka. Sékerhetsradets resolution ar upprat-
tad pa grundval av kapitel VII i FN:s stadga, och styrkan har sdledes mandat
for fredsframtvingande atgarder. Styrkan skall samarbeta med den FN-ledda
fredsoperationen MONUC, vilken &r etablerad sedan tidigare i DR Kongo. En
inbjudan till att upprétta en fredsframjande styrka i landet har i brev [&mnats
av DR Kongos president till FN:s generalsekreterare.

Regeringen har den 10 juni 2003 lamnat ett forslag till riksdagen (prop.
2002/03:143) om svenskt deltagande i den EU-ledda FN-insatsen i Kongo.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och férsvarsut-
skotten har darefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen — att
bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UFG6U).

Utrikesutskottet har erhallit en foredragning av foretradare for Utrikes- och
Forsvarsdepartementen. Det sammansatta utskottet har erhallit en foredrag-
ning av utrikesminister Anna Lindh, férsvarsminister Leni Bjérklund samt
6verbefdlhavare Johan Hederstedt. Foredragningarna behandlade den poli-
tiska bakgrunden, samarbetet mellan truppbidragarlanderna, den svenska
insatsens utformning och skélen for detta, hotbilden mot den multinationella
styrkan och de risker som &r forknippade med insatsen samt kostnad for oper-
ationen.

Bakgrund

Den politiska utvecklingen i Kongo samt fredsprocessen

Aren efter det att Fristaten Kongo 1960 blev sjalvstandig fran kolonialmakten
Belgien préglades av stor politisk oro med ett flertal rebell- och sjalvstandig-
hetsrérelser som ofta verkade med direkt stod fran utlandska regeringar. Ge-
nom en statskupp 1965 lyckades generalmajor Joseph Desiré Mobutu ta mak-
ten i landet, som 1971 kom att heta Zaire. Mobutus 32 ar vid makten pragla-
des av korruption, maktmissbruk och vdxande despotism. | slutet av 1996
inleddes ett vapnat uppror mot Mobutus korrupta regim. Det hade sin upprin-
nelse i de massiva flyktingstrommar in i Ostra delarna av Zaire som foljde
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efter det att tutsidominerade Rwandan Patriotic Front (RPF) slog tillbaka mot
de ansvariga for folkmordet och tog makten i Rwanda sommaren 1994. En
stor del av flyktingarna var medlemmar av den besegrade rwandiska armén
(ex-FAR) och hutumilisen interahamwe, som var ansvarig for folkmordet pa
omkring 800 000 personer, huvudsakligen tutsier. Fran flyktinglager i Zaire
fortsatte dessa grupper att genomfora rader in i Rwanda. Mobutu vidtog inga
kraftfulla atgarder mot miliserna som snarast utnyttjade situationen till att
destabilisera Rwanda. Det som bérjade som en rorelse for att garantera séker-
heten till foljd av flyktingstrdmmarna in i landet utvecklades snabbt till en
rebellrérelse med sikte pa att storta regeringen i Kinshasa. | maj 1997 intog
rebellerna Kinshasa, under ledning av Laurent Kabila och med stéd av rege-
ringarna i Rwanda och Uganda. Mobutu flydde landet och Laurent Kabila
overtog makten i landet, som utropades till Demokratiska republiken Kongo.

Hoppet om att Mobutoregimen skulle erséttas av en mer demokratisk och
ansvarsfull regering blev inte langlivat. Laurent Kabilas styre var auktoritart
och odemokratiskt, och relationerna med hans viktigaste allierade, Rwanda
och Uganda, forsamrades snabbt. Sékerhetsproblemen i 6stra DR Kongo
kvarstod, och i augusti 1998 gick Rwanda och Uganda anyo in med militar
trupp i DR Kongo for att i samarbete med lokala rebellgrupper forsoka storta
Kabila fran makten. Utvecklingen eskalerade snabbt till ett regelratt krig,
vilket som mest kom att involvera atta afrikanska lander, inklusive Angola,
Zimbabwe och Namibia som skickade trupp for att stodja regeringen i Kin-
shasa. Parternas exploatering av DR Kongos naturresurser, bl.a. diamanter
och mineraler, har sedan kommit att spela en central roll i konflikten och har
bidragit till att férlanga den.

Den 10 juli 1999 undertecknades ett avtal om eldupphor i Lusaka mellan
DR Kongos regering och regeringarna fér Angola, Namibia, Rwanda, Uganda
och Zimbabwe. De dominerande rebellgrupperna i DR Kongo, Mouvement
pour la Libération du Congo (MLC) och Rassemblement Congolais pour la
Démocratie (RCD) undertecknade avtalet snart darefter. De tre centrala ele-
menten i avtalet & dverenskommelse om fullstandigt tillbakadragande av alla
utlandska trupper fran kongolesiskt territorium, avvapning och demobilisering
av vapnade grupper (frdmst ex-FAR och interahamwe) samt genomférandet
av en interkongolesisk dialog mellan alla kongolesiska parter i konflikten, den
politiska oppositionen och det civila samhallet, i syfte att demokratisera lan-
det. Parterna begarde ocksd en fredsbevarande FN-styrka. De foljande 18
manaderna efter undertecknandet skedde dock inga framsteg i fredsprocessen.
| stéllet fortsatte stridigheterna.

| januari 2001 moérdades Laurent Kabila och eftertraddes som president av
sin son, Joseph Kabila. Fredsprocessen fick nytt liv under dennes ledning.
Regeringen i Kinshasa godkénde utplaceringen av FN-trupp, och parternas
trupper drogs tillbaka fran frontlinjen i enlighet med ett nytt gemensamt avtal.

Under 2002 uppnéddes betydande framsteg i fredsprocessen. Den 30 juli
undertecknades i Pretoria ett avtal mellan regeringen i Kinshasa och Rwanda
om tillbakadragande av all rwandisk trupp fran kongolesiskt territorium samt
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avvépning och demobilisering av ex-FAR och interahamwe i DR Kongo.
Avtalet ar ett forsok att 16sa tva av de viktigaste utestaende fragorna i Lusaka-
avtalet och gav nya impulser i fredsprocessen. Ett annat avtal undertecknades
sedan den 6 september 2002 i Luanda mellan regeringen i Kinshasa och
Uganda om tillbakadragande av ugandisk trupp fran kongolesiskt territorium
samt om samarbete och normalisering av relationerna mellan landerna. Under
hosten 2002 Gverraskade Rwanda manga bedémare genom en omfattande
truppretratt frdn DR Kongo, vilken 6vervakades och verifierades av MONUC
och Sydafrika i enlighet med avtalet. Aven tillbakadragandet av styrkor frén
Uganda, Zimbabwe och Angola har fortsatt och verifierats under hésten 2002.
Den 17 december 2002 sldts i Pretoria inom ramen for den interkongolesiska
dialogen ett avtal (Pretoriaavtalet) om en évergdngsregering, vilket innebér att
Joseph Kabila under en dvergéngsperiod pa tva ar sitter kvar som president
med fyra vicepresidenter fran vardera regeringen, den politiska oppositionen
och de tva viktigaste rebellrérelserna, RCD-Goma och MLC. Den tvaariga
overgangsperioden kommer att foljas av demokratiska val.

Ett avtal som reglerar regeringens och parlamentets sammanséttning under
dvergangsperioden undertecknades i Sydafrika av de inblandade parterna den
2 april 2003.

Den nya regeringen planeras svdras in under juni 2003. Arbetet med att
genomfora Pretoriaavtalet sker i en sarskild uppféljningskommission som
leds av president Kabila och som inbegriper representanter for de 6vriga
signatarerna. En sarskild kommitté har ocksa inréttats under FN:s ordférande-
skap for att bl.a. samordna det internationella samfundets stéd till genomfo-
randet av avtalet. Atskilliga lander och internationella organisationer har
utfast betydande bistand till DR Kongo men avvaktar tilltradet av 6vergangs-
regeringen.

MONUC

Den sedan tidigare etablerade FN-fredsoperationen i DR Kongo, MONUC,
upprattades genom sakerhetsradets resolution 1279 i november 1999. Operat-
ionens huvudsakliga uppgift skulle vara att dvervaka avtalet om eldupphér
som undertecknades i Lusaka i juli samma &r. Sakerhetsradet utékade i febru-
ari 2000 mandatet for styrkan till 5 537 personer, inklusive 500 militarobser-
vatorer. FN-operationens utplacering forhindrades till en bérjan av regeringen
i Kinshasa, och i borjan av 2001 var endast 200 militarobservatorer pa plats.
Utplacering av trupp inleddes forst efter det att Joseph Kabila kom till makten
i januari 2001. I november 2002 uppgick den faktiska styrkan till ca 4 200
personer, vilket l1ag under den niva for insatsen som FN da givit mandat for.
Den 9 november 2001 gav sakerhetsradet genom resolution 1376 stod for
inledandet av fas 11l i MONUC:s verksamhet, vilket innebar att MONUC steg
for steg skall inleda arbetet med att bistd i att avvapna, demobilisera och
repatriera vapnade grupper samtidigt som de huvudsakliga uppgifterna enligt
fas I, att utreda pastadda brott mot vapenvilan och Gvervaka tillbakadragan-
det av utlandska trupper, skall fortsatta. P& grund av det i vissa delar labila
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sakerhetslaget och bristande information fran parterna om vapnade trupper
har MONUC tidigare haft svart att genomfora detta arbete i nagon stérre
utstrackning.

Mot bakgrund av denna utveckling beslutade sikerhetsradet genom reso-
lution 1445 den 4 december 2002 att 6ka styrkan fér MONUC till 8 700 per-
soner och forskjuta tyngdpunkten for verksamheten oOsterut for att snabbt
kunna bista i frivillig avvapning, demobilisering och repatriering av vapnade
grupper. Den militdra komponenten utdkas genom upprattande av en styrka
som huvudsakligen skall besta av tva insatsstyrkor omfattande vardera 1 700
personer. Dessa styrkor kommer att vara baserade i Kindu och Kisangani men
ha kapacitet att forflytta sig till demobiliseringsorter i de Ostra delarna av
landet for att svara for punktsékerhet, stddja uppbyggnaden av demobilise-
ringsléger, forstéra vapen och ammunition som samlats in samt for viss min-
rojning. Den forsta insatsstyrkan utgérs av forband fran Sydafrika. Den sydaf-
rikanska stridsgruppen pd omkring 1 600 personer har i borjan av juni 2003
borjat anlanda till Kindu varifran den skall bistd med frivillig avvépning,
demobilisering och repatriering i de 6stra delarna av landet.

Sverige fick under hand och sedan formellt den 18 februari 2003 forfragan
fran FN om att bidra med flygfaltskapacitet till MONUC. Regeringen fore-
slog darfor i proposition 2002/03:58 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
fredsoperation i Demokratiska republiken Kongo att riksdagen skulle fatta
beslut om ett svenskt bidrag till MONUC:s fredsbevarande operation for att
bemanna, driva verksamheten och uppratthalla sedvanlig service vid flygplat-
sen i Kindu. Riksdagen bif6ll regeringens begéran efter beredning i utrikesut-
skottet (bet. 2002/03:UU15). Forsvarsutskottet yttrade sig under &rendets
beredning till utrikesutskottet ©ver regeringens foérslag (yttr. 2002/03:
FOU5y).

Deltagarna i styrkan som utgor det svenska bidraget till MONUC &r under
juni ménad 2003 i fard med att bygga upp den operativa verksamheten vid
flygplatsen i Kindu i 6stra delen av Demokratiska republiken Kongo.

Nya oroligheter

Fredsprocessen och MONUC:s verksamhet drabbades av ett bakslag i mars
2003 nar ugandiska styrkor aterintog staden Bunia i provinsen Ituri efter att
tidigare ha dragit tillbaka huvuddelen av sina trupper frdn DR Kongo under
hosten 2002 som ett led i fredsprocessen. Som skal for att aterbesétta Bunia
anforde Uganda att det skedde for att méta hot fran Rwandastédda styrkor
samt att bevaka ekonomiska intressen i omradet. Genom internationella pa-
tryckningar faststélldes en tidtabell for tillbakadragandet av ugandisk trupp,
och efter medverkan av MONUC undertecknades den 18 mars 2003 ett lokalt
avtal om eldupphdr i Ituri av regeringarna i Kinshasa och Uganda samt sex
lokala rebellgrupper. Overenskommelsen om eldupphér banade vag for den
sedan lange planerade s.k. Ituri Pacification Commission att pabdrja sitt ar-
bete i Bunia i borjan av april. For att kunna stddja den politiska processen
bérjade MONUC att planera for en utdkad nérvaro i Bunia.

2002/03:UF8U2
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Infor Ugandas forvantade trupptillbakadragande, som skulle pabdrjas den
24 april 2003, skickade MONUC en reservstyrka fran Uruguay pa omkring
700 personer till staden Bunia. Forutom att skydda FN:s personal och till-
gangar infor en forvantad utokad narvaro i staden var syftet med forstark-
ningen att fylla det maktvakuum som forvantades uppsta efter Ugandas tillba-
kadragande. Nar de ugandiska trupperna lamnat staden utbrét den 7 maj 2003
en veckas allvarliga stridigheter mellan miliser fran folkgrupperna hema och
lendu, vars etniska konflikt har historiska rotter men som kraftigt har under-
blasts av grannlanderna under Kongokonflikten. Med stridigheterna féljde
allman plundring och svara évergrepp pa civila. Storre delen av befolkningen
flydde staden. 10 000-20 000 personer uppges ha sokt skydd av MONUC pé
flygplatsen och hégkvarteret i Bunia, som aven blev utsatt fér vald av milis-
grupper. Den humanitéra situationen ar mycket allvarlig med omkring 60 000
internflyktingar i omradet. FN och olika humanitéra organisationer har klarat
av att ta hand om de mest akuta behoven, men arbetet forsvaras kraftigt av
bristen pa sakerhet.

Den 16 maj 2003 undertecknade fem av sju militéra grupper i lturi ett avtal
om eldupphor, efter medling av president Kabila. Enligt 6verenskommelsen
skall en snabbinsatsstyrka upprattas, och 6verenskommelsen foreskriver
vidare att en total demilitarisering av Bunia skall ske for att bereda vag for
denna.

Rapporteringen fran Bunia med omnejd ar pd grund av sikerhetslaget
bristfallig. Situationen har dock stabiliserats nagot efter den 16 maj, men
sporadiska utbrott av stridigheter och 6vergrepp pé civilbefolkningen har
fortsatt. Enligt uppgifter fran FN har uppat 400 personer mérdats sedan oro-
ligheterna brot ut i Bunia den 7 maj.

FN-styrkan lyckades behélla kontrollen 6ver flygplatsen men hade inte till-
racklig styrka eller tillrackliga resurser for att satta stopp for de valdsamma
dvergreppen pé civilbefolkningen. En forstarkning av. MONUC:s militara
narvaro bedémdes dock inte kunna ske forran i slutet av. sommaren da den
andra stridsgruppen (bidrag fran Bangladesh) pa omkring 1 700 personer
skulle kunna vara pa plats i Bunia.

FN-mandat for snabbinsatsstyrka for att bistd MONUC

Mot bakgrund av den akuta situationen uppmanade FN:s generalsekreterare i
ett brev den 15 maj 2003 sikerhetsradet att 6vervaga att sinda en valutbildad
och vélutrustad multinationell snabbinsatsstyrka till Bunia under en begransad
period och till dess att en forstarkt FN-ndrvaro kunde etableras.

Pa denna grund och till f6ljd av det allvarliga laget i Ituriprovinsen antog,
som namnts tidigare i foreliggande betdnkande, FN:s sakerhetsrad den 30 maj
resolution 1484 som under FN-stadgans kapitel VII uppréttar en till den 1
september tidsbegransad multinationell militar styrka, Interim Emergency
Multinational Force in Bunia. Den multinationella styrkan skall, i néra koor-
dinering med MONUC, utfora féljande uppgifter, namligen att
—  bidra till att stabilisera sékerhetsléaget,
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— bidra till att forbattra den humanitéra situationen i Bunia,

—  sdkerstdlla skyddet av flygplatsen i Bunia,

— skydda internflyktingar i flyktinglager i staden samt

— bidra till sékerhet for den civila befolkningen, FN-personal samt det
humanitéra arbete som bedrivs i staden om situationen kréver detta.

Syftet med den tidsbegransade insatsen &r att skapa mojligheter for FN att
forstarka MONUC:s narvaro i Bunia senast vid mitten av augusti.

Generalsekreteraren har i sin specialrapport fran den 27 maj 2003 rekom-
menderat att MONUC:s narvaro i Bunia sa snart som majligt skall forstarkas
och uppga till ssmmanlagt 3 800 personer bestaende av tre infanteribataljoner
med nddvandigt understod.

Europeiska unionen bidrar med ledning av operationen och med
styrkor

EU-beslut

Europeiska unionens rad begarde den 18 maj 2003 att generalsekrete-
raren/hdge representanten skulle utreda mojligheterna att sénda en EU-ledd
militar styrka till DR Kongo.

Ett forslag i denna riktning lades fram infor ministerradet, och arendet fo-
redrogs av regeringen i EU-ndmnden den 3 juni, varvid en majoritet stallde
sig bakom forslaget att insatsen skulle ske under EU:s ledning. Beslut om
deltagande med trupp i insatsen fattas daremot pd nationell niva i enlighet
med de procedurer som rader i varje enskilt medlemsland.

EU:s ministerrdd antog den 5 juni 2003 den gemensamma atgarden om en
EU-ledd insats i Demokratiska republiken Kongo (DR Kongo).

Beslutet hade dessfdrinnan beretts i Kommittén for utrikes- och sékerhets-
politik (KUSP) som bestdr av representanter for medlemslianderna. Infor
beslutet om en EU-ledd insats presenterade KUSP sin beddmning av den
politiska situationen i DR Kongo samt lade fast malsattningarna for denna.

Syftet med den EU-ledda insatsen &r att ge stdd till FN:s och EU:s an-
strangningar att paverka fredsprocessen i DR Kongo och i regionen kring de
stora sjoarna samt att under en begrénsad tid bitrdda FN med en styrka for att
mojliggora MONUC:s forstarkning i Bunia senast i mitten av augusti 2003.
De specifika militara uppgifterna 6verensstdammer med dem som anges i FN-
resolution 1484. Uppgiften &r inte att utféra MONUC:s mandat eller uppgif-
ter. | forutsattningarna ingdr att styrkan kommer att dras tillbaka vid angiven
tidpunkt dven om situationen pa marken inte &r stabiliserad eller om
MONUC:s styrketillvéxt inte &r avslutad.

Frankrike har forklarat sig villigt att bidra med huvuddelen av férbandet
om totalt ca 1500 man samt den 6vergripande militdra ledningskapaciteten
for en sadan insats. Frankrike planerar att uppratta en framre logistikbas i
Entebbe (Uganda) samt gruppera stridsflyg for eventuellt flygunderstdd i
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Tchad. Den franska huvudstyrkan kommer att bestd av en forstarkt mekanise-

rad bataljon pa ca 800 personer.

En fortrupp till det franska forbandet anlande till omradet forsta veckan i
juni 2003. En begransad inledande operativ formaga ar under uppbyggnad.

Belgien har meddelat om avsikten att bidra med strategiska och taktiska
flygtransporter samt logistikenheter och sjukvardsresurser. Storbritannien,
Tyskland och Nederlanderna uppges 6vervaga nagon form av bidrag till styr-
kan. Deltagande fran tredjeland, dvs. de stater som inte ar medlemmar i EU,
kan komma att bli aktuellt. Kanada, Brasilien, Sydafrika och Pakistan har
dessutom i FN i New York indikerat méjliga bidrag till en insats.

Reglerna for unionens krishantering medger att ett enskilt land (i detta fall
Frankrike), efter sarskilt godkannande, kan erhélla ansvar for att leda genom-
forandet av en operation dar EU genom KUSP utévar den politiska kontrollen
och den strategiska ledningen. Det innebér att Frankrike blir ssmmanhéllande
land och bidrar med huvuddelen av den militéra ledningsstrukturen, inklusive
planeringsstdd, samband och kommunikation och logistik, samt bidrar med
betydande resurser och tillgdngar till insatsen. En fransk styrkebefalhavare
utses. Stater som inte & medlemmar i EU kommer att erbjudas méjlighet att
bidra till den EU-ledda styrkan efter sérskilt beslut av EU.

Den gemensamma atgarden innehaller vidare bl.a. bestimmelser om inrat-
tandet av insatsen, planeringen av insatsen, vilka frdgor som delegeras av
ministerradet till KUSP, ansvaret for kontakterna med FN, de lokala myndig-
heterna och de 6vriga deltagarna i fredsprocessen samt finansiella arrange-
mang.

EU:s militirkommitté har inrattat en grupp militara radgivare som studerar
de militdra uppgifter som styrkan férvéntas utfora, liksom mdjligheter och
begransningar att genomféra en EU-ledd insats.

Med de militara resurser som stér till forfogande har EU valt att fortydliga
styrkans begransningar vad avser formagan att genomféra de uppgifter som
sakerhetsradets resolution anger. Detta innebar att styrkan inte har resurser att
—  helt sékra och stabilisera Bunia med omnejd,

— genomfdra uppdrag gemensamt med vérdlandets trupper och/eller
MONUC,

— anvanda militar styrka for att etablera och uppratthélla fri rorlighet for
humanitéra organisationer eller MONUC, utom i lokala och begrénsade
akuta situationer,

- ge skydd &t humanitara organisationer eller deras byggnader och facilite-
ter, utom i lokala och begransade akuta situationer,

- ge logistiskt stod eller bistd med transporter 4t humanitara organisationer
eller MONUC,

— eskortera flyktingar eller frivilligorganisationer eller internationella
organisationer eller

— fungera som en sdkerhetsbuffert mellan etniska grupper eller bevépnade
entiteter.
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I juni 2003 vantas ministerradet fatta beslut om att inleda fredsoperationen i
Bunia i enlighet med de politiska beslut som tidigare fattats dels av FN, dels
av Europeiska unionens ministerrad.

EU:s riskbedémning

I propositionen redovisar regeringen den riskbedémning som har gjorts i EU:s
radssekretariat.

Hot mot den multinationella narvaron genom en direkt militdr insats fran
andra grannlander beddms av radssekretariatet som lag, men fortsatt stod i
form av t.ex. vapen till miliser i DR Kongo kan destabilisera regionen. Offici-
ellt har grannléanderna valkomnat etablerandet av styrkan, men tveksamheter
kvarstar om dessa landers faktiska avsikter i regionen. Samtidigt kommer EU
att agera med samtliga instrument for att sékerstélla att landerna bidrar till en
freds- och stabiliseringsprocess.

Parterna karakteriseras av etniskt motiverade irreguljara gerillaférband
som till stor del bestér av tvangsrekryterade barnsoldater. Bevapning beddms
framst bestd av latta vapen, minmaterial samt hugg- och stickvapen. Samtliga
grupperingar och parter bedéms ha bristande ledning och kommandostruktur
samt lag stridsmoral. Transportresurser och logistik ar begransade. Anvan-
dandet av droger och alkohol &r vanligt forekommande. Sammantaget &r
rebellerna irrationella och oférutségbara i sitt agerande och skiftar ofta allian-
ser och tillhérighet.

De direkta militara hoten mot insatsen beddms som begransade, men vissa
miliser kan vara utrustade med vapen som skulle kunna hota flygtrafiken till
och fran Bunia. Indikationer pé att parterna skulle ha sadana avsikter finns
inte.

Risken for nya etniskt betingade stridigheter och grova krankningar av
manskliga réttigheter beddms som mycket hdg i synnerhet utanfér Bunia,
liksom risken for massakrer. Den EU-ledda styrkan har da inte resurser att
ingripa utanfor det omedelbara insatsomradet. Utbrott av nya stridigheter
bedéms ocksd ge en destabiliserande effekt som kan utgdra ett visst hot mot
den militara ndrvaron. Det instabila och oftrutsagbara militéra laget innebar
att risken ar reell for att styrkan, inklusive svensk trupp, blir engagerad i
direkta stridigheter.

| rddssekretariatet gor man aven bedémningen att sannolikheten ar hog for
att styrkan tvingas utnyttja vapenmakt inom ramen for de regler for valdsan-
vandning som etableras och grundat pa att insatsen sker under kapitel VII i
FN-stadgan. Risk finns ocksa att sddan vapenmakt kan riktas mot bevapnade
barn. Man menar att EU och truppbidragande lander boér ha beredskap och
agna sarskilda insatser for att informera om att den EU-ledda styrkan kan
komma att utsattas for sddana situationer.

Forvantningar kan dessutom komma att skapas kring styrkans mojligheter
att direkt bista flyktingar och humanitara organisationer, menar radssekretari-
atet. EU och i synnerhet truppbidragande lander behdver darfor dgna sérskilda

2002/03:UF8U2

11



2002/03:UF8U2

12

REDOGORELSE FOR ARENDET

atgarder 4t att sakerstalla att information nar ut om operationens begransade
mandat och att resurser inte kan anvandas utanfor insatsomradet.

Propositionens 6vervaganden och forslag

Av 10 kap. 9 8 regeringsformen framgar att riksdagens medgivande kréavs for
att en svensk vapnad styrka skall kunna séndas till ett annat land om inte ett
medgivande i lag eller skyldighet enligt en internationell 6verenskommelse
som riksdagen har godként foreligger.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 100 personer till forfogande under
hogst fyra méanader for att ingd i en EU-ledd militar multinationell snabbin-
satsstyrka i Demokratiska republiken Kongo i enlighet med FN:s resolution
1484 (2003).

Regeringens beddémning &r att ett svenskt styrkebidrag till den EU-ledda
militdra krishanteringsinsatsen i Bunia &r av stor vikt. Det foreslagna svenska
bidraget skulle utgdra ett véasentligt bidrag och en kvalificerad resurs till styr-
kan. Bidraget skulle avspegla vér vilja att ytterligare utveckla EU:s krishante-
ringsformaga. Regeringen anser sammantaget att det 6vergripande mélet for
EU-insatsen — att stoppa overgrepp pa civilbefolkningen, att forbattra den
humanitéra situationen samt att ge stéd till FN:s anstrangningar och till freds-
processen i DR Kongo — val motiverar de politiska och militéra risker som
insatsen medfér. Regeringen framhaller att den svenska truppens séakerhet
kommer i forsta hand. Darfor avser regeringen att kontinuerligt utvardera
forandringar i hotbilden och, om s& anses nédvandigt, agera i enlighet dar-
med. Detta innebér &ven mojligheten att eventuellt dra tillbaka styrkan.

| propositionen redogor regeringen for utvecklingen i DR Kongo, forut-
sdttningarna for stationering av en internationell styrka ledd av Europeiska
unionen (EU) och forberedelserna for svenskt deltagande i en sadan styrka.

Motionen

Folkpartiet menar i kommittémotion 2002/03:U14 att mot bakgrund av den
I&ngvariga konflikten i DR Kongo och den eskalerande valdsspiralen i Gstra
delen av landet borde regeringen ha féreslagit ett lngsiktigt svenskt engage-
mang. Snabbinsatsstyrkan avslutar sitt uppdrag den 1 september, och motion-
arerna menar att det finns en risk for att det uppstar ett sakerhetsvakuum
mellan det att den EU-ledda styrkan lamnar Bunia och att FN-insatser inom
ramen for MONUC anlénder. Sverige bor bidra till undvika detta genom att
med FN forhandla fram ett langsiktigt svenskt bidrag till MONUC samt i
avvaktan pa sadana forhandlingar och riksdagens stéllningstagande forlanga
det svenska bidraget till snabbinsatsstyrkan att, efter den 1 september, inga i
MONUC.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att varldssamfundet upptrader samlat i anstréngningarna
att dstadkomma fred och stabilitet i DR Kongo och i regionen kring de stora
sjbarna. Det &r positivt, menar utskottet, att ett omfattande internationellt
engagemang har mobiliserats for att bista parterna i en fredsprocess. Utskottet
menar att Lusaka- och Pretoriaavtalen utgor viktiga steg i denna freds- och
forsoningsprocess som pa grund av den langvariga oron i DR Kongo, de
manga militara konflikterna och den instabilitet som har ratt med nodvéndig-
het kommer att kréva fortsatta insatser av det internationella samfundet.

Under tiden &r det enligt utskottets mening nddvandigt att situationen i
landet utvecklas mot stabilitet och att méanniskornas sakerhet ges prioritet. En
forutséttning for detta &r att det offentliga samhéllet byggs upp igen efter att
ha brutits ned i stora delar av landet pa grund av utlandsk trupps narvaro och
olika milisgruppers aktiviteter. Utskottet ser darfor positivt pa Pretoriaavtalet
fran december 2002 som bl.a. stipulerar att en Gvergangsregering skall inrat-
tas under en tvaarsperiod med deltagande av de vikigaste parterna i den inter-
na kongolesiska konflikten. Overgéngsregeringen skall styra landet under den
tvaariga 6vergangsperioden varefter val skall hallas.

Utskottet vill &ven erinra om att ett forbattrat sakerhetslage ar av avgo-
rande betydelse for att ett effektivt bistand skall kunna na de behévande man-
niskorna i landet. Sarskilt i staden Bunia &r den humanitéra situationen myck-
et allvarlig, och FN:s och andra organisationers humanitéra verksamhet for-
svéras kraftigt av bristen pa sékerhet.

Ett forbattrat sakerhetsldge ar enligt utskottets uppfattning grundlaggande
for att den kongolesiska politiska processen skall kunna fortsatta att utvecklas
i en positiv riktning och for att skapa forutsattningar for en langsiktig stabili-
tet. FN:s fredsmission i Kongo, MONUC, har hérvid en viktig roll.
MONUC:s huvuduppgifter — att svara for att utreda brott mot vapenvila,
Overvaka tillbakadragandet av utlandska trupper samt att avvapna, demobili-
sera och repatriera vdpnade inhemska milisgrupper — har, som utrikesutskottet
framholl i beslutet om att stélla svensk trupp till MONUC:s forfogande i
Kongo (bet. 2002/03:UU15), central betydelse i sammanhanget.

Utvecklingen i Ituriprovinsen i dstra Kongo och i regionstaden Bunia utgor
enligt utskottets uppfattning ett hot mot den politiska processen i landet och
utgor ett hinder for att MONUC skall kunna genomféra sitt uppdrag. Utskot-
tet valkomnar darfor beslutet av FN:s sikerhetsrad att genomféra en fredsop-
eration i staden Bunia (resolution 1484). Insatsen ar enligt utskottets mening
angeldgen, och den utgdr ett behovligt stod till fredsanstrangningarna i DR
Kongo och FN-insatsen MONUC.

Utskottet noterar att insatsen &r tidsbegrénsad och enligt resolution 1484
skall vara avslutad den 1 september 2003. Vidare noterar utskottet att insatsen
ar geografiskt begrénsad till staden Bunia med ndrmaste omgivningar.

2002/03:UF8U2
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Utskottet konstaterar att denna fredsoperation kommer att genomféras som
en EU-ledd insats. Utskottet valkomnar detta och menar att denna EU-ledda
insats, i kombination med 6vriga instrument som star till EU:s forfogande,
bidrar till att ge EU och medlemsstaterna mojligheter att utova inflytande pa
parterna till stod for den FN-ledda fredsprocessen. Samtidigt bor framhallas
att en militar insats skulle starka EU:s trovérdighet vad galler fredsframjande
insatser aven pa langre sikt.

Unionens medlemsstater har enligt fordraget ratt, men ingen skyldighet, att
delta i unionens krishanteringsinsatser. Varje medlemsstat avgor om, och i sa
fall pa vilket satt, staten i fraga vill delta. Sverige fattar i varje enskilt fall och
i enlighet med svensk lagstiftning beslut om medverkan i en krishanteringsin-
sats. En forutsattning for svensk medverkan ar dessutom att insatsen vilar pa
folkréattslig grund.

Vad géller frdgan om den folkrattsliga regleringen anfor regeringen i pro-
postionen foljande:

En forutsattning for ett svenskt deltagande i den EU-ledda militéra
krishanteringsoperationen i DR Kongo &r att insatsens mandat och det
militdra ingripandet sker i Overensstammelse med folkratten. FN:s saker-
hetsrad antog den 30 maj 2003 resolution 1484 (2003) som enligt FN-
stadgan uppréttar en tidsbegransad multinationell snabbinsatsstyrka i
Bunia i DR Kongo. Bemyndigandet galler for tiden fram till den 1 sep-
tember 2003 och &r begrénsat till staden Bunia. Styrkan ges i resolution-
en ett mandat och ett bemyndigande av FN:s sakerhetsrad att i nira sam-
arbete med MONUC stabilisera sakerhetslaget och att skydda flygplatsen
samt personer i Bunia. Mandatet for den multinationella snabbinsatsstyr-
kan i Bunia &r fattat i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och omfattar
ratten for de medlemsstater som deltar i insatsen att anvénda alla ndd-
vandiga medel for att kunna fullgéra sina uppgifter. Mandatet innebér
alltsd en ratt till valdsanvandning och darmed en rétt att vidta atgarder av
fredsframtvingande natur. Eftersom sékerhetsradet gett detta tydliga
mandat far anvandning av vald ske, vilket annars hade statt i strid med
det generella valdsforbudet i artikel 2 (4) i FN-stadgan.

Vidare framhaller regeringen att samtycke foreligger fran samtliga parter i
konflikten, dvs. frdn saval regeringen i DR Kongo och parter i lturi-
provinsen, som Rwandas och Ugandas respektive regeringar. Detta utgor,
menar regeringen, ytterligare en grund for att det militdra ingripandet sker i
enlighet med folkrétten.

Utskottet delar regeringens bedémningar och kan konstatera att ett svenskt
deltagande med trupp i den EU-ledda insatsen i Bunia star i dverensstim-
melse med folkrétten.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vapnad styrka sandas till an-
nat land om riksdagen medger det, om det &r medgivet i lag som anger forut-
sattningarna for atgarden eller om skyldighet att vidta atgarden foljer av in-
ternationell 6verenskommelse eller forpliktelse som har godkants av riksda-
gen.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det forutsedda svenska
bidraget, ett specialstyrkeforband, utgdr en vépnad stryka i regeringsformens
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mening. Vidare menar regeringen att da bemyndigande saknas i detta fall, och
riksdagen inte kan anses tidigare ha godként en internationell éverenskom-
melse av vilken skyldigheten foljer, krdvs riksdagens medgivande for att en
svensk véapnad styrka skall kunna delta i den EU-ledda insatsen.

Pa grundval av vad utskottet ovan anfort samt med anledning av riksda-
gens tidigare beslut om svenskt deltagande i MONUC finner utskottet det
naturligt att Sverige lamnar ett bidrag aven till den multinationella militara
styrkan i Bunia (Interim Emergency Multinational Force in Bunia).

I propositionen redovisar regeringen att den planerade insatsen bestar av
ett specialstyrkeférband om ca 70 personer, inklusive taktisk ledning. Dartill
finns mojlighet att placera ett antal samverkansofficerare vid relevanta staber.
Sammantaget omfattar insatsen hogst 100 personer. Utskottet har vid fore-
dragning av overbefélhavaren och representanter for regeringen inhdmtat att
de beddmer att insatsen ar val avvagd och svarar mot ett vasentligt behov.

Samtidigt vill utskottet, i likhet med regeringen, framhalla att den plane-
rade insatsen i Bunia innebér stora risker. Riskerna ror sévél sjalva genomfo-
randet av insatsen som méjligheterna for insatsen att bli ett effektivt bidrag
till den Overgripande fredsprocessen. Situationen &r oférutsagbar med bl.a.
irreguljara forband, ofta med tvangsrekryterade barnsoldater. Samtidigt finns
omfattande flyktingstrommar som skapar stora humanitéra behov, vilket dven
paverkar sakerhetssituationen. Utskottet noterar att regeringens bedémning ar
att det direkta militdra hotet mot insatsen &r begrénsat men att sannolikheten
ar hog att styrkan tvingas anvanda vapenmakt under svéra omstandigheter.

Det bor dven framhéllas, menar utskottet, att den svenska personalen ut-
sétts for risker av annat slag. Dessa har att géra med det bristande hélsol&get,
forekomsten av svdra sjukdomar och den mentala pressen pad personalen i
samband med uppdraget.

Utskottet valkomnar att regeringen i propositionen betonar att den svenska
truppens sékerhet kommer i férsta hand och att regeringen avser att kontinu-
erligt utvardera forandringar i hotbilden och, om s anses nédvandigt, besluta
i enlighet darmed. Regeringen framhaller i propositionen att detta dven inne-
bar mojligheten att eventuellt dra tillbaka styrkan. Utskottet delar regeringens
uppfattning i denna fraga.

Utskottet vill betona att styrkan inte kan hantera en eskalerande situation
inom ett vidare geografiskt omrade eftersom mandatet &r begransat till staden
Bunia. Risken att stridigheter och évergrepp mot ménskliga rattigheter flyttas
till andra omraden vid en gruppering i Bunia 4r stor, menar utskottet. Om
sddana handelser intraffar utanfér Bunia kommer styrkan inte att kunna in-
gripa. En annan risk &r att ett sakerhetsvakuum uppstar i samband med att den
EU-ledda styrkan lamnar Bunia i enlighet med sitt mandat och FN-insatsen
MONUC inte har anlént i tid.

Vidare vill utskottet betona att krisen i Bunia &r en del av en anstrangd
fredsprocess. Ugandas nyss genomforda truppretratt spelar en central roll i
denna process. En fordjupad kris riskerar att leda till att Uganda och dven
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Rwanda ater engagerar sig militart i DR Kongo, vilket i sin tur riskerar att
omintetgora betydande delar av framstegen i fredsprocessen.

Utskottets sammantagna bedémning &r, med beaktande av begrénsningar-
na i mandatet och operationens risker, att en insats kan fa positiva effekter pa
den humanitara situationen i Bunia, pa fredsprocessen i Kongo och pa FN:s
fredsarbete.

Utskottet kan samtidigt med tillfredsstallelse konstatera att det rader enig-
het mellan riksdagspartierna om att Sverige bor delta i en vapnad multinat-
ionell styrka i DR Kongo. FN har i den tidigare ndmnda resolutionen givit den
internationella styrkan ett mandat som tillater fredsframtvingande éatgarder.
Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sanda svensk vapnad trupp pa
uppdrag i annat land &r ett beslut som innebér ett betydande ansvar. Som
tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv i samband med
fredsframjande uppdrag inte uteslutas. Vid ett stéllningstagande av detta slag
ar det en styrka att samtliga partier stéller sig bakom riksdagens beslut.

Aven vid tidigare tillfallen, bl.a. vid besluten att delta med trupp i
IFOR/SFOR-operationen i Bosnien-Hercegovina, i KFOR-operationen i
Kosovo samt i ISAF-styrkan i Afghanistan, har det funnits en samsyn bland
riksdagens partier till stod for de svenska insatserna. Denna politiska enighet
ar en styrka for Sverige som internationell aktor och starker trovardigheten i
var utrikes- och sakerhetspolitik.

Folkpartiet menar i motion 2002/03:U14 att regeringen med FN bor for-
handla fram ett langsiktigt bidrag till MONUC fran svensk sida samt, i avvak-
tan pa sadana forhandlingar och riksdagens stallningstagande, forlanga det
svenska bidraget till snabbinsatsstyrkan.

Utskottet konstaterar att Sverige redan ldmnar ett viktigt bidrag till
MONUC (se bet. 2002/03:UU15), vilket forutses fortsatta dven under en del
av ar 2004. | vilken man Sverige skall fortsitta sitt engagemang dven pa
langre sikt ar en frga som riksdagen far &terkomma till om den aktualiseras
av beslut i FN:s sakerhetsrdd och forslag fran regeringen. Utskottet avstyrker
motionen i denna del.

Vad betréaffar den observation som motionarerna gor — att det kan uppsta
ett sékerhetsvakuum mellan snabbinsatsstyrkans tillbakadragande och
MONUC:s utokade narvaro pa plats — delar utskottet i stor utstrackning mot-
ionarernas farhagor. Det kan inte uteslutas att mandatet for snabbinsatsstyr-
kans nérvaro kan komma att forlangas. Utskottet har darfor valt att bemyn-
diga regeringen att halla det svenska truppbidraget tillgangligt for FN i upp
till fyra méanader, och darmed torde motionarernas énskemal till viss del vara
tillgodosedda. Utskottet ser daremot inte behov av négot tillkdnnagivande av
riksdagen i sammanhanget och avstyrker darmed motion 2002/03:U14 &ven i
denna del.

Utskottet noterar att regeringen anger att totalkostnaden for en insats under
hogst fyra manader kommer att uppga till hdgst 90 miljoner kronor for &r
2003. Utgifterna skall belasta sjatte utgiftsomrédets anslag 6:1 Férbandsverk-
samhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. Bidrag till EU:s
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gemensamma kostnader och kostnader for placering av samverkansofficerare
omfattas av de berdknade utgifterna.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen bifaller pro-
position 2002/03:143 och medger dérmed att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 100 personer till forfogande under hogst
fyra manader for att ingd i en EU-ledd militar multinationell snabbinsats-
styrka i Demokratiska republiken Kongo i enlighet med resolution i FN:s
sakerhetsrad.

Utskottet foreslar vidare att beslut fattas av riksdagen efter endast en bord-

laggning.
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i
Demokratiska republiken Kongo
av Cecilia Wigstrom och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen bifaller proposition 2002/03:143 och medger att regeringen staller
en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 100 personer till forfogande
under hogst fyra manader for att ingd i en EU-ledd militar multinationell
snabbinsatsstyrka i Demokratiska republiken Kongo i enlighet med resolution
i FN:s sakerhetsrad, samt ger till kdnna for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U14.

Utskottet foreslar att beslutet i kammaren fattas efter en bordlaggning.

Stéllningstagande

Folkpartiet liberalerna stoder propositionens forslag om en snabbinsatsstyrka
till DR Kongo. Vi menar dock att det &r nodvindigt att vidta ytterligare atgar-
der for att stirka MONUC, bade fran FN:s sida och frdn svensk sida.

For att fa slut pa den langvariga och blodiga konflikten i DR Kongo be-
hovs sannolikt en langvarig insats fran varldssamfundet. Det har dock varit
svart for FN:s generalsekreterare att fa stod fran medlemslanderna och bidrag
med fredsbevarande trupp for insatser i Kongo. Folkpartiet menar att varlds-
samfundet har lika stor moralisk forpliktelse att bistd vid konflikter pa den
afrikanska kontinenten som pa andra hall.

Mot denna bakgrund borde regeringen ha foreslagit ett 1angsiktigt svenskt
engagemang i den kongolesiska fredsprocessen, i synnerhet som FN:s gene-
ralsekreterare vill forstairka MONUC i Bunia frdn mitten av augusti 2003.

Snabbinsatsstyrkan avslutar sitt uppdrag den 1 september, och vi menar i
likhet med utskottet att det finns en risk att det uppstér ett sakerhetsvakuum
mellan det att den EU-ledda styrkan lamnar Bunia och att FN-insatser inom
ramen for MONUC anl&nder. Sverige bor bidra till att undvika detta genom
att med FN forhandla fram ett langsiktigt svenskt bidrag till MONUC, samt i
avvaktan pa sddana forhandlingar och riksdagens stallningstagande forlanga
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det svenska bidraget till snabbinsatsstyrkan att, efter den 1 september, inga i
MONUC.

Finansieringen av denna insats far for innevarande ar ske inom befintlig

ram, och finansieringen av den mer langsiktiga insatsen far ske inom ramen
for budgetarbetet for ar 2004.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:143 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Demokra-
tiska republiken Kongo foreslar regeringen att riksdagen medger att regering-
en staller en svensk vépnad styrka om hogst 100 personer till forfogande
under hogst fyra manader for att ingd i en EU-ledd militar multinationell
snabbinsatsstyrka i Demokratiska republiken Kongo i enlighet med FN:s
resolution 1484 (2003) (avsnitt 7).

Foljdmotionen

2002/03:U14 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen med FN
bor forhandla fram ett langsiktigt bidrag till MONUC fran svensk sida samt, i
avvaktan pa sadana foérhandlingar och riksdagens stallningstagande, forlanga
det svenska bidraget till snabbinsatsstyrkan.



BILAGA 2

2002/03:UFdU2

FN:s sakerhetsrads resolution 1484

United Nations S/rEs/1484 (2003)
gp/ \\Q& Security COllIlCil Distr.: General
NS J 30 May 2003

SN

03-37768 (E)

Resolution 1484 (2003)

Adopted by the Security Council at its 4764th meeting, on
30 May 2003

The Security Council,

Recalling its previous resolutions and statements by its President on the
Democratic Republic of the Congo, in particular the statement of 16 May 2003
(S/PRST/2003/6),

Determined to promote the peace process at the national level, and in
particular to facilitate the early establishment of an inclusive transitional
government in the Democratic Republic of the Congo,

Expressing its utmost concern at the fighting and atrocities in [turi, as well as
the gravity of the humanitarian situation in the town of Bunia,

Reaffirming its full support for the political process initiated by the Ituri
Pacification Commission, calling for its swift resumption and for the establishment
of an effective inclusive security mechanism in this framework, to complement and
support the existing Ituri Interim administration,

Recognizing the urgent need for a secure base to allow the full functioning of
the institutions of the Ituri Interim Administration, and recognizing that the
Engagement to Relaunch the Ituri pacification process, signed in Dar es Salaam on
16 May 2003, reaffirms the Ituri parties’ commitment to the Ituri Interim
Administration, and commits them to join a process of cantonment and
demilitarization,

Commending the United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo (MONUC) for its efforts in order to stabilize the situation in
Bunia and to support the political process in Ituri, in particular the effective
performance of its Uruguayan contingent deployed there, recognizing the need to
support the work of MONUC in the field, and deploring attacks on MONUC and
consequent loss of life,

Taking note of the request of the Secretary-General to the Council in his letter
dated 15 May 2003 (S/2003/574) and taking note also of the support for this request
expressed in the letter to the Secretary-General from the President of the Democratic
Republic of the Congo and also by the Ituri parties on 16 May 2003 in Dar es
Salaam, as well as the support expressed in the letters to the Secretary-General from
the President of Rwanda and from the Minister of State for Foreign Affairs of
Uganda, as requested by the Secretary-General, for the deployment of a
multinational force in Bunia,

*O0337768*
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BILAGA 2 FN:S SAKERHETSRADS RESOLUTION 1484

S/RES/1484 (2003)

Determining that the situation in the Ituri region and in Bunia in particular
constitutes a threat to the peace process in the Democratic Republic of the Congo
and to the peace and security in the Great Lakes region,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Authorizes the deployment until 1 September 2003 of an Interim
Emergency Multinational Force in Bunia in close coordination with MONUC, in
particular its contingent currently deployed in the town, to contribute to the
stabilization of the security conditions and the improvement of the humanitarian
situation in Bunia, to ensure the protection of the airport, the internally displaced
persons in the camps in Bunia and, if the situation requires it, to contribute to the
safety of the civilian population, United Nations personnel and the humanitarian
presence in the town;

2. Stresses that this Interim Emergency Multinational Force is to be
deployed on a strictly temporary basis to allow the Secretary-General to reinforce
MONUC’s presence in Bunia and in this regard, authorizes the Secretary-General to
deploy, within the overall authorized MONUC ceiling, of a reinforced United
Nations presence to Bunia, and requests him to do so by mid-August 2003;

3. Calls on Member States to contribute personnel, equipment and other
necessary financial and logistic resources to the multinational force and invites
contributing Member States to inform the leadership of the force and the Secretary-
General;

4. Authorizes the Member States participating in the Interim Emergency
Multinational Force in Bunia to take all necessary measures to fulfil its mandate;

5. Demands that all the parties to the conflict in Ituri and in particular in
Bunia cease hostilities immediately and reiterates that international humanitarian
law must be respected, and that there will be no impunity for violators;

6.  Strongly condemns the deliberate killing of unarmed MONUC personnel
and staff of humanitarian organizations in Ituri and demands that the perpetrators be
brought to justice;

7. Demands that all Congolese parties and all States in the Great Lakes
region respect human rights, cooperate with the Interim Emergency Multinational
Force and with MONUC in the stabilization of the situation in Bunia and provide
assistance as appropriate, that they provide full freedom of movement to the Force,
and that they refrain from any military activity or from any activity that could
further destabilize the situation in Ituri, and in this regard, demands also the
cessation of all support, in particular weapons and any other military materiel, to the
armed groups and militias, and further demands that all Congolese parties and all
States in the region actively prevent the supply of such support;

8.  Calls on all Member States and in particular those in the Great Lakes
region to provide all necessary support to facilitate the swift deployment in Bunia of
the Interim Emergency Multinational Force;

9. Requests the leadership of the Interim Emergency Multinational Force in
Bunia to report regularly to the Council through the Secretary-General, on the
implementation of its mandate;

10. Decides to remain actively seized of the matter.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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