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Fortsatt svenskt deltagande i en
internationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdnkande
regeringens proposition 2002/03:21 Fortsatt svenskt deltagande i en internat-
ionell sikerhetsstyrka i Afghanistan, vari regeringen féreslar att riksdagen
aterigen beslutar att bemyndiga regeringen att stalla en vapnad styrka om
hogst 45 personer till den internationella sdkerhetsstyrkans (ISAF) férfogande
under forutsattning att Forenta nationernas sikerhetsrdd ger fortsatt mandat
for styrkan.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad i resolution 1444 av den 27 no-
vember 2002 beslutat att ge den internationella sédkerhetsstyrkan i Afghanis-
tan fortsatt mandat under ett ar, inom de ramar som lades fast i resolution
1386 fran den 20 december 2001. Styrkans uppgift forblir enligt den nya
resolutionen densamma som tidigare, dvs. att bistd den afghanska 6vergangs-
regeringen med att upprétthalla sakerheten i Kabul med omgivande omraden.
Insatsen utgdr darmed en direkt uppféljning av FN:s tidigare beslut. | betan-
kandet understryker utskottet att den internationella sakerhetsstyrkan finns pa
plats pa grundval av ett mandat fran FN:s sakerhetsrad. Det innebar aven att
de lander som é&tar sig ledningsansvaret, for narvarande Turkiet och senare
Tyskland och Nederlanderna, agerar pa FN:s uppdrag och inom de ramar som
FN beslutar. Utskottet noterar vidare att ingen andring av styrkans uppgifter
har skett i jamfdrelse med vad som géllde vid riksdagens tidigare beslut i
januari 2002 (bet. 2001/02:UF6U2) och i juni 2002 (bet. 2001/02: UF6U3) om
att bemyndiga regeringen att bidra med svensk véapnad trupp till den internat-
ionella sékerhetsstyrkan i Afghanistan.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vapnad
styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, dock l&ngst t.o.m. den 19
december 2003.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att fortsatt stilla en vépnad
styrka om hogst 45 personer till férfogande som ett svenskt bidrag till den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, dock langst t.o.m. den 19
december 2003. Riksdagen bifaller darmed proposition 2002/03:21 Fortsatt
svenskt deltagande i en internationell styrka i Afghanistan.

Stockholm den 5 december 2002

Pa sammansatta utrikes- och férsvarsutskottets vagnar
Tone Tingsgard

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Goran
Lindblad (m), Birgitta Ahlgvist (s), Cecilia Nilsson Wigstrom (fp), Michael
Hagberg (s), Rolf Gunnarsson (m), Kent Harstedt (s), Lotta N Hedstrém
(mp), Berndt Ekholm (s), Gunnar Hokmark (m), Allan Widman (fp), Hakan
Juholt (s), Carina Hagg (s), Holger Gustafsson (kd), Berit J6hannesson (v),
Agne Hansson (c) och Britt-Marie Lindkvist ().
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Forenta nationerna arrangerade under senhosten ar 2001 en konferens i Bonn
om Afghanistans politiska framtid. Deltagarna i Bonnkonferensen, olika
afghanska grupper, enades den 5 december 2001 om att anmoda FN:s saker-
hetsrad att Overvaga en snabb insats av en FN-auktoriserad styrka (Annex 1,
artikel 3 i Bonnavtalet). Den 20 december 2001 antog FN:s sékerhetsrad
resolution 1386, vilken ger bemyndigande for upprattandet av en internation-
ell sékerhetsstyrka (International Security Assistance Force, ISAF) under sex
manader, dvs. till och med den 20 juni 2002, med uppgift att bista den af-
ghanska interimsmyndigheten med att uppratthalla sakerheten i Kabul med
omgivningar. | resolutionen uppmanar FN:s sikerhetsrad medlemsstaterna att
bidra med personal, utrustning och andra resurser till den internationella
sékerhetsstyrkan.

Regeringen Overlamnade den 28 december 2001 propositionen Svenskt
deltagande i en multinationell sékerhetsstyrka i Afghanistan (prop.
2001/02:60) till riksdagen. Riksdagen beslutade den 18 januari 2002 (bet.
2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140) att bemyndiga regeringen att stélla en
vépnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst sex manader
som ett svenskt bidrag till en multinationell styrka i Afghanistan pa grundval
av mandatet fran FN:s sakerhetsrad.

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att insatsen skulle forlangas till
den 31 augusti 2002 under forutsattning att FN:s sakerhetsrad ger fornyat
mandat till den internationella styrkan samt att riksdagen godkéanner en for-
langning av det svenska truppbidraget.

Regeringen féreslog mot denna bakgrund i proposition 2001/02:179 Fort-
satt svenskt deltagande i en internationell styrka i Afghanistan att riksdagen
aterigen skulle bemyndiga regeringen att stalla en vépnad styrka om hogst 45
personer till den internationella styrkans (ISAF:s) férfogande under forutsatt-
ning att Forenta nationernas sakerhetsrad gav fortsatt mandat for styrkan och
langst t.0.m. december manad 2002.

I sakerhetsradets resolution 1413 fran den 23 maj 2002 ger radet bemyndi-
gande till en fortsattning av den internationella sékerhetsstyrkan ISAF under
sex manader efter den 20 juni 2002. I resolutionen betonas att det nya manda-
tet utgdr en forlangning av det som lades fast och definierades i resolution
1386 fran den 20 december 2001.

PA dessa grunder fattade riksdagen beslut den 12 juni 2002 (bet.
2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:232) att bemyndiga regeringen att stélla en
véapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, dock langst t.o.m. den 20
december 2002. Regeringen beslutade den 19 juni 2002 att fran den 1 sep-
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tember 2002 forandra truppbidraget till att omfatta en enhet for civil-militar
samverkan (CIMIC).

Pa grundval av att FN:s sékerhetsrad forvantades fatta beslut om en reso-
lution som ger mandat for en fortsttning av den internationella styrkans
nérvaro har regeringen den 14 november 2002 (prop. 2002/03:21 Fortsatt
svenskt deltagande i en internationell sakerhetsstyrka i Afghanistan) beslutat
att foresla att riksdagen bemyndigar regeringen att fortsatt stalla en vapnad
styrka om hogst 45 personer till den internationella styrkans (ISAF:s) forfo-
gande under forutsittning att Forenta nationernas sikerhetsrad ger fortsatt
mandat for styrkan.

FN:s sakerhetsrad har den 27 november 2002 i resolution 1444 beslutat att
forlanga mandatet for den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan. |
sikerhetsradets beslut betonas att insatsen utgor en fortsattning av det mandat
som gavs i resolution 1386 fran den 20 december 2001. Resolutionen bifogas
foreliggande betdnkande som bilaga.

En foredragning har &gt rum infor de forsamlade utrikes- och forsvarsut-
skotten den 3 december med deltagande av representanter for utrikesdeparte-
mentet och Forsvarsmakten. Vid foredragningen redovisades innehallet i
sakerhetsradets resolution 1444 fran den 27 november 2002. Féredragningen
behandlade dven den politiska processen i Afghanistan, sakerhetsldget i Ka-
bulomradet samt utformningen av den svenska insatsen inom ISAF.

Bakgrund

Deltagarna i de ovan ndmnda férhandlingarna i Bonn beslutade, forutom att
anmoda FN:s sikerhetsrad att évervaga en snabb insats av en FN-auktoriserad
styrka, dven att en interimsmyndighet skulle styra Afghanistan under sex
manader. Samtidigt skulle en oberoende kommission inleda arbetet med att
sammankalla ett traditionellt radslag (loja jirga), som i sin tur skulle utse en
évergangsregering som skulle styra landet i tva ar varefter val skall hallas.
Parterna enades i avtalet om att en internationell styrka skulle bidra till att
uppratthalla sékerheten i Kabul med omgivning.

Den i avtalet forutsedda interimsadministrationen tilltradde den 22 decem-
ber 2001 under ledning av ordférande Hamid Karzai. Enligt riktlinjerna i
Bonnavtalet genomfordes ett arbete for att utse delegater till det traditionella
radslaget (loja jirga). Réadslaget holls i mitten av juni manad 2002, och en
dvergangsregering tilltradde den 22 juni 2002. Det nastkommande steget med
att utarbeta en ny konstitution har inletts, och beslut om denna skall fattas vid
ett nytt radslag (loja jirga) ar 2003.

Som en foljd av riksdagens forsta beslut i januari 2002 om en svensk insats
med vapnad trupp inom ramen for ISAF beslot regeringen att stalla en svensk
underrattelsepluton till forfogande. Dess insatser fortsatte t.0.m. augusti ma-
nad 2002 och har sedan ersatts med en insats som innehaller bl.a. civil-militar
samverkan (CIMIC).
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Denna del av ISAF:s verksamhet syftar till att genomféra projekt som
kommer det civila samhéllet till godo, och uppgiften genomfors i samverkan
mellan civila internationella och nationella aktorer i ISAF:s verksamhetsom-
rade. Syftet ar att skapa goda forutséttningar for ISAF att uppratthalla saker-
heten i Kabulomradet vid sidan av de andra medel som star till ISAF:s férfo-
gande for detta andamal. Totalt ar ca 65 personer inom ISAF engagerade i
CIMIC-verksamheten.

Den svenska insatsen har olika bestandsdelar. Sex officerare ar placerade i
staben med uppgifter inom underréttelseverksamhet, CIMIC-ledning och
ledning av faltarbeten (framst minrgjning). Vidare ingar fyra svenska office-
rare i en samverkansgrupp med garnisonen i Kabul, fraimst med uppgifter att
samordna skyddet for sakerhetsstyrkan. | den enhet som skall genomfora
CIMIC-projekt &r arton manliga och tva kvinnliga svenska militarer verk-
samma, sammanlagt tjugo personer. Deras uppdrag bestér i att identifiera,
planera och félja upp civil-militdra samverkansprojekt. Det kan i samman-
hanget noteras att &ven Finland har stallt personal till ISAF:s forfogande inom
CIMIC-omrédet och att ett nira samarbete dger rum mellan de svenska och de
finska kontingenterna. Vidare kan framhallas att halften av de projekt som
genomférs inom CIMIC-verksamheten ligger inom uthildningsomradet
(undervisning, skolbyggnader m.m.).

| Forsvarsmaktens uppdrag ingdr att se till att de svenskar som har sénts ut
for att delta i ISAF:s verksamhet har [&mplig utbildning och utrustning for
andamalet. Vid foredragning i utskottet har framkommit att vissa brister vad
géller de sanitara férhallandena for den svenska gruppen inledningsvis var for
handen men att Forsvarsmakten, genom att pa plats i Kabul tillhandahélla
sanitar utrustning och andra atgarder, har atgardat dessa brister.

Né&r det galler styrkans skydd mot vapnade angrepp ar det i forsta hand
ISAF:s ansvar. Det har inte férekommit vépnade aktioner eller attentat direkt
riktade mot ISAF eller strider dar militar personal fran ISAF direkt har varit
inblandad. Forsvarsmakten har redogjort for att svensk trupp inte har deltagit i
strid. Lokalbefolkningen &r positivt instélld till styrkans narvaro och verk-
samhet. De hot som beddéms mest framtradande utgdrs av minor och andra
odetonerade stridsmedel som kan finnas inom operationsomradet, vanlig
kriminalitet och kriminella handlingar av odisciplinerade styrkor samt risken
for terroristangrepp. | samband med féredragningen har utskottet erfarit att
Forsvarsmakten beddmer laget i december 2002 som lugnt men att osékerhet
rader vad betraffar den framtida sakerhetssituationen for ISAF.

FN:s generalsekreterare avlamnade den 21 oktober 2002 en rapport till ge-
neralforsamlingen och till sakerhetsrddet om laget i Afghanistan och konse-
kvenserna for internationell fred och sakerhet. | rapporten konstateras att
sakerhetslaget i Kabulomradet har utvecklats positivt till foljd av ISAF:s
narvaro. Daremot framgar av rapporten att sikerhetsldget i 6vriga delar av
landet snarare har forsémrats sedan sommaren 2002. Trots att anstrangningar
har gjorts for att pé fredlig vag l6sa konflikter mellan inflytelserika regionala
ledare med tillgang till milisstyrkor har ett antal terroristhandlingar och fall av
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politiskt vapnat vald forekommit. Det finns ett starkt behov av att hoja séker-
heten i landets olika regioner, framhalls det i rapporten. | denna redovisas
aven att verksamhet pagar for att utbilda och bygga upp nya afghanska mili-
téra och polisiéra styrkor och for att forbereda for avvépning och demobilise-
ring av olika regionala milisgrupper. Viss personal fran dessa kan emellertid
rekryteras till de statliga militdra styrkorna och polisstyrkorna, enligt rappor-
ten.

Av regeringens proposition, liksom av den féredragning som har &gt rum,
framgar att det har framforts forslag att utstracka ISAF:s mandat till omraden
utanfor Kabul. En forandring i denna riktning har framst efterfragats av den
afghanska Gvergangsregeringen. Fragan har diskuterats i FN:s sakerhetsrad,
som emellertid har avvisat forslaget. Darvid har framhallits att resurser dven
fortsattningsvis skall satsas pa att bygga upp en afghansk sékerhetskapacitet
och att FN:s engagemang i landets olika regioner utanfér Kabulomradet skall
fokusera pa civila insatser.

I sammanhanget kan noteras att den afghanska 6vergéngsregeringen i bor-
jan av december 2002 fattat beslut om att uppratta en nationell armé med en
storlek pa upp till 70 000 man.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2002/03:21 Fortsatt svenskt deltagande i en
internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att stalla en vapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett
fortsatt svenskt bidrag under forutsattning att Férenta nationernas sékerhets-
rad ger fortsatt mandat for styrkan.

| propositionen redogor regeringen for bakgrunden till utvecklingen i Af-
ghanistan, utvecklingen vad galler FN:s och det internationella samfundets
engagemang i landet och vad géller sakerhetssituationen samt forutsattningar-
na for ett fortsatt svenskt deltagande i en internationell styrka och regeringens
beddmningar kring detta.

Vad géller den internationella styrkans omfattning, sammansattning och
organisation uppger regeringen i propositionen att den omfattar omkring
4800 personer. Antalet deltagande stater &r for ndrvarande 20, varav 13 &r
medlemsstater i Europeiska unionen. Den har under en tid letts av Turkiet,
men Tyskland och Nederlanderna kommer att ta 6ver ledningsansvaret. Rege-
ringen redovisar i propositionen att tidpunkten for detta dvertagande annu ej
ar faststalld men att detta sannolikt kommer att ske under januari-februari
2003.

Vidare framhaller regeringen att ledningsansvaret innebar att landerna del-
tar i och, utifrdn det givna FN-mandatet, planerar styrkans sammansattning
och uppgifter och darefter leder det praktiska genomférandet. Hari ingar aven
att ta stallning till de samordningsbehov som féreligger gentemot Operation
Enduring Freedom, dvs. den insats som sker i Afghanistan under amerikansk
ledning och med medverkan fran flera lander. Operation Enduring Freedom
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genomfors bl.a. i omraden som geografiskt ligger nara den internationella
sakerhetsstyrkans insatsomrade och innebar omfattande rorelser bade i luften
och pa marken. | det brev som den brittiske férsvarsministern tillstallde FN:s
generalsekreterare infor antagande av resolution 1386 den 20 december 2001
foreslogs en gemensam koordineringsenhet bestaende av representanter fran
det amerikanska centralkommandot med ansvar for bl.a. operationen i Afgha-
nistan (US CENTCOM), den afghanska interimsadministrationen och ISAF,
vilken ocksa etablerades. Samordningen mellan de tva insatserna syftar framst
till att undvika vadabeskjutning. Detta underlattas av att en operativ stab for
Operation Enduring Freedom &r grupperad inom ISAF:s omrade, pa flygplat-
sen Bagram.

I propositionen framhéller regeringen vidare att pa ett strategiskt plan sker
samordning av internationell militdr verksamhet i Afghanistan dven vid den
amerikanska staben US CENTCOM i Florida. Regeringen beslutade den 14
mars 2002 att tva svenska officerare skall vara placerade vid den staben t.0.m.
den 30 september 2002 som ett led i det svenska engagemanget i den internat-
ionella kampen mot terrorism. Regeringen beslutade den 25 juli 2002 att
forlanga det svenska deltagandet till den 31 december 2002.

Regeringen redovisar som sin beddmning att sékerhetssituationen sarskilt i
Kabul har forbéattrats sedan den internationella sékerhetsstyrkan etablerades,
men att det fortfarande forekommer oroligheter pa flera platser i landet. Mot-
standsfickor av talibaner och utlandska anhangare av terroristnatverket al-
Qaida existerar alltjamt, framfor allt i landets sddra och 6stra delar. Regering-
en menar att sikerhetslaget har forsamrats nagot efter det radslag som &agde
rum i juni 2002 (loja jirga). Det pagér daven en maktkamp mellan centralmak-
ten och regionerna. Detta bor dock ses i ljuset av att centralmakten av tradit-
ion &r svag i Afghanistan. Overgangsadministrationen domineras framfér allt
av minoritetsgruppen tadzjiker, i forsta hand fran Panjshirdalen, som kontrol-
lerar flera viktiga ministerier. Tadzjikernas dominans ar fortsatt tydlig, menar
regeringen, vilket har lett till att den storsta folkgruppen pashtunerna bérjat
reagera for att oka sitt inflytande.

Regeringen konstaterar i propositionen att under december 2002 forvéntas
sakerhetsradet besluta om en resolution som ger mandat for en fortsattning av
den internationella styrkans narvaro. Dess uppgifter forvantas forbli att bista
den afghanska administrationen att uppratthalla sékerheten i forsta hand i
Kabul och dess omgivningar. Hur den internationella styrkans organisation
och sammansattning kommer att se ut i framtiden beror pa det nya FN-
mandatet och den styrkegenereringsprocess som foljer pa ett sddant, konklu-
derar regeringen i denna del.

Det svenska truppbidraget till ISAF omfattade under tiden fran januari
2002 t.o.m. augusti samma ar en underrattelsepluton. Bidraget har darefter
overgatt till en enhet for civil-militar ssmverkan (CIMIC).

Regeringen redovisar i propositionen att Forsvarsdepartementet den 9 ok-
tober 2002 anmodade Forsvarsmakten att senast den 1 november 2002 redo-
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visa forslag till ett fortsatt svenskt bidrag till den internationella styrkan i
Afghanistan for tiden efter den 20 december 2002.

Forsvarsmakten foreslog i sin redovisning till regeringen att nuvarande
truppbidrag bor fortsatta dven efter den 20 december 2002. Truppbidraget,
vilket etablerades den 1 september 2002, har &nnu ej kunnat utvérderas till
fullo. Med hansyn till CIMIC-verksamhetens relativt 1angsiktiga karaktar och
ambitionen att 6ka graden av nordisk samordning tillsammans med Finland &r
Forsvarsmaktens bedémning att ett férandrat truppbidrag som inte &r inriktat
pad CIMIC-funktionen skulle kunna ge negativa effekter pd kort sikt. For-
svarsmakten menar vidare att en fordndring av nuvarande inriktning kommer
att kunna realiseras tidigast under april 2003.

| propostionen fortydligar regeringen att CIMIC-verksamheten &r en mili-
t&r funktion, fullt integrerad med annan militar verksamhet inom ISAF. Den
framsta uppgiften for CIMIC &r att skapa gemensamma forutsattningar for
den militdra styrkechefen att skapa sékerhet i Kabul. Uppgiften I6ses genom
samverkan med civila internationella och nationella aktérer inom hela ISAF:s
verksamhetsomrade.

De diplomatiska férbindelserna mellan Sverige och Afghanistan har nylig-
en aterupptagits, efter att ha varit suspenderade sedan Sovjetunionens invas-
ion av Afghanistan ar 1979, och Sveriges ambassador i Islamabad har sido-
ackrediterats till Kabul. Vidare framgar av propositionen att Sida under hos-
ten 2002 har dppnat ett bistdndskontor i Kabul som en sektion av ambassaden
i Islamabad.

I propositionen redogor regeringen aven for vilka svenska bistandsinsatser
som vid sidan av de krishanterande insatserna har genomforts i Afghanistan.
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Utskottets dvervaganden

Ett forsta beslut om att stélla svensk trupp till FN:s och den internationella
sdkerhetsstyrkans forfogande i Afghanistan fattades, efter en beredning av det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U), av riksdagen den 18
januari 2002 pa grundval av betankande 2001/02:UFG6U2 (prop. 2001/02:60,
rskr. 2001/02:140). Beslutet innebar att regeringen gavs ett bemyndigande for
deltagande med svensk vapnad trupp i ISAF under hégst sex manader och
langst t.0.m. utgangen av det da aktuella FN-mandatet, dvs. den 19 juni 2002.
Riksdagen beslutade om ett fortsatt svenskt deltagande i ISAF den 12 juni
2002, dock langst t.o.m. den 20 december 2002, pa grundval av betankande
2001/02:UF6U3 (prop. 2001/02:179, rskr. 2001/02:323).

Nér det géller tjanstgoring av svensk vapnad styrka utomlands far rege-
ringen enligt 1 § lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgtring utom-
lands utan riksdagens horande stélla vapnad styrka till férfogande for fredsbe-
varande verksamhet utomlands pa begaran av Férenta nationerna (FN) eller
enligt beslut som fattas av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

I resolution 1444 (liksom i de tidigare resolutionerna om ISAF, 1386
[2001] och 1413 [2002]) hanvisar sakerhetsradet till kap. VIl i FN:s stadga.
Inneborden av detta &r att styrkan, om behov foreligger, aven tillats anvanda
tvangsmedel for att utfora de av varldssamfundet angivna uppgifterna i Af-
ghanistan. Eftersom fredsframtvingande atgarder inte kan uteslutas ligger en
sddan insats inte inom ramen for det mandat som regeringen givits enligt
lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands.

Enligt 10 kap. 9 8 regeringsformen far svensk vapnad styrka sandas till an-
nat land om riksdagen medger det, om det ar medgivet i lag som anger forut-
sattningarna for atgarden eller om skyldighet att vidta atgarden foljer av in-
ternationell 6verenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av riksda-
gen. Ett medgivande fran riksdagen ar saledes i detta fall en forutsattning for
svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan for Afghanistan.

Utskottet framhdll i sitt tidigare betdnkande (2001/02:UF6U2) om en svensk
vapnad styrka i Afghanistan foljande:

Sverige har av tradition varit en konstruktiv och nyskapande aktér i in-
ternationellt samarbete for fred. Det svenska engagemanget i Mella-
nostern och pa Balkan ar langvarigt, senast med en omfattande sékerhets-
skapande insats i Kosovo inom KFOR (prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:
UF8U2 samt bet. 2000/01:UU12 och yttr. 2000/01:F5U4y).

Utskottet har vid ett flertal tillfallen, senast i beténkande
2001/02:UF8U1, framhallit att internationell fred och sakerhet ar ett
overgripande mal for den svenska sakerhetspolitiken. Utskottet framhall
aven som ett grundlaggande mal for sikerhets- och forsvarspolitiken att
solidariskt bidra till en fredlig utveckling i omvarlden. Vidare betonade
utskottet i betdnkandet att nér det galler den internationella delen av s&-
kerhetspolitiken skall Sverige i samverkan med andra stater aktivt verka



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for fred och 6kad sékerhet, darigenom bidragande till 6kad sékerhet i
omvarlden och fér oss sjalva. Dessa utskottets uttalanden har riksdagen
sedermera stallt sig bakom. Att bidra till internationell fred och sékerhet
ar ocksa en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det ar naturligt for Sverige att
delta i en multinationell sékerhetsstyrka i Afghanistan. Det internation-
ella samfundet maste engagera sig bade kort- och langsiktigt for att
bygga fred, sakerhet och utveckling i Afghanistan.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att dessa bedémningar
ager fortsatt giltighet.

Séakerhet och stabilitet ar enligt utskottets uppfattning dven en forutséttning
for genomfoérandet av ett effektivt humanitért bistand och Iangsiktig aterupp-
byggnad. Utskottet noterar att Sverige &r en betydande bistdndsgivare till
Afghanistan. Ar 2001 uppgick det svenska humanitara bistandet till Afghanis-
tan till ca 250 miljoner kronor. | januari 2002 fattade regeringen beslut om att
inom ramen for en ny landstrategi avsatta mellan 750 miljoner och 1 miljard
kronor under tre ar for humanitart bistand till och utvecklingssamarbete med
Afghanistan. Regeringen redovisar i propositionen att till november 2002 har
beslut om insatser omfattande ca 300 miljoner kronor fattats. Sverige har stott
den afghanska interimsadministrationen med 25 miljoner kronor genom den
fond som administreras av FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och 28 miljoner
kronor genom Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF). Av landsstra-
tegin framgar att en av malsattningarna med det svenska utvecklingssamar-
betet med Afghanistan ar att starka kvinnans position i det afghanska sam-
hallet. Utskottet delar regeringens bedémning att humanitart bistand kommer
att vara nodvandigt i Afghanistan under 6verskadlig framtid med rehabilite-
ring och ateruppbyggnad som parallella processer. Utskottet ser darfor med
tillfredstallelse pé att Sida har etablerat ett bistdndskontor i Kabul under hés-
ten 2002.

Som framgatt tidigare i detta betidnkande har FN:s sakerhetsrad i resolution
1444 av den 27 november 2002 beslutat att ge den internationella sakerhets-
styrkan fortsatt mandat under tolv ménader inom de ramar som ursprungligen
lades fast i resolution 1386 fran den 20 december 2001. Det betyder att styr-
kans uppgift forblir densamma som tidigare, dvs. att bistd den afghanska
interimsmyndigheten, och numera Gvergangsregeringen, med att uppratthalla
sakerheten i Kabul med omgivningar. Insatsen utgor saledes en direkt upp-
féljning av FN:s tidigare beslut. Det fortjanar att understrykas, menar utskot-
tet, att den internationella sakerhetsstyrkan finns pa plats pa grundval av ett
mandat fran FN:s sékerhetsrad. Det innebar &ven att de stater som tar pa sig
ledningsansvaret, for narvarande Turkiet och senare Tyskland och Nederlén-
derna, agerar pa FN:s uppdrag. Utskottet noterar att ingen andring av styrkans
uppgifter har skett i jamforelse med det som géllde vid riksdagens tidigare
beslut i januari och i juni 2002 om att bemyndiga regeringen att bidra med
svensk vapnad trupp till den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan.

Utskottet noterar vidare i sammanhanget att en viss samordning sker mel-
lan ISAF:s ledning och det amerikanska centralkommandot US CENTCOM

2002/03:UF8U1
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for att undvika vadabeskjutning mellan personal som ingar i Operation En-
during Freedom, som ér skild fran ISAF, och personal som ingar i ISAF och
for att sékerstélla att den ena gruppens aktiviteter i Afghanistan inte lagger
hinder i vagen for den andras. Utskottet har erfarit att detta inte innebdr att det
amerikanska centralkommandot US CENTCOM har nagon instruktions- eller
befalsratt gentemot ISAF:s ledning.

Utskottet valkomnar beslutet fran sakerhetsradet och konstaterar att den in-
ternationella sakerhetsstyrkan ISAF utfor en framgéngsrik fredsinsats som nu
forlangs. Beslutet innebdr en stark signal om det internationella samfundets
fortsatta engagemang i freds- och férsoningsprocessen i Afghanistan och
utgor samtidigt ett stod till Gvergangsregeringen.

Samtidigt har utskottet tidigare i detta betdnkande konstaterat att sékerhets-
laget i regioner utanfor Kabulomréadet har forsamrats. Utskottet noterar den
afghanska Gvergangsregeringens beslut att uppratta en nationell miltar styrka
uppgaende till 70 000 man och att de milisgrupper som finns i landet, knutna
till olika regionala ledare, skall upphdra med sin verksamhet.

Utskottet noterar vidare i sammanhanget att forslag om att utstracka
ISAF:s mandat till andra omraden och stader i Afghanistan har diskuterats i
FN:s sakerhetsrad men att dessa forslag har avvisats av radets medlemmar.

Sakerhetsradet uppmanar i resolution 1444 FN:s medlemsstater att bidra
bl.a. med personal, utrustning och andra resurser till den internationella styr-
kan.

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten till regeringen har foreslagit att
nuvarande truppbidrag (bl.a. civil-miltdr samverkan, CIMIC) boér fortsétta
dven efter den 20 december 2002. | propositionen framhalls att CIMIC-
verksamheten &r en militdr funktion, fullt integrerad med annan militar verk-
samhet inom ISAF. Den frdmsta uppgiften for CIMIC &r att skapa gemen-
samma forutsattningar for den militéra styrkechefen att skapa sékerhet i Ka-
bul. Uppgiften 16ses genom samverkan med civila internationella och nation-
ella aktorer inom hela ISAF:s verksamhetsomrade.

Regeringen har i propositionen foreslagit att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att fortsatt stélla en vapnad styrka om hogst 45 personer till foérfogande
som ett svenskt bidrag till den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan
under forutsattning att Forenta nationernas sékerhetsrad ger fortsatt mandat
for den internationella sékerhetsstyrkan. Utskottet konstaterar att FN:s séker-
hetsrdd har fattat beslut om att forlanga mandatet for den internationella sa-
kerhetsstyrkans narvaro i Afghanistan under ett ar. Utskottet vill darfor fram-
hélla att den bortre tidsgransen for den svenska militara styrkans narvaro i
Afghanistan inte kan intraffa senare i tiden 4n utgangen av det mandat som
givits av FN i resolution 1444, dvs. den 19 december 2003, utan att riksdagen
bemyndigar en fortsatt insats av svensk vapnad trupp i landet.

Liksom vid riksdagens tidigare beslut (grundat pa bet. 2001/02:UF6U2 och
bet. 2001/02:UF6U3) om insatser av svensk vapnad trupp i Afghanistan ar det
utskottets sammantagna beddmning att ett svenskt truppbidrag till den inter-
nationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan &r av stort varde samt att det ligger i
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linje med Sveriges redan omfattande engagemang i landet och med Sveriges
évergripande internationella ataganden nar det géller att delta i insatser som
syftar till att hantera kriser och darvid framja fred och sékerhet.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att det liksom vid de tidigare
besluten rader enighet mellan riksdagspartierna om att Sverige bor delta i en
internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan. FN har i de tidigare ndamnda
resolutionerna givit den internationella styrkan ett mandat som tillater freds-
framtvingande &tgarder och anvandning av valdsmedel. Att riksdagen ger
regeringen bemyndigande att sanda svensk vapnad trupp pa uppdrag i annat
land pd denna grund &r ett beslut som innebar ett betydande ansvar. Som
tragiska erfarenheter har visat kan forluster i manniskoliv i samband med
fredsframjande uppdrag inte uteslutas. Det &r dérfor nddvandigt att den
svenska styrkan &ven fortsattningsvis har bésta tankbara utbildning och ut-
rustning.

Aven vid tidigare tillfallen, bl.a. vid besluten att delta med trupp i
IFOR/SFOR-operationen i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-operationen i
Kosovo liksom ndr de svenska bidragen till styrkan i Afghanistan beslutades i
januari och juni ar 2002, har det funnits en samsyn bland riksdagens partier
till stod for de svenska insatserna. Utskottet vill darfor an en gang understryka
att denna politiska enighet &r en styrka for Sverige som internationell aktor
och starker trovardigheten for var utrikes- och sakerhetspolitik.

Regeringen framhaller i propositionen att kostnaderna for de fortsatta
svenska insatserna beréaknas till ca 100 miljoner kronor for ar 2003 och att
dessa medel skall finansieras fran sjatte utgiftsomradets anslag 6:1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. Utskottet note-
rar dérvid att regeringens beddmning &r att utgifterna for det svenska truppbi-
draget kan finansieras inom Forsvarsmaktens ordinarie anslag.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen med anled-
ning av proposition 2002/03:21 ger regeringen bemyndigande att stalla en
vapnad styrka om hdgst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, dock langst t.o.m. den 19
december 2003.

2002/03:UF8U1
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av &rendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.
Av Allan Widman och Cecilia Nilsson Wigstrom (bada fp).

Folkpartiet stdr bakom sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets forslag i
betdnkande UF6UL att riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vapnad
styrka om hogst 45 personer till férfogande som ett svenskt bidrag till den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan.

Den 20 december 2001 beslot FN:s sékerhetsrad att uppratta ett mandat for
en internationell sakerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF) i syfte att uppratthalla
sdkerheten i Kabul och dess narmaste omgivningar och pa sa vis skapa stabila
forhallanden for en fredlig 6vergang till demokrati i Afghanistan. | dagslaget
deltar ca 4 800 man fran 22 nationer. Den svenska insatsen i sakerhetsstyrkan
har sedan den inrattades bestatt av ett antal om hogst 45 personer, vars uppgift
inledningsvis har varit underréttelseverksamhet. Uppgiften har sedermera
overgatt till att bestd framst av civil-militar samverkan. For narvarande bestar
den svenska styrkan i praktiken av 35 personer.

Genom sakerhetsradets resolution 1413 har ISAF mandat att verka t.o.m.
den 20 december 2002. Resolution 1444 antogs av FN:s sakerhetsrad den 27
november 2002 och innebér att ISAF ges mandat att verka i Afghanistan
under ytterligare ett ar. Med anledning hérav foreslar regeringen nu att den
svenska insatsen med en vapnad styrka om hogst 45 man forlangs.

Inriktningen pé& ISAF:s arbete har successivt forandrats under insatsen, inte
minst for svensk del. Den civil-miltdra samverkan har begrénsade militara
fortecken och &r i praktiken inriktad pa ateruppbyggnad av fysisk och social
infrastruktur. 1 mycket handlar det om utvecklingsinsatser i fraga om utbild-
ning, vattenforsorjning, sjukvard m.m. Denna forandring ar en angelagen och
naturlig fortsattning pa det inledande sakerhetsarbetet.

Sakerhetssituationen i Afghanistan, inte minst utanfor ISAF:s omrade runt
Kabul, ar dock fortsatt bekymmersam och har till del férsamrats pa senare tid.
Lokala milisgrupper hindrar regeringen och utlandska bistandsgivare fran att
utfora sina insatser samt utsatter befolkningen for brott och vald. 1 flera fall
har t.ex. av svenska bistandsorganisationer nystartade skolor for flickor bom-
bats. Valdsspiralen leder till en ond cirkel dar dven de som vill se en avvap-
ning inte vagar liamna in sina vapen. Vapen styr i stillet for rattsakerhet och
myndigheter.

I detta sammanhang spelar ocksé en allt intensivare opiumodling en bety-
delsefull roll. Hanteringen gor lokala krigsherrar finansiellt oberoende, och i
dess spar grasserar vald och kriminalitet. Detta ar en destabiliserande faktor,
inte bara i Afghanistan, utan i hela regionen.

Nationell sékerhet &r en nédvandig forutséttning for effektivt humanitart
och demokratifrimjande bistand och darmed for en social och ekonomisk
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utveckling av Afghanistan. Darfér anser FN att forbattrad sakerhet ar av
forsta prioritet, dock kravs naturligtvis att de bistandsinsatser som utlovats
ocksa infrias av det internationella samfundet.

Den afghanska regeringen och dess befolkning liksom FN:s generalsekre-
terare Kofi Annan har framfort dnskemal till FN:s sakerhetsrad om att starka
ISAF. Utvidgningen av ISAF skulle ha stor effekt pa sikerheten och skulle
kunna uppnds med relativt fa trupper, for relativt liten kostnad och med liten
fara for dessa trupper, yttrade FN:s sarskilde sandebud Lakhdar Brahimi.

ISAF:s nuvarande uppgift ar att uppratthalla siakerheten i och runt Kabul.
Men bl.a. Lakhdar Brahimis analys har foranlett en diskussion om att utvidga
ISAF:s geografiska ansvar till att omfatta &ven stader som Mazar-i-Sharif,
Jalalabad, Herat och Kandahar.

En sddan utvidgning vore, enligt var uppfattning, onskvard for att ytterli-
gare stirka sakerhetsldget i landet i vantan pd att en nationell armé och polis
har borjat fungera. Om inget gors riskerar bistdnds- och utvecklingsarbetet i
landet att bli begrénsat till huvudstaden och dess ndrmaste omgivningar. Inom
overskadlig tid innebar detta ocksa att ambitionerna att minska opiumodling-
en i landet inte kommer att kunna forverkligas. Det kan heller inte uteslutas
att en utvidgning ar nddvéndig for att landet skall kunna bryta den forodande
utveckling som pagatt sedan 1979.

Den 6versyn av den internationella styrkans organisation och sammansétt-
ning som pagatt under ledning av Tyskland och Nederlanderna har dock &nnu
inte lett fram till beslut om en utvidgning av det geografiska ansvaret for
ISAF. Detta beklagar vi och efterlyser samtidigt att Sverige i FN stdder de
onskemal som framforts av generalsekreteraren och den afghanska regering-
en. Om sikerhetsradet fattar ett beslut om att utvidga det geografiska omrédet
bor Sverige ocksa solidariskt kunna bidra med stérre personella resurser an
vad som nu beslutas.

2002/03:UFoU1
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:21 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell séker-
hetsstyrka i Afghanistan foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att fortsatt stalla en vapnad styrka om hogst 45 personer till férfogande
som ett svenskt bidrag till den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan
under foérutsattning att Forenta nationernas sakerhetsrad ger fortsatt mandat
for den internationella sdkerhetsstyrkan.
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2002/03:UFoU1

FN:s sakerhetsrads resolution 1444

United Nations SirES/ 1444 (2002)

N Secuﬁty COllllcil i Distr.: General

27 November 2002

Resolution 1444 (2002)

Adopted by the Security Council at its 4651st meeting, o
27 November 2002 )

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular its
resolutions 1386 (2001) of 20 December 2001 and 1413 (2002) of 23 May 2002,

Reaffirming also its strong commitment to the sovereignty, independence,
territorial integrity and national unity of Afghanistan,

Supporting international efforts to root out terrorism, in keeping with the
Charter of the United Nations, and reaffirming also its resolutions 1368 (2001) of 12
September 2001 and 1373 (2001) of 28 September 2001,

Recognizing that the responsibility for providing security and law and order
throughout the country resides with the Afghans themselves, welcoming in this
respect the efforts of the Afghan Transitional Authority to establish fully
representative, professional and multi-ethnic army and police forces, and welcoming
also the cooperation of the Afghan Transitional Authority with the International
Security Assistance Force,

Expressing its appreciation to Turkey for taking over the lead from the United
Kingdom in organizing and commanding the International Security Assistance Force
from 20 June 2002, and recognizing with gratitude the contributions of many nations
to the International Security Assistance Force,

Welcoming the joint letter from the Foreign Minister of Germany and the
Foreign Minister of the Netherlands to the Secretary-General of 21 November 2002
(8/2002/1296, annex) expressing the willingness of Germany and the Netherlands to
jointly assume from Turkey the lead in commanding the International Security
Assistance Force, and anticipating offers in due course to succeed Germany and the
Netherlands in leading that command,

Recalling the letter dated 19 December 2001 from Dr. Abdullah Abdullah to
the President of the Security Council (§/2001/1223),

Determining that the situation in Afghanistan still constitutes a threat to
international peace and security,
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S/RES/1444 (2002)

18

Determined to ensure the full implementation of the mandate of the
International Security Assistance Force, in consultation with the Afghan
Transitional Authority and its successors established by the Bonn Agreement,

Acting for these reasons under Chapter VII of the Charter of the United
Nations,

1. Decides to extend the authorization, for a period of one year beyond 20
December 2002, of the International Security Assistance Force, as defined in
resolution 1386 (2001);

2.  Authorizes the Member States participating in the International Security
Assistance Force to take all necessary measures to fulfil the mandate of the
International Security Assistance Force;

3.  Calls upon Member States to contribute personnel, equipment and other
resources to the International Security Assistance Force, and to make contributions
to the Trust Fund established pursuant to resolution 1386 (2001);

4.  Requests the leadership of the International Security Assistance Force to
provide quarterly reports on implementation of its mandate, through the Secretary-
General,

5.  Decides to remain seized of the matter.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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