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Elektronisk kommunikation, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:110 Lag om
elektronisk kommunikation, m.m. jamte fem féljdmotioner. | betdnkandet
behandlas &ven 18 motioner som avl&mnats under den allménna motionstiden
hosten 2002 rorande olika IT- och telefragor.

Utskottet anser att riksdag och regering har en central roll for att uppné
malen for sektorn elektronisk kommunikation. For att hela landet skall fa
tillgang till effektiva och sékra elektroniska kommunikationer kravs att tyd-
liga mal formuleras, konkreta handlingsplaner uppstalls och framatsyftande
spelregler antas.

Med det nya regelverket som lagts fast inom EU for sektorn har ett fram-
tidsanpassat ramverk etablerats. Det ankommer pa berdrda organ att inom
sina ramar driva ett aktivt utvecklingsarbete for att till fullo ta vara pa de
positiva drivkrafter som den elektroniska kommunikationssektorn kan tillfora
samhallsutvecklingen och tillse att de politiska malen nas.

Utskottet framhaller att en barande tanke bakom det nya EG-rattsliga re-
gelverket &r att sérlagstiftningen skall ge vika for den generella konkurrens-
lagstiftningen i takt med att konkurrensen utvecklas. Detta innebdr att speciell
konkurrensframjande reglering, sdsom regler om samtrafik och andra former
av tilltrade, endast skall anvéndas nar det foreligger ett sérskilt behov av det.

Utskottet vill ocksa erinra om att det nar det géller féretag med betydande
inflytande finns méjlighet att enligt den nya lagen alagga ett sidant foretag att
tillhandahalla samtrafik till kostnadsorienterade priser. Generellt sett anser
utskottet att man bor vara restriktiv med ingripanden p& en marknad dar kon-
kurrensen fungerar i stort sett tillfredsstallande.

Utskottet delar regeringens synsatt att ett angivande av en viss dverfo-
ringshastighet i lagtexten skulle lasa fast rattstillampningen pa ett olyckligt
satt. Inom omradet elektroniska kommunikationer gar utvecklingen mycket
snabbt framat. Vad som i dag framstar som en acceptabel dverforingshastig-
het kan inom kort anses som en orimligt 1ag hastighet. Tidsatgangen for att
astadkomma lagéndringar ar inte anpassad for utvecklingen pa en dynamisk
marknad.
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Utskottet bedémer att det i den situation som i dag rader kravs en sarregle-
ring for att frimja att marknaden for elektronisk kommunikation fungerar
effektivt. | den nuvarande situationen &r det darfor rimligt att Post- och tele-
styrelsen skall ha det Gvergripande sektorsansvaret for omradet elektronisk
kommunikation och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen. En sadan
I6sning ligger ocksa i linje med vad de flesta andra lander inom EU har kom-
mit fram till. Utskottet forutsatter att regeringens initiativ till en avstdmning
med analys av hur den bedémda ordningen har fungerat kommer att ske sen-
ast tva ar efter det att lagen tratt i kraft, dvs. i juli 2005.

Utskottet kan konstatera att den snabba utbyggnaden av mobiltelefonnéten
och anvandningen av mobiltelefoner som péagatt under en tid pa ett mycket
pétagligt satt aktualiserar frdgan om de eventuella hilsokonsekvenserna av
elektromagnetisk stralning fran anlaggningarna och telefonerna liksom mas-
ternas paverkan pa natur- och kulturmiljon. Utskottet anser att dessa fragor ar
mycket angelégna och har stor aktualitet och forutsatter darfor att dessa fragor
beaktas inom ramen for det fortsatta arbetet med att uppné en hallbar utveckl-
ing.

Utskottet tillstyrker vad regeringen anfor om mal for sektorn elektronisk
kommunikation och att malet for telepolitiken upphor att galla. Utskottet
tillstyrker dven regeringens forslag om lag om elektronisk kommunikation,
liksom Ovriga lagforslag som foreslas av regeringen. Lagfdrslagen foreslas
trada i kraft den 25 juli 2003.

Utskottet tillstyrker ocksd andring av konventionen om inrattandet av ett
europeiskt radiokommunikationskontor (ERO) till att avse inrdttandet av ett
europeiskt kommunikationskontor (ECO).

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag.

Till betdnkandet har fogats 9 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Politiska mal m.m.

Riksdagen godkanner mal for sektorn elektronisk kommunikation och att
malet for telepolitiken upphor att galla samt avsldr motionerna
2002/03:T11 yrkande 1 och 2002/03:T13 yrkande 2.

Déarmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:110
punkt 8.

Inbjudningsférfarande
Riksdagen avslar motion 2002/03:T13 yrkande 3.

Krav pa radioanvandning
Riksdagen avslar motion 2002/03:T13 yrkande 4.

Skyldigheter att forhandla om samtrafik m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T10 yrkande 1 och 2002/03:T11
yrkande 2.

Reservation 1 (m, c)

Konkurrensforhallandena pa marknaden for fast telefoni
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T10 yrkande 3, 2002/03:T12 yr-
kande 2, 2002/03:T463 yrkande 3 och 2002/03:T516.

Reservation 2 (m, kd)

Tjanster till slutanvandare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T13 yrkandena 5-7, 2002/03:T496
yrkande 10 och 2002/03:N267 yrkande 7 i denna del.

Integritetsskydd m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:T11 yrkande 3.
Reservation 3 (c)

Tillsyn m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:T14 yrkande 1.
Reservation 4 (mp)

Myndighetsorganisationen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T10 yrkande 2, 2002/03:T11 yr-
kande 4, 2002/03:T12 yrkande 1, 2002/03:T13 yrkande 8 och
2002/03:T14 yrkande 4.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)
Reservation 6 (mp)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Sektorsansvaret pa miljoomradet
Riksdagen avslar motion 2002/03:T14 yrkandena 2 och 3.
Reservation 7 (mp)

Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om elektronisk kommunikation,

b) lag om inférande av lagen (2003:000) om elektronisk kommunikat-
ion,

c) lag om andring i rattegangsbalken,

d) lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

e) lag om &ndring i lagen (1998:31) om standarder for sandning av TV-
signaler,

f) lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844),

g) lag om andring i lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrust-
ning.

Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:110

punkterna 1-7.

Europeiskt kommunikationskontor

Riksdagen godkanner andring av konventionen om inrdttandet av ett
europeiskt radiokommunikationskontor (ERO) till att avse inrdttandet av
ett europeiskt kommunikationskontor (ECO).

Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:110
punkt 9 och avslar motion 2002/03:T13 yrkande 1.

IT-infrastruktur m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T303 yrkande 1, 2002/03:T425,
2002/03:T442 yrkandena 1 och 2, 2002/03:T447 yrkandena 1-5,
2002/03:T452, 2002/03:T458 yrkandena 7 och 8, 2002/03:T463 yrkande
8, 2002/03:T466 yrkandena 48-51, 2002/03:T496 yrkande 9,
2002/03:T525, 2002/03:N267 yrkandena 6 och 7 i denna del samt

2002/03:N304 yrkande 8.
Reservation 8 (m, fp, kd)
Reservation 9 (c)

Ovriga IT-fragor

Riksdagen avslar  motionerna  2002/03:T352, 2002/03:T380,
2002/03:T458 yrkandena 1-3, 2002/03:T462 yrkande 17, 2002/03:T463
yrkandena 6, 7 och 9, 2002/03:T473 samt 2002/03:T493.
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Stockholm den 20 maj 2003

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Per Westerberg (m), Monica Green (s),
Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m) och Christer
Winbéck (fp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:110 Lag om
elektronisk kommunikation m.m., fem motioner som véckts med anledning av
propositionen och 18 motioner som avldmnats under den allménna motionsti-
den hosten 2002 rorande olika IT- och telefragor.

Utskottet behandlar &rendet huvudsakligen i enlighet med den struktur som
redovisas i propositionen med tyngdpunkt pa avsnitt, som berdrs av motioner
som vackts med anledning av propositionen. | 6vrigt redovisas korta sam-
mandrag av propositionens forslag.

Vissa av motionerna fran den allmanna motionstiden berdr fragor som tas
upp i olika delar av propositionen, t.ex. vissa IT-infrastrukturfragor och ut-
byggnaden av tredje generationens mobiltelefoni (3 G). Dessa motioner be-
handlas i ett sarskilt avsnitt om IT-infrastruktur m.m. samt integrerat i be-
handlingen av olika regeringsforslag i propositionen. Under avsnittet Ovriga
IT-fragor behandlas Gvriga motioner fran den allméanna motionstiden som ror
IT, men som inte har en mer direkt anknytning till de frdgor som regeringen
tar upp i propositionen om elektronisk kommunikation.

Upplysningar och synpunkter i arendet har infor utskottet [&mnats av re-
presentanter fran Naringsdepartementet, Post- och telestyrelsen, Telia Sonera,
Tele2 och Vodafone.

I sammanhanget kan niamnas att tillkomsten av den nya EU-regleringen pa
omradet har foregatts av ett mangarigt informationsutbyte mellan féretradare
for Naringsdepartementet och trafikutskottet.

Utskottet har dven berett naringsutskottet tillfalle att yttra sig Over propo-
sitionen jdmte motioner. Naringsutskottet har inkommit med yttrande (yttr.
2002/03:NU2y) Elektronisk kommunikation.

Utskottet har den 8 maj 2003 anordnat en offentlig utfrdgning om bl.a. in-
frastrukturen pa IT-omradet. Som bilaga till betankandet finns en utskrift av
utfrdgningen med program och deltagarforteckning.

Bakgrund

Elektronisk kommunikation

Elektronisk kommunikation innebér dverforing av signaler i elektronisk form.
Signalerna bygger pa data i analog eller digital form som kan éverforas via
elektromagnetiska svangningar. Innehallet i data &r till exempel text, ljud, bild
och kombinationer av dessa.

Elektronisk kommunikation omfattar vad som tidigare varit telefoni, data-
kommunikation och radio och TV (medier). En tydlig trend &r att dessa tre
sektorer gradvis véxer samman genom den s.k. konvergensen. Konvergensen
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sker inom infrastruktur-, tjanste- och utrustningsomradena. Den har sin grund
framfor allt i digitaliseringen och i den standardisering som skett pa Internet-
omradet.

Utvecklingen pa omradet for elektronisk kommunikation innebér att olika
infrastrukturer och tekniker for 6verforing av kommunikation och tjanster
sammansmalter. Det gor att det exempelvis ar mojligt att telefonera via da-
torn, anvanda Internet via TV:n och se pd TV i mobiltelefonen. En annan
tydlig trend &r utvecklingen mot dkad mobilitet samt att tjansterna blir alltmer
informationsintensiva s att datakommunikation vaxer pa bekostnad av de
tjanster som endast dverfor tal.

Under de tio & som har gétt sedan telelagen (1993:597) och lagen
(1993:599) om radiokommunikation tradde i kraft har forandringen av omra-
det elektronisk kommunikation varit snabb och omfattande. Tekniska forut-
sattningar, marknadsférhallanden samt anvandarnas efterfragan och behov har
utvecklats till ndgot som var svart att forestalla sig vid lagarnas tillkomst.

Betydelsen av effektiva telekommunikationer i samhéllsutvecklingen &r
mycket stor. Liberaliseringstankens kérna &r att anvénda konkurrens som ett
medel for att skapa effektiva telekommunikationer. Inforandet av telelagen
syftade till att ge staten forutsattningar att pa en éppen telemarknad styra och
kontrollera verksamheten pa telekommunikationsomradet sa att de telepoli-
tiska mélen kunde uppfyllas. Andra skal till behovet av reglering pa teleom-
radet var att aktorerna sjalva behdvde klara spelregler for sin verksamhet samt
att Sveriges internationella ataganden, speciellt mot EG, forutsags komma att
krava en rattslig reglering av forhallandena pa telemarknaden. Vidare var en
reglering nodvandig med hansyn till davarande Televerkets dominerande
stéllning.

P& flera omraden gav den nya regleringen snabba resultat i form av forbétt-
rad konkurrens och ett storre urval av tjanster och lagre priser. Inom framfor
allt mobil- och utlandstelefonin utvecklades konkurrensen snabbt. Den nat-
ionella och lokala telefonin var ddremot inte utsatt for en lika intensiv konkur-
rens. Problemen sammanhéngde med svarigheter for marknadens aktorer att
nd avtal om tilltrade till accessnétet, dvs. natet narmast abonnenten, och sam-
trafik.

En 6versyn av telelagen skedde ar 1996 med hansyn till den snabba ut-
vecklingen inom telesektorn. Oversynen innebar bl.a. dndrade regler for till-
trade till accessnat och samtrafik. Det framsta exemplet pa sddana regler &r
mojligheten for tillsynsmyndigheten att bestdmma vad som skall gélla mellan
parterna dé de inte kan komma 6verens.

Konkurrensutvecklingen for den fasta telefonin uppvisar en fragmenterad bild
dar utvecklingen gatt stegvis och dar resultatet efter tio ar ar blandat. P&
marknaden for privatabonnemang ar konkurrensen narmast obefintlig. Kon-
kurrensen pd marknaden for nationell telefoni har gradvis forbattrats, medan
marknaden for internationell telefoni tycks vara val fungerande med verklig
konkurrens.
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Mobiltelefonnéten técker i stort sett hela landet. Andelen av befolkningen
med tillgang till mobiltelefoni har mer an fordubblats under de senaste fem
aren, och Sverige har en i internationell jamforelse mycket hég mobiltelepe-
netration.

De tillstind som mobilteleoperatérerna behdver for att bedriva sin verk-
samhet innehaller aven krav pa hur tackningen skall se ut. Det finns pa mark-
naden fortfarande bade analoga system som NMT (Nordisk Mobil Telefoni)
och digitala som GSM (Global Service for Mobile Communications). Dagens
mobiltelefoni ar till stor del en taltelefonitjanst. Nya tjanster och tekniker som
SMS (Short Message Service) och WAP (Wireless Application Protocol)
medger dock 6verforing av text samt webbliknande innehall.

GSM-néten har sedan sitt inférande utvecklats tekniskt med bl.a. GPRS-
teknik (General Packet Radio Service) och fatt hogre overféringskapacitet,
vilket mojliggdr nya tillampningar och tjanster med storre informationsinne-
héll for konsumenterna. Den tredje generationens mobiltelesystem, UMTS
(Universal Mobile Telecommunications System), som &r under utbyggnad,
innebér att dverforingskapaciteten 6kar ytterligare.

Konkurrenssituationen pa mobilteleomradet skiljer sig fran den pa omradet
for fast telefoni. For NMT finns endast en operat6r, ndamligen Telia Sonera.
P& GSM-marknaden finns for narvarande tre stora operatérer som ocksa ager
nét. Det ar Telia Sonera, Tele2 Sverige AB (Tele2) och Vodafone Sverige AB
(Vodafone), med en sammanlagd marknadsandel pa 99 % ar 2001 bade nar
det galler omséttning och abonnemang. PTS har under 2002 delat ut ett fjarde
GSM-tillstand till Swefour AB, vilket kan forbattra konkurrensen dven om
tillstandet avser begransade omréaden. Utover Tele2 och Vodafone har tva nya
operatorer, Orange Sverige AB och Hi3G Access AB, fatt tillstand for
UMTS.

Tillstandsvillkoren for UMTS innehaller krav pa utbyggnad av nat men
mojliggor aven delad infrastruktur till viss grad. Nagra operatérer har aviserat
att de har problem med utbyggnaden.

Né&r det géller informationsteknik och datakommunikation &r de nationella
stomnaten framst baserade pa optiska fiberkablar men aven till en viss del
radiolank.

De storsta dgarna av nationella stomnédt &r Telia Sonera, Utfors
AB/Telenor Business Solutions AB, Affarsverket svenska kraftnat, Teracom
AB och Banverket. Det mest omfattande nationella stomnétet innehas av
Telia Sonera, som nar alla kommuner. Ortssammanbindande nat foérbinder
olika orter med varandra samt med huvudnoderna i natet. Omradesnaten ar
spridningsnat som sammanbinder fastighetsnaten i en ort eller ett geografiskt
avgransat omrade med det ortssammanbindande natet. | omradesnat kan aven
inréknas de nat som ofta bendmns accessnat.

En mojlighet till tradlos access med hdg Gverforingskapacitet &r fast yt-
tackande radioaccess som anvinds for sdndningar av datakommunikation fran
punkt till punktséandningar eller punkt till multipunktsdndningar, t.ex. LMDS
(Local Multipoint Distribution Service). Nationella tillstand fér denna teknik
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innehas av Telia Sonera, Quadracom Wireless AB, Vodafone samt Broadnet
AS. En fordelning av tillstand for fast yttdckande radioaccess pa regional niva
har ocksa utforts.

Aven elnaten kan anvandas for elektronisk kommunikation, s.k. Power
Line Communication (PLC). Darutéver anvands ocksa uppgraderade telefon-
nat, satellit samt marknétet for digital-TV for datakommunikation.

Den svenska marknaden for Internetaccess ar fragmenterad. En bedémning
av PTS d&r att det i dag finns ett hundratal Internetoperatérer som tillhandahél-
ler anslutning till Internet till slutkund. Leverantdrerna ar manga och ofta sma
och inriktar sig i hog grad pa olika nischer och delsegment av marknaden dar
de erbjuder olika typer av anslutningsformer. De flesta erbjuder traditionella
uppringda anslutningar 6ver det vanliga metallbaserade accessnatet. Aven
kabel-TV-operatorer erbjuder anslutning till Internet via sina kabelnat, medan
andra erbjuder anslutning till Internet med hdg 6verforingskapacitet via fas-
tighetsnat — LAN (Local Area Network) — framfor allt i flerbostadshus.

Det &r Internet som i forsta hand driver fram nya typer av tjanster och
skapar forutsattningar for ytterligare konvergens inom omradet. Internetan-
vandningen paverkar utnyttjandet av andra medier. Det ar framst anvandning-
en av telefon och TV som har minskat som en f6ljd av den 6kade Internetan-
vandningen.

TV distribueras ut till mottagaren i huvudsak via tre olika distributionskanaler,
namligen marknat, satellit eller kabelnat. Det digitala marknatet for TV nar i
dag ca 90 % av befolkningen. Vid sidan av TV-sandningar kan néten ocksa
anvéndas for andra tjanster, vilket dven géller naten for digitalradio. | dag
pagar olika testverksamheter for Internetanslutning.

Tvé foretag dominerar p& den svenska marknaden nar det géller kund-
administration av satellitsind TV — Canal Digital, som &gs av Telenor AS,
och Viasat, som ingar i mediekoncernen Modern Times Group.

De flesta kabel-TV-nit bestar av fiber- och koaxialkabel. | dag anvénds
kabelnat i vissa fall aven for bredbandsanslutningar till Internet. Det finns ca
70 kabel-TV-operatorer i Sverige. Av dessa ar fyra dominerande och nar
tillsammans 6ver 2 miljoner hushall. Det ar Com hem AB, som tidigare ingatt
i Telia Sonera-koncernen, och UPC Sverige AB, som ingar i United Pan-
Europe Communications, vilket &r det nést storsta kabel-TV-foretaget i
Europa. Telia Sonera har nyligen salt Com hem AB till rikskapitalbolaget
EQT-partners. Vidare finns Kabelvision som ingar i Tele2-koncernen och har
samarbetsavtal med Viasat samt Sweden On Line som &gs av Telenor AS.

Den nya EG-regleringen

Den nya EG-regleringen

Ar 2000 presenterade Europeiska gemenskapernas kommission ett férslag till
nytt regelverk for elektronisk kommunikation i syfte att modernisera lagstift-
ningen pa omradet. Forslaget lades fram mot bakgrund av den snabba tek-
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niska och marknadsmassiga utvecklingen. Regleringen behdvde anpassas till
en mer konkurrensutsatt marknad och ta hansyn till den pagaende konvergen-
sen mellan telefoni, datakommunikation och medier. Kommissionens férslag
syftade till att fora samman alla nétverk for éverforing och tillhérande tjanster
i ett enda regelverk.

Ramdirektivet

Ramdirektivet innehéller bl.a. grundlaggande formella bestammelser for
tillampningen av 6vriga aktuella direktiv. Bland annat faststaller direktivet det
nya regelverkets Gvergripande malsattning att astadkomma ett harmoniserat
regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikat-
ionstjanster samt tillhérande faciliteter och tjanster. Aven de mal och princi-
per som EG-regelverket skall uppna klargors, dvs. att framja dels konkurrens,
dels den inre europeiska marknaden och dels slutanvéndarnas intressen.
Ramdirektivet anger aven forfarandereglerna for marknadsanalyser. Enligt
dessa skall de nationella regleringsmyndigheterna identifiera de marknader pa
vilka det anses beréttigat att infora sektorsspecifika skyldigheter samt analy-
sera dessa for att avgora om det rader effektiv konkurrens pd marknaden eller
inte. Dessutom foreslas en ny definition av nar ett foretag skall anses ha bety-
dande marknadsinflytande, s.k. SMP-status (Significant Market Power), och
darmed kunna alaggas sadana skyldigheter. Om en nationell regleringsmyn-
dighet avgor att det inte rader effektiv konkurrens péa en relevant marknad
skall den identifiera foretag som bedéms ha betydande inflytande pd den
marknaden och alagga dessa lampliga sektorsspecifika skyldigheter.

Auktorisationsdirektivet

Syftet med auktorisationsdirektivet ar bl.a. att anpassa reglerna fér den inre
marknaden for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
genom harmonisering och férenkling, sa att dessa lattare kan tillnandahallas
inom gemenskapen. Med detta avses att direktivet skall ge en réttslig ram for
att sakerstalla friheten att tillhandahalla elektronisk kommunikation och
elektroniska tjanster och begransa de administrativa hindren for intrade pa
marknaden till ett minimum.

Sarskilda tillstand att bedriva verksamhet inom omradet for elektronisk
kommunikation skall inte langre f& forekomma. En medlemsstat kan dock
infora anmalningsplikt.

Direktivet dppnar en méjlighet att ta ut avgifter for nyttjanderéatterna till
radiofrekvenser och nummer samt for tillstdnd att installera faciliteter pa
annans egendom, varvid avgifterna skall beakta behovet av en optimal an-
vandning av dessa begransade resurser. Medlemsstaterna skall sakerstalla att
avgifterna &r sakligt motiverade, 6ppet redovisade, icke-diskriminerande och
proportionella till det avsedda syftet, och att de tar hansyn till de mal som
anges i ramdirektivet.
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Tilltradesdirektivet

Tilltradesdirektivet skall i ramdirektivets anda harmonisera det satt pa vilket
medlemsstaterna reglerar samtrafik och andra former av tilltrade till elektro-
niska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter. Syftet ar att i enlighet
med den inre marknadens principer uppratta ett regelverk for forhallandet
mellan leverantérer av nat och tjanster, vilket skall leda till hallbar konkurrens
och samverkan mellan elektroniska kommunikationstjanster samt gynna
konsumenterna.

Vissa av direktivets bestdmmelser &r endast riktade mot foretag med bety-
dande inflytande pd marknaden for elektronisk kommunikation. Direktivet
innehaller en forteckning dver de typer av skyldigheter som regleringsmyn-
digheterna skall ha majlighet att alagga. Dessa skyldigheter skall sakerstalla
transparens, icke-diskriminering, atskild kostnadsredovisning, tilltrade till
andra operatorers nat och faciliteter samt priskontroll, innefattande kostnadso-
rienterad prissattning och krav pa kostnadstackning.

De skyldigheter som kan tillgripas for att sakerstélla direktivets syfte skall
tillampas pa specifika produkt- eller tjanstemarknader i vissa geografiska
omraden for att I6sa marknadsproblem mellan operatorer. Bestammelserna
omfattar bl.a. tilltrade till fasta n&t och mobilnat liksom till digitala radio-
eller TV-nét.

Forutom de skyldigheter som far &laggas en operatér med betydande infly-
tande pd en marknad skall enligt artikel 5 den nationella reglerings-
myndigheten, i den utstrdckning som &r nddvéandig for att sékerstélla att slu-
tanvandarna kan nd varandra, kunna infora skyldigheter for féretag som kon-
trollerar tilltrade till slutanvdndarna. Det kan, nar detta ar motiverat, galla
skyldigheten att bedriva samtrafik mellan deras nit om det inte redan sker.

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster (USO-direktivet) avser att dver-
fora befintliga bestaimmelser angdende s.k. samhallsomfattande tjanster samt
uppdatera dem med erforderliga andringar till foljd av den tekniska och
marknadsrelaterade utvecklingen. Malet med direktivet ar att genom effektiv
konkurrens och valméjligheter dels sdkerstalla att det i hela gemenskapen
finns tillgang till allmént tillgangliga tjanster av god kvalitet, dels hantera
situationer dar slutanvandares behov inte tillgodoses pa ett tillfredsstéllande
satt av marknaden.

Direktivet anger vilka tjanster som skall anses vara samhallsomfattande
tjdnster. Dessa omfattar bl.a. tillhandahéllande av tilltrade i en fast natanslut-
ningspunkt, nummerupplysningstjdnst och abonnentforteckning samt sar-
skilda atgarder for anvindare med funktionshinder. Tillhandahallandet skall
ske till dverkomliga priser. Direktivet innehéller dven bestimmelser som
innebdr att finansieringen av kostnaderna for tillhandahallande av de definie-
rade samhallsomfattande tjansterna skall ske pad det mest konkurrensneutrala
sattet.
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Direktivet staller ocksa krav pa det fasta telefonintets integritet och att det
ar tillgangligt i héndelse av ndtsammanbrott av Kkatastrofkaraktar samt att
samtal kopplas avgiftsfritt till det europeiska larmnumret 112. Direktivet
stéller ocksa upp krav pa att operatérerna forser de nationella larmtjansterna
med lokaliseringsuppgifter om varifran nédsamtal kommer i den mén det &r
tekniskt genomforbart.

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation

Det nya direktivets bestammelser skall, liksom teledataskyddsdirektivets,
precisera och komplettera Europaparlamentets och réadets direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Syftet
ar bl.a. att sakerstalla ett likvardigt skydd av de grundlédggande fri- och réttig-
heterna ndr det géller behandling av personuppgifter inom sektorn for
elektronisk kommunikation.

Direktivet forpliktar medlemsstaterna att sékerstélla konfidentialitet vid
kommunikation och dérmed férbundna trafikuppgifter via allménna kommu-
nikationsnat och allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster
genom att bl.a. forbjuda atgarder som saknar lagligt stod, t.ex. avlyssning,
uppfangande med tekniskt hjalpmedel, lagring eller andra metoder som inne-
bar att kommunikationen och de darmed férbundna trafikuppgifterna kan
fangas upp eller Gvervakas av andra personer an anvandarna utan de berdrda
anvandarnas samtycke. Som utgangspunkt galler att abonnenter och anvan-
dare skall samtycka till sadan behandling for att behandlingen skall vara
tillaten.

Radiospektrumbeslutet

Radiospektrumbeslutet har till syfte att faststalla politiska och réattsliga ramar
inom gemenskapen for att sakerstalla samordning av policystrategier och i
forekommande fall harmoniserade villkor nar det géller tillgang till och effek-
tiv anvandning av det radiospektrum som krévs for uppréttandet av och verk-
samheten pa den inre marknaden pa sddana omraden inom gemenskapspoliti-
ken som elektronisk kommunikation, transport samt forskning och utveckling.

For att nd detta syfte faststélls i beslutet vissa dverstatliga forfaranden for
att bl.a. underlatta en politik nar det galler strategisk planering och harmoni-
sering av radiospektrumanvandningen i gemenskapen.

Konkurrensdirektivet

Kommissionsdirektivet ar baserat pd artikel 86 (f.d. artikel 90) i Rom-
fordraget. Artikeln ger kommissionen rétt att krdva avskaffande av exklusiva
och speciella rattigheter som medlemsstaterna givit till féretag da dessa rat-
tigheter leder till att andra bestdammelser i fordraget Overtrads, i detta fall
konkurrens- och inremarknadsregleringen. Kommissionsdirektivet konsolide-
rar det tidigare gallande s.k. tjanstedirektivet 90/388/EG. Tanken ar att endast
de bestammelser som fortfarande &r nédvandiga skall behallas.
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Foretag som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét far inte ha sitt
kabel-TV-nat i samma réttsliga enhet om foretaget kontrolleras av medlems-
staten eller har sarskilda rattigheter, om det har en dominerande stéllning pa
marknaden eller om det driver ett kabel-TV-nat som byggts upp med stdd av
sarskilda eller exklusiva rattigheter.

Riktlinjer for marknadsanalyser och beddmning av betydande
marknadsinflytande

Kommissionens riktlinjer beskriver de principer som nationella reglerings-
myndigheter skall tillampa nar de definierar marknader och nar de faststaller
om foretag har ett betydande inflytande pa marknaden. Riktlinjerna syftar i
forsta hand till att regleringsmyndigheterna sinsemellan skall tillampa vissa
bestammelser i det nya regelverket pa ett enhetligt satt, sarskilt nar de skall
utse foretag som har ett betydande marknadsinflytande. Vidare ar syftet att i
sd stor utstrackning som majligt 6ka genomskadligheten och klarheten i ratts-
laget for tillampningen av det nya regelverket.

For att astadkomma enhetlighet mellan medlemsstaternas tillvagagangssatt
grundas definitionen av relevanta marknader och kriterierna fér bedémning
av betydande marknadsinflytande pa EG-réttspraxis. Riktlinjerna belyser
sarskilt fragan om kollektiv dominans och konstaterar harvid bl.a. att fore-
komsten av strukturella bindningar mellan de berérda foretagen inte ar en
nddvandig forutsattning for att man skall kunna konstatera att det foreligger
en kollektiv dominerande stéllning.

Rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader

Kommissionens rekommendation faststéaller vilka produkt- och tjanstemark-
nader inom sektorn for elektronisk kommunikation som har sédana sardrag att
det kan vara motiverat att infora regleringsskyldigheter enligt forfarandet som
finns angivet i ramdirektivet. Till skillnad fran tidigare skall marknaderna i
det nya regelverket faststéllas i enlighet med konkurrensrattsliga principer.
Hérvid bor foljande tre kriterier beaktas: Narvaron av stora och varaktiga
hinder for marknadstilltrade, mdéjligheten att dvervinna hindren inom rimlig
tid och mojligheten att tillampningen av enbart konkurrenslagstiftning skulle
kunna avhjélpa de aktuella bristerna pd marknaden.

Aven om en marknad kannetecknas av stora hinder for tilltrade, kan andra
strukturella faktorer p samma marknad innebéra att den utvecklas i riktning
mot sund konkurrens. Sa ar exempelvis fallet pa marknader med ett begransat
men anda tillrackligt antal foretag som har olika kostnadsstrukturer och som
konfronteras med en priselastisk efterfragan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om elektronisk kommunikation. Den nya lagen
skall ersatta nuvarande telelag (1993:597) och lag (1993:599) om radiokom-
munikation. Lagen skall gélla elektroniska kommunikationsnat och kommu-
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nikationstjanster med tillhdrande installationer och tjanster samt annan radio-
anvandning. Lagen skall dock inte vara tillamplig pa innehall som éverfors i
elektroniska kommunikationsndt med hjalp av elektroniska kommunikations-
tjanster. Malet for telepolitiken foreslas ersattas med mal for sektorn elektro-
nisk kommunikation. Dessa skall innebéra att enskilda och myndigheter skall
fé tillgang till effektiva och sakra elektroniska kommunikationer.

Den foreslagna lagen skall utga fran en allmén plikt att anmala verksamhet
som innebér ett kommersiellt tillhandahallande av allmanna kommunikat-
ionsnat och allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjénster. Forsla-
get innebar en utvidgning av anmélningsplikten i forhallande till telelagen.
Exempelvis omfattas vissa Internetoperatérer och de som tillhandahaller
rundradionét av den nya anmalningsplikten.

Anvéndning av radiosandare och nummer ur en nationell nummerplan fo-
reslds alltjamt krava sarskilt tillstand, medan kravet pa teletillstand foreslas
upphora. Den dubbla tillstandsplikten som i dag galler for mobiltelefoni enligt
telelagen och lagen om radiokommunikation upphdr déarmed.

Det dubbla prévningsforfarandet foreslds bibehéllas for utsandningar till
allmanheten av ljudradio- och TV-program. Sadana sandningar kommer alltsa
aven fortsattningsvis att krava tillstind enligt radio- och TV-lagen
(1996:844). Tillstand att anvanda radiosandare foreslas alltjamt avse en viss
radioanvandning. Ocksa i dvrigt anknyter den katalog av villkor som ett till-
stand kan forenas med i allt vasentligt till vad som géller enligt lagen om
radiokommunikation.

Antalet tillstind som beviljas i ett frekvensutrymme foreslas kunna be-
gransas, om det dr nddvandigt for att garantera en effektiv anvandning av
radiofrekvenser. | sddant fall skall tillstind normalt beviljas efter allman
inbjudan till ans6kan. Som grund for tillstandsprévningen skall ligga antingen
ett jamforande urvalsforfarande (s.k. skdnhetstavling) eller ett anbudsforfa-
rande dar det pris sokanden &r villig att betala for tillstindet skall vara ut-
slagsgivande (auktion) eller en kombination av dessa férfaranden. Tillstand
att anvanda radiosandare eller nummer skall fa 6verlatas (s.k. andrahandshan-
del).

Forslaget innebér att den myndighet som regeringen bestimmer fortlo-
pande skall faststdlla produkt- och tjdnstemarknader, sarskilt geografiska
marknader, som har sadana séardrag att det kan vara motiverat att inféra skyl-
digheter enligt lagen. EG-kommissionens rekommendation om relevanta
produkt- och tjanstemarknader samt riktlinjer fér marknadsanalyser och be-
démning av betydande marknadsinflytande skall dérvid beaktas. Beslut skall
fattas efter ett sarskilt samradsforfarande.

De marknader som faststéllts skall fortlépande analyseras. For varje mark-
nad skall det tas stallning till om det rader effektiv konkurrens. Marknadsana-
lyserna skall utforas utifran konkurrensréttsliga principer och med hjalp av
konkurrensrattslig metodik. Om det inte rader effektiv konkurrens, skall fore-
tag med betydande inflytande pd marknaden identifieras och &laggas en eller
flera skyldigheter ur en sarskild katalog. Denna innefattar bl.a. samtrafikskyl-
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dighet och skyldighet att 1dmna andra former av tilltrdde samt priskontroll
gentemot slutkund.

Ett foretag skall enligt forslaget anses ha ett betydande inflytande pa en
viss marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en
stallning av sadan ekonomisk styrka att det i betydande utstrackning kan
upptrédda oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av
konsumenterna.

Négon allman samtrafikskyldighet foreslas inte i den nya lagen. Férutom
sddana tilltradesskyldigheter som en operatér med betydande inflytande pa
den relevanta marknaden far aldggas, foreslds att den som kontrollerar till-
trade till slutanvandare far forpliktas att bedriva samtrafik eller vidta annan
atgard som kravs for att sakerstalla att slutanvandare kan né varandra.

Nar det géller de samhéallsomfattande tjansterna innebar den nya lagen inte
négra storre forandringar jamfort med dagens reglering pé teleomradet.

Den foreslagna lagen innehaller vidare bestammelser till skydd for konsu-
menter och andra slutanvéndare samt bestdmmelser om integritetsskydd.
Slutligen finns bestdmmelser i den nya lagen om tillsyn och prévning av
arenden. Vissa andringar foreslas vidare i lagen (1998:31) om standarder for
sandning av TV-signaler.

Lagarna foreslas trada i kraft den 25 juli 2003.

I propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkanner andring av konvent-
ionen om inréttandet av ett europeiskt radiokommunikationskontor (ERO) till
att avse inréttandet av ett europeiskt kommunikationskontor (ECO).



Utskottets dvervaganden

1 Politiska mal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdag och regering har en central roll for att uppna malen for sek-
torn elektronisk kommunikation. For att hela landet skall fa tillgang
till effektiva och sakra elektroniska kommunikationer kravs att tyd-
liga mal formuleras, konkreta handlingsplaner uppstalls och framat-
syftande spelregler antas. Med det nya regelverk som lagts fast
inom EU for sektorn har ett framtidsanpassat ramverk etablerats.
Det ankommer nu pa berérda organ att inom sina ramar driva ett
aktivt utvecklingsarbete for att till fullo ta vara pa de positiva driv-
krafter som den elektroniska kommunikationssektorn kan tillfora
samhallsutvecklingen och se till att de politiska malen nas. Utskot-
tet tillstyrker darmed regeringens forslag till nya mal for sektorn
elektronisk kommunikation.

Med hénsyn till den strategiska betydelse som sektorn har for lan-
dets fortsatta utveckling forutsatter utskottet att de politiska malen
for sektorn elektronisk kommunikation noga kommer att féljas upp
och utvarderas och att resultatet harav aterredovisas till riksdagen.
Utskottet betonar bl.a. betydelsen av en redovisning om lagstift-
ningens foljder for den regionala utvecklingen och konkurrensut-
vecklingen pa marknaden for det metallbaserade accessnatet.

Med hanvisning till forutsatt fortsatt utvecklings- och uppféljnings-
arbete beddmer utskottet att syftet med de motionsforslag som
vackts kommer att tillgodoses. Foljaktligen avstyrks dessa.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om politiska mal
(s. 95-105) jamte motionerna 2002/03:T11 (c) yrkande 1 och 2002/03:T13
(fp) yrkande 2.

1.1 Regeringens bedémningar och forslag

Allmanpolitisk bedomning av omradet for elektronisk kommunikation
m.m.

Det IT-politiska beslut som fattades ar 2000 (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256) innebdr att Sverige som forsta land
skall bli ett informationssamhalle for alla. Malet tacker hela det IT-politiska
omradet, vilket gor att det avser ett bredare omrade an det som enbart handlar
om elektronisk kommunikation. De prioriterade uppgifterna avser tre omra-
den: tillit, tillganglighet och kompetens. De forsta tva, tillit och tillganglighet,
handlar till stérsta delen om teknik och elektroniska kommunikationsnét. Det
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tredje omradet, kompetens, ar av annan karaktir. Genom dessa omraden kan
regeringen paverka anvandningen av IT.

De elektroniska kommunikationerna har stor betydelse for massmedierna,
nagot som enligt regeringens uppfattning bor framhavas. Det finns goda maj-
ligheter for olika former av elektronisk kommunikation att bidra till att det
mediepolitiska mélet, dvs. att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillganglighet samt motverka skadliga inslag i massmedierna,
kan uppnas.

Regeringen bedémer att elektronisk kommunikation bor vara sé effektiv och
héllbar att valfard och tillvaxt frimjas i hela landet. Svensk konkurrenskraft
bor starkas och framtidens behov tillgodoses. Politiken for elektronisk kom-
munikation bor aven kunna bidra till att malet fér mediepolitiken uppnas.

Malen for sektorn elektronisk kommunikation

Enligt regeringens beddémning har de elektroniska kommunikationerna bl.a.
en stor strategisk betydelse for tillvaxten och valfarden i hela landet. Enskilda
och myndigheter skall darfor ha tillgang till effektiva och sékra elektroniska
kommunikationer med stérsta mojliga utbyte avseende urvalet av over-
foringstjanster samt deras pris och kvalitet. Anvandare och konsumenter bor
ha mojlighet att valja mellan olika tjanster med olika pris och kvalitet for att
finna den kombination av tjanster som bést passar den enskilde. Konsumen-
ternas mojligheter att utnyttja tjansterna ar en viktig forutsattning for att ma-
len skall kunna uppnas.

Med effektiva elektroniska kommunikationer avses konkurrensutsatta och
flexibla kommunikationer som tillhandahélls pa icke-diskriminerande villkor.
Effektiva elektroniska kommunikationer innebar ocksé ett frimjande av ef-
fektiva investeringar i infrastruktur och framjande av innovation. De elektro-
niska kommunikationerna bor dessutom vara s sakra som majligt.

Forslaget till mal innebar att Sverige i ett internationellt perspektiv skall
ligga i framkant vad géller urvalet av dverforingstjanster samt deras pris och
kvalitet. Detta ligger i linje med det évergripande IT-politiska malet att Sve-
rige som forsta land skall bli ett informationssamhélle for alla. Jamforelser
med andra lander bor goras dven inom omradet elektronisk kommunikation.

Hallbar utveckling, som innebar att nuvarande och kommande genera-
tioner tillforsékras en hélsosam och god miljo, boér framjas dven inom detta
omrade. Med hallbar avses saval ekologisk som social och ekonomisk hall-
barhet. I malen bor aven anvéandbarheten framhavas. Det handlar om att tjans-
terna inom elektronisk information bor vara latta att lara sig, latta att anvanda
och anpassade till sina malgrupper.

Ett av de framsta medlen att uppnéa dessa mal &r en effektiv konkurrens
utan snedvridningar och begransningar. Val fungerande och dynamiska
marknader ger mangfald i utoudet och pressar priserna, vilket kommer an-
vandarna till godo. Att framja konkurrens éverensstammer med den allmanna
konkurrenspolitiken. Det ar ocksd en utgangspunkt for de EG-direktiv som
ligger till grund for den lagstiftning som foreslas.
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Ett annat medel for att uppnd malen ar att framja den internationella har-
moniseringen. Elektronisk kommunikation &r i hég grad beroende av den
internationella utvecklingen. Manga foretag verkar pa internationell basis och
gynnas av att regelverken i de olika Ianderna &r harmoniserade. Det framjar i
sin tur tillvaxt bade inom Sverige och i andra lander, inte minst inom Europe-
iska unionen. En internationell harmonisering bor darfor framjas, sarskilt for
att bidra till utvecklingen av EU:s inre marknad.

Vad som sagts om konkurrensens och den internationella harmonise-
ringens betydelse hindrar inte att det finns viktiga allménna intressen som inte
enbart kan tillgodoses pa marknadens villkor. Dessa intressen maste sakerstal-
las pa annat satt. Detta illustreras av statens bidrag till utbyggnad av nat dar
marknaden inte kan tillgodose behoven.

Regeringens beddmning nér det géller tillgangligheten till IT-infrastruktur
ar att hushall och foretag i alla delar av Sverige inom de narmaste aren bor fa
tillgang till IT-infrastruktur med hog overforingskapacitet. Detta skall i forsta
hand ske i marknadens regi. Staten har dock ett Gvergripande ansvar att se till
att IT-infrastruktur med hog 6éverforingskapacitet finns tillganglig i hela lan-
det. Statens stod till elektroniska kommunikationsnat med hog overforings-
kapacitet till kommuner och enskilda ar en del av de atgarder som vidtas for
att uppfylla detta. Inriktningen avser huvudsakligen stdd till utbyggnad av IT-
infrastruktur med hdg 6verforingskapacitet i gles- och landshygd.

Till de viktiga allmanna intressen som inte enbart kan tillgodoses pa mark-
nadens villkor kan dven raknas samhallsomfattande tjanster till ett 6verkom-
ligt pris, formedling av nodsamtal, skyddet for integritet, uthdllighet och
tillgdnglighet vid extraordindra handelser i fredstid, héjd beredskap och krig,
ett effektivt utnyttjande av frekvenser och nummer samt konsumentskydd.
Inom dessa omréaden foreslas sarskilda regler i lagen for att sakerstalla intres-
sena.

Tillgangen till ett grundlaggande radio- och TV-utbud i hela landet &r ett
viktigt allmént intresse. Lagforslaget ger ocksa de grundlaggande forutsatt-
ningarna for att sakerstalla en sadan tillgang.

De foreslagna malen ersétter malet for telepolitiken som beslutades i 1988
ars telepolitiska beslut. De foreslagna malen for sektorn elektronisk kommu-
nikation ligger i linje med det IT-politiska malet och darmed ocksa i linje med
EU:s IT-politiska handlingsprogram e-Europa, ett informationssamhélle for
alla. De nya mal som foreslds i propostionen ersitter inte det IT-politiska
malet.

Uppféljning av mal av den karaktar som har foreslas bor ske genom jamfo-
relser med dverforingstjanster, priser och kvalitet i andra lander. Den 6kade
internationella harmoniseringen medfér 6kade mojligheter att géra sadana
jamforelser. Det ger ocksd en majlighet att bidra till uppféljningen av det IT-
politiska malet att Sverige som forsta land skall bli ett informationssamhélle
for alla.

Eftersom omradet &r dynamiskt ar det inte lampligt att ha ett definitivt mal
med en angiven niva av tillgang till kommunikationer som skall ha uppnatts
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vid ndgon viss tidpunkt. Vad som anses vara effektiva och sidkra kommunikat-
ioner och vad som anses ge den bésta mdjliga kombinationen av urval, pris
och kvalitet forandras Gver tiden. De foreslagna malen innebér darfor en stra-
van att kommunikationerna skall bli battre och effektivare, t.ex. genom hdgre
overforingskapacitet och att urvalsméjligheterna, inbegripet priser och kvali-
tet, blir mer varierade. Ett medel for att uppnd malen ar att skapa forutsatt-
ningar for en effektiv konkurrens.

Regeringen foreslar att malen for sektorn elektronisk kommunikation skall
vara att enskilda och myndigheter skall fa tillgang till effektiva och sakra
elektroniska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna skall ge
storsta mojliga utbyte nar det galler urvalet av dverforingstjanster samt deras
pris och kvalitet. Sverige skall i ett internationellt perspektiv ligga i framkant
i dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna skall vara hallbara,
anvéndbara och tillgodose framtidens behov.

De framsta medlen for att uppna detta skall vara att skapa forutsattningar
for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och begrénsningar samt att
framja internationell harmonisering. Staten skall ha ett ansvar pa omraden dar
allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

De foreslagna malen skall ersatta malet for telepolitiken som darmed skall
upphora att gélla.

1.2 Motionsforslag

I tvd motioner som vackts med anledning av propositionen tas fragor upp som
ror de politiska utgangspunkterna for elektronisk kommunikation och hur de
nya malen skall foljas upp.

I motion 2002/03:T11 av Sven Bergstrom m.fl. (c) anfors att det ar svart
saval for riksdagen och de politiska partierna som for marknadens aktorer att
bedoma féljderna av den fdreslagna nya lagstiftningen. En s omfattande
forandring av lagstiftningen som nu genomfors borde féregas av omfattande
analyser av hur olika marknader paverkas och vilka féljder forslagen far t.ex.
for utbyggnaden av kommunikationer i olika delar av landet.

Inte minst det faktum att regeringen valt att behandla fragan uteslutande
som ett tekniskt juridiskt arende, utan t.ex. tydlig medverkan frdn naringsliv
och operatdrer, gor det sarskilt svart att bedoma fragan. Centerpartiet vill
ocksa framhalla att det ar uppenbart att den nya lagstiftningen kan fa region-
alpolitiska konsekvenser och menar att det &r en stor brist att en bedémning
av dessa konsekvenser inte ingick i uppdraget till utredaren.

Sammantaget, &ven om Centerpartiet valkomnar att lagstiftningen inom IT
och telekom nu samordnas, finns fortfarande oklarheter om vilka foljder
lagstiftningen far. Regeringen bor darfor dterkommande redovisa utveckling-
en inom IT och telekom for riksdagen, sarskilt vad avser lagstiftningens folj-
der fér den regionala utvecklingen av telekomtjénster, konkurrensen inom
sektorn och investeringsviljan (yrkande 1).

I motion 2002/03:T13 av Erling Bager m.fl. (fp) framhéalls att de mal om
elektronisk kommunikation som formuleras i propositionen &r vardefulla som
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grund for politiska atgarder inom omradet. De hade emellertid, vilket ocksa
patalats av remissinstanser, kunnat formuleras pa ett mer matbart sétt, vilket
skulle ha underlattat tillampbarheten av mélen (yrkande 2).

1.3 Utskottets stallningstagande

Riksdag och regering har en central roll for att uppnda malen for sektorn
elektronisk kommunikation. For att hela landet skall fa tillgang till effektiva
och sikra elektroniska kommunikationer krévs att tydliga mal formuleras,
konkreta handlingsplaner uppstalls och framéatsyftande spelregler antas.

Med det nya regelverket som lagts fast inom EU for sektorn har ett fram-
tidsanpassat ramverk etablerats. Det ankommer pa berorda organ att inom
sina ramar driva ett aktivt utvecklingsarbete for att till fullo ta vara pa de
positiva drivkrafter som den elektroniska kommunikationssektorn kan tillfora
samhéllsutvecklingen och se till att de politiska malen nas.

Detta arbete bor genomsyra olika delar av samhallet. Fran riksdags- och
regeringsniva till berérda myndigheter, kommuner, foretag och organisation-
er. Kannetecknande bor vara att insatserna riktas mot att uppné ett informat-
ionssamhdlle for alla dar elektroniska kommunikationer &r ett verksamt medel
for att uppna olika samhallsmal.

Genom det nya regelverk som EU-lI&nderna nu enats om beddémer utskottet
att 0kade forutséttningar for detta finns, samtidigt som den nya lagen ger
aktorerna pa marknaden mer konkurrensneutrala regler att agera utifran.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att den offentliga forvaltningen ar
en viktig drivkraft i malet om ett informationssamhélle for alla. Offentliga
tjanster kan goras mer lattillgangliga och ge en okad tillgang till information.
Varden och uthildningen ges exempelvis nya mojligheter och forutsattningar
genom en dkad I1T-anvandning.

Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens uppfattning att det inte &r
lampligt att ha ett definitivt mal med angiven niva av tillgang till kommuni-
kationer som skall ha uppnatts vid ndgon viss tidpunkt eftersom malet ar
dynamiskt. Vad som anses vara effektiva och sdkra kommunikationer och vad
som anses ge den bdsta mojliga kombinationen av urval, pris och kvalitet
forandras over tiden.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen i samband med inférande av nya lagar
och reformer understrukit behovet av uppféljning och utvérdering. Nar ut-
skottet senast behandlade denna fraga i mars 2002 (bet. 2001/02:TU8) erin-
rade utskottet om riksdagens 1T-politiska beslut, da utskottet framholl vikten
av att utbyggnaden av IT-infrastrukturen foljs upp och redovisas arligen for
riksdagen. Mot bakgrund av bl.a. riksdagens stallningstagande kan utskottet
nu konstatera att det for narvarande pagér insatser for att folja upp utveckl-
ingen pé IT-omréadet. Det galler bl.a. hur utbyggnaden och kommunikations-
servicen utvecklas i olika landsdelar.

Utskottet kan ocksd konstatera att regeringen framhaller betydelsen av en
uppféljning av malen for sektorn elektronisk kommunikation och menar att
jamforelser bor ske med dverforingstjanster, priser och kvalitet i andra lander.
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Den 6kade internationella harmoniseringen medfor 6kade mojligheter att gora
sadana jamforelser. Det ger ocksa en méjlighet att bidra till uppféljningen av
det 1T-politiska malet att Sverige som forsta land skall bli ett informations-
samhalle for alla.

Med hénsyn till den strategiska betydelse som sektorn intar for landets
fortsatta utveckling forutsatter utskottet att de politiska malen for sektorn
elektronisk kommunikation noga kommer att féljas upp och utvérderas och att
resultatet av dessa uppféljningar och utvarderingar kommer att aterredovisas
till riksdagen.

Utskottet vill sérskilt betona betydelsen av en redovisning om lagstiftning-
ens foljder for den regionala utvecklingen och hur konkurrensen inom omra-
det utvecklas; detta géller sérskilt for marknaden for det metallbaserade ac-
cessnatet inom fast telefoni och andelen av den digitala kapaciteten i fre-
kvensutrymmet som kan férenas med annan anvandning &n digital utséndning
av TV- och radioprogram.

I samband med att lagen f6ljs upp och resultaten aterredovisas till riksda-
gen bor ocksa en redovisning lamnas om utbyggnaden av IT-infrastrukturen
och utvecklingen av IT-anvandningen inom offentlig forvaltning.

Med héanvisning till vad utskottet nu anfort bedémer utskottet att syftet
med de motionsforslag som vackts kommer att tillgodoses. Foljaktligen av-
styrks motionerna T11 (c) yrkande 1 och T13 (fp) yrkande 2.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag om mal for sektorn
elektronisk kommunikation och att malet for telepolitiken upphor att galla.

2 Regleringsstruktur och en ny lag om elektronisk
kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att dverforingen av elektronisk kommuni-
kation och infrastrukturen for overféringen — med undantag for
vissa radio- och TV-fragor — regleras samlat i en ny sektorspecifik
lag. Lagen skall inte reglera innehéllet i de tjanster som 6verfors
eller den utrustning som skall anslutas till infrastrukturen.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen féreslar om regle-
ringsstruktur och en ny lag om elektronisk kommunikation.

Utskotttet behandlar hér vad regeringen i propositionen anfér om reglerings-
struktur och en ny lag om elektronisk kommunikation (s. 105-114).

2.1 Regeringens forslag

Sarskild sektorslagstiftning eller sérlagstiftning kan anvandas speciellt for att
motverka bl.a. missbruk av marknadsmakt och for att framja konkurrens pé
marknader dar forutsattningar annu saknas for en val fungerande konkurrens.
Sérlagstiftning kan da ses som ett komplement till konkurrenslagen for att
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framja konkurrens och effektivitet pa nyligen avreglerade marknader dar det
rader intradesbarridrer.

Det star klart att det pa flera delmarknader alltjamt finns ett behov av sek-
torspecifik reglering. Detta avser bade att komma till ratta med konkurrenssi-
tuationen pd marknader dar effektiv konkurrens inte rader och att bibehalla
den skora konkurrens som vunnits p& vissa marknader genom telelagstift-
ningen. Som namnts maste ocksa behovet analyseras med utgangspunkt fran
marknaderna i hela Sverige. Det ar darfor inte lampligt eller, mot bakgrund av
Sveriges éligganden enligt ramdirektivet och sardirektiven, ens mojligt att
genomféra en fullstandig 6vergang till generell — konkurrensrattslig — lag-
stiftning pa omradet for elektronisk kommunikation.

Regeringen foreslar att Gverféringen av elektronisk kommunikation och
infrastrukturen for dverforingen skall, med undantag for vissa radio- och TV-
fréagor, regleras samlat i en ny sektorspecifik lag. Lagen skall inte reglera
innehallet i de tjanster som Gverfors eller den utrustning som skall anslutas till
infrastrukturen.

Regeringen foreslar ocksd att ramdirektivet, auktorisationsdirektivet, tilltra-
desdirektivet, direktivet om samhéllsomfattande tjanster (USO-direktivet)
samt direktivet om integritet och elektronisk kommunikation till 6vervégande
del skall genomféras genom en ny lag om elektronisk kommunikation.

Savitt avser konkurrensrelaterade fragor skall skyldigheter enligt lagen for
enskilda intrada forst nar det finns ett konstaterat behov.

2.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att den nya lagstiftningen om elektronisk kommunikat-
ion innebar ett omfattande regelverk vars konsekvenser inte till fullo kan
forutses. Den tekniska utvecklingen och en féranderlig marknad forutsatter,
som utskottet framhallit under avsnittet om politiska mal m.m., ett aktivt
uppfoljningsarbete. Utskottet har darmed inget att erinra mot vad regeringen i
propositionen foreslar om regleringsstruktur och en ny lag om elektronisk
kommunikation.

3 Lagens syfte och tillampningsomrade m.m.

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att lagen skall syfta till att enskilda och
myndigheter far tillgang till sakra och effektiva elektroniska kom-
munikationer och storsta mojliga utbyte nar det galler urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster. Konkurrensen och internat-
ionell harmonisering skall vara de framsta medlen for att uppna syf-
tet.
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Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om lagens
syfte och tillampningsomrade m.m.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om lagens syfte
m.m. samt lagens tillampningsomrade och innehall (s. 114-119).

3.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att bestammelserna i lagen skall syfta till att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommuni-
kationer och storsta mdjliga utbyte nar det géller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Konkurrensen och inter-
nationell harmonisering skall vara de framsta medlen for att uppna syftet.
Samhallsomfattande tjanster skall finnas tillgangliga pa for alla likvardiga
villkor i hela landet till dverkomliga priser.

Vid tillampningen av lagen skall sarskilt elektroniska kommunikationers
betydelse for yttrandefrihet och informationsfrinet beaktas.

Atgarder som vidtas med stdd av lagen far inte vara mer ingripande an som
framstdr som rimligt och skall vara proportionella med héansyn till lagens
syfte och ovanstdende intressen.

Regeringen foreslar att lagen skall tillampas pa elektroniska kommunikat-
ionsnat och kommunikationstjanster med tillhérande installationer och tjéns-
ter samt annan radioanvandning. Den skall inte vara tillimplig pa innehall
som overfors i elektroniska kommunikationsnat med hjélp av elektroniska
kommunikationstjanster.

3.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen foreslar om
lagens syfte och tillampningsomrade m.m.

4 Marknadstilltrade m.m.

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att det kravs en anmalan av verksamheten
for att fa tillhandahalla allmédnna kommunikationsnat. En anmalan
skall inte foranleda nagon forhandsprovning av verksamheten. End-
ast for anvandning av radiosandare och nummer ur en nationell
nummerplan skall tillstand kravas.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om mark-
nadstilltrade m.m.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om marknads-
tilltrade m.m. (s. 119-126).
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4.1 Regeringens forslag

Anmalningsplikt m.m.

For att f& kinnedom om vilka aktorer som finns pa den svenska marknaden
och utdva nédvandig tillsyn bor mojligheten att foreskriva en anmalningsplikt
utnyttjas. Anmalningsplikten bér begransas till tillhandahallande av allmanna
kommunikationsnat mot erséttning och allméant tillgdngliga elektroniska
kommunikationstjanster. Det saknas skal att infora en anmélningsplikt for
tillhandahallande av slutna nat (bendmns aven enskilda eller privata), all-
manna kommunikationsnat for icke-kommersiellt bruk eller for kommunikat-
ionstjanster som inte &r allmant tillgéngliga.

Regeringen foreslar att for att fa tillhandahélla allméanna kommunikationsnat
av sadant slag som vanligen tillhandahélls mot erséttning eller allmant till-
géngliga elektroniska kommunikationstjanster skall det krdvas att verksam-
heten forst har anmélts. En anmélan skall inte foranleda nagon férhandsprov-
ning av verksamheten. Endast for anvandning av radiosandare och nummer ur
en nationell nummerplan skall det kravas tillstand.

Undantag fran anmalningsplikten

Regeringen foreslar att verksamhet som enbart bestar i éverforing av signaler
via trdd for utsandningar till allmanheten av program i ljudradio eller annat
som anges i 1kap. 18 tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall vara
undantagen fran anmalningsplikten. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten skall kunna meddela foreskrifter om ytter-
ligare undantag fran anméalningsplikten.

Standarder

Regeringen foreslar att den som bedriver verksamhet som ar anmalningsplik-
tig skall tillampa standarder som EG-kommissionen angivit som obligato-
riska.

Maritima avrakningsorgan

Ett maritimt avrakningsorgan fungerar som mellanhand mellan den maritima
mobila stationen och kustradiostationens teleoperator.

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer skall fa besluta i fraga om registrering av maritima avrakningsorgan
enligt bestdmmelser antagna av den internationella teleunionen samt meddela
de foreskrifter som behovs for registreringen.

4.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen forslar om
marknadstilltrade m.m.
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5 Ratt att anvanda radiosandare

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att vid begransat frekvensutrymme skall
tillstand beviljas efter allman inbjudan till ansokan. Tillstand skall
da meddelas antingen efter ett jamforande urvalsforfarande, ett an-
budsforfarande dar det pris sokanden ar villig att betala for tillstan-
det skall vara utslagsgivande eller en kombination av dessa.
Tillstand som avser digital utsandning av radioprogram till allman-
heten skall kunna forenas med ratt att anvanda radiosédndaren for
annan anvéndning, motsvarande hogst 20 % av den digitala kapa-
citeten i frekvensutrymmet.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om réatt att
anvanda radiosandare och avstyrker motionsforslagen.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om ratt att an-
vanda radiosandare (s. 127-154) jamte motion 2002/03:T13 (fp) yrkandena 3
och 4.

5.1 Regeringens forslag

Utgangspunkter for regleringen

Regeringen foreslar att bestammelserna i lagen (1993:599) om radio-
kommunikation skall, med de andringar EG-direktiven foranleder, ingé i
lagen om elektronisk kommunikation.

Svensk frekvensplan

Regeringen foreslar att det skall finnas en sammanhallen grundlaggande
frekvensplan for landet. Frekvensplanen skall vara ett allmant rad som ges ut
av myndigheten pa radioomradet.

Tillstandskrav

Regeringen foreslar att det skall krdvas tillstand for att i landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands f& anvanda en radiosandare.

Undantag fran tillstandsplikten

Regeringen foreslar att Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och till viss
del Forsvarets materielverk samt polisen skall vara undantagna fran till-
standsplikten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
skall betraffande viss radioanvandning kunna meddela foreskrifter om un-
dantag fran tillstAndsplikten. Den som ar undantagen fran tillstandsplikt skall
vid tillampningen av bestimmelserna i lagen anses ha tillstand for att anvanda
radiosandare.
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Tillstandsprovning

Regeringen foreslar att den positiva inriktningen vid bedémningar av till-
standsansokningar for radiofrekvenser och bedomningsgrunderna enligt lagen
(1993:599) om radiokommunikation skall bibehallas.

En ny bedémningsgrund om att tillstand att anvanda radiosandare skall be-
viljas om radioanvandningen utgér en effektiv anvandning av frekvensut-
rymmet skall inforas. Det skall dessutom anges att en ansékan om tillstand
skall kunna nekas om det finns skélig anledning att anta att radioséndaren
kommer att anvandas i strid med tillstandsvillkoren.

Om anvéandningen av frekvensutrymme samt villkoren och forfarandet for
beviljande av tillstand att anvénda radiosandare har harmoniserats i enlighet
med internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser
antagna med stod av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen,
skall den som har beviljats sadant tillstand anses ha tillstind enligt lagen.

Det skall vidare ga att bevilja tillstdnd for viss radioanvandning vid ett till-
falle och tillstand att anvénda enskilda radiosandare inom ramen for denna
anvéndning vid ett annat tillfalle.

Inbjudningsférfarande

Med hénsyn bl.a. till reglerna i auktorisationsdirektivet skall det i lagen om
elektronisk kommunikation inforas en bestdmmelse om att nar det uppkom-
mer fraga att meddela tillstind att anvanda radiosandare for nya eller vasent-
ligt &ndrade radioanvandningar och det kan antas att det frekvensutrymme
som kan avsattas for verksamheten inte ar tillrackligt for att ge tillstand at alla
som vill och skulle kunna bedriva sadan verksamhet, skall prévning ske efter
allmén inbjudan till ansokan.

Betraffande tredje generationens mobiltelefoni utfardade Post- och telesty-
relsen (PTS) foreskrifter om tillstdnd for att tillhandahélla natkapacitet for
mobila teletjanster enligt UMTS/IMT 2000 respektive GSM (PTSFS 2000:5).
Enligt foreskriften skulle prévningen ske i tva faser med en inledande prov-
ning och en fordjupad prévning. Den inledande prévningen grundade sig pa
den sokandes forutsattningar att tillhandahélla natkapacitet avseende fi-
nansiell kapacitet, teknisk och affarsmassig genomfdrbarhet samt lamplig
sakkunskap och erfarenhet. Om antalet sokande som uppfyllde dessa kriterier
oversteg antalet tillgangliga tillstand skulle en fordjupad prévning komma att
ske. Denna grundade sig pa sokandens utfastelse om geografisk tackning och
utfastelse om utbyggnadstakt. PTS valde saledes att tillampa ett forfarande
med en skonhetstévlan.

Nér det galler valet mellan skonhetstavlan och auktion kan vidare ndmnas
ESO-rapporten Nya bud — en ESO-rapport om auktioner och upphandling (Ds
2001:40). | rapporten konstateras att manga nyttigheter som kontrolleras av
staten i dag fordelas genom administrativa forfaranden. Betraffande auktion
anges i rapporten att denna kan hallas med samma forutsattningar som en
administrativ tilldelning. Den behover darfor aldrig fa ett samre utfall an en
sddan process.
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Regeringen delar utredningens och rapportforfattarnas uppfattning att aukt-
ion kan hallas med samma forutsattningar som en administrativ tilldelning.
Sadana forutsattningar kan alltid finnas med i vad som skall utgora sakliga
grunder, och auktionen blir da det sista urvalskriteriet som skiljer ut de so-
kande. Mot auktioner kan ndmnas risken for att auktionspriser fordyrar for
konsumenter och andra slutanvandare och risken for spekulation med fre-
kvenser. Mot detta talar dock att avgifter vid tillstandstilldelning verkar for
okad effektivitet i anvandningen av frekvensspektrum. Regeringen foreslar
darfor att auktioner skall kunna tillampas vid ett forfarande med allmén in-
bjudan till anstkan enligt lagen om elektronisk kommunikation.

Det bor anges i lagen att provning, i fall som nu avses, skall ske efter ett
jamforande urvalsforfarande, efter ett anbudsforfarande dér det pris sdkanden
ar villig att betala for tillstandet skall vara utslagsgivande eller efter en kom-
bination av dessa forfaranden. Vid tillfallen dé& det finns fler sokande an till-
gangliga licenser och alla sokande kan forvéntas uppfylla krav som t.ex.
regional téckning, utbyggnadstakt m.m. kan auktion vara bra att tilldmpa,
eventuellt kombinerat med skdnhetstévlan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor be-
myndigas att meddela foreskrifter om innehéllet i en allman inbjudan till
ansokan och om forfarandet. Det ar saledes majligt att regeringen foreskriver
generella kriterier for allman inbjudan och att tillstindsmyndigheten baserar
urvalskriterier for det enskilda inbjudningsforfarandet pa dessa, men ocksa att
regeringen foreskriver alla kriterier.

Regeringen foreslar att antalet tillstind som beviljas i ett frekvensutrymme
skall kunna begrédnsas, om det &r nddvandigt for att garantera en effektiv
anvéandning av radiofrekvenser.

Vid begransat frekvensutrymme skall tillstand beviljas efter allman inbju-
dan till ansékan, om inte radioanvandningen huvudsakligen avser utsandning
till allmanheten av radioprogram eller liknande, avser privat bruk eller uteslu-
tande skall bedrivas for att tillgodose allmén ordning och séakerhet.

TillstAnd skall d& meddelas antingen efter ett jamférande urvalsforfarande,
ett anbudsforfarande dar det pris s6kanden &r villig att betala for tillstandet
skall vara utslagsgivande eller en kombination av dessa forfaranden.

Krav pa radioanvandning

Digitala rundradiosandningar kan anvandas saval for ljudradio- och TV-
utsédndningar som for olika interaktiva tillampningar som med det nuvarande
regelverket skulle vara att hanfora till televerksamhet. Bada dessa verksam-
heter kommer att hamna inom ramen for ett och samma regelverk, lagen om
elektronisk kommunikation.

En mojlighet &r att medge viss annan anvandning sa lange den inte Gvers-
tiger en viss andel av den totala Overforingskapaciteten. Denna l6sning ar
oberoende av valet av tillstindsmodell pa radio- och TV-omradet. Den gar att
forena med den ordning som géller i dag med individuella tillstind for sand-
ningar av radio- och TV-program enligt radio- och TV-lagen.
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Betraffande hur stor andel som skall kunna anvéndas for annan verksamhet
kan végledning hamtas i den brittiska lagen. Gransen bor sattas sa hogt att den
medger utveckling av nya tjanster som kan skapa ett mervérde for digital-TV
och digitalradio och samtidigt mojliggora utnyttjande av ledig kapacitet, t.ex.
i omraden dar efterfragan pa sandningsutrymme &r sa pass lag att allt ut-
rymme inte gar at i en multiplex eller for utnyttjande av outnyttjad kapacitet
utanfor ordinarie sandningstider.

Enligt regeringens bedémning framstar 20 % som en lamplig andel, aven
om det ur konkurrenssynpunkt kan vara lampligt att boérja med en mindre
andel for att utréna eventuell paverkan pa konkurrensen. | lagen bor det fast-
slas att maximalt 20 % kan anvandas for annan verksamhet.

Regeringen foreslar att ett tillstind att anvénda radiosandare skall avse en
viss radioanvandning. Tillstdnd som avser digital utsandning av radioprogram
till allménheten skall kunna forenas med rétt att anvénda radioséndaren for
annan anvéandning, motsvarande hogst 20 % av den digitala kapaciteten i
frekvensutrymmet, om villkor enligt 3 kap. 288 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstallts for motsvarande sandningstillstdnd och det inte i
ovrigt inverkar menligt pd konkurrensen.

Villkor

Regeringen foreslar att ett tillstdnd skall kunna férenas med villkor om fre-
kvensutrymme, typ av tjanst eller nét, tdckning, antennens beskaffenhet,
geografiskt omrade for mobilsandare, antennens belagenhet for fast sandare,
kompetenskrav, skyldighet att dela frekvensutrymme, gjorda ataganden vid
inbjudningsforfarande och annat av betydelse for frekvensutnyttjandet. Vill-
kor som foljer av internationella avtal om harmoniserad anvéndning skall
ocksa kunna uppstllas.

Giltighetstid for tillstand och villkor

Regeringen foreslar att giltighetstiden for villkor far vara kortare an till-
standstiden.

Storningar

Regeringen foreslar att begreppet skadlig stérning skall definieras. Det skall
vara majligt att tillstdndsinnehavare delar frekvenser med annan och att stor-
ningar darfor kan fa talas.

Elektriska eller elektroniska anlédggningar som, utan att vara radio-
anlaggningar, ar avsedda att alstra radiofrekvent energi fér kommunikations-
andamal i ledning eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller ndgot
liknande andamal, skall endast fa anvandas i enlighet med foreskrifter.

5.2 Motionsférslag

I motion 2002/03:T13 av Erling Bager m.fl. (fp) framhalls om inbjudningsfor-
farandet till ansokan om tillstand for nyttjanderatter till radiofrekvenser att
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det &r av stort varde att regeringen numera i en valsituation foredrar modellen
auktioner (marknadsnédra bedémningar) framfér modellen skénhetstévlingar
(politiska bedémningar). Detta ar en fraga dar valet star mellan tva ytterlig-
heter dér vid tillampning ofta ingen ensam ar fullkomlig. Auktioner bor, nér
de anvands, organiseras sa att de kan fungera som urvalsinstrument snarare &n
som intéktsgenerator. Enligt motionédrerna skall man inte underskatta den
ekonomiska drivfjadern i en sddan urvalsmekanism (yrkande 3).

I samma motion anfors att det i lagforslaget om krav pa radioanvandning
framfors att tillstind som avser digital utsandning av radioprogram till all-
ménheten skall kunna férenas med rétt att anvanda radiosdndaren for annan
anvéndning, motsvarande hdgst 20 % av den digitala kapaciteten i frekvens-
omradet. Med en sadan regel skulle t.ex. uppkoppling mot Internet med till-
handahallande av interaktiva tjanster for digital radio och digital TV bli re-
gelmassigt mojlig som komplement till digitala radio- och TV-sandningar.
Har kan t.ex. innehallstjanster eller konsumentupplysning tankas bli aktuella.

Emellertid ar det tveksamt om inte ett sddant forslag menligt skulle kunna
paverka konkurrensen pa berérda tjanstemarknader. Dessutom &r procentan-
delen inte motiverad, utan forefaller vara en uppskattning. Denna fraga ar
viktig om man vill varna om balans och konkurrens rérande informations-
tjanster, vilket framfors i andra sammanhang i propositionen. Detta forslag
bor darfor ytterligare analyseras, och verkliga prov bor utféras och utvarderas,
innan det infors rattsligt (yrkande 4).

5.3 Utskottets stéllningstagande

Med anledning av vad som foreslas i motion T13 (fp) yrkande 3 om inbjud-
ningsforfarande vill utskottet anféra foljande.

Av propositionen framgar att regeringen anser att vid begransat frekvens-
utrymme skall tillstand beviljas efter allméan inbjudan till ansékan. Som grund
for tillstandsprévningen skall ligga antingen ett jamforande urvalsforfarande
(s.k. skdnhetstavling) eller ett anbudsforfarande dér det pris sokanden &r villig
att betala for tillstdndet skall vara utslagsgivande (auktion) eller en kombinat-
ion av dessa forfaranden.

Utskottet delar regeringens uppfattning darvidlag, liksom att auktion kan
héllas med samma forutsattningar som en administrativ tilldelning. Sadana
forutsattningar kan alltid finnas med i vad som skall utgéra sakliga grunder,
och auktionen blir da det sista urvalskriteriet som skiljer ut de s6kande. Mot
auktioner kan ndmnas risken for att auktionspriser fordyrar for konsumenter
och andra slutanvandare och risken for spekulation med frekvenser. Mot detta
talar dock att avgifter vid tillstandstilldelning verkar for okad effektivitet i
anvandningen av frekvensspektrum. Utskottet ser darfor positivt pa regering-
ens forslag att auktioner skall kunna tillampas vid ett forfarande med allmén
inbjudan till ansékan enligt lagen om elektronisk kommunikation.

Vid tillfillen da det finns fler sokande &n tillgingliga licenser och alla s6-
kande kan forvantas uppfylla krav som t.ex. regional tackning, utbyggnads-
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takt m.m. kan auktion vara bra att tillampa, eventuellt kombinerat med skon-
hetstévlan.

Det inbjudningsforfarande som regeringen nu foreslar — auktion, jamfo-
rande urvalsforfarande eller en kombination av dessa forfaranden — torde till
huvudsaklig del kunna tillgodose vad motionarerna efterfragar. Utskottet har
darmed inget att erinra mot regeringens forslag och avstyrker darfér motion
T13 (fp) yrkande 3.

Med anledning av vad som foreslas i motion T13 (fp) yrkande 4 om krav pa
radioanvandning vill utskottet anfora féljande.

Regeringen framhaller i propositionen att digitala rundradiosandningar kan
anvandas saval for ljudradio- och TV-utsandningar som for olika interaktiva
tillampningar som med det nuvarande regelverket skulle vara att hanféra till
televerksamhet. Béda dessa verksamheter kommer att hamna inom ramen for
ett och samma regelverk, ndmligen lagen om elektronisk kommunikation.
Detta ger mdjlighet att medge viss annan anvéandning sé lange den inte évers-
tiger en viss andel av den totala 6verforingskapaciteten.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att gransen for viss annan an-
vandning bor sattas sd hogt att den medger utveckling av nya tjanster som kan
skapa ett mervérde for digital-TV och digitalradio och samtidigt mdéjliggora
utnyttjande av ledig kapacitet. Utskottet bedomer ocksa att 20 % kan framsta
som en l&mplig andel, &ven om det ur konkurrenssynpunkt kan vara lampligt
att borja med en mindre andel for att utréna eventuell paverkan pa konkurren-
sen.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning om att ytterligare analyser
och verkliga prov boér utféras och utvérderas innan andelen infors réattsligt.
Som framgatt av avsnittet om politiska mal m.m. kommer den nya lagen om
elektronisk kommunikation att féljas upp och utvarderas. Utskottet utgar ifran
att frdgan om storleken pé den andel av den digitala kapaciteten i frekvensut-
rymmet som kan forenas med annan anvéndning &n digital utsdndning av
radioprogram kan komma att bedémas i det ssmmanhanget.

Mot bakgrund av det anforda har saledes uttskottet inget att erinra mot att
det i lagen fastslas att maximalt 20 % kan anvéandas for annan verksamhet.
Utskottet avstyrker ddrmed motion T13 (fp) yrkande 4.

Utskottet har i dvrigt inget att erinra mot vad regeringen i propositionen
forslar om rétt att anvanda radiosandare.
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6 Ratt att anvanda nummer

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer skall fa faststalla nationella nummerplaner
for elektronisk kommunikation. De nationella nummerplanerna
skall vara utformade sa att elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska kommunikationstjanster kan nas pa ett likvardigt satt.
Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om réatt att
anvanda nummer.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om rétt att an-
vanda nummer (s. 155-163).

6.1 Regeringens forslag

Nationella nummerplaner

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer skall fa faststalla nationella nummerplaner for elektronisk kommu-
nikation. De nationella nummerplanerna skall vara utformade sé att elektro-
niska kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster kan nas
pa ett likvardigt satt.

Den som bedriver anmalningspliktig verksamhet eller tillhandahéller
elektroniska kommunikationstjanster i samtrafik med sddan operatér skall
vara skyldig att folja faststallda nummerplaner.

Tillstand att anvanda nummer

Regeringen foreslar att nummer ur en nationell nummerplan skall fa anvandas
endast efter tillstdnd. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer skall kunna meddela féreskrifter om tilldelningsprinciper.

Villkor som ar fogade till tillstand att anvanda nummer

Regeringen foreslar att tillstand att anvanda nummer ur nationell nummerplan
skall kunna forenas med tillstdndsvillkor angdende

— vilket slag av tjanst som numret skall anvéandas for,

— faktiskt och effektivt utnyttjande av numren,

—skilig giltighetstid med forbehall for eventuella andringar i den na-
tionella nummerplanen,

— ataganden som har gjorts i samband med att tillstdnd beviljats for num-
mer efter ett forfarande med allmén inbjudan till ansdkan samt

— skyldigheter som foljer av tillampliga internationella avtal i frdga om an-

vandning av nummer.
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Inbjudningsférfarande

Regeringen foreslar att tillstdnd att anvanda nummer av betydande ekono-
miskt varde far beviljas efter allméan inbjudan till ansékan. Tilldelningen skall
da ske genom jamforande urvalsforfarande, anbudsforfarande, lottning eller
genom en kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om innehallet i en allman inbjudan och om forfarandet i dvrigt.

6.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen foreslar om
rétt att anvanda nummer.

7 Overlatelse av tillstdnd att anvanda radioséandare
eller nummer

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att tillstand eller del av tillstand att an-
vanda radiosandare eller nummer far dverlatas. En éverlatelse skall
endast vara giltig efter medgivande fran den myndighet som med-
delat tillstandet.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om 6verla-
telse av tillstand att anvanda radiosandare eller nummer.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfor om Gverlatelse
av tillstdnd att anvanda radiosandare eller nummer (s. 163-165).

7.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att tillstand eller del av tillstand att anvanda radiosandare
eller nummer far Gverlatas. En Gverlatelse skall endast vara giltig efter med-
givande fran den myndighet som meddelat tillstindet. Medgivande skall
lamnas bl.a. under forutsattning att det inte finns skal att anta att verlatelsen
inverkar menligt pa konkurrensen och att det inte finns ndgot annat skal mot
det.

7.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen foreslar om
dverlatelse av tillstand att anvanda radiosandare eller nummer.
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8 Samtrafik och andra former av tilltrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om samtrafik
och andra former av tilltrdde och avstyrker motionsférslagen. For
att undvika en utdragen tillstandsprocess ser utskottet som en moj-
lighet for sektorsmyndigheten att kunna avgora ett tillstandséarende i
det enskilda fallet &ven om ett avslagsbeslut i ett bygglovsarende
for uppforande av mast for en radioanldggning inte har provats i
hogre instanser.

Jamfor reservationerna 1 (m, ¢) och 2 (m, kd).

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om samtrafik
och andra former av tilltrade (s. 165-204) jamte motionerna 2002/03:T10 (m)
yrkandena 1 och 3, 2002/03:T11 (c) yrkande 2, 2002/03:T12 (kd) yrkande 2,
2002/03:T463 (kd) yrkande 3 samt 2002/03:T516 ().

8.1 Regeringens beddmningar och forslag

Definitioner
Regeringen foreslar att en definition av samtrafik skall inforas i lagen.

Regeringen beddmer att definitioner av tilltrade, accessnét och roaming inte
behdver inforas i lagen.

Allméanna skyldigheter och skyldigheter som kan alaggas ett foretag i
fraga om tilltrade

Som en allman utgangspunkt galler enligt artikel 4.1 i tilltradesdirektivet en
skyldighet for operatdrer av allménna kommunikationsnét att forhandla med
varandra om samtrafik i syfte att tillhandahalla allmant tillgangliga elektro-
niska kommunikationstjanster sa att tillhandahallandet av och samverkan
mellan tjanster kan sékerstéllas inom hela gemenskapen. | direktivet anges
skyldigheter avseende tilltrade rérande bl.a. insyn, icke-diskriminering, pris-
kontroll och kostnadsredovisning.

De i direktivet angivna skyldigheterna avseende tilltrade eller samtrafik far i
princip inte inféras for andra operatdrer &n sddana som angetts ha ett be-
tydande inflytande pd en viss marknad. | syfte att fullgora internationella
ataganden eller félja gemenskapslagstiftningen och for att trygga slut-
anvandarnas tillgang till vissa speciellt viktiga tjanster, ar det dock i vissa
angivna fall méjligt enligt tilltradesdirektivet att infora sdana skyldigheter
for andra marknadsaktorer, p& samma sitt som for narvarande galler for sy-
stem med villkorad tillgang for digitala TV-tjanster. Sa ar fallet nar det bl.a.
géller foljande foretag och skyldigheter.
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a) Foretag som kontrollerar slutanvandarnas tilltrade kan alaggas skyl-
dighet att t.ex. bedriva samtrafik i syfte att sakerstalla att slutanvandarna kan
nd varandra.

b) Foretag som tillhandahaller granssnitt for tillampningsprogram (API)
kan alaggas skyldighet att pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande vill-
kor tillhandahalla tilltrade till API i syfte att garantera att slutanvandarna far
tillgang till digitala radio- och TV-sandningstjanster.

c) Foretag som tillnandahaller elektroniska programguider (EPG) kan
alaggas skyldighet att pd rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor
tillhandahalla tilltrade till EPG i syfte att garantera att slutanvandarna fér
tillgang till digitala radio- och TV-sandningstjanster.

d) Foretag som driver ett elektroniskt kommunikationsnit kan alaggas
skyldighet att gemensamt utnyttja faciliteter eller annan egendom — inbegripet
fysisk samlokalisering — eller vidta atgarder for att underlatta samordningen
av offentliga arbeten nar foretagen saknar andra méjliga utvagar pa grund av
att miljo, folkhalsa eller allmén sakerhet behdver skyddas eller darfor att mal
for fysisk planering behdver uppnas.

Europeiska gemenskapernas kommission har faststallt riktlinjer som myn-
digheterna pa nationell niva skall folja nar det géller att faststalla om det rader
effektiv konkurrens pa en viss marknad och om ett foretag har ett betydande
inflytande pa marknaden. Riktlinjerna grundas pa principerna inom konkur-
renslagstiftningen.

Beaktas skall ocksa att det nya EG-regelverket bars upp av en allmén stra-
van mot att marknaden for elektronisk kommunikation skall utvecklas sa att
den generella konkurrensrétten skall vara ett tillréckligt instrument for att
vdrna en effektiv konkurrens. Fragan om forhallandet mellan &tgarder enligt
sektorsregleringen och ingripanden enligt konkurrensratten bor darfor belysas
narmare.

I enlighet med tilltradesdirektivet skall lagen om elektronisk kommuni-
kation innehalla en generell skyldighet for en operator av ett allmant kommu-
nikationsnat att forhandla om samtrafik med den som tillhandahaller eller
avser att tillhandahalla allmant tillgangliga elektroniska kommunikations-
tjanster.

Skyldigheter for foretag med betydande inflytande pé en marknad

Genom den analys som skall goras av de relevanta marknaderna klarldggs om
konkurrensen ar effektiv eller inte. Om man vid denna analys kommer fram
till att konkurrensen inte &r effektiv, vilket dven inbegriper en bedémning av
hur konkurrensen kommer att utvecklas i framtiden, ar det rimligt att anta att
vissa allvarliga konkurrensproblem har identifierats. Under s&dana forhallan-
den torde det vara aktuellt att aldgga i varje fall nagon skyldighet for att
framja konkurrensen pa den aktuella marknaden.

Det kan betraffande vissa marknader vara andamalsenligt att en skyldighet
som faststalls utformas att galla generellt pd denna marknad. Ett sadant fall
kan vara en forpliktelse att tillhandahalla tilltrade till accessnat.
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P& andra marknader daremot kan forhallandena vara sadana att det inte ar
lampligt att en skyldighet utformas att gélla generellt pA marknaden. Skyldig-
heter kan da behdva utformas individuellt i férhallande till var och en som
beviljas tilltrade.

Oavsett om en skyldighet har utformats generellt eller individuellt far det
ankomma pa myndigheten att avgora utifran omstandigheterna hur detaljerat
beslutet skall vara, dvs. hur noggrant skyldigheter och rattigheter samt forut-
sattningarna for dessa skall bestdmmas.

Skyldigheter som kan alaggas foretag som inte har ett betydande inflytande
pa en marknad

Samtrafik

Nir det galler de skyldigheter som kan &ldggas aven andra foretag 4n sédana
som anses ha betydande inflytande pd en marknad ger direktiven inte ndgot
klart besked om nar skyldigheterna kan och skall inféras. En utgangspunkt ar
emellertid att skyldigheter bor alaggas foretaget forst nar det saknas forutsatt-
ningar att pa frivillig vag och inom rimlig tid trygga de mal som anges i arti-
kel 8 i ramdirektivet, dvs. bl.a. framjande av konkurrens och av de intressen
som medborgarna i Europeiska unionen har. Ett inférande av skyldigheter bor
darfor kunna aktualiseras for att uppna storsta méjliga nytta for slutanvandar-
na.

Generellt sett bor man vara restriktiv med ingripanden pa en marknad dar
konkurrensen fungerar i stort sett tillfredsstillande. Skyldigheten som hér
avses bor inte anvandas for att rétta till mindre stérningar pa en annars funge-
rande marknad. Det maste har — liksom i dvrigt — rdda en proportionalitet
mellan atgarder och problemets art.

Regeringen har ovan tagit stillning for att sddana sarskilda skyldigheter
som samtrafikskyldighet och skyldighet att ldmna andra former av tilltrade
inte skall inforas genom allménna forpliktelser enligt lag utan i stallet forplik-
tas efter bedémningar i enskilda fall genom forvaltningsbeslut.

| artikel 5.1 i tilltrddesdirektivet anges att de nationella reglerings-
myndigheterna, i den utstrdckning som dr nddvéandig for att sakerstalla att
slutanvindarna kan nd varandra, skall kunna infora skyldigheter for foretag
som kontrollerar tilltrade till slutanvéndarna, bl.a. ndr detta &r motiverat skyl-
digheten att bedriva samtrafik mellan deras nit om detta inte redan sker. En
motsvarande bestdammelse behdver inforas i lagen. Skyldigheter for foretag
som kontrollerar tilltrade till slutanvandare skall alltsd kunna alaggas genom
forvaltningsbeslut med stdd av lag.

Med transitering avses vidarebefordring av signaler fran ett avsandarnat till
ett mottagarnat via ett mellanliggande nét. Med den ordning som hér foreslas
i den nya lagen, med mdjlighet for tillsynsmyndigheten att alagga sam-
trafikforpliktelser i enskilda fall, maste det bero pa omstandigheterna i det
enskilda fallet om transiteringsskyldighet ingar. Sdsom utredningen har angi-
vit kan en forpliktelse att bedriva samtrafik — mot bakgrund av syftet med
samtrafikskyldigheten, dvs. att sikerstalla att slutanvandarna kan na varandra
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— ocksa omfatta en skyldighet att pa begéran transitera trafik fran en origine-
rande till en terminerande operator. Detta behdver dock inte anges i lagtexten.

Pa Internetmarknaden fungerar samtrafiken i dagslaget. Nar det galler
framfor allt bredbandsnat och marknaderna for mobila tjanster kan dock saval
in- som utlasningseffekter uppsta for slutkunder anslutna till en viss operator.
Det bor i forsta hand vara inom omradet for mobiltelefoni som problem med
avbruten samtrafik skulle kunna befaras med den nya lagen.

Med hansyn till tilltrédesdirektivets utformning och de risker som ett stort
antal remissinstanser ser med att avskaffa den allmanna samtrafikskyldighet-
en finns det enligt regeringens bedémning inte anledning att ytterligare be-
gransa de atgarder som far vidtas for att uppna syftet att slutanvandarna skall
kunna né varandra.

Samtrafikskyldighet eller andra atgarder som &laggs den som kontrollerar
tilltrade till slutanvéndare enligt den sérskilda bestdmmelsen om detta skall
ske mot marknadsmassig ersattning. Sasom hittills har varit fallet bor region-
ala skillnader inom landet i prisséttningen inte forekomma, t.ex. vad avser
samtrafikavgifter.

Regeringen instdmmer vidare i utredningens och Post- och telestyrelsens
beddmning med hénsyn till erfarenheterna av tillampningen av den nuvarande
generella skyldigheten att bedriva samtrafik i 32 § telelagen att det vid lagens
ikrafttradande finns ett fortsatt behov av regler for forpliktelser om att bedriva
samtrafik med stod av tilltradesdirektivet och foreslar darfor att 32 § telelagen
skall galla 6vergangsvis till dess att myndigheten sett dver behovet av att
besluta om sarskilda forpliktelser om samtrafik med stdd av lagen om
elektronisk kommunikation, dock langst ett ar efter ikrafttradandet.

Samlokalisering

Enligt artikel 12.2 i ramdirektivet far medlemsstaterna, sarskilt nar foretagen
saknar andra mojliga utvégar genom att miljo, folkhalsa eller allman sékerhet
behover skyddas eller genom att mal for fysisk planering behover uppnas,
foreskriva gemensamt utnyttjande av “faciliteter” eller egendom (inbegripet
fysisk samlokalisering) for ett foretag som driver ett elektroniskt kommuni-
kationsnat eller vidta atgarder for att underlatta samordningen av offentliga
arbeten endast efter skalig tid av offentligt samrad under vilket alla berérda
parter maste ges tillfalle att yttra sig.

Sadana foreskrifter om gemensamt utnyttjande eller samordning far inne-
hélla regler for fordelning av kostnaderna for det gemensamma utnyttjandet
av faciliteterna eller egendomen. Artikeln innebdr inte att medlemsstaterna
maste forplikta foretag att samlokalisera. Det finns dock mdjlighet for med-
lemsstaterna att ha regler om samlokalisering av miljoskél och liknande han-
syn. Sadana forpliktelser skall féregas av samrad.

Skyldigheten att gemensamt utnyttja faciliteter eller egendom kan enligt
artikel 12 i ramdirektivet alaggas foretag som driver ett elektroniskt kommu-
nikationsnat. For att driva ett sddant kommunikationsnat med hog tacknings-
grad maste nitoperatdren ha tillgéng till olika natdelar, sdsom ledningar,
byggnader, master, antenner och antennsystem. Med ett flertal operatdrer som
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agerar pa olika marknader for tillhandahallande av nat kan effekten bli att ett
stort antal natdelar, sdsom master fér radioanlaggningar for mobila kommuni-
kationstjanster, kommer att behdva uppforas. Byggandet av ett stort antal nat
kan medfdra att kvoten for vad som rimligen kan talas med hansyn till kraven
pa hallbar utveckling — inkluderat bl.a. skydd fér manniskors hélsa — vid
natur- och miljoutnyttjande samt till malen for den fysiska planeringen i lan-
det redan har uppfyllts.

I samband med utbygganden av tredje generationens mobiltelefoni
(UMTS) har operatdrerna sjalva uppgivit problem med att erhalla bygglov
som skal for att erhalla forlangd tid for utbygganden enligt tillstdndsvillkoren.
Problem med att erhalla bygglov har vid flera tillfallen berott pa att befolk-
ningen i omgivningen motsatt sig uppférandet pa grund av miljéhansyn. Nar
ett foretag i ett sddant l4age inte langre har ndgra genomférbara alternativ, t.ex.
genom att bygglov for att uppféra en mast for en radioanldggning inte kan er-
héllas, bor obligatoriskt gemensamt utnyttjande av faciliteter eller egendom
kunna vara lampligt. Regeringen anser darfor att det ar viktigt med en sddan
mdjlighet att tvinga fram en samlokalisering och ett gemensamt utnyttjande
av infrastrukturen for dessa fall.

Det sagda innebar att skyldigheten enligt nu aktuell artikel far anvandas
mot en operator under forutsattning att det foreligger starka skal, sdsom ett
behov av skydd for miljo, folkhdlsa och allmén sékerhet. Avgdrandet om
forutsattningarna ar uppfyllda maste prévas fran fall till fall mot bakgrund av
vid beddmningstidpunkten géllande skydds- och planeringsregler i bl.a. mil-
jobalken, plan- och bygglagen (1987:10) och stralskyddslagen (1988:220).
For tillampning av denna bestimmelse bor det foreligga ett patagligt behov av
gemensamt utnyttjande av egendom eller annat. Det bor sta klart att alternativ
lokalisering ar svér att genomfora av miljoskal eller de andra hansyn som
ndmnts. Bestdmmelsen &r inte avsedd for samtrafik eller i 6vrigt for skyldig-
het for nitinnehavare att ge utrymme for éverforingar i trad utan avser samlo-
kalisering och annat gemensamt utnyttjande av egendom.

Regeringen redovisar i propositionen resultatet av en rapport fran Statens
stralskyddsinstitut (SSI) om exponering for radiofrekventa falt och mobiltele-
foner. Resultatet visar att stralningen visserligen varierar starkt mellan olika
platser i landet — med hogsta vérden i storstad utomhus och i nérheten av
radio- och TV-master — men som mest uppgick till under en tusendel av de
rekommendationer som utarbetats av ICNIRP (International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection) och som antagits av Europeiska unionen.
Dominerande bidrag till denna exponering kom fran basstationer for mobilte-
lefoni och fran TV-sandningar.

De tekniska eller driftsmassiga villkoren bér knyta an till de standarder som
tas fram inom ramen for Europeiska unionens standardiseringsverksamhet.
Aven standardiseringsarbetet i andra relevanta forum bor beaktas. | 6vrigt
torde tillampningen av mojligheten att alagga foretag tekniska eller
driftsmassiga villkor fa bygga pa férutséttningarna i varje enskilt fall.
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Sasom bl.a. framgar ovan bor skyldigheter angdende samtrafik och annat
tilltrade inte regleras generellt i lag, utan i stdllet kunna alaggas i enskilda
forvaltningsbeslut. De tillampande organen maste darfor ges ett relativt stort
handlingsutrymme inom vissa angivna ramar.

En grundlaggande princip ar att en inskrankning fran det allménnas sida av
den enskildes ratt att anvanda sin egendom forutsatter att det foreligger en
rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det allménna vinner och den
enskilde forlorar p& grund av inskrankningen.

Regeringen foreslar att en operatér av ett allmint kommunikationsnat skall
vara skyldig att forhandla om samtrafik med den som tillhandahéller eller
avser att tillhandahalla allmant tillgangliga elektroniska kommunikations-
tjanster.

Den som kontrollerar tilltrade till slutanvéndare skall kunna forpliktas att
mot marknadsmassig ersattning bedriva samtrafik eller vidta annan étgard
som kravs for att sékerstélla att slutanvandare kan nd varandra.

Skyldighet avseende insyn, icke-diskriminering, sarredovisning, tillgodo-
seende av rimliga krav pa samtrafik och andra former av tilltrade, priskontroll
eller kostnadsredovisning skall &ldggas den som bedémts ha ett betydande
inflytande pa en viss bestimd marknad. En sadan forpliktelse skall syfta till
att skapa effektiv konkurrens pa marknaden.

Varje operator skall harutéver kunna alaggas att mot marknadsmassig er-
sattning tillhandahalla samlokalisering eller andra majligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller annat, om det krévs for att skydda miljo, folk-
halsa eller allman sakerhet eller for att uppna mal for fysisk planering.

Sarskilt om tilltrade till accessnat

Forordningen (EG) nr 2887/2000 om tilltrade till accessnét har for Sveriges
del inneburit att Telia Sonera — som &gare av néstan samtliga metallbaserade
accessnét inom fast telefoni — numera &r skyldigt att dels erbjuda andra opera-
torer tillgang till det metallbaserade accessnatet under vissa villkor, dels till-
godose varje rimlig begdran om tilltréde till detta accessnét.

Tilltrade till det metallbaserade accessnéatet skall ske enligt samma villkor
och vara av samma kvalitet som for det natdgande bolagets egen organisation,
alternativt dess associerade bolags tjanster. En ans6kan om tilltrade far endast
avslas pa grundval av objektiva kriterier som hér samman med teknisk ge-
nomfdrbarhet eller om det anses nddvandigt att bevara natverksintegriteten.

Priset for tilltrade till det metallbaserade accessnétet och tillhdrande facili-
teter skall enligt férordningen vara kostnadsorienterat.

De skal som I1ag bakom inforandet av EG-forordningen gor sig enligt rege-
ringen fortfarande géllande. Alltjamt &r det sa att nytillkomna operatérer inte i
tillracklig grad disponerar éver nagon val utbyggd alternativ nétinfrastruktur,
aven om utvecklingen med lokala nét for datakommunikation (LAN — Local
Area Network), metallbaserade eller optikfiberbaserade, och elndt som ac-
cessnat vunnit visst insteg pa senare tid. Dartill kommer anvandningen av
kabel-TV-nét och yttdckande radioaccess (FWA — Fixed Wireless Access).

2002/03:TUG

41



2002/03:TUG6

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det lokala metallbaserade accessnétet i det fasta kretskopplade telefonnétet
ar fortfarande ett av de minst konkurrensutsatta segmenten pa den liberali-
serade telemarknaden. Nagon forandring av detta forhallande kan inte ses
under 6verskadlig tid. Det finns darfor starka skal som talar for att reglerna
om tilltrade till det metallbaserade accessnétet skall tillampas aven i framti-
den. Det ar alltsd viktigt att mojligheten for regleringsmyndigheten att for-
plikta den som har ett betydande inflytande pd marknaden for tilltrade till
accessnat finns med i det nationella regelverket fran férsta bérjan. Detta tryg-
gas genom forslaget till ny lag om elektronisk kommunikation.

Daremot avvisar regeringen tanken pa en lagfast generell skyldighet att
lamna tilltrade till accessnat. Skalen for detta dr att en sidan ordning skulle
innebdéra en skérpning och utvidgning av det nya EG-regelverkets bestdmmel-
ser.

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten skall kunna forplikta en operator
att Iamna tilltrade till sitt accessnét. En forpliktelse som avser tilltréde till den
delen av ett allmént telefonnét mellan en korskoppling eller likvérdig anslut-
ningspunkt och abonnentens fasta natanslutningspunkt skall om natet bestar
av parkabel av metall, férenas med skyldighet att offentliggéra ett referenser-
bjudande som skall innehalla de uppgifter som avses i artikel 9.4 i tilltradesdi-
rektivet.

Sarskilt om tilltrade till elnatet

Ram- och tilltradesdirektivens reglering av tilltrade omfattar alla nat som
anvands for att tillhandahélla allmant tillgangliga elektroniska kommunikat-
ionstjanster. Att detta dven omfattar elnatssystem i den utstrackning dessa
anvénds for signaléverforing anges uttryckligen i definitionen av elektroniskt
kommunikationsnét i artikel 2 i ramdirektivet. Reglerna om samtrafik och
andra former av tilltrade ar alltsd tillampliga &ven pa elnaten i den mén de
anvénds for elektronisk kommunikation i samma utstrackning som for andra
slag av elektroniska kommunikationsnét. Det innebdr att elnatsforetagen kan
alaggas dels skyldigheter att t.ex. bedriva samtrafik under vissa sarskilda
forutsattningar for att sakerstélla att slutanvandarna kan na varandra, dels —
om elnatsforetaget kan anses ha ett betydande inflytande pad den relevanta
marknaden — skyldigheter om bl.a. samlokalisering, samt tilltrade till och
anvéandning av specifika natdelar och tillhérande installationer.

Regeringen bedomer att det inte finns skl att foresld en avvikande reglering
betraffande elndt som anvéands for elektronisk kommunikation. Tilltradesbe-
stdmmelserna galler darfor dven for innehavare av elnat som samtidigt utgor
operatdrer av allmanna kommunikationsnat. Frdgan om elektromagnetisk
stralning fran anvandning av elnét for elektronisk kommunikation bor utredas
narmare.
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Ersattningsfragor

En operatér som har alagts att kostnadsorientera sin prissattning skall enligt
artikel 13.3 i tilltradesdirektivet pa begaran av regleringsmyndigheten styrka
att ersattning for samtrafik och andra former av tilltrade &r kostnadsoriente-
rad.

Regeringen foreslar att skyldighet for den som kontrollerar tilltrade till slu-
tanvandare att bedriva samtrafik eller vidta annan atgard som kravs for att
sakerstilla att slutanvandare kan na varandra skall galla mot marknadsmassig
ersattning. Detsamma skall gélla for en forpliktelse for en operator att tillhan-
dahalla samlokalisering eller andra mgjligheter till gemensamt utnyttjande av
egendom eller annat, om det krévs for att skydda miljo, folkhélsa eller allman
sdkerhet eller for att uppna mal for fysisk planering.

En operatdr med betydande inflytande pa en marknad skall kunna forplik-
tas att iaktta kostnadstéckning eller tillampa kostnadsorienterad eller annan
prissattning for specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltréde.
Detta far ske om en marknadsanalys visar att en brist pa effektiv konkurrens
innebdr att operatoren kan ta ut dverpriser eller anvanda prispress pa ett satt
som missgynnar slutanvandarna. En sadan forpliktelse skall kunna avse skyl-
dighet for operatoren att tilldmpa en viss angiven kostnadsredovisningsmetod.

Ett beslut om forpliktelse att 1amna tilltréde skall kunna &ndras eller upp-
hivas om den som enligt beslutet givits tilltrade inte fullgor sina dtaganden.

8.2 Motionsforslag
Tva motioner tar upp fragan om skyldigheter att férhandla om samtrafik m.m.

I motion 2002/03:T10 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors bl.a. att samtra-
fikkravet enligt 1993 ars avregleringsbeslut ar sjalva nyckeln for att fa in flera
operatorer och mojliggora en verklig konkurrens.

Regeringen foreslar i propositionen en skyldighet att férhandla om samtra-
fik men viljer att slopa det generella kravet pa samtrafik. Det framsta skalet
for detta stallningstagande forefaller vara oklarhet om huruvida EG-reglerna
tillater ett sddant krav. | stallet hanvisas till den nya mojlighet som Post- och
telestyrelsen (PTS) foreslas ges att &lagga samtrafikforpliktelser i enskilda
fall. Frdgan om huruvida transiteringsskyldigheten skall ingd i samtrafikskyl-
digheten ger propositionen om méjligt &nnu mer orovackande svar pa genom
att hanvisa till att detta maste bero pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

De foreslagna reglerna ar enligt motiondrernas mening inte tillrackliga for
att sakra samtrafiken och darmed konkurrensen pa telemarknaden. De nya
reglerna riskerar att leda till 1anga processtider, vilket i sin tur minskar mgj-
ligheten for nya foretag att ge sig in pd marknaden. Samtrafikkravet ar grund-
bulten i att astadkomma konkurrens och méngfald till konsumentens nytta.
Detta krav bor darfor bibehéllas i lagstiftningen (yrkande 1).

Liknande synpunkter framfors ocksa i motion 2002/03:T11 av Sven Berg-
strom m.fl. (c). Motionarerna framhaller att det i propositionen foreslas att
den generella samtrafikskyldigheten skall upphdéra. | huvudsak &r det en riktig
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inriktning, men innebar ocksa att riskerna for osund konkurrens och forsok att
utestanga konkurrenter kommer att ¢ka. Centerpartiet har upprepade ganger
patalat problemet med att accessnatet ags och drivs av operat6rer som ocksa
levererar tjanster och som har intresse av att forhindra att andra operatérer far
tillgéng till accessnatet. Det &r aven en av huvudorsakerna till Centerpartiets
krav pa ett allmant agt nat med anslutning till alla hushall och foretag.

Regeringen forefaller dock inte se problemet. Kanske beror detta pa att de
dominerande aktorerna ar statligt 4gda och att statens dgarintressen i sam-
manhanget ansetts ga fére en fungerande konkurrens som pressar priserna.
Kravet pd marknadsmissig ersattning for tilltradet till accessnat kan anses
gynna dem som, under skydd av den reglerade telemarknaden, kunnat bygga
ut accessnaten och darmed kan ta ut vinsterna pa denna infrastruktur inom
koncernen. Centerpartiet hyser darfor starka beténkligheter infor regeringens
forslag att ersatta samtrafikskyldigheten med en skyldighet att forhandla om
samtrafik. Lagen om elektronisk kommunikation bor darfor aven framgent
innehdlla skyldigheter for operatérer med en dominerande stéllning att till-
handahalla samtrafik mot ersittning enligt samma villkor som i dag anges i
telelagen (yrkande 2).

Fragan om konkurrensférhallandena pa marknaden for fast telefoni tas upp i
tre motioner, bl.a. frigan om den s.k. dubbla faktureringen.

I motion 2002/03:T10 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors att Telia Sonera
ar som dgare av det fasta telenatet den som fakturerar slutkunden abonne-
mangsavgiften oavsett vilken leveranttr av teletjansterna kunden valt. Detta
innebdr att kunder som valjer en annan operator dn Telia Sonera féar dels en
faktura fran Telia Sonera for abonnemangsavgiften, dels en faktura fran den
operator kunden valt for sjédlva teletjansterna.

Det merarbete detta innebar fér konsumenten utgér enligt motionarernas
mening ett klart konkurrenshinder for Telia Soneras konkurrenter. Strdvan
maste vara att pa sikt atgarda orsaken till detta problem, dvs. frdgan om kon-
kurrens pa abonnemangsmarknaden. Innan s& sker maste dock fragan om den
dubbla faktureringen fa en l6sning. Motionarerna forutsatter att regeringen
aterkommer med ett forslag till 16sning pa detta (yrkande 3).

I motion 2002/03:T12 av Johnny Gylling m.fl. (kd) tas ocksa frgan upp om
den dubbla faktureringen. | motionen anfors att Telia Sonera i princip har
monopol pa att tillhandahalla abonnemang, vilket skapar betydande beroende-
forhallanden och konkurrensnackdelar for Gvriga operatorer. Detta tar sig bl.a.
uttryck i att abonnenter som valjer en annan operator asamkas praktiska
nackdelar, t.ex. i form av dubbla uppséttningar fakturor. Motsvarande pro-
blem har kunnat I6sas i andra EU-lander. Det borde kunna ske &ven i Sverige.

Kristdemokraterna anser att Post- och telestyrelsen av regeringen bor ges i
uppdrag att, med utgangspunkt i de utékade mojligheter som den féreslagna
lagstiftningen innebdr, agna sarskild uppmarksamhet at att forbattra konkur-
rensforhallandena inom omradet fast telefoni (yrkande 2).

I motion 2002/03:T463 pekar Johnny Gylling m.fl. (kd) bl.a. pa att konkur-
rensen &r bristfallig gallande fastnétstelefonin. EU-férordningen fran januari
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2001 om lika tilltrade till accessnatet medger tilltréde till natet. Men genom
hdga avgifter for operatérer som vill ha tilltrdde finns risk att konkurrensen
inte fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Regeringen maste uppmarksamma
detta och ge Post- och telestyrelsen de verktyg som behdvs for att ingripa
(yrkande 3).

I en motion tas fragan upp om standard for digital kommunikation pé elnatet.

I motion 2002/03:T516 pekar Leif Jakobsson (s) pa problemet med att det
saknas en standard for digital kommunikation pa elnatet. En sddan kravs om
anvandare pa olika elnatsforetag skall kommunicera. D4 elnaten i hogsta grad
ar ett samhalleligt intresse anser motionéren att staten bor ta initiativ till att
utforma en standard for digital kommunikation pa elnatet.

8.3 Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis vill utskottet ta upp vissa frdgor om samlokalisering.

Som framgér av propositionen har operatorerna i samband med utbyggan-
den av tredje generationens mobiltelefoni (UMTS) sjélva uppgivit problem
med att erhalla bygglov som skal for att erhalla forlangd tid for utbygganden
enligt tillstandsvillkoren. Problem med att erhalla bygglov har vid flera till-
fallen berott pa att befolkningen i omgivningen motsatt sig uppférandet pa
grund av miljéhansyn. Nar ett foretag i ett sidant lage inte langre har nagra
genomforbara alternativ, t.ex. genom att bygglov for att uppféra en mast for
en radioanlaggning inte kan erhdllas, bor obligatoriskt gemensamt utnyttjande
av faciliteter eller egendom kunna vara lampligt. Regeringen anser darfor att
det ar viktigt med en sddan majlighet att tvinga fram en samlokalisering och
ett gemensamt utnyttjande av infrastrukturen for dessa fall.

Beslut om tilltradesskyldigheter enligt lagen om elektronisk kommunikat-
ion ankommer enligt lagforslaget pa Post- och telestyrelsen (PTS). Detta
innebar att myndigheten ocksa skall besluta i frdgor om forpliktande for ope-
ratorer att tillhandahalla samlokalisering eller andra mojligheter till gemen-
samt utnyttjande av egendom eller annat, om det krdvs for att skydda miljo,
folkhalsa eller allméan sakerhet eller for att uppnad mal for fysisk planering.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det kan vara av stor betydelse
att kunna framtvinga en sddan samlokalisering. For att undvika en utdragen
tillstandsprocess ser utskottet som en majlighet for sektorsmyndigheten att
kunna avgora ett tillstindséarende i det enskilda fallet, &ven om ett avslagsbe-
slut i ett bygglovsarende for uppfdrande av mast for en radioanlaggning inte
har provats i hogre instanser.

Med anledning av forslagen i motionerna T10 (m) yrkande 1 och T11 (c)
yrkande 2 om skyldigheten att forhandla om samtrafik m.m. anfér utskottet
foljande.

Utskottet vill framhélla att en barande tanke bakom det nya EG-rattsliga
regelverket &r att i takt med att konkurrensen utvecklas skall sérlagstiftningen
ge vika for den generella konkurrenslagstiftningen. Detta innebér att speciell
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konkurrensframjande reglering, sdsom regler om samtrafik och andra former
av tilltrade, endast skall anvéndas nér det foreligger ett sarskilt behov av det.

Den foreslagna lagstiftningen innebéar saledes ett narmande mot konkur-
renslagstiftningen, med en gradvis dvergang till generell konkurrenslagstift-
ning pd omradet, samtidigt som Sveriges sarskilda forutsattningar maste
beaktas, sdsom vart lands geografiska sarpragel med stor glesbygd.

Genom de analyser som skall goras av tillsynsmyndigheten av de relevanta
marknaderna pa omradet for elektronisk kommunikation klarlaggs om kon-
kurrensen &r effektiv eller inte. Om myndigheten vid denna analys kommer
fram till att konkurrensen inte ar effektiv, vilket &ven inbegriper en bedém-
ning av hur konkurrensen kommer att utvecklas i framtiden, ar det rimligt att
anta att vissa allvarliga konkurrensproblem har identifierats. Under sddana
forhallanden skall det vara aktuellt att alagga i varje fall nagon skyldighet for
att framja konkurrensen pa den aktuella marknaden.

Utskottet vill ocksa nar det galler foretag med betydande inflytande erinra
om att det finns majlighet att enligt den nya lagen alagga ett sddant foretag att
tillhandahalla samtrafik till kostnadsorienterade priser.

Generellt sett anser utskottet att man bor vara restriktiv med ingripanden
pa en marknad dar konkurrensen fungerar i stort sett tillfredsstallande. Skyl-
digheten som hér avses bor inte anvandas for att ratta till mindre storningar pa
en annars fungerande marknad. Det maste har — liksom i Gvrigt — rada en
proportionalitet mellan atgarder och problemets art.

Utskottet instdmmer vidare i utredningens och Post- och telestyrelsens be-
démning med hénsyn till erfarenheterna av tilldimpningen av den nuvarande
generella skyldigheten att bedriva samtrafik i 32 § telelagen att det finns ett
fortsatt behov vid lagens ikrafttradande av regler for forpliktelser om att bed-
riva samtrafik med st6d av tilltradesdirektivet. Utskottet delar beddmningen
att 32 § telelagen skall galla 6vergangsvis till dess att myndigheten sett Gver
behovet av att besluta om sarskilda forpliktelser om samtrafik med stdd av
lagen om elektronisk kommunikation, dock langst ett ar efter ikrafttradandet.

Enligt vad utskottet erfarit ar ocksa regeringens beddémning att det inte ar i
enlighet med systematiken i EG:s nya regelverk pa omradet att infora krav pa
en generell samtrafikskyldighet.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan anser utskottet att det inte fore-
ligger behov av att behélla den generella samtrafikskyldigheten i enligthet
med vad som féreslas i motionerna. Motionerna T10 (m) yrkande 1 och T11
(c) yrkande 2 avstyrks darmed.

Nér det galler forslagen i motionerna T10 (m) yrkande 3, T12 (kd) yrkande 2
och T463 (kd) yrkande 3 om konkurrensférhallandena pa marknaden for fast
telefoni vill utskottet anféra féljande.

Utskottet kan konstatera att det lokala metallbaserade accessnétet i det
fasta kretskopplade telefonnatet fortfarande &r ett av de minst konkurrensut-
satta segmenten pa den liberaliserade telemarknaden. Nagon forandring av
detta forhallande kan inte ses under Gverskadlig tid. Det finns darfor starka
skal som talar for att reglerna om tilltrade till det metallbaserade accessnatet
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skall tillampas aven i framtiden. Det &r alltsa viktigt att mojligheten for regle-
ringsmyndigheten att forplikta den som har ett betydande inflytande pa mark-
naden for tilltrade till accessnat finns med i det nationella regelverket fran
forsta borjan. Daremot avvisar utskottet tanken pa en lagfast generell skyldig-
het att lamna tilltrade till accessnat. Skalen for detta &r att en sadan ordning
skulle innebdra en skarpning och utvidgning av det nya EG-regelverkets
bestammelser.

Utskottet har daremot, vilket framgatt av avsnittet om de politiska malen
m.m., framhallit betydelsen av en redovisning av konkurrenférhallandena pé
marknaden for det metallbaserade accessnétet i samband med uppfdljningen
och utvarderingen av lagens genomforande.

Utskottet vill ocksa erinra om att den nya lagen medger Post- och telesty-
relsen (PTS) att besluta om tilltrade till accessnétet gentemot ett foretag med
betydande inflytande p& en marknad.

Frdgan om den s.k. dubbla faktureringen, dvs. om faktureringen skall
handhas av operatéren som innehar accessnatet eller av forvalsoperatoren, tas
inte upp av regeringen i propositionen. Utskottet, som ovan redovisat konkur-
rensforhallandena pa accessnatet, har erfarit att Post- och telestyrelsen (PTS)
fatt i uppdrag att agna sarskild uppmarksamhet at att forbattra konkurrensfor-
héallandena inom omradet fast telefoni. Enligt regleringsbrev for ar 2003 skall
PTS sarskilt verka for att tillampningen av EG-férordningen om tilltrade till
accessnatet far avsedd effekt och leder till en forbéttrad konkurrenssitutation
pa denna marknad. PTS skall senast den 15 maj 2003 redovisa till regeringen
vilka atgarder myndigheten vidtagit.

Enligt vad utskottet erfarit kommer ocksa den nya lagen om elektronisk
kommunikation att ge PTS mdjlighet att &ven uppméarksamma konkurrensfor-
héllandena p& abonnemangsmarknaden och fragan om den s.k. dubbla faktu-
reringen.

Som utskottet ser det har statsmakterna sarskilt uppmérksammat konkur-
renssituationen pa accessnatet. Utskottet utgar fran att fortsatt uppmarksamhet
riktas mot denna marknad och att analyser genomfors och atgarder vidtas for
att forbattra konkurrensen pa omradet. Aven fragor om konkurrensforhallan-
dena pa abonnemangsmarknaden, i enlighet med vad som efterfragas i mot-
ionerna T10 (m) och T12 (kd), kommer med den nya lagen att kunna upp-
marksammas i det sammanhanget. Behov av ytterligare uttalande fran riksda-
gens sida anses darfor inte foreligga.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrks motionerna T10 (m)
yrkande 3, T12 (kd) yrkande 2 och T463 (kd) yrkande 3.

Fragan om standard for digital kommunikation pa elnatet tas upp i motion
T516 (s).

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utvecklingen pad omradet for
elektronisk kommunikation har varit dynamisk under senare ar aven nar det
galler infrastrukturen for gverforing. Ett viktigt exempel pa detta ar att elnaten
aven kan anvandas for elektronisk kommunikation, s.k. Power Line Commu-
nication (PLC). EG-regleringen om tilltrade m.m. omfattar alla nat som an-
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vands for att tillhandahalla allmént tillgéangliga elektroniska kommunikations-
tjanster. Reglerna om samtrafik och andra former av tilltrade ar alltsa tillamp-
liga dven pa elnaten i den man de anvénds for elektronisk kommunikation i
samma utstrdckning som for andra slag av elektroniska kommunikationsnét.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det i dagslaget rader oklarheter
om vilka stérningar som kan uppkomma mellan utrustningar for starkstroms-
forsorjning och utrustningar for elektronisk kommunikation. Det leder till
slutsatsen att det finns risker for att en utvidgad anvandning av elnatet for
elektronisk kommunikation (PLC) kan medfdra att icke 6nskvarda stoérningar
kan uppkomma. Det finns darfor skal att bevaka utvecklingen pa omradet.
Aven regleringen p& omrédet kan behdva ses dver. Regeringen bedomer att
storningsrisken behdver utredas ndrmare och avser att senare lamna ett utred-
ningsuppdrag om elektromagnetiska stérningar pa grund av anvandning av
elnat for elektronisk kommunikation.

Utskottet har erfarit att nar det galler standarder sa har Europeiska gemen-
skapens kommission utfardat ett standardiseringsmandat till de europeiska
standardiseringsorganen Cenelec och ETSI avseende kabelbunden elektronisk
kommunikation. En fardig standard som stéller upp grénsvarden for elektro-
magnetisk kompabilitet forvantas bli fardig under aret. Standarden blir obliga-
torisk, en s.k. harmoniserad standard, vilket innebér att det inte far finnas
nagra avvikande nationella standarder pd omréadet. Standarden kommer bl.a.
att gélla PLC, kabel-TV och digitaliserade abonnentledningar (t.ex. ADSL).

Som utskottet ser det kommer forslaget i motion T516 (s) att bli tillgodo-
sett genom den nya lagstiftningen om elektronisk kommunikation som fore-
slés i propositionen. Motion T516 (s) avstyrks darmed av utskottet.

Utskottet har i dvrigt inget att erinra mot vad regeringen foreslar om sam-
trafik och andra former av tilltrade.

9 Tjanster till slutanvandare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att det i lagen anges att samhallsomfat-

tande tjanster ar foljande.

— Tillhandahallandet av anslutning till det allmant tillgangliga
telefonnatet och tillgang till telefonitjanster till en fast anslut-
ningspunkt. Anslutningen skall medge funktionell tillgang till
Internet.

— En fullstdndig abonnentférteckning.

—  En komplett nummerupplysningstjanst.

- Tillhandahallande av telefonautomater.

- Sérskilda atgarder for slutanvandare med funktionshinder.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen féreslar om tjans-
ter till slutanvandare och avstyrker motionsforslagen.
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Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen anfér om tjanster till
slutanvéandare (s. 205-247) jamte motionerna 2002/03:T13 (fp) yrkandena 5-
7,2002/03:T496 (s) yrkande 10 och 2002/03:N267 (fp) yrkande 7 i denna del.

9.1 Regeringens forslag

Vad som avses med samhallsomfattande tjanster

Allmént

I artikel 2 j i ramdirektivet definieras begreppet samhallsomfattande tjanster
(universal service) som det minimiutbud av tjanster, som definieras i USO-
direktivet, av viss angiven kvalitet, vilka &r tillgangliga for alla anvandare
oavsett var de befinner sig och till ett dverkomligt pris med hansyn till de
speciella nationella forhallandena. De tjanster som anges i USO-direktivet
som samhallsomfattande tjanster &r:

1. tillhandahallande av tilltrade till det allmanna telefonnatet och allmént
tillgéngliga telefonitjénster i en fast anslutningspunkt (artikel 4),

2. nummerupplysningstjanster (artikel 5),

3. abonnentforteckningar (artikel 5),

4. tillhandahallande av telefonautomater i rimlig utstrackning (artikel 6),
5. sarskilda atgarder for slutanvandare med funktionshinder (artikel 7),

6. tillampande av Overkomliga taxor for tjanster enligt punkterna 1-5 (arti-
kel 9).

Enligt nu géllande ordning i Sverige avses med samhéllsomfattande tjénster
sadana tjanster som skall tillhandahéllas alla anvandare oavsett var de bor till
ett rimligt pris. FOr Sveriges del har traditionellt telefonitjansten mellan fasta
natanslutningspunkter raknats som en sadan samhallsomfattande tjanst (prop.
1996/97:61, s. 41).

Anslutningens dverforingskapacitet

Enligt USO-direktivet skall datadverforingshastigheten som medger funktion-
ellt tilltréde till Internet faststéllas med beaktande av det som &r det normala
for den teknik som majoriteten av abonnenterna anvéander sig av.
Funktionaliteten eller tillrackligheten varierar frdn en abonnents upp-
fattning till en annans beroende pa ett antal faktorer, sésom anvandningsgrad
och syftet med anvandningen. Anslutningar till det allménna telefonnétet till
fast anslutningspunkt bor enligt ingressen i USO-direktivet ha kapacitet att
stodja datadverforing med en hastighet som &r tillracklig for tillgang till on-
line-tjanster som tillhandahélls via det allmént tillgéngliga Internet. En annan
omstindighet som maste beaktas ar att den Gverforingshastighet som kan
garanteras med en enda smalbandsanslutning till det allménna telefonnétet &r
beroende dven av kapaciteten hos abonnentens terminalutrustning och anslut-
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ning. Av bl.a. dessa skal foreskriver USO-direktivet inte nagon viss data- eller
bithastighet pa gemenskapsniva.

I sérskilda fall da anslutningen till det allménna telefonnatet till en fast an-
slutningspunkt ar klart otillracklig for att klara tillfredsstallande tillgang till
Internet, bor medlemsstaterna enligt USO-direktivet kunna begéra att anslut-
ningen uppgraderas till den niva som flertalet abonnenter har for att Gverfo-
ringshastigheten skall bli tillrackligt hog for tilltrade till Internet. Om sadana
sarskilda atgarder fororsakar konsumenterna merkostnader kan denna effekt
inbegripas i en eventuell nettokostnadsberdkning av skyldigheten att tillhan-
dahalla samhallsomfattande tjanster.

Enligt regeringen saknas det tillrackligt underlag for att med nédvandig
bestamdhet nu foresla vilken datahastighet som star i Gverensstammelse med
direktivets krav. Vidare skulle ett angivande av en viss hastighet i lagtexten
I3sa fast rattstillampningen pa ett olyckligt sétt. Inom omradet for elektro-
niska kommunikationer gar utvecklingen mycket snabbt framat. Vad som i
dag framstdr som en acceptabel dverféringshastighet kan inom kort anses som
en orimligt 1ag hastighet. Tidsatgangen for att &stadkomma lagéndringar &r
inte anpassad for utvecklingen pa en dynamisk marknad.

Det forefaller lampligare att i stéllet ge regeringen foreskriftsratt i fragan.
Att lata datahastigheten bestimmas genom foreskrifter ger betydligt battre
mojligheter for en flexibel anpassning av rattslaget till vid varje tidpunkt
rddande forhallanden. Det bor betonas angaende faststdllandet av en viss
datahastighet att bestdmmelserna avser det allménna telefonnétet varfor natets
beskaffenhet och dess tekniska begransningar maste beaktas. Sdsom anges i
USO-direktivet kravs flexibilitet for att dar det &r relevant tillata en 6verfo-
ringshastighet som understiger 56 kbit/s for att t.ex. utnyttja kapaciteten hos
tradlos teknik.

Avsikten med regleringen om dverforingskapacitet i USO-direktivet ar att
trygga en Internetuppkoppling av bra kvalitet. Direktivet staller inte upp
nagra begransningar for den teknik som tillnandahallandet av anslutningen
skall ske med. Det ar Oppet for medlemsstaterna att tillforsékra slutanvandar-
na anslutning genom anvéndande av saval tradlés som tradbunden teknik. Det
viktiga dr att anslutningen faktiskt tillhandahalls, inte pa vilket sétt detta sker
sd lange kapacitetskraven ar uppfyllda.

I artikel 5.1 i USO-direktivet anges att medlemsstaterna skall sakerstalla att
minst en fullstdndig abonnentférteckning finns tillgénglig for slutanvéndarna.
Denna skall tillhandahallas i en form som har godkénts av den berérda myn-
digheten, i tryckt eller elektronisk form eller badadera. Abonnentforteckning-
en skall uppdateras regelbundet, minst en gang per ar.

For narvarande ar det bara Telia Sonera som i tillstandsvillkor forpliktats
att tillhandahalla nummerupplysning.

Regeringen beddmer att telefonautomater fortfarande utgor ett viktigt kom-
plement till anvandningen av mobiltelefoni, speciellt i glesbyggd, dar &ven
tackningsgraden i det mobila natet kan variera. Regeringen anser saledes att
en mojlighet att forplikta en operator att tillhandahalla telefonautomater bor
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inforas i den nya lagen. Regeringen finner emellertid att det mot bakgrund av
den utveckling som skett pa marknaden for mobiltelefoni kan antas att beho-
vet att alltjamt tillhandahalla telefonautomater minskat.

Né&r det géller funktionshindrades behov skall medlemsstaterna enligt arti-
kel 7.1 i USO-direktivet vid behov vidta sarskilda atgarder for slutanvandare
med funktionshinder for att sakerstalla att dessa far tillgang till allmant till-
gangliga telefonitjanster till 6verkomliga priser i samma utstrackning som for
andra slutanvindare. Detta géller bl.a. tillgang till larmtjanster, abonnentupp-
lysning och abonnentforteckningar. Vidare far medlemsstaterna, enligt punk-
ten 2 i samma artikel, vidta sarskilda atgarder, mot bakgrund av nationella
forhallanden, for att sakerstalla att aven slutanvandare med funktionshinder
kan dra nytta av det utbud av foretag och tjansteleverantdrer som ar till-
géngligt for flertalet slutanvéndare.

Forpliktelsen att vidta sérskilda atgarder for slutanvandare med funktions-
hinder avser att sakerstalla att funktionshindrade far tillgang till allmant till-
géngliga telefonitjanster (inbegripet att t.ex. horselskadade personer och
personer med nedsatt talférméga tillhandahalls allmanna texttelefoner eller
liknande och att synskadade eller delvis seende personer pa begéran tillhan-
dahalls specificerade telerakningar i alternativt format) pa likvardiga villkor
som for andra slutanvandare. Harvid maste forstas att de villkor som erbjuds
funktionshindrade skall vara likvardiga till de villkor som andra konsumenter
kan erhalla genom att vélja mellan flera operatérer.

Skyldigheten att tillnandahalla telefonautomater skall utformas s att aven
funktionshindrades behov beaktas. Telefonkiosker skall saledes dimension-
eras for rullstolsburna och telefonapparater for sddan anvandning handikap-
panpassas.

Erfarenheterna av att sékerstélla funktionshindrades behov genom statlig
upphandling har varit mycket goda. Regeringen anser darfor att det &r angela-
get att upphandling dven framgent skall kunna ske pd samma vis som i dag.
Hinder mot detta foreligger inte d& medlemsstaterna enligt artikel 7.2 i USO-
direktivet ar fria att vidta de atgarder som kravs for att sikerstalla de funkt-
ionshindrades sérskilda behov.

Den grundldaggande regleringen om &verkomliga priser i USO-direktivet
aterfinns i artikel 3.1, som har nagot av malkaraktar 6ver sig. | bestaimmelsen
foreskrivs, som tidigare ndmnts, att medlemsstaterna skall sékerstélla slutan-
vandarnas tillgang till de angivna samhallsomfattande tjansterna till ett Gver-
komligt pris med hansyn till nationella forhallanden.

Ett dverkomligt pris ar enligt USO-direktivet ett pris som medlemsstaten
faststaller p& nationell nivd mot bakgrund av sarskilda nationella forhéllan-
den. Det kan innefatta gemensamma taxor som ar oberoende av geografisk
belagenhet eller sarskilda taxealternativ for anvandare med laga inkomster.
Syftet med sadana prisregleringar &r i forsta hand att skydda de abonnenter
som traffas av regleringen mot for héga priser.

Av forarbetena till nu gallande lagstiftning framgar att rimligheten i priset
bor ses utifran konsumentens perspektiv, kostnaderna for tillhandahallandet
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av tjansterna och en viss korrelation mellan regioner eller marknadssegment i
tillhandahallandet av mer eller mindre likvérdiga tjanster (prop. 1996/97:61,
s. 72). Regeringen beddémde dar att alltfor stora prisvariationer mellan region-
er eller mellan olika marknadssegment i tillhandahéllandet av mer eller
mindre likvérdiga tjanster inte borde accepteras och att genomsnittspriser
borde vara styrande. Regeringen anség emellertid samtidigt att den domine-
rande operatdren maste tillitas mota konkurrensen i de omraden dar konkur-
rensen ar hardast och att geografiska variationer i taxorna borde tillatas.

Dessa bedémningar ar alltjamt giltiga. Regeringen ser for tillfallet inte skél
att foreskriva om generell prisreglering vad géller anvéndningen av allmént
tillgangliga telefonitjanster till en fast anslutningspunkt.

De samhéllsomfattande tjansterna skall enligt artikel 3.1 i USO-direktivet
tillhandahallas till en viss angiven kvalitet. Denna kvalitet bor folja den ut-
veckling som sker pa respektive marknad for de aktuella tjansterna och i
mojligaste man folja de standarder som omfattas av dtaganden gjorda inom
ramen for Véarldshandelsorganisationen och de som utarbetas av de europe-
iska standardiseringsorganen Europeiska standardiseringskommittén (CEN),
Europeiska kommittén for standardisering inom elomrédet (Cenelec) och
Europeiska institutet for telestandarder (ETSI).

Regeringen foreslar att det i lagen skall anges att foljande tjanster ar sam-
héllsomfattande tjanster:

- Tillhandahallandet av anslutning till det allmant tillgangliga telefonnatet
och tillgang till telefonitjanster till en fast anslutningspunkt. Anslutningen
skall medge funktionell tillgang till Internet.

— En fullstdndig abonnentférteckning.

— En komplett nummerupplysningstjanst.

— Tillhandahéllande av telefonautomater.

— Sarskilda atgarder for slutanvandare med funktionshinder.

Regeringen skall bemyndigas att foreskriva vilken datahastighet som skall
anses medge funktionell tillgdng till Internet. Tjansterna skall tillhandahallas
till 6verkomliga priser. Myndigheten skall ges mdjlighet att foreskriva pre-
standamal for de tjanster som nagon har forpliktats att tillhandahalla.

Tillhandahallande och finansiering av samhallsomfattande tjanster

Om det visar sig att skyldigheten att tillhandahélla en samhallsomfattande
tjanst skulle vara oskéligt betungande skall tjansten upphandlas.

Regeringen instdmmer med flertalet remissinstanser om att maéjligheten till
upphandling visat sig vara val lampad for vissa tjanster, sdsom sarskilda
tjanster for funktionshindrade och att upphandlingsmodellen utgér ett vérde-
fullt instrument som inte bor inskrankas.

Regeringen foreslar att nar marknaden inte tillgodoser behovet av en sam-
hallsomfattande tjanst skall ansvarig myndighet kunna forplikta den som ér
lamplig att tillhandahalla tjansten.
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Den samhallsomfattande tjansten skall upphandlas om det ar sarskilt pakal-
lat med hansyn till kostnaderna for tillhandahallandet av denna.

Kontroll av utgifter

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller en allmant tillganglig telefo-
nitjanst till fast natanslutningspunkt avgiftsfritt skall tillhandahélla specifice-
rade telefonrdkningar och tillampa ett forfarande vid utebliven betalning dar
abonnenten innan avstingning sker maste ha uppmanats att betala inom skalig
tid.

Vidare skall en operatér som har att tillhandahalla samhallsomfattande
tjanster pd begaran avgiftsfritt sparra vissa typer av utgaende samtal eller
nummer. En sddan operator skall d&ven kunna alaggas att tillhandahalla moj-
lighet for konsumenter till kreditsparr samt forhands- och delbetalningar.

Nummerportabilitet

Det bor uppmarksammas att kravet pa nummerportabilitet inte géller mellan
fasta nét och mobilnét.

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller allméant tillgangliga telefoni-
tjanster skall se till att abonnenterna kan behalla sitt telefonnummer vid byte
av operator. Den Overlamnande operatdren skall ha rétt till ersattning endast
frdn den operatér som den anropande abonnenten ingatt avtal med om for-
medling av ett meddelande och endast for driftskostnader for dverlamnandet.
Den 6verlamnande operatoren skall inte debitera abonnenten fér kostnader
med anledning av 6verlamnandet.

Den dverlamnande operatoren skall vara skyldig att till den som tillsyns-
myndigheten bestammer lamna sddana uppgifter om Gverlimnade telefon-
nummer som dr nddvéandiga for dirigering av telemeddelanden till dessa tele-
fonnummer. Andra uppgifter som kan vara personuppgifter &n uppgifter om
telefonnummer och berdrda teleoperatérer skall dock inte fd lamnas utan
samtycke.

Tillsynsmyndigheten skall kunna utse ndgon (en referensdatabasoperator)
att ta emot, sammanstélla och vidarebefordra uppgifterna. Denne skall till-
handahalla uppgifterna till operatérerna pa skaliga och konkurrensneutrala
villkor.

Tillsynsmyndigheten skall bemyndigas att bestdimma att uppgifterna dven
skall [&mnas till andra.

Prefixval och forval av natoperator

Regeringen forslar att den som har ett betydande inflytande pd marknaden for
fast telefoni skall for sina abonnenter mojliggora prefixval och forval av
operator. Ersattning for andring av forval skall fa grundas endast pa drifts-
kostnaden.
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Reglering av tjanster som riktar sig mot slutkunder

Regeringen foreslar att en aktér med betydande inflytande pa en viss slut-
kundsmarknad, om andra atgarder enligt lagen bedéms vara otillrackliga,
skall kunna forpliktas att vidta en lamplig atgard. En sadan forpliktelse skall
kunna avse att tillampa ett visst hégsta eller lagsta pris, att inte vidta konkur-
renshindrande atgarder, eller att inte gora en tjanst som kan tillhandahallas
fristdende beroende av att &ven ndgon annan tjanst tillhandahalls.

Hyrda forbindelser

Regeringen foreslar att den som har betydande inflytande pa marknaden for
tillhandahallandet av minimiutbudet av hyrda forbindelser skall kunna for-
pliktas att folja de grundldggande principerna om icke-diskriminering, kost-
nadsorientering och insyn.

Sarskilda rattigheter for abonnenter m.m.

Alla atgarder som infors for att garantera 6ppenhet nar det géller priser, taxor
och villkor kommer att 6ka konsumenternas mojligheter att optimera sina val
och darmed att till fullo dra nytta av den konkurrens som finns eller kommer
att &stadkommas genom tillampningen av den nya lagstiftningen. 1 den
namnda artikeln ges darfoér en grundlaggande bestdmmelse om att slutanvan-
darna, sérskilt konsumenterna, kan kréva att ett avtal med en eller flera opera-
torer som tillhandahaller tjanster som ger anslutning eller tilltrade till det
allméanna telefonnatet skall vara utformat pa visst sétt.

Regeringen féreslar att lagen skall ange vissa rattigheter som abonnenter och
slutanvandare har vid avtal.

Abonnentupplysning

Regeringen forslar att den som tillhandahaller en allmant tillganglig telefoni-
tjanst skall 1&mna ut abonnentuppgifter som inte omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt till den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning.
Uppgifterna skall lamnas ut pa villkor som ar réttvisa, kostnadsorienterade
och icke-diskriminerande.

Natets driftssakerhet

Elektroniska kommunikationer fyller en mycket viktig samhallsfunktion. Det
ar darfor av hogsta vikt att dessa elektroniska kommunikationer tryggas sa
langt det &r majligt, saval vid hojd beredskap som vid svéra pafrestningar pa
samhallet i fred.

| 2 8 telelagen anges att Post- och telestyrelsen (PTS) har mdjligheten till
upphandling av sakerhetshéjande &tgarder. Enligt 58§ forordningen
(1997:401) om instruktion for PTS skall myndigheten genom upphandling
bl.a. tillgodose totalférsvarets behov av post- och teletjanster under hojd
beredskap och starka samhallets beredskap mot allvarliga stérningar av tele-
systemet i fred.
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Regeringen anser att det dr av vikt att dven framgent kunna alagga aktorer
att beakta totalférsvarets behov under hojd beredskap. Det vore dock enligt
regeringens mening alltfor langtgdende att genomfora detta i form av en gene-
rell skyldighet for samtliga anmalningspliktiga aktorer. Aven Internetoperato-
rer och de som tillhandahaller rundradionat omfattas t.ex. av den nya anmal-
ningsplikten. Regeringen foreslar i stallet att tillsynsmyndigheten skall ges
mojlighet att alagga en sadan skyldighet att beakta totalfrsvarets behov pé
aktorer som tillnandahaller elektroniska kommunikationsnat eller elektroniska
kommunikationstjanster av sarskild betydelse frdn allman synpunkt. Detta
kan inbegripa storre Internetoperatorer och kan exempelvis omfatta skyldig-
heter att skydda vissa noder och sékra vissa viktiga funktioner for Internet.

For att undvika begreppsforvirring vad géller hanteringen av fredstida nod-
situationer anser regeringen att det &r angeléget att knyta an till befintlig
terminologi. N&r det galler definitionen av extraordindra héndelser boér be-
greppet forstds som en handelse mellan normaltillstdnd och héjd beredskap.
Extraordindra handelser omfattar storre olyckshéndelser som hotar liv, hélsa,
miljo eller egendom. Typiska h&ndelser som avses &r vaderrelaterade héndel-
ser av storre omfattning, som t.ex. stérre Oversvamningar och omfattande
snoovader.

Regeringen beddmer att extraordindra handelser i fredstid forefaller vél
overensstamma med vad som avses i USO-direktivet och foreslar darfor att
detta begrepp anvénds i den nya lagen.

Regeringen anser inte att det gar att utesluta att en omfattande kapacitets-
brist kan uppkomma i en allvarlig krissituation. | samband med krissituationer
ar det troligt att manga abonnenter samtidigt vill utnyttja telefoner vilket kan
medfdra en dverbelastning och att vissa samtal inte kan kopplas fram.

Enligt regeringens mening vore darfér en bestdmmelse om prioritering av
kommunikationerna for att i mojligaste mén tillgodose raddningstjanstens
behov av elektroniska kommunikationer férenlig med det nya EG-
regelverket. Regeringen avstar dock nu fran att lagga fram nagot forslag om
detta.

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller en allmant tillganglig telefo-
nitjanst skall se till att det allménna telefonndtet till fast anslutningspunkt
uppfyller rimliga krav pa god funktion och teknisk sakerhet samt pa uthallig-
het och tillganglighet vid extraordindra handelser i fredstid.

Den som tillhandahéller allmanna kommunikationsnét eller allmant till-
gangliga elektroniska kommunikationstjanster av sarskild betydelse fran
allman synpunkt skall kunna forpliktigas att beakta totalférsvarets behov av
elektronisk kommunikation under héjd beredskap.

Det gemensamma europeiska larmnumret

Medlemsstaterna skall &ven sakerstélla att samtal till det gemensamma euro-
peiska larmnumret 112 besvaras korrekt och behandlas pa basta satt med
beaktande av natens tekniska mojligheter. Vidare anges det att medlemssta-
terna skall sdkerstélla att foretag som driver allménna telefonnat skall tillhan-
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dahalla information om varifran samtal till larmnumret 112 kommer till de
myndigheter som ansvarar for larmtjansterna, i den man som det &r tekniskt
genomforbart.

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller en allméant tillganglig telefo-
nitjanst skall medverka till att nédsamtal kan férmedlas avgiftsfritt och utan
avbrott samt, i den man det ar tekniskt genomforbart, tillhandahalla lokalise-
ringsuppgifter vid nédsamtal.

9.2 Motionsforslag

I motion 2002/03:T13 av Erling Bager m.fl. (fp) tas frAgor upp som ror de
samhéllsomfattande tjansterna.

Enligt motionérerna ar det klokt att i lag inte fastskriva vissa kommunikat-
ionshastigheter i den fas av snabb utveckling som vi befinner oss. Férutom de
telefonindra tjanster som berdrs, ar anvandningen av Internet som bérare av
samhallsinformation sardeles viktig. Alla medborgare maste kunna garanteras
ett utbud av grundldggande informativa samhéllstjanster. Detta &r ett demo-
kratiskt krav. For detta ar Internet naturligt. Darmed ar tillgangen till Internet
en vasentlig samhéllsfraga.

For narvarande har ungefér tva tredjedelar av svenska folket tillgang till
Internet. Merparten anvander smalband, endast ca 15 % har bredband. Bred-
band innebéar en vasentlig teknisk utveckling, men bredband kan inte anses
nodvandigt for alla samhéllstjanster. Aven med en tydlig 6kning av takten i
utbyggnad av bredband kommer det rimligen att ta I&ng tid, kanske mellan 10
och 20 ar, innan merparten av svenska medborgare har tillgang till bredband.
Det ar viktigt att staten uppratthaller en teknikneutralitet i sitt eget agerande.
Det finns alltfler uppgifter som tyder pé att de bredbandsmedel som star till
regeringens forfogande anvinds pa ett satt, s att privata alternativ valjs bort
till forman for kommunala bolag. Resultatet av en sddan utveckling framjar
inte nédvandigtvis foretag och privatpersoner i glesbygder (yrkande 5).

I samma motion T13 (fp) framhalls att beslut i nulaget kan inledas med att
framja tillgéng till smalband till alla samhallsmedborgare i ett demokratiskt
perspektiv. Darmed sprids kunskap om Internets férdelar, med en dkande
efterfragan pa bredband som foljd. Detta resonemang leder fram till att det &r
av varde att i nulaget och for ett antal ar framat, med information, utbildning
m.m. stodja tillgdngen pa smalband for formedling av samhallsinformativa
tjanster, sarskilt till geografiskt avlagsna delar av vart land och socialt for
anvéndning av sarskilda medborgargrupper (yrkande 6).

Det framgar vidare av motionen T13 (fp) att det i propositionen anges att det i
den nya lagen sarskilt bor anges att funktionshindrades behov skall beaktas.
Detta bor ske sdsom en samhallsomfattande tjanst. I propositionstexten skrivs
att alla som tillhandahaller en allmant tillganglig telefonitjanst skall vara
skyldiga att tillhandahalla tjanster som &r anpassade till funktionshindrades
behov. Det finns anledning att oreserverat stalla sig bakom denna utveckling
(yrkande 7).
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Forslag pa utformningen av teletaxorna tas upp i motion 2002/03:T496 av
Kristina Zakrisson m.fl. (s). Motionérerna anser att de héga kostnaderna for
datakommunikation i glesbygden och i manga mindre orter &r ett stort hinder
for utvecklingen av néringslivet. En forutséttning for att den moderna tekni-
kens mojligheter skall kunna tas till vara &r att hela landet far tillgang till den
nya tekniken pa likvardiga villkor. Staten bor verka for att teletaxorna sa langt
som majligt gors avstandsoberoende (yrkande 10).

I motion 2002/03:N267 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) framhélls betydel-
sen av att alla i Sverige pa den avreglerade telemarknaden far tillgang till
telefoni till rimliga priser (yrkande 7 i denna del).

9.3 Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill med anledning av motion T13 (fp) yrkandena 5 och 6 om sam-
hallsomfattande tjanster anfora foljande.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att regeringen beddémer att det sak-
nas tillrackligt underlag for att med nodvéandig bestamdhet nu foresla vilken
datahastighet som star i Gverensstammelse med direktivets krav. Utskottet
delar ocksa regeringens synsétt att ett angivande av en viss hastighet i lagtex-
ten skulle lasa fast rattstillampningen pa ett olyckligt satt. Inom omradet for
elektroniska kommunikationer gar utvecklingen mycket snabbt framét. Vad
som i dag framstdr som en acceptabel Gverforingshastighet kan inom kort
anses som en orimligt 1g hastighet. Tidsatgangen for att astadkomma lag-
andringar &r inte anpassad for utvecklingen pa en dynamisk marknad.

I en redovisning fran Lanssamverkan bredband — lansstyrelsernas och de
regionala sjélvstyrelseorganens/samverkansorganens gemensamma bred-
bandsprojekt — framgar att huvudinriktningen for utbyggnaden av IT-
infrastrukturen &r att den skall ske i marknadens regi, dvs. p& kommersiella
villkor. Nar marknaden inte kan genomféra detta, sd kan staten via stimulans-
bidrag stddja utbyggnaden. Genom férordningarna (2000:1469) om stdd till
kommuner for anldggande av lokala telendt och (2001:350) om stdd till
kommuner for anldggande av ortssammanbindande telendt m.m. samt forord-
ningen (2003:62) om stdd till kommuner for anldggande av anslutning till
rikstrackande telenat, ges kommunerna majlighet att erhélla statliga bidrag for
att planera och initiera utbyggnad samt etablera en infrastruktur fér bred-
bandskommunikation inom kommunen. Férmedlingen av det statliga stodet
skall géras genom s.k. konkurrensutsattning, som utgar fran principerna i
lagen om offentlig upphandling.

Efter det att lansstyrelsen eller det regionala sjalvstyrelseorga-
net/samverkansorganet godkant kommunens IT-infrastrukturprogram kan
kommunerna anstka om statligt stod till de utbyggnadsprojekt som kommu-
nen avtalat med operatéren om att genomféra. Om konkurrensutsattningen
inte leder till att skaligt anbud inkommit far kommunen anlagga natet sjalv
med hjalp av de statliga medlen.

I samband med utskottets offentliga utfragning den 8 maj 2003 om bl.a.
IT-infrastrukturens utbyggnad framkom bl.a. att ca 250 kommuner har antagit
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ett infrastrukturprogram och att 170 kommuner har paborjat eller avslutat en
upphandling infér utbyggnaden.

Utskottet kan ocksa konstatera att av Lanssamverkan bredbands redovis-
ning av laget i januari 2003 framgar att det endast ar fyra procent privata
foretag som fatt uppdrag att bygga bredband med statligt stod, nagot som
ocksa pépekats i motion T13 (fp). En forklaring till denna laga andel ar bl.a.
den omstrukturering som skett pd 1T-marknaden. Utskottet vill dock fram-
hélla att nar det galler utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen domineras
denna av statligt 4gda aktorer och kommunala stadsnatsbolag medan forhal-
landet &r det motsatta nar det galler leverantorer av innehdll och tjanster pa
IT-marknaden.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort avstyrks motion T13 (fp) yrkan-
dena 5 och 6.

Utskottet vill med anledning av vad som tas upp i motion T13 (fp) yrkande 7
om funktionshindrades behov framhélla att EU-medlemsstaterna skall vidta
sirskilda atgarder for slutanvandare med funktionshinder s att dessa far
tillgdng till allmant tillgangliga telefonitjanster till overkomliga priser i
samma utstrackning som fér andra slutanvéndare.

Avsikten med forpliktelsen att vidta sérskilda atgarder for slutanvandare
med funktionshinder ar att sakerstilla att funktionshindrade far tillgang till
allmant tillgangliga telefonitjanster (inbegripet att t.ex. horselskadade perso-
ner och personer med nedsatt talférmaga tillhandahalls allmanna texttelefoner
eller liknande och att synskadade eller delvis seende personer pa begaran
tillhandahalls specificerade telerakningar i alternativt format) pa likvardiga
villkor som for andra slutanvandare. Skyldigheten att tillhandahéalla telefonau-
tomater skall ocksd utformas sa att dven funktionshindrades behov beaktas.
Telefonkiosker skall séledes dimensioneras for rullstolsburna och telefon-
apparater for sddan anvandning handikappanpassas.

Utskottet stéller sig liksom motionarerna i motion T13 (fp) bakom den po-
sitiva utveckling for funktionshindrade som den nya EU-regleringen innebar.
Utskottet har tidigare vid flera tillfallen betonat betydelsen av tillgédnglighet
for funktionshindrade inom utskottets beredningsomrade, senast i ett yttrande
till socialutskottet (2002/03:TU3y) om uppfdljning av den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken. Som utskottet ser det ligger den nya lagen
om elektronisk kommunikation val i linje med vad som efterfragas i motion-
en. Motion T13 (fp) yrkande 7 avstyrks darmed.

I motionerna T496 (s) yrkande 10 och N267 yrkande 7 i denna del tas fragor
upp som ror teletaxorna.

Utskottet vill hanvisa till vad regeringen i propositionen redovisar om att
det foreskrivs att medlemsstaterna skall sakerstalla slutanvandarnas tillgéng
till de angivna samhallsomfattande tjansterna till ett éverkomligt pris med
hansyn till nationella forhallanden.

Ett 6verkomligt pris &r ett pris som medlemsstaten faststaller pa nationell
nivd mot bakgrund av sérskilda nationella foérhallanden. Det kan innefatta
gemensamma taxor som &r oberoende av geografisk belédgenhet eller sérskilda
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taxealternativ for anvandare med laga inkomster. Syftet med sadana prisregle-
ringar &r i forsta hand att skydda de abonnenter som tréffas av regleringen
mot for hdga priser.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om att i ett uttalande vid
riksmotet 2001/02 ansdg utskottet bl.a. att de senaste arens utveckling av
teletaxorna har bidragit positivt till att uppfylla det telepolitiska malet om att
alla skall fa tillgang till teletjanster pa likvardiga villkor (bet. 2001/02:TUS).

Utskottet, som darvidlag inte dndrat uppfattning, bedomer ocksa att den
nya lagen om elektronisk kommunikation kommer att bidra till en utveckling
som efterfrgas i motionerna. Motionerna T496 (s) yrkande 10 och N267 (fp)
yrkande 7 i denna del avstyrks med det anforda.

Utskottet har i dvrigt inget att erinra mot vad regeringen foreslar om tjans-
ter till slutanvéndare.

10 Integritetsskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att den som tillhandahaller en allmant till-
ganglig elektronisk kommunikationstjanst skall vidta lampliga at-
garder for att sékerstalla att behandlade uppgifter skyddas. Vidare
foreslar ocksa regeringen att elektroniskt kommunikationsnét skall
fa anvandas for att lagra information, eller for att fa tillgang till in-
formation som dr lagrad i en abonnents eller anvéndares terminalut-
rustning, endast om abonnenten eller anvéndaren av den person-
uppgiftsansvarige far information om andamalet med behandlingen
och ges tillfélle att hindra sadan behandling.

Utskottet har inget att erinra om forslag om integritetsskydd m.m.
och avstyrker motionsforslaget.

Jamfor reservation 3 (c).

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om integritets-
skydd (s. 248-272) jamte motion 2002/03:T11 (c) yrkande 3.

10.1 Regeringens forslag

Definitioner och forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringen foreslar att sarskilda definitioner skall ges i lagens kapitel om
integritetsskydd for begreppen elektroniskt meddelande och trafikuppgift.
Begreppen behandling, personuppgiftsansvarig och samtycke skall i kapitlet
ha samma innebord som i personuppgiftslagen (1998:204). | fraga om be-
handling av personuppgifter vid tillhandahallande av elektroniska kommuni-
kationsnét och elektroniska kommunikationstjanster och vid abonnentupplys-
ning skall personuppgiftslagen gélla, om inte annat foljer av lagen om
elektronisk kommunikation.
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Sakerhet

Regeringen foreslar att den som tillnandahaller en allmant tillganglig elektro-
nisk kommunikationstjanst skall vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att
behandlade uppgifter skyddas. Den som tillhandahéller ett allmant kommuni-
kationsnat skall vidta de atgarder som ar nodvandiga for att uppratthélla detta
skydd i natet.

Om det darvid finns sérskild risk for bristande skydd, skall den som till-
handahaller tjansten informera abonnenten om risken. Om den som tillhanda-
haller tjansten inte ar skyldig att avhjélpa risken, skall abonnenten informeras
om hur och till vilken ungeférlig kostnad risken kan avhjélpas.

Skydd for hemligheten for elektroniska meddelanden

Regeringen foreslar att med undantag for vad som stadgas om behandling av
trafikuppgifter och tystnadsplikt far inte ndgon annan an berdrda anvandare ta
del av eller pa annat sétt behandla uppgifter i ett elektroniskt meddelande som
overfors i ett allmént kommunikationsnét eller med en allmént tillganglig
elektronisk kommunikationstjanst, eller trafikuppgifter som hor till detta
meddelande, om inte en av anvandarna har samtyckt till behandlingen.

Forbudet att behandla sadana uppgifter innebar inte nagot hinder mot nod-
vandig mellanlagring, sddan lagring som sker endast for att effektivisera
fortsatt 6verforing till andra mottagare (s.k. cachning) eller mot att i radio-
mottagare avlyssna eller pd annat satt med anvandande av sadan mottagare fa
tillgéng till ett radiobefordrat elektroniskt meddelande som inte &r avsett for
den som avlyssnar eller fér allménheten.

Behandling av cookies m.m.

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation innehaller i arti-
kel 5.3 en regel om behandling av cookies och andra foreteelser dar informat-
ion skickas dver ett elektroniskt kommunikationsnat for att lagras i motta-
garens terminalutrustning. Cookies ar datafiler dar information lagras for att
t.ex. anvandas vid ett senare elektroniskt meddelande for att kunna se om den
som begar information tidigare har gjort detta.

Enligt artikel 5.3 skall medlemsstaterna sakerstélla att anvandningen av
elektroniska kommunikationsnat for att lagra information eller for att fa till-
géng till information som &r lagrad i en abonnents eller anvéndares terminal-
utrustning endast ar tillaten pa villkor att abonnenten eller anvandaren i fraga
har tillgang till klar och fullstandig information, bl.a. om &ndamélen med
behandlingen, i enlighet med dataskyddsdirektivet, och erbjuds rétten att
vigra s&dan behandling av den dataregisteransvarige. Detta fér inte forhindra
nagon teknisk lagring eller atkomst som endast sker for att utfora eller under-
latta overforingen av en kommunikation via ett elektroniskt kommunikations-
nat eller som ar absolut nédvéndig for att leverera en av informationssam-
héallets tjanster som anvéndaren eller abonnenten uttryckligen har begart.
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For att sa langt det ar majligt klargéra vem som ar ansvarig for en overtra-
delse bor bestammelsen i lagen, liksom i artikeln, innehélla vem som skall
ansvara for att information Iamnas. Denne skall ocksa ge tillfalle att vagra
behandling. I artikeln anges den dataregisteransvarige. | lagen foreslas darfor
att det &r den personuppgiftsansvarige som skall se till att information lamnas
samt ge tillfalle att vagra behandlingen.

Det bor alltid finnas information om t.ex. cookies och hur en anvandare
kan forhindra att cookies satts i hans eller hennes dator. Normalt kan webbl&-
sare stallas in s att cookies inte alls accepteras eller bara accepteras under en
session.

Regeringen foreslar att elektroniskt kommunikationsnét skall fa anvandas for
att lagra information, eller for att fa tillgang till information som ar lagrad i en
abonnents eller anvéndares terminalutrustning, endast om abonnenten eller
anvandaren av den personuppgiftsansvarige far information om &ndamélet
med behandlingen och ges tillfalle att hindra sddan behandling.

Behandling av trafikuppgifter

Regeringen foreslar att trafikuppgifter som avser anvandare som ar fysiska
personer eller avser abonnenter och som lagras eller behandlas pa annat satt
av den som bedriver verksamhet som ar anmélningspliktig skall utplanas eller
avidentifieras nér de inte langre behodvs for att dverfora ett elektroniskt med-
delande. Undantag fran detta skall galla om uppgifterna behévs for fakture-
ring eller tjanster dar uppgifterna behdvs. | det senare fallet skall erfordras
samtycke fran den som uppgifterna ror.

Den som uppgiften ror skall informeras om vilken typ av trafikuppgifter
som behandlas och hur lange uppgifterna behandlas for sddana andamal.
Information skall ges innan samtycke ldmnas. Trafikuppgifterna far endast
behandlas av vissa personer. Undantag fran dessa bestammelser skall kunna
goras i vissa sarskilt angivna fall.

Behandling av lokaliseringsuppgifter

Regeringen foreslar att lokaliseringsuppgifter som inte &r trafikuppgifter,
sdsom uppgifter om position fran satellit (t.ex. GPS) och som rér anvandare
som ar fysiska personer eller abonnenter, skall fa behandlas endast sedan de
har avidentifierats eller anvandaren eller abonnenten gett sitt samtycke till
behandlingen. Innan samtycke lamnas skall den som tillhandahaller tjansten
informera om vilken typ av uppgifter som kommer att behandlas, behandling-
ens syfte och varaktighet samt huruvida uppgifterna kommer att vidarebe-
fordras till tredje part for att tillhandahalla tjansten. Samtycke skall nar som
helst kunna aterkallas.

2002/03:TUG

61



2002/03:TUG6

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ospecificerade rakningar, nummerpresentation och automatisk
vidarekoppling

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller en allmant tillganglig elektro-
nisk kommunikationstjanst skall vara skyldig att tillhandahalla en abonnent
som begar det en ospecificerad rakning. Den som tillhandahaller nummerpre-
sentation skall tillhandahalla vissa majligheter att férhindra nummerpresentat-
ion eller presentation av uppkopplat nummer eller att avvisa inkommande
samtal pa ett enkelt sétt. Ospecificerade rakningar, nummerpresentation och
mojligheter att stoppa automatisk vidarekoppling skall regleras i den nya
lagen.

Undantag som galler nummerpresentation och lokaliseringsuppgifter i
vissa fall

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller ett allmént kommunikations-
nat eller en allmant tillganglig elektronisk kommunikationstjénst

—  pa begéran av en abonnent temporart skall f& asidosatta skydd mot num-
merpresentation for att kunna identifiera strande samtal, samt

—  for polisen eller en regional alarmeringscentral skall fa &sidosétta skydd
mot nummerpresentation och tillhandahdlla sédan organisation lokalise-
ringsuppgifter vid nddsamtal utan samtycke eller trots vagran fran abon-
nenten eller anvéndaren.

Abonnentforteckningar

Regeringen foreslar att abonnenter som ar fysiska personer skall ges mojlig-
het att avgéra om och i sa fall vilka personuppgifter som skall finnas med i en
allméan abonnentforteckning eller en forteckning ur vilken uppgifter kan er-
héllas genom abonnentupplysning.

Det skall vara kostnadsfritt att inte upptas i sadana forteckningar och att
kontrollera uppgifterna, fa felaktiga uppgifter rattade samt att fa uppgifter
borttagna ur forteckningen.

Tillampningen av vissa bestammelser i dataskyddsdirektivet

Regeringen foreslar att bestimmelserna om rattslig prévning, ansvar och
sanktioner i kapitel 111 i dataskyddsdirektivet (95/46/EG) enligt artikel 15.2 i
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation skall galla for de
nationella bestdammelser som antas i enlighet med direktivet och fér de indi-
viduella rattigheter som kan harledas fran detsamma.

Regeln skall genomfdras genom hénvisning i den nya lagen till bestam-
melserna i personuppgiftslagen (1998:204) i frdga om behandling av person-
uppgifter vid tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska kommunikationstjanster samt vid abonnentupplysning, om inte
annat foljer av lagen om elektronisk kommunikation.
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Hemlig teleavlyssning och teledvervakning

Regeringen foreslar att verksamheten skall bedrivas s att beslut om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan verkstallas och sa att verkstal-
landet inte rojs, om verksamheten avser tillhandahéllande av
1. ett allmént kommunikationsnéat som inte enbart &r avsett for utsandning
till allménheten av program i ljudradio eller annat som anges i 1kap. 18§
tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen, eller
2. tjanster inom ett allmant kommunikationsnét vilka bestar av
a) en allmént tillgdnglig telefonitjénst till fast natanslutningspunkt som
medger Overforing av lokala, nationella och internationella samtal, te-
lefax och datakommunikation med viss angiven lagsta datahastighet,
som medger funktionell tillgang till Internet, eller
b) en allmant tillganglig elektronisk kommunikationstjanst till mobil né&-
tanslutningspunkt.

Innehéllet i och uppgifter om avlyssnade eller dvervakade telemeddelanden
skall goras tillgangliga sé att informationen enkelt kan tas om hand.

Med telemeddelanden avses ljud, text, bild, data eller information i 6vrigt
som formedlas med hjalp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar séarskilt anordnad ledare.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den myndighet som re-
geringen bestammer meddelar foreskrifter om fragor som avses i férsta och
andra styckena samt far i enskilda fall medge undantag fran kravet i forsta
stycket.

Tystnadsplikt och foreskriftsratt

Regeringen foreslar att reglerna i telelagen (1993:597) om tystnadsplikt skall
foras Over till den nya lagen med endast mindre andringar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer skall i fraiga om
behandling av uppgifter for elektronisk kommunikation kunna meddela nér-
mare foreskrifter om vilka trafikuppgifter som far behandlas for fakturering
och marknadsforing av vissa tjanster dar uppgifterna behévs samt de krav
som skall stallas pa en allmant tillgénglig telefonitjanst som medger identifie-
ring av det anropande eller uppkopplade telefonnumret eller vidarekoppling.

10.2 Motionsforslag

I motion 2002/03:T11 av Sven Bergstrom m.fl. (c) framhaller motionarerna
att det bor vara tillrackligt for en webbplats att fraga om anvandning av coo-
kies vid en forsta anvandning och att ett godkédnnande bor gélla dven for
framtida sessioner. De farhagor regeringen har for fleranvandarsystem loser
sig ofta sjalvt genom att olika anvandare har olika konton pa den dator man
anvénder och darmed separata cookiefiler.

Enligt Centerpartiets uppfattning kvarstar dock frdgan om offentlighets-
principens tillampning pa cookiefiler. | dag ar det fortfarande ett oklart ratts-
lage. Samtidigt som man kan tvingas att 1d&mna ut filerna, vilka avsl6jar be-
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sokta webbplatser, ar det tillatet att stanga av regleringen genom att blockera
cookies i webblasaren eller regelbundet radera cookiefiler. Det ar svart att
hé&vda att cookies ar uppréttade handlingar som omfattas av offentlighetsprin-
cipen. Aven offentligt anstéllda har ratt till ett visst matt av integritet, varfor
cookies uttryckligen bor undantas. Enligt motionarerna bor regeringen ater-
komma med férslag som tillgodoser detta (yrkande 3).

10.3 Utskottets stéallningstagande

Cookies ar datafiler dar information lagras for att t.ex. anvandas vid ett senare
elektroniskt meddelande for att kunna se om den som begér information tidi-
gare har gjort detta.

Utskottet vill med hansyn till forslaget i motionen hénvisa till artikel 5.3 i
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation. Genom att denna
artikel inte bara reglerar anvéndningen av abonnenters terminalutrustning
utan &ven anvandares terminalutrustning och da denna anvandare inte ar kand
pa forhand bor det vara svart att lata information och godkénnande fran en
tidigare session &ga giltighet for kommande sessioner.

Enligt vad utskottet kan bedéma ligger frdgan om cookiefilers offentlighet
hos myndigheter utanfor detta lagstiftningsirendes omrade. Lagférslaget har
betydelse for tillatligheten av att anvanda andras utrustning for att lagra coo-
kiefiler. Fragan om cookiefilers offentlighet nar de val finns lagrade hos
myndigheten bor héllas skild fran detta.

Enligt vad som tidigare framgatt har utskottet forutsatt att genomforandet
av lagen om elektronisk kommunikation kommer att féljas upp och utvérderas
och att resultatet av dessa uppfoljningar och utvarderingar kommer att aterre-
dovisas till riksdagen. Utskottet bedémer att de frdgor som tas upp i motion
T11 (c) d& kan komma att belysas. Motion T11 (c) yrkande 3 avstyrks dar-
med.

Utskottet har i 6vrigt inget att erinra mot vad regeringen foreslar om in-
tegritetsskydd.

11 Marknadsanalys samt samradsforfarande och annan
handlaggning

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att en myndighet fortlopande skall fast-
stalla de relevanta marknader pa vilka det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt lagen. Marknaderna skall darefter analys-
eras for att avgora om det rader effektiv konkurrens.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om marknads-
analys samt samradsforfarande och annan handlaggning.
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Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om marknadsa-
nalys samt samradsférfarande och annan handlaggning (s. 272-287).

11.1 Regeringens forslag

Marknadsanalys och identifiering av foretag med betydande
inflytande pa marknaden

Utgangspunkten i det nya EG-regelverket ar att skyldigheter endast skall
inforas dar konkurrensen inte dr effektiv. Marknadsanalysen skall utga fran
raddande forhallanden, dvs. méjliga atgarder som kan tillgripas for att forbattra
konkurrenssituationen skall inte beaktas i detta skede. Om regleringsmyndig-
heten vid sin marknadsanalys finner att konkurrensen i en narliggande framtid
kommer att utvecklas positivt pa ett efterstravat satt maste det innebara att sa
kommer att ske utan att ndgon sarskild skyldighet infors, dvs. att marknaden
sjalv forvantas 16sa problemen med bristande konkurrens. Under sadana
forhallanden kan det inte vara i Gverensstimmelse med direktivens mening att
alagga en operator en forpliktelse. Det ar darfor regeringens uppfattning att en
ur konkurrenshanseende positiv framtidsanalys bor medféra att effektiv kon-
kurrens skall anses foreligga.

Sammanfattningsvis skall marknadsanalyserna utféras utifran konkurrens-
rattsliga principer och med hjalp av konkurrensrattslig metodik. Det bor dock
noteras att bedémningar som skall goras kan skilja sig fran de bedémningar
som Konkurrensverket har att gora vid tillampningen av konkurrenslagen
(1993:20). Konkurrensverket ar saledes inte bundet i sin prévning enligt de
generella konkurrensreglerna av de beddmningar som goérs i marknadsana-
lyserna enligt de nu foreslagna reglerna.

En dominerande stallning grundas i regel pa ett flertal omsténdigheter som,
tagna for sig, inte nddvandigtsvis behdver vara avgorande. Sérskilt viktigt &r
dock foretagets marknadsandel. En hog marknadsandel far dock mindre bety-
delse om foretaget moter konkurrens fran ett eller flera andra féretag med stor
marknadsandel.

Andra faktorer av betydelse vid bedémningen av om marknadsdominans
foreligger ar exempelvis finansiell stryka, intradeshinder till marknaden,
tillgang till insatsvaror, patent och andra immaterialréttigheter, teknologi och
kunskapsméssig dverlagsenhet.

Det nya begreppet torde medfora att farre foretag kommer att anses ha be-
tydande inflytande &n vad som varit fallet enligt motsvarande reglering i
telelagen (1993:597). Detta beror pé att marknadsandelen, som anvéands som
ett riktmérke vid dominansbedémningen, enligt konkurrensrattsliga regler
normalt torde behdva dverstiga 40 % av marknaden mot nuvarande ca 25 %
enligt telelagen (jfr prop. 1996/97:61, s. 94). Har kan hanvisas till bl.a. rege-
ringens uttalande i propositionen Regler om foretagskoncentration (prop.
1998/99:144, s. 28):
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| EG-réttslig praxis har en marknadsandel som understiger 30 % procent
inte ansetts tyda pa en dominerande stéllning annat &n vid férekomsten av
exceptionella omsténdigheter.

Regeringen forslar att en myndighet fortlépande skall faststélla de relevanta
marknader pa vilka det kan vara motiverat att infora skyldigheter enligt lagen.
Marknaderna skall darefter analyseras for att avgéra om det rader effektiv
konkurrens.

Om det harvid konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en fast-
stalld marknad, skall foretag med betydande inflytande pa marknaden identi-
fieras och beslut meddelas om ldampliga skyldigheter. Om det daremot konsta-
teras att det rader effektiv konkurrens skall inga sarskilda skyldigheter inforas
eller bibehallas.

Samréad

Samradsreglerna speglar en nskan om att den nationella myndighetens beslut
dels skall fattas pa ett sa bra underlag som mojligt med beaktande av mark-
nadens intressen, dels sa langt mojligt skall harmoniera med beslut av mot-
svarande myndigheter i de 6vriga medlemsstaterna.

Det nationella samradsforfarandet vad géller identifiering av foretag med
betydande inflytande m.m. skall erbjuda berdrda parter tillfalle att yttra sig
inom en skalig tidsfrist. Vad som utgor skalig tid maste bedémas fran fall till
fall. Med hansyn till att de atgarder som omfattas av detta samradsforfarande
skall ha betydande inverkan pd marknaden i fraga, bor den frist som berorda
parter erhaller inte annat an i undantagsfall vara kortare an tre veckor.

Regeringen foreslar att en myndighet skall ge berdrda parter méjlighet att
inom en skalig tidsfrist yttra sig Gver ett forslag till beslut om en &tgérd, om
atgdrden har betydande inverkan pa en faststilld marknad. | sérskilt angivna
fall skall forslaget till beslut dven goras tillgangligt for Europeiska gemen-
skapernas kommission och de nationella regleringsmyndigheterna i andra
medlemsstater. For forslag till beslut som avser

— faststéllandet av en marknad som skiljer sig fran dem som definierats i
kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader
eller

— faststallandet av foretag som anses ha ett betydande inflytande pa mark-
naden

skall myndigheten avsta fran att meddela beslutet om kommissionen inom
faststallda tidsfrister yttrat sig och begart att forslaget skall dras tillbaka.

Myndigheten far under sarskilda omstandigheter meddela beslut att gélla i
hogst sex manader utan iakttagande av samradsforfarandet.

Samrad skall ocksé ske for vissa fragor som rér samlokalisering och ge-
mensamt utnyttjande av egendom eller annat, dndring av tillstdnd eller villkor
for att anvénda radioséndare eller nummer for elektronisk kommunikation
samt fragor som ror slutanvandar- och konsumentrattigheter.
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Handlaggningstider i vissa fall

Regeringen foreslar att myndigheten skall meddela beslut om tillstdnd att
anvanda radiosindare inom sex veckor fran det att en fullstandig anstkan
inkommit till myndigheten. Beslut om tillstdnd att anvdnda nummer skall
meddelas inom tre veckor. Tiden far forlangas med hogst atta manader re-
spektive tre veckor om tillstandet skall fordelas efter ett forfarande med all-
man inbjudan till anstkan.

Informationsskyldighet m.m.

Regeringen foreslar att den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen
skall pa begaran tillhandahalla en myndighet information som beh6vs for

— bedémning av framstallningar om beviljande av tillstand for att fa an-
vénda radiosandare eller nummer,

— offentliggérande av jamforande kvalitets- och priséversikter till gagn for
konsumenterna,

— statistiska andamal,

— marknadsanalys och

— beslut om sarskilda skyldigheter.

Information som 6éverlamnas till en myndighet skall kunna goras tillganglig
for andra behériga myndigheter inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Anmalningspliktig operatdr med sérskilda eller exklusiva réttigheter att
tillhandahalla andra tjanster skall kunna forpliktas att sarredovisa de verk-
samheter som har samband med elektronisk kommunikation.

11.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om marknadsanalys
samt samradsfarfarande och annan handlaggning.

12 Avgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet

For att tdcka kostnaderna for myndighetsverksamhet enligt lagen
foreslar regeringen bl.a. att den som bedriver verksamhet som ar
anmald enligt lagen, eller innehar tillstdnd att anvanda radiosandare
eller nummer, skall betala avgifter efter skalig fordelning av kost-
naderna.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om avgifter
m.m.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om avgifter
(s. 287-294).
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12.1 Regeringens beddémningar och forslag

Avgifter

Regeringen foreslar att for att ticka kostnaderna fér myndighetsverksamhet
enligt lagen skall den som bedriver verksamhet som ar anmald enligt lagen,
eller innehar tillstand att anvanda radiosandare eller nummer, betala avgifter
efter skalig fordelning av kostnaderna. Sarskild avgift far tas ut for kostnader-
na att behandla en anmélan eller en ansdkan om tillstand eller medgivande till
overlatelse av tillstand eller del av tillstand.

Ersattning

Regeringen bedomer att ersattning som inflyter nar tillstdnd att anvanda radi-
osandare eller nummer av betydande ekonomiskt vérde meddelas efter ett
anbudsforfarande bor tillfalla staten. Medlen bor inte fa disponeras av till-
standsmyndigheten.

Beredskapsavgift

Riksdagen har arligen sedan 1997 beslutat om storleken pa den avgift som far
tas ut av teleoperatorer for finansiering av atgarder mot allvarliga fredstida
hot och péfrestningar pa telekommunikationsomradet. Den avgift som tas ut
av teleoperatorerna redovisas i dag mot inkomsttitel pa statsbudgeten och
motsvarande belopp anvisas som anslag till Post- och telestyrelsen.

Regeringen anser att det alltjamt finns skal att finansiera atgarder mot all-
varliga fredstida hot och pafrestningar rorande elektronisk kommunikation
genom ett avgiftssystem.

De som bor komma i fraga for avgiftsskyldighet bor begrénsas till dem
som omfattas av anmélningsplikten enligt lagen.

Regeringen foreslar att den som bedriver verksamhet som ar anmald enligt
lagen efter skalig fordelning av kostnaderna skall betala avgift fér finansie-
ring av atgarder mot allvarliga fredstida hot och péafrestningar rorande
elektronisk kommunikation.

12.2 Utskottets stéallningstagande
Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om avgifter m.m.
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13 Tillsyn m.m.

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att den myndighet som regeringen be-
stammer skall ha tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och de skyl-
digheter, villkor och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Tillsynsmyndigheten skall inom ramen for tillsynen kunna kréava in
information, beredas tilltrade till omraden, lokaler och andra utrym-
men samt meddela féreldgganden och forbud. Tillsynsmyndigheten
skall som regel forst ge den som ar féremal for tillsyn rimlig tid att
inkomma med synpunkter eller frivilligt atgarda eventuella 6vertra-
delser.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om tillsyn
m.m. och avstyrker motionsforslaget.

Jamfor reservation 4 (mp).

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om tillsyn m.m.
(s. 294-306) jamte motion 2002/03:T14 (mp) yrkande 1.

13.1 Regeringens bedémningar och forslag

Tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter

Av artikel 10 i auktorisationsdirektivet framgar ramarna for hur tillsynen fér
bedrivas. Av artikel 5.4 i tilltradesdirektivet framgar dessutom att den nation-
ella regleringsmyndigheten nér det géller tilltrdde och samtrafik skall ha
befogenhet att ingripa for att sakerstalla EG-regelverkets dvergripande mal.

I lagen bor inte ndrmare anges hur tillsynen skall bedrivas. Det ankommer
i stallet pa tillsynsmyndigheten att utforma en lamplig tillsynsverksamhet
med utgangspunkt i de verktyg och befogenheter som lagen foreskriver och
med lagens mal som ledstjérna.

En grundlaggande forutsattning for en fungerande tillsyn dr att initiativ och
beslut ar val underbyggda. Det ar darfor av vikt att tillsynsmyndigheten kan
begéara in de upplysningar och handlingar som &r av intresse for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten skall ges mojlighet att foreldgga den som bedriver verk-
samhet enligt lagen att tillnandahélla sadan information och far forena fore-
laggandet med vite.

Den ratt som tillsynsmyndigheten enligt 57 § andra stycket 2 telelagen har
att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen dar verksamhet som
omfattas av lagen bedrivs ar enligt utredningens mening noédvandig for att
sikerstilla att en effektiv tillsynsverksamhet kan uppratthéllas. Bestimmelsen
skall darfor dverforas till den nya lagen om elektronisk kommunikation. Vid
behov skall tillsynsmyndigheten kunna ansoka om verkstéllighet hos krono-
fogdemyndigheten.
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Om tillsynsmyndigheten inom ramen for sin tillsyn finner skal att miss-
tdnka att en verksamhet som omfattas av lagen inte bedrivs i enlighet med
lagen eller skyldigheter, villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, skall tillsynsmyndigheten underrdtta den ansvariga parten om detta
forhallande och ge denne tillfélle att yttra sig.

Den tid som anges for rattelse skall inte understiga en méanad fran under-
rattelsen. Om rattelse inte skett inom den tid som angetts i underrattelsen skall
tillsynsmyndigheten kunna utfarda ett forelaggande eller férbud, vid behov
forenat med vite.

Om réttelse inte heller sker med anledning av foreldggandet skall tillsyns-
myndigheten kunna aterkalla eller andra det tillstind som verksamheten avser
eller besluta att verksamheten helt eller delvis skall upphéra.

Om ett foreldggande inte efterkoms kan tillsynsmyndigheten meddela yt-
terligare forelagganden eller forbud som ar nédvandiga for att forma parten
att upphora med dvertradelsen eller i 6vrigt agera i enlighet med lagen.

Forutom de tillfallen nar aterkallelse kan aktualiseras enligt det nyss an-
forda, finns det behov for tillsynsmyndigheten att omedelbart kunna aterkalla
tillstand eller andra tillstandsvillkor under sarskilda omstandigheter. Det skall
givetvis vara mojligt att terkalla tillstdndet om tillstdndshavaren sjalv begar
detta. Likasa skall omedelbar aterkallelse fa ske om tillstandshavaren lamnat
oriktiga eller ofullstandiga uppgifter i samband med tilldelningen eller om
tillstindshavaren trots paminnelse underlatit att betala faststallda avgifter.
Slutligen kan ett tillstind omedelbart aterkallas eller andras om forutsattning-
arna for radioanvandningen andras p& grund av radiotekniska forandringar
eller internationella 6verenskommelser eller om ett tillstdnd enligt annan lag
som utgjort forutsattning for tillstdnd att anvanda radiosindaren upphort att
galla.

Regeringen anser inte att det behéver inforas nagra bestammelser om eko-
nomisk kompensation i den nya lagen foér den som eventuellt lider skada till
foljd av en aterkallelse eller dndring av tillstand att anvanda radiosandare eller
nummer.

Den som efter ett allmént inbjudningsférfarande med anbudsgivning har
erhallit tillstdnd skall betala ersattning till staten. Om tillstandet aterkallas
eller andras skall betalningsskyldigheten inte paverkas. Ersattningsskyldig-
heten till staten skall dock kunna omprévas nar aterkallelse eller andring sker
utan tillstdndshavarens forskyllan. Det skall darfor anges i lagen att skyldig-
heten att betala ersattning for tillstand inte paverkas av aterkallelse eller and-
ring, om inte annat bestamts i samband med aterkallelsen eller villkorsand-
ringen.

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer skall ha
tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de skyldigheter, villkor och féreskrif-
ter som meddelats med stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall inom ramen for tillsynen kunna kréva in in-
formation, beredas tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen samt
meddela forelagganden och forbud. I sérskilt angivna fall skall tillsynsmyn-
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digheten kunna besluta om aterkallelse av tillstdnd, andring i tillstandsvillkor
eller att en verksamhet helt eller delvis skall upphdora.

Tillsynsmyndigheten skall som regel forst ge den som ar féremal for till-
syn rimlig tid att inkomma med synpunkter eller frivilligt dtgarda eventuella
Overtrédelser.

Tvistldsning

Den tvistlésningsordning som viljs méste innebdra snabbhet i hand-
laggningen och kvalitet i avgoérandet. Det ar vidare viktigt att tvistlésaren har
hoég kompetens och att den valda ordningen ar kostnadseffektiv. Vad som
komplicerar frigan &r att de tvister som aktualiseras ofta har privatrattsliga
inslag samtidigt som de offentligrattsliga intressena kan vara betydande.

De tvister som skall provas torde ofta vara av den karaktéren att det krévs
sarskild teknisk och ibland ekonomisk kunskap for att verifiera — eller for den
delen falsifiera — de tvistande parternas argumentation och information. Sadan
kompetens torde aterfinnas just hos tillsynsmyndigheten, varfor denna bor
utpekas som den myndighet som skall géra prévningen.

Sasom foreskrivs i ramdirektivet skall myndigheten meddela sitt beslut
inom fyra manader, om inte sarskilda omstandigheter foranleder annat.

Enligt artikel 20 i ramdirektivet fr medlemsstaterna ge de nationella re-
gleringsmyndigheterna ratt att under viss tid vagra losa en tvist nar andra
mekanismer, t.ex. medling, finns att tillgd. Denna mdjlighet att hanskjuta en
tvist till medling bor utnyttjas.

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten pa begaran av part skall avgora
tvister om skyldigheter enligt lagen mellan dem som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnat eller kommunikationstjanster eller tillhérande
tjanster. Beslut i de fragor som tvisten géaller skall meddelas inom fyra mana-
der, om det inte finns sérskilda omstandigheter. Myndigheten skall kunna
hénskjuta en tvist till en medlare som bekostas av parterna.

Konsumenttvister

Regeringen bedémer att USO-direktivets bestammelser om utomrattslig tvist-
16sning for tvister som berdr konsumenter och andra slutanvandare inte foran-
leder nagon &tgérd.

13.2 Motionsforslag

I motion 2002/03:T14 (mp) av Mikaela Valtersson m.fl. papekas att av 7 kap.
4 8§ i den foreslagna lagen om elektronisk kommunikation framgér att om
tillsynsmyndigheten finner skal att misstanka att t.ex. licensinnehavaren inte
efterlever licensvillkoren skall myndigheten underrétta bolaget om detta samt
att tillsynsmyndigheten kan komma att vidta atgarder om inte rattelse sker
inom skalig tid. Vid tolkningen av ett begrepp som skélig tid kan forarbeten
till propositionen ge vagledning. | detta fall finns inget i propositionen som
foreskriver att Post- och telestyrelsen (PTS) skall ha en sadan omstandlig
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procedur och i praktiken ge ett sa langt uppskov som PTS aviserat. Dar star
att ”den tid som anges for rattelse skall inte understiga en manad”. PTS har
aviserat en rattelsetid pa cirka ett och ett halvt ar.

Det &r darfor enligt motionen befogat for riksdagen att i sina uttalanden ge
végledning till exempelvis PTS och andra som kan beroras av lagen, om hur
den ska tolkas. Riksdagen bor klargora att skilig tid bor syfta pa t.ex. det som
licensgivaren eller allméanheten rimligen kunnat forvéanta sig vid tillfallet for
tillstandsgivningen, inte vad bolagen anser majligt for dem att uppna efter
orealistiska utfastelser eller misskétta relationer till bl.a. kommuner. Eller, om
det har tillkommit nya krav frn licensgivaren eller andra omstandigheter som
licenstagaren inte kunnat eller bort kunna forutse, bor skélig tid avse den tid
som ar rimlig med hansyn till dessa férandringar.

Enligt motiondrerna kan det vara befogat med preciseringar av villkoren
genom en tillaggsforhandling. En s&dan forhandling kan medféra att en langre
anpassningstid ar skalig ocksa enligt en rimlig tolkning av begreppet. En
sédan precisering kan vara lamplig i samband med att PTS fér ett uttalat sek-
torsansvar pa miljoomradet.

Motionarerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om tolkningen av begreppet skalig tid i 7 kap.
4 § lagen om elektronisk kommunikation (yrkande 1).

13.3 Utskottets stéllningstagande

Med anledning av motion T14 (mp) yrkande 1 och frdgan om begreppet
skalig tid vill utskottet inledningsvis erinra om att en grundlaggande forut-
sattning for en fungerande tillsyn &r att initiativ och beslut &r val under-
byggda. Det ar darfor av vikt att tillsynsmyndigheten kan begdra in de upp-
lysningar och handlingar som &r av intresse for tillsynen. Utskottet delar
regeringens syn att det i lagen inte bor narmare anges hur tillsynen skall bed-
rivas. Det ankommer i stallet pa tillsynsmyndigheten att utforma en lamplig
tillsynsverksamhet med utgangspunkt i de verktyg och befogenheter som
lagen foreskriver och med lagens mal som ledstjarna.

Om séledes tillsynsmyndigheten inom ramen for sin tillsyn finner skal att
misstanka att en verksamhet som omfattas av lagen inte bedrivs i enlighet
med lagen eller skyldigheter, villkor och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen, skall tillsynsmyndigheten underrétta den ansvariga parten om detta
forhallande och ge denne tillfalle att yttra sig. Som framgar av propositionen
anser regeringen att tid for réttelse inte skall understiga en manad fran under-
rattelsen. Om rattelse inte skett inom den tid som angetts i underrattelsen skall
tillsynsmyndigheten kunna utférda ett foreldggande eller férbud, vid behov
forenat med vite.

Enligt vad utskottet kan bedéma torde bestdmmelsen jamféras med gél-
lande 6 8 teleférordningen, enligt vilken Post- och telestyrelsen (PTS) vid
ingripande enligt telelagen skall forelagga foretag att &tgarda Gvertradelser
inom en manad fran det att foretaget fick del av beslutet. Den kan ocksa jam-
foras med den generella regeln i 17 § forvaltningslagen, som bl.a. handlar om
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att ett arende inte far avgoras utan att den berérde har underrattats om en
uppgift som har tillférts honom genom ndgon annan an honom sjalv.

Saledes &r 7 kap. 4 § inte avsedd att innebdra nagon storre férandring mot
gallande ordning, annat an att det uttryckligen sags att den enskilde maste fa
skalig tid, minst en méanad pa sig for réttelse, innan ett forelaggande utfardas.

Utskottet gor ingen annan beddémning an regeringen i detta avseende. N&-
got ytterligare uttalande anser utskottet inte vara pakallat. Motion T14 (mp)
yrkande 1 avstyrks darmed.

Utskottet har i dvrigt inget att erinra mot vad regeringen foreslar om tillsyn
m.m.

14 Overklagande

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar bl.a. att beslut enligt lagen skall kunna over-
klagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om éverkla-
gande.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen anfér om 6verkla-
gande (s. 307-309).

14.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att beslut enligt lagen skall kunna 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Ett beslut om underréttelse om att tillsynsmyndigheten
Gvervager att vidta atgarder skall dock inte kunna 6verklagas. Ett beslut om
identifiering av foretag med dominerande stéllning pa en angiven marknad
och ett beslut som endast innefattar forberedelse till ett senare beslut skall inte
fa overklagas sarskilt.

14.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om éverklagande.
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15 Vissa TV- och radiorelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Regeringen bedomer att bestdmmelserna i radio- och TV-lagen
(1996:844) om vidaresandningsplikt bor behallas oférandrade.
Regeringen foreslar ocksa bl.a. att hanvisningarna i lagen (1998:31)
om standarder for sdndning av TV-signaler (TSL) skall dndras till
att avse genomforande av tilltrddesdirektivet, ramdirektivet och
USO-direktivet.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om vissa TV-
och radiorelaterade fragor.

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i propositionen anfér om vissa TV-
och radiorelaterade fragor (s. 309-321).

15.1 Regeringens bedémningar och forslag

Vidaresandningsplikt

Regeringen beddmer att bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844)
om vidaresandningsplikt bor behéllas oforandrade.

System for villkorad tillgang m.m.

Regeringen foreslar att hanvisningarna i lagen (1998:31) om standarder for
sandning av TV-signaler (TSL) skall &ndras till att avse genomférande av
tilltradesdirektivet, ramdirektivet och USO-direktivet. Tillampningsomréade
for TSL skall utdkas till att omfatta dels ljudradiosdndningar, dels alla
elektroniska kommunikationsnét som anvénds for distribution av TV-program
till allménheten. Lagens namn skall &ndras till lagen om standarder for sdnd-
ning av radio- och TV-signaler.

Bestammelserna om villkorad tillgang skall anpassas till tilltradesdirekti-
vets bilaga I. Mdjligheten att foreskriva en skyldighet for programféretag som
marknadsfor en digital betal-TV-tjanst att tillhandahélla en prislista skall tas
bort.

Foreskriftsratten for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer angdende anvandning av vissa sandningsstandarder skall utstrackas
fran att galla sandning av program till allméanheten till att omfatta dven sand-
ning av TV-tjanster.

Begransningen betraffande vidaresandning av TV-tjanster i bredbildsfor-
mat till vidareséndningar i kabelnat skall tas bort. Skyldigheten skall i stéllet
avse TV-tjanster och program som tas emot i bredbildsformatet 16:9 och
sénds vidare i allmanna kommunikationsnat som inrattats for distribution av
digitala televisionstjanster.
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Elektronisk programguide

Regeringen bedomer att det for nirvarande inte behévs nagon reglering av
tilltrade till elektronisk programguide (EPG). Radio- och TV-verket bor fa i
uppdrag att félja utvecklingen pd omradet.

Tillampningsprogram

Regeringen bedémer att framjandet av gemensamma standarder for tillamp-
ningsprogram (API) bor betrdaffande det digitala marknétet for TV kunna
tillgodoses inom ramen for gallande bestammelser for tillstandsgivning enligt
radio- och TV-lagen. | 6vrigt bor Radio- och TV-verket fa i uppdrag att folja
utvecklingen och att uppmuntra den frivilliga branschanpassningen for an-
véandning av en gemensam standard for API.

15.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen féreslar om vissa TV- och
radiorelaterade fragor.

16 Myndighetsorganisationen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhaller att en barande tanke bakom det nya EG-
rattsliga regelverket &r att i takt med att konkurrensen utvecklas
skall sarlagstiftningen ge vika for den generella konkurrenslagstift-
ningen. Sérlagstiftning skall endast anvandas nér det foreligger ett
sarskilt behov av det. Med héansyn till att det finns ett antal fragor
att ta med i avvagningen nar myndighetsstrukturen skall bestammas
&r det rimligt i den nuvarande situationen att Post- och telestyrelsen
skall ha det 6vergripande sektorsansvaret for omradet elektronisk
kommunikation och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen.
En sadan I6sning ligger ocksa i linje med vad de flesta andra lander
inom EU har kommit fram till. Utskottet forutsatter att en avstam-
ning med analys av hur den bedémda myndighetsordningen har
fungerat kommer att ske senast tva ar efter det att lagen trétt i kraft,
dvs. i juli 2005.

Utskottet forutsatter ocksa att de uppfoljningar och utvarderingar
som genomfors vid lagens genomforande kommer att omfatta fra-
gor om bl.a. miljéeffekter vid uppforande av basstationer m.m.
Motionsforslagen avstyrks.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd, ), 6 (mp) och 7 (mp).

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen anfér om myndighets-
organisationen (s. 322-336) jamte motionerna 2002/03:T10 (m) yrkande 2,
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2002/03:T11 (c) yrkande 4, 2002/03:T12 (kd) yrkande 1, 2002/03:T13 (fp)
yrkande 8 samt 2002/03:T14 (mp) yrkandena 2—-4.

16.1 Regeringens bedémningar

Sektorsmyndigheten for omradet elektronisk kommunikation

Det bor enligt regeringens mening utses en sektorsmyndighet med det dver-
gripande ansvaret for omréadet for elektronisk kommunikation. Nagon ny
myndighet behéver dock inte skapas for detta dndamal. Det framstér inte
heller som motiverat att i detta skede sla ihop tva eller flera befintliga myn-
digheter.

Utredningen om elektronisk kommunikation konstaterar att nuvarande
myndighetsstruktur och sektorsansvar pa omradet visat sig effektiv. Rege-
ringen gor samma beddmning och anser darfor att Post- och telestyrelsen
(PTS) bor ges det dvergripande sektorsansvaret. | sektorsansvaret far, utéver
de uppgifter som framgar av lag eller férordning, anses ligga att PTS skall
frémja att marknaderna for elektronisk kommunikation fungerar effektivt ur
saval konkurrens- och konsumentperspektiv som ur regionalpolitiskt perspek-
tiv. PTS skall ocksa verka for att de handikappolitiska mélen uppnas inom
omradet. Myndigheten skall harvid vara samordnande, stodjande och padri-
vande i forhallande till 6vriga berorda parter. PTS kan ta egna initiativ eller
ges sarskilda uppdrag fran regeringen, bl.a. for att genomdriva statens politik
pa omradet. Aspekter pd sektorsansvaret kan aven omfatta milj6fragor och
integritetsfragor. Den narmare innebdrden av sektorsansvaret anges av rege-
ringen i férordning eller genom regleringsbrev for myndigheten.

Myndighetsuppgifter enligt lagen om elektronisk kommunikation

I lagen om elektronisk kommunikation aterfinns en mangd uppgifter som det
kommer att vila pa en myndighet att utfora, vilket bl.a. framgar av den fol-
jande redovisningen.

Marknadsanalyser, identifiering av aktérer med betydande marknads-
inflytande och alaggande av sarskilda skyldigheter.

Som framgatt ovan skall vissa specifika moment genomféras av en myndighet
for att identifiera foretag med betydande inflytande pa en marknad i syfte att
meddela beslut om att inféra, behdlla eller andra en specifik regleringsskyl-
dighet pa identifierade foretag. Prévningen skall ske i féljande led:

— Faststéllande av den relevanta marknaden

— Analys av konkurrenssituationen pa denna marknad

— Identifiering av aktor(er) med betydande inflytande pd marknaden

— Beslut om sarskilda skyldigheter for sadan(a) aktor(er).

Marknadsanalysen skall utféras utifran konkurrensrattsliga principer och
med hjélp av konkurrensréttslig metodik. Aven vid bedémningen av mark-
nadsinflytandet skall konkurrensrattsliga principer tillimpas samt relevant
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praxis frdn EG-domstolen beaktas. Det eller de foretag som har identifierats
som aktdrer med betydande inflytande pa en relevant marknad skall alaggas
en eller flera skyldigheter i enlighet med lagen om elektronisk kommunikat-
ion.

Beslut om sérskilda skyldigheter skall féregas av samrad med berérda par-
ter om beslutet har betydande inverkan pa en faststalld marknad.

De 6vervaganden, analyser och beslut som skall ske enligt provningen ar i
stora delar nya foreteelser, som varken Konkurrensverket eller Post- och
telestyrelsen (PTS) har tidigare erfarenhet av. Visserligen utférs marknadsa-
nalyser i viss omfattning redan nu inom sdval PTS som Konkurrensverket.
Inom PTS utfors analyser som tar sikte pd konkurrenssituationen pa tele-
marknaden som ett led i arbetet att framja marknadens utveckling och kon-
kurrens inom omradet. Konkurrensverket 8 sin sida utfér marknadsrelaterade
analyser som bl.a. innehdller bedomningar av konkurrensbegransande avtal,
missbruk av dominerande stéllning och foretagsforvarv. | de sistndmnda
analyserna ingar ocksé att faststélla relevanta marknader. Varken PTS eller
Konkurrensverket utfér emellertid den typ av s.k. ex ante-bedémningar base-
rade pa konkurrensrattsliga principer som beskrivs i lagforslaget.

Konkurrensverket har till utredningen framfort att det inte ar dnskvart att
arbetet med marknadsanalyser anfortros verket. Visserligen skall analyserna
enligt lagen om elektronisk kommunikation goras enligt konkurrensréttsliga
principer och med hjélp av konkurrensrattslig metodik. Marknadsanalyserna
skall emellertid inte ske utifran den konkurrensrattsliga lagstiftningen. Det
vore enligt Konkurrensverket olyckligt om verket parallellt utférde analyser
enligt olika system. De beslut som fattas och de bedémningar som gérs inom
ramen for en marknadsanalys skulle enligt Konkurrensverkets uppfattning pé
ett olyckligt satt riskera att binda upp verket i liknande fragor. Verket anger i
sitt remissyttrande att dvervégande skél, i varje fall for narvarande, talar for
att PTS skall utféra ndmnda analyser. Konkurrensverket anser att det sam-
radsforfarande som utredningen foreslagit sakerstaller att PTS tillampar de
konkurrensrattsliga principerna pa ett konsekvent sitt.

Regeringen bedémer att Konkurrensverkets kompetens kan tas till vara ge-
nom ett krav pd samrdd med Konkurrensverket. For att tydliggora vikten av
samradet med Konkurrensverket bor det kravas att PTS skall inhamta ett
skriftligt yttrande fran verket under samrad avseende marknadsanalyser och
identifiering av aktdrer med betydande marknadsinflytande. Harmed ges
Konkurrensverket forutsattningar att sakerstalla att konkurrensrattsliga prin-
ciper tillimpas pa ett korrekt satt. Genom kravet sakerstalls samtidigt att
forfarandet dokumenteras, varigenom dppenheten och méjligheten att granska
processen gynnas.

PTS har redan i dag givits i uppdrag att genomféra de marknadsanalyser
som skall ligga till grund for dvergangen till den nya lagen. Héri ingar &ven
att sarskilt aterrapportera till regeringen om hur samarbetet med Konkurrens-
verket bedrivs. Utdver denna typ av &terapportering anser regeringen att det ar
angeldget att en avstdmning med analys av myndighetsansvaret for genomfo-
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randet av marknadsanalyser, identifiering av foretag med betydande mark-
nadsinflytande och beslut om sérskilda skyldigheter pa sadana foretag sker.

Konkurrensverket vacker dven fragan om inte sektorsmyndigheter i fram-
tiden organisatoriskt skall inordnas som myndigheter under konkurrensmyn-
digheten vad avser konkurrensrelaterade fragor. Regeringen anser att mojlig-
heten att pd sikt inordna myndigheter som tillimpar sektorsspecifika konkur-
rensbestammelser helt eller delvis under konkurrensmyndigheten bor vara en
sddan frdga som senare kan komma under 6vervagande. | dagslaget foreligger
dock inte forutsattningarna for en sadan ordning.

Konsumentfragor

Sektors- och tillsynsansvaret for konsumentfragor inom omradet for elektro-
nisk kommunikation kommer att vara uppdelat pa tvd myndigheter. PTS
kommer att ha det overgripande ansvaret for frdgorna inom omradet for
elektronisk kommunikation och det uttryckliga tillsynsansvaret for de konsu-
mentfragor som uppkommer vid en tillampning av lagforslagets regler. Kon-
sumentverket kommer déremot att ha det dvergripande sektorsansvaret for
konsumentfragor generellt och dessutom vara tillsynsmyndighet enligt bl.a.
den konsumentskyddande lagstiftning som ndmnts ovan.

Integritetsfragor

Enligt forslaget till lag om elektronisk kommunikation skall tillsyns-
myndigheten ha tillsyn éver efterlevnaden av lagen och de beslut om skyldig-
heter eller villkor samt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Regeringen anser att den nuvarande ordningen ar sa val fungerande att det
inte finns tillrackliga skél att forandra tillsynsuppgifterna som har ar aktuella.

Miljofragor

Elektronisk kommunikation kan medfora olika former av miljopéverkan. Det
kan exempelvis rora sig om exponering for elektromagnetisk stralning. |
dessa fall talas det mest om péverkan i fraga om halsa och allmanhetens oro
infor de halsoproblem som elektromagnetisk stralning kan innebéra. Sjalva
utformningen av verksamhet inom omradet for elektronisk kommunikation
kan darutéver fa inverkan pa natur- och kulturvarden, t.ex. genom att man
uppfor master eller annan utrustning. Gemensamt for de inverkningar som
namnts ar att de i olika avseenden paverkar var miljo.

Post- och telestyrelsen (PTS) har for nérvarande inget sarskilt ansvar for
miljofragor inom omradet, forutom det som kan anses inga i det allmanna
sektorsansvaret. PTS har i regeringsheslut den 31 januari 2002
(M2002/302/Kn) fétt i uppdrag av regeringen att infora miljéledningssystem.
Enligt uppdraget skall PTS, liksom andra myndigheter, systematisera miljo-
hansyn i sin ordinarie verksamhet. Detta skall ske genom att myndigheten i de
centrala styrdokumenten tydligt skall ange riktlinjer, mal och atgarder for hur
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miljohansyn skall tas samt klargéra ansvarsforhallandena for att ta miljohan-
syn och sla fast rutiner for uppféljning och resultat.

Uppdraget omfattar myndighetens interna och externa verksamhet, dvs.
bade de direkta och de indirekta miljoeffekter som myndighetens verksamhet
kan ge upphov till. Detta miljoarbete skall ha organiserats och integrerats i
PTS ordinarie verksamhet varen 2004. PTS skall varen 2004 redovisa till re-
geringen hur miljéledningssystemet har integrerats i myndighetens ordinarie
verksamhet.

Uppgifterna att besluta om tilltradesskyldigheter enligt lagen om elek-
tronisk kommunikation bor emellertid, bl.a. med hansyn till frdgornas tek-
niska natur, i sin helhet ankomma pa PTS. Detta innebar att myndigheten
ocksé skall besluta i fragor om forpliktande for operatérer att tillhandahélla
samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt utnyttjande av egen-
dom eller annat, om det krévs for att skydda miljo, folkhélsa eller allmén
sakerhet eller for att uppna mal for fysisk planering.

Det &r enligt regeringen uppenbart att en forandring av de nu géllande till-
synsuppgifterna skulle innebéra ett ineffektivt satt att ta till vara kompetens
och rutiner som utvecklats inom de olika myndigheterna. Till detta kommer
att det redan i dag finns vél utarbetade samarbetsformer och detaljerad lag-
stiftning som l6ser de eventuella gransdragningsfragor som kan uppkomma
mellan de olika tillsynsomrédena. Aven den nya regleringen pa omradet for
elektronisk kommunikation maste mojliggora saddana samarbetsformer. Detta
galler i synnerhet sadana fall dar tilltradesskyldigheter alaggs av miljoskal
och liknande hansyn. Detta behandlas vidare nedan under rubriken Samrads-
forfarande och informationsutbyte.

Regeringen anser saledes att PTS miljoansvar inom omradet for elek-
tronisk kommunikation bor omfattas av myndighetens sektorsansvar och av
myndighetens ansvar enligt lagférslaget.

Ett samlat myndighetsansvar enligt lagen om elektronisk
kommunikation

Regeringen kommer att ta initiativ till en avstdimning med analys av hur den
foreslagna ordningen har fungerat. Detta kommer att ske tva ar efter det att
lagen trétt i kraft, dvs. i juli 2005. En avstdmning inom en kortare tid vore inte
meningsfull med hansyn bl.a. till Gvergangsbestimmelserna — som medfor att
den nya regleringen inte far full effekt under det forsta aret — och till behovet
av att den nya regleringen och de nya arbetsformerna maste ges skalig tid att
satta sig.

Vid avstdmningen bor det foljas upp hur myndighetsstrukturen har funge-
rat. Skulle det dérvid konstateras att ett behov av fordndringar féreligger bor
fragor om en funktionsuppdelning kunna évervégas. Vid en sddan avstimning
bor sarskilt de olika samradsforfarandena analyseras. Det bér dven vara moj-
ligt att da se dver om regelverket ar utformat sa att en effektiv, rattssaker och
andamalsenlig myndighetsstruktur framjas.

2002/03:TUG

79



2002/03:TUG6

80

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Radio- och TV-lagstiftningen

Den nuvarande myndighetsorganisationen pad TV-standardomradet innebar att
Radio- och TV-verket har det dvergripande ansvaret for regelverket och att
Konsumentverket har ansvaret for bl.a. konsumentutrustning.

Regeringen anser att det sammantaget kan konstateras att nagra egentliga
effektivitetsvinster for narvarande inte torde kunna géras genom en &ver-
flyttning av ansvaret for lagen om standarder for sandning av radio- och TV-
signaler pa PTS. Radio- och TV-verket bor darfér ensamt ha tillsynsansvaret
enligt denna lag.

Samradsforfarande och informationsutbyte

Vad galler de miljofragor som har beréring med elektromagnetisk stralning
finns redan i dag ett samarbetsforfarande i den informella samradsgrupp som
Statens stralskyddsinstitut, Socialstyrelsen, Energimyndigheten, Elsakerhets-
verket, Arbetsmiljoverket, Boverket och Post- och telestyrelsen (PTS) bildat.
PTS roll har ar att ha det dvergripande ansvaret for frdgorna inom omradet for
elektronisk kommunikation. | detta ansvar ingar att myndigheten skall initiera
samarbete och samrad kring milj6- och halsoaspekter. Det samarbete som har
etablerats fungerar tillfredsstéllande. Det finns darfor inte skal att narmare
formalisera detta samarbete i stérre omfattning an vad som ar fallet i dag.

Det finns ocksa ett pdgaende samverkansomrade mellan PTS och Konkur-
rensverket samt Konsumentverket. Liksom betraffande milj6fragorna ar PTS
den myndighet som har ansvaret for att samverkan kommer till stand. De
narmare formerna for eller omfattningen av samverkan mellan PTS, Konkur-
rensverket och Konsumentverket &r inte fastlagt i ndgon instruktion eller
foreskrift. Fran PTS sida har det framforts att det inte heller finns ndgot behov
av att ndrmare konkretisera eller formalisera samarbetet mellan myndigheter-
na, eftersom det fungerar tillfredsstéllande i dess nuvarande form. Regeringen
instdmmer i allménhet i denna bedémning. | ett avseende bor dock en viss
formalisering ske, namligen sdsom anges nedan angaende marknadsanalyser-
na.

Det finns inga uppgifter om nagot regelbundet samarbete mellan PTS och
andra berérda myndigheter sésom Datainspektionen. | och med att lagen om
elektronisk kommunikation borjar géalla anser dock regeringen att det kan
finnas behov av ett utdkat samarbete mellan en rad myndigheter pd omradet.
Exempelvis bor PTS bedriva fortlépande samradd med Svenska Kommunfor-
bundet och lansstyrelser i frdgor om samlokalisering, bl.a. infér och under
utbyggnaden av tredje generationens mobiltelesystem, UMTS, liksom lik-
nande utbyggnader av radiobaserade system. Vid handldggningen av enskilda
fall rérande samlokalisering av miljoskal bor berdrd kommun ges tillfalle att
yttra sig. PTS skall enligt instruktionen for myndighetens verksamhet ha det
évergripande ansvaret for att de samarbeten och de samrad som kravs kom-
mer till stand. Liksom ovan saknas det daremot skal att narmare formalisera
samarbetsformerna mellan myndigheterna. Hur samarbetet skall ga till bor i
stéllet bestdmmas av berérda myndigheter gemensamt.
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I instruktionen for PTS och Konkurrensverket stadgas att Konkurrensver-
ket skall lamna ett skriftligt yttrande i frdga om marknadsanalyserna och
identifieringen av féretag med betydande inflytande pa marknaden. PTS skall
dock ha ansvaret for att utféra analysen i fraga och skall inte vara bunden av
de synpunkter som Konkurrensverket lamnar. Konkurrensverket a sin sida &r
inte bundet i sin provning enligt de generella konkurrensreglerna av de be-
démningar som gors i marknadsanalyserna enligt de nu foreslagna reglerna.
PTS bor som ensam beslutande myndighet vara fri att géra den bedémning
som myndigheten i varje enskilt fall finner vara riktig. En annan sak &r att
Konkurrensverkets synpunkter kan komma att vdgas in vid domstols-
provningen, om PTS beslut dverklagas, oberoende av om de stdder eller mot-
sager PTS beddmning.

For att sakerstélla att samrad sker i den omfattning som kravs bor det foras
in sarskilt i instruktionen for PTS att det skall férekomma samradsforfaranden
och informationsutbyte mellan PTS och Konkurrensverket i de har aktuella
fragorna. Ocksa PTS samarbete med Radio- och TV-verket bor regleras i in-
struktionen for PTS.

Sektorsmyndighetens namn

Namnet Post- och telestyrelsen, liksom forkortningen PTS, ar i dag mycket
valkant inte bara for post- och telemarknadens aktorer, utan ocksa i stor ut-
strackning for allmanheten. Det &r enligt regeringens bedémning déarfor inte
pakallat att i nulaget byta namn pa myndigheten.

Regeringen beddmer att Post- och telestyrelsen bor ha myndighetsansvaret
enligt lagen om elektronisk kommunikation samt vara sektorsmyndighet for
omradet elektronisk kommunikation.

Post- och telestyrelsen bor darmed bl.a. svara for definition av relevanta
marknader, analys av konkurrenssituationen pa dessa marknader, identifiering
av aktorer med betydande inflytande pa en marknad och beslut om sarskilda
skyldigheter for en sddan aktor. Post- och telestyrelsen bér i konkurrensrelate-
rade frégor samarbeta med och inhamta yttrande fran Konkurrensverket.

Konsumentverket bor ha ansvar for konsumentfrdgor inom omradet
elektronisk kommunikation, i den man sédana fragor inte sarskilt reglerats i
lagen om elektronisk kommunikation. Datainspektionen boér ansvara for till-
syn i frdga om behandling av personuppgifter inom omradet elektronisk
kommunikation, i den méan behandlingen inte sarskilt reglerats i lagen om
elektronisk kommunikation. Post- och telestyrelsen bor ansvara for tillsynen
avseende konsumentfrdgor och integritetsskydd da fragorna sarskilt reglerats i
lagen om elektronisk kommunikation.

Radio- och TV-verket bor ha myndighetsansvaret enligt radio- och TV-
lagen och lagen om standarder fér séndning av radio- och TV-signaler.

Samverkansformerna och informationsutbytet mellan de myndigheter som
berdrs bor starkas och i vissa fall formaliseras genom anvisningar i myndig-
heternas instruktioner.
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Myndighetsorganisationen bor bli foremal for avstamning med analys tva
ar efter det att lagen om elektronisk kommunikation tratt i kraft.

16.2 Motionsforslag

Flera motioner — 2002/03:T10 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 2,
2002/03:T11 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 4, 2002/03:T12 av Johnny
Gylling m.fl. (kd) yrkande 1, 2002/03:T13 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande
8 samt 2002/03:T14 (mp) yrkande 4 — tar upp fragor som rér myndighetsor-
ganisationen och de konkurrensrattsliga reglerna m.m. Enligt motionarerna
ar det principiellt och inte ett helt okomplicerat problem med att samla de
normerande, verkstdllande och démande funktionerna inom en och samma
myndighet.

I motion T10 (m) anfdrs att under de tio &r som gatt sedan avregleringen
har mycket hént och konkurrenssituationen forbattras hela tiden. Det finns
problem kvar att 16sa innan det & mgjligt att tala om telemarknaden som en
marknad med fullstdndig och val fungerande konkurrens. Om telemarknaden
varit att betrakta som en mogen marknad hade det naturliga varit att det kon-
kurrensrattsliga regelverket hade tillampats fullt ut. Av propositionen framgar
att myndighetsorganisationen bor bli foremal for avstamning tva ar efter att
lagen tratt i kraft. Det ar viktigt att s& sker, men det ar 4nda inte en tillracklig
markering for att fa klarhet i fardriktningens slutmal for det fortsatta reform-
arbetet. Det finns darfor skal att verka for att den normala konkurrensréttsliga
ordningen pa sikt kommer att galla &ven inom omradet for elektronisk kom-
munikation. Det bor ske nédr det inte langre finns behov av en sérskild regle-
ring for en val fungerande konkurrens. Sa ar inte fallet i dag (yrkande 2).

I motion T11 (c) anfdrs att Centerpartiet efterstravar en effektiv och tydlig
myndighetsstruktur, med klara ansvarsférdelningar. Bl.a. av denna orsak é&r
det angeléaget att Konkurrensverkets roll som vérnare av den fria konkurren-
sen inom alla samhéllets sektorer forstarks. Enligt vad motiondrerna erfarit
avser regeringen att utse Post- och telestyrelsen (PTS) till tillsynsmyndighet
over hela telekomomradet, liksom i dag. Centerpartiet motsétter sig inte detta.
Det ar dock enligt motionarerna inte helt okomplicerat att skéta bade tillsyn
av sarlagstiftning och vara konkurrensvardande myndighet. Samtidigt ar det
angeldget att PTS kompetens for analys av telekommarknaden tas till vara.

En mojlighet ar att som ndgon remissinstans foreslagit sla ihop PTS samt
Radio- och TV-verket till en konvergensmyndighet med ansvar for alla till-
synsfragor inom telekomsektorn, samtidigt som konkurrensfragor lyfts till
Konkurrensverket. Fragan bor enligt motionen utredas vidare (yrkande 4).

I motion T12 (kd) framhalls att Konkurrensverket otvivelaktigt &r den myn-
dighet som besitter storst kompetens i konkurrensrattsliga fragor, varfor
manga remissinstanser forordat att ansvaret for marknadsanalyser och &tgér-
der mot alltfér dominerande foretag bor ligga hos denna myndighet. Konkur-
rensverket har dock sjélv yttrat att férutsattningar for att utféra de marknads-
analyser som kréavs for nérvarande saknas inom myndigheten. | stéllet féror-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

das det nu foreslagna samradsforfarandet med Post- och telestyrelsen (PTS).
Daremot forordar Konkurrensverket pa sikt en modell dar sektorsmyndighet-
er, sasom PTS, organisatoriskt inordnas som myndigheter under konkurrens-
myndigheten vad avser konkurrensrelaterade fragor.

Kristdemokraterna har darfor inget att invdnda mot den myndighetsstruk-
tur som foreslas i propositionen, med forbehdllet att den mer uttryckligen
borde karakteriseras som tillfallig. Det 4r sdledes vasentligt att ocksd for
elektroniska kommunikationer pa sikt astadkomma en mer generell konkur-
rensrattslig 16sning. Sarregleringar medfér snedvridningar och ineffektivitet
pa marknaden. Fragan om en langsiktigt andamalsenlig och effektiv myndig-
hetsorganisation bor sd snart som majligt provas mer grundligt. Regeringen
avvisar detta, pa ett for Kristdemokraterna otillfredsstéllande satt (yrkande 1).

I motion T13 (fp) framhélls att det finns, vilket ocksad framhallits av flera
remissinstanser, principiella problem med att samla normerande, verkstél-
lande och démande funktioner inom en och samma myndighet. Starka skél
talar for att redan nu ge Konkurrensverket i uppgift att kontrollera tillampning
och beddmning av tvister inom den nya lagens omrade (yrkande 8).

Miljopartiet anser i motion T14 (mp) att i bedémningen om effektiv konkur-
rens rader, skall ingd att operatdrerna inte finansierar 3 G genom vins-
ter/6verpriser inom 6vrig telefoni och att bland de skyldigheter som myndig-
heter kan infora darmed ingér ett forbud mot denna finansiering (yrkande 4).

Post- och telestyrelsens (PTS) sektorsansvar pd miljoomradet tas upp i mot-
ion 2002/03:T14 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp).

I motionen anfors bl.a. att enligt propositionen skall det ingd i Post- och te-
lestyrelsens (PTS) ansvar pa miljéomradet att initiera samarbete och samrad
kring miljo- och hélsoaspekter. Miljopartiet anser att PTS bor dvervaga att
initiera ett sddant samarbete och samrad kring en anpassning av gransvérden
enligt forsiktighetsprincipen i nivd med vad som gjorts pa annat hall inom
EU. PTS bor, i samband med 6verlaggningarna med operatérerna om upp-
skov och tillaggsvillkor, fortydliga krav pa att bolagen vid val av lokalisering
och teknik bér minimera manniskors exponering for elektromagnetiska falt.
Miljopartiet anser ocksa att PTS bor initiera ett samarbete och samrad i syfte
att skyndsamt klargdra att bl.a. de elektromagnetiska falten vid basstationer ar
sadana att dessa sandare bor vara tillstandspliktiga enligt miljobalken. Uppgift
om skyddsavstand kan behdva utvecklas. En inventering, sammanstallning
och utvérdering av internationell forskning kring mobiltelefonins halsoeffek-
ter bor genomforas.

Vidare bor en samlad miljokonsekvensbedémning av hela 3 G-
programmet dvervagas — ndgot som borde ha gjorts fran bérjan. Det &r rimligt
att medge bolagen uppskov med utbyggnaden tills dessa fragor har klarlagts.

Miljopartiet foreslar dven andra fragor som PTS skall dvervaga i tillaggs-
forhandlingar med licensinnehavare eller i annat ld&mpligt sammanhang (yr-
kande 2).

I motion T14 (mp) tas ocksa fragan upp om bassandare och tillstdnds- och
registreringsplikten. 1 motionen framhalls att sa lange uppséttning av bassén-
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dare inte ar tillstands- och registreringspliktig kan det vara svart for kommu-
ner att skaffa sig en helhetsbild éver var dessa finns i kommunen. For att
kommunen skall kunna ha en Gversikt 6ver den samlade stralningsmiljon
lokalt maste den kunna fa tillgang till uppgifter om alla utplacerade basstat-
ioner. Sadana uppgifter skall kunna erhdllas genom att en tillstdnds- och
registreringsplikt infors i hela landet eller av operatdrerna, lansstyrelser
och/eller PTS. Motionarerna vill dven gora regeringen uppmarksam pa att
underlagen ser valdigt olika ut i olika kommuner och att l&nsstyrelsens ansvar
for samordning bor betonas (yrkande 3).

16.3 Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet staller sig bakom regeringens forslag om mal for sektorn
elektronisk kommunikation och vad som anférs om att de frdmsta medlen for
att uppna malen ar att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens utan
snedvridningar och begrénsningar samt att framja internationell harmonise-
ring.

Enligt naringsutskottets uppfattning &r utvecklingen av telekommarknaden
inne i ett Gvergangsskede, dar mojligheterna att fa en effektiv konkurrens pa
kort och Iang sikt &r en nyckelfraga. Myndighetsstrukturen har en avgérande
betydelse, vilket ocksd avspeglas i regeringsforslaget och de har upptagna
motionerna.

Med hansyn till att det finns ett antal fragor att ta med i avvagningen nar
myndighetsstrukturen skall bestdmmas anser naringsutskottet att regeringens
forslag — dvs. att PTS skall ha det évergripande sektorsansvaret for omréadet
elektronisk kommunikation och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen
— ar rimligt i den nuvarande situationen. En sadan I6sning ligger ocksd i linje
med vad de flesta andra lander inom EU har kommit fram till.

I den situation som i dag rader kravs en sarreglering for att framja att
marknaden for elektronisk kommunikation fungerar effektivt. PTS har den
sdrskilda och djupa kunskapen om de tekniska, ekonomiska och andra férut-
sattningar som rader pa de har aktuella marknaderna. Naringsutskottet ser
fordelar med att PTS anfortros ansvaret for marknadsanalys, identifiering av
aktorer med betydande inflytande och befogenhet att fatta beslut om atgarder
— inte minst med hansyn till det EG-rattsliga regelverkets krav pa skyndsam-
het. Samtidigt har Konkurrensverket en storre kunskap om konkurrensrétts-
liga beddmningar och EG-réttslig praxis inom den generella konkurrensratten.
Dérfor anser néringsutskottet att det ar synnerligen vérdefullt att Konkurrens-
verkets kompetens tas till vara genom samrad mellan PTS och Konkurrens-
verket nar det géller de konkurrensrelaterade fragorna. Aven ekonomiska skl
talar i dagslaget for att PTS bor anfértros de har namnda uppgifterna.

Néringsutskottet vill emellertid havda att den nu foéreslagna myndighets-
strukturen inte ar given for all framtid. Motionarernas farhagor for att en
sarreglering pa sikt medfor snedvridning av marknaden har naringsutskottet
forstaelse for. Med hansyn till den snabba utvecklingen pa omradet bor myn-
dighetsorganisationen ses 6ver inom en relativt kort tid. Naringsutskottet vill
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— i likhet med regeringen, ett antal remissinstanser och olika motionérer —
starkt trycka pa behovet av att en 6versyn kommer till stind ett par ar efter det
att den nya lagen har tratt i kraft. Mot bakgrund av utvecklingen pa saval
omradet for elektronisk kommunikation som det generella konkurrensomradet
vill néringsutskottet understryka vikten av en bred och omsorgsfull utvérde-
ring. Naringsutskottet har noterat forslaget i motion 2002/03:T12 (kd) att
regeringen skyndsamt skall ge utredningen om elektronisk kommunikation
(N 2001:07) tillaggsdirektiv att utreda en langsiktig myndighetsorganisation
for bevakningen av konkurrensrelaterade fragor inom marknaden for elektro-
nisk kommunikation.

Med det ovan anférda finner naringsutskottet inte att det nu finns anled-
ning for riksdagen att géra ndgot uttalande i frdga om myndighetsorganisat-
ionen med anledning av de hér upptagna motionerna.

16.4 Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis nédr det galler myndighetsorganisationen m.m.
annu en gang framhalla att en barande tanke bakom det nya EG-rattsliga
regelverket &r att i takt med att konkurrensen utvecklas skall sérlagstiftningen
ge vika for den generella konkurrenslagstiftningen. Detta innebdr att speciell
konkurrensframjande reglering, sdsom regler om samtrafik och andra former
av tilltrade, endast skall anvéndas nér det foreligger ett sarskilt behov av det.

Den foreslagna lagstiftningen innebar saledes ett narmande mot konkur-
renslagstiftningen, med en gradvis dvergdng till generell konkurrenslagstift-
ning pd omréadet, samtidigt som Sveriges sarskilda forutsattningar maste
beaktas, sdsom vart lands geografiska sarpragel med stor glesbygd.

Utskottet bedomer darfér att i den situation som i dag rader krévs en sérre-
glering for att framja att marknaden for elektronisk kommunikation fungerar
effektivt. Post- och telestyrelsen (PTS) har den sérskilda och djupa kunskapen
om de tekniska, ekonomiska och andra forutsattningar som rader pa de har
aktuella marknaderna.

Trafikutskottet delar ddrmed néringsutskottets uppfattning att med hansyn
till att det finns ett antal fragor att ta med i avvagningen nar myndighetsstruk-
turen skall bestdmmas &r det rimligt i den nuvarande situationen att PTS skall
ha det Gvergripande sektorsansvaret for omradet elektronisk kommunikation
och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen. En sadan losning ligger
ocksa i linje med vad de flesta andra lander inom EU har kommit fram till.

Né&ringsutskottet bedomer att Konkurrensverkets kompetens kan tas till
vara genom ett krav pd samradd med Konkurrensverket — en bedémning som
trafikutskottet delar. For att tydliggora vikten av samradet med Konkurrens-
verket bor det krévas att PTS skall inhamta ett skriftligt yttrande fran verket
under samrad avseende marknadsanalyser och identifiering av aktorer med
betydande marknadsinflytande. Harmed ges Konkurrensverket forutsattningar
att sakerstalla att konkurrensrattsliga principer tillimpas pa ett korrekt satt.
Trafikutskottet vill framhalla betydelsen av detta.
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Utskottet forutsétter att regeringens initiativ till en avstdmning med analys
av hur den bedomda ordningen har fungerat kommer att ske senast tva ar efter
det att lagen tratt i kraft, dvs. i juli 2005. Vid avstdmningen bor det foljas upp
hur myndighetsstrukturen har fungerat. Skulle det darvid konstateras att ett
behov av forandringar foreligger bor frdgor som en funktionsuppdelning
kunna 6verviagas. Vid en sddan avstamning bor sarskilt de olika samradsforfa-
randena analyseras. Det bor dven vara magjligt att d se over om regelverket ar
utformat sa att en effektiv, rattssiker och andamalsenlig myndighetsstruktur
framjas. Utskottet beddmer att konkurrensfrgor av det slag som tas upp i
motion T14 (mp) da kan komma att beroras, vilket ocksa galler fragan om en
sammanslagning av PTS och Radio- och TV-verket till en s.k. konvergens-
myndighet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfrt anser utskottet att ytterligare utta-
landen inte &r pakallade. Motionerna T10 (m) yrkande 2, T11 (c) yrkande 4,
T12 (kd) yrkande 1, T13 (fp) yrkande 8 och T14 (mp) yrkande 4 avstyrks
dérmed.

Betraffande motion T14 (mp) yrkandena 2 och 3 om sektorsansvaret pa mil-
jéomradet vill utskottet anfora foljande.

Utskottet ar medvetet om att elektronisk kommunikation kan medféra
olika former av miljopaverkan. Det kan exempelvis rora sig om exponering
for elektromagnetisk stralning. | dessa fall talas det mest om paverkan i fraga
om hélsa och allménhetens oro infor de hélsoproblem som elektromagnetisk
stralning kan innebara, men dven miljointrang och visuella problem m.m. har
uppmarksammats i samband med utbyggnaden av basstationer.

Vad géller de miljofragor som har beréring med elektromagnetisk stralning
finns ett samarbetsforfarande i den informella samrédsgrupp som Statens
stralskyddsinstitut, Socialstyrelsen, Energimyndigheten, Elsakerhetsverket,
Arbetsmiljoverket, Boverket och Post- och telestyrelsen (PTS) bildat. PTS
roll har &r att ha det Gvergripande ansvaret for fragorna inom omradet for
elektronisk kommunikation. | detta ansvar ingar att myndigheten skall initiera
samarbete och samrad kring milj6- och halsoaspekter. Det samarbete som har
etablerats fungerar tillfredsstéllande. Det finns darfor, enligt utskottets me-
ning, inte skal att n&rmare formalisera detta samarbete i stérre omfattning &n
vad som é&r fallet i dag.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa resultatet av en rapport fran
Statens stralskyddsinstitut (SSI) om exponering for radiofrekventa félt och
mobiltelefoner. Resultatet visar att stralningen visserligen varierar starkt
mellan olika platser i landet — med hégsta varden i storstad utomhus och i
narheten av radio- och TV-master — men som mest uppgick till under en
tusendel av de rekommendationer som utarbetats av ICNIRP (International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection) och som antagits av
Europeiska unionen. Dominerande bidrag till denna exponering kom fran bas-
stationer for mobiltelefoni och fran TV-séndningar.
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Dessutom har SSI huvudansvaret for genomforandet av regeringens propo-
sition (2000/01:130) Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier for
miljokvalitetsmalet saker stralmiljo.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att miljominister Lena Som-
mestads i svar pa interpellation 2002/03:336 om risker med mobiltelefoner
anfor att regeringen avser att snarast uppdrar at SSI att se 6ver mojligheterna
till en informationstext och eventuell markning om stralningen frdn mobiltele-
foner.

Vidare bor framhallas att enligt regeringsuppdrag den 31 januari 2002 har
PTS fatt i uppdrag av regeringen att infora miljéledningssystem. Enligt upp-
draget skall PTS, liksom andra myndigheter, systematisera miljohénsyn i sin
ordinarie verksamhet. Detta skall ske genom att myndigheten i de centrala
styrdokumenten tydligt skall ange riktlinjer, méal och atgarder for hur miljo-
hansyn skall tas, samt klargora ansvarsférhallandena for att ta miljshansyn
och sla fast rutiner for uppfdljning och resultat.

Uppdraget omfattar myndighetens interna och externa verksamhet, dvs.
béde de direkta och de indirekta miljoeffekter som myndighetens verksamhet
kan ge upphov till. Detta miljoarbete skall ha organiserats och integrerats i
PTS ordinarie verksamhet varen 2004.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet erfarit att PTS har uppgift om
samtliga tillstandspliktiga radiosandare och darmed samtliga basstationer.

Fragor om bl.a. halso- och miljoproblemen med icke-joniserande stralning
fran mobiltelefoner m.m. har ocksa under innevarande riksméte behandlats av
miljé- och jordbruksutskottet (bet. 2002/03:MJU7) och bostadsutskottet (bet.
2002/03:BoU4).

Miljo- och jordbruksutskottet redovisar i betdnkandet bl.a. forskningsron
och rekommendationer pd omradet. Av betinkandet framgér bl.a. att miljo-
och jordbruksutskottet vid de tidigare behandlingarna av motioner pd omradet
konstaterat att det pagér ett omfattande internationellt och nationellt arbete
har med att kartldgga eventuella hélsorisker till f6ljd av kraftledningar, mobil-
telefoner samt radio- och radarsandare. Milj6- och jordbruksutskottet har
darvid betonat vikten av fortsatt forskning inom dessa omraden, inte minst
mot bakgrund av den oro som finns bland allménheten.

Av bostadsutskottets betdnkande framgar att Boverket har haft regeringens
uppdrag att i samarbete med Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, PTS,
Glesbygdsverket samt Svenska Kommunférbundet belysa vilken inverkan
utbyggnaden av mobiltelenatet kan fa for framst natur- och kulturvarden.
Uppdraget redovisades i en rapport till regeringen i maj 2001 och bereds nu
inom Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att den snabba utbyggnaden av mobiltelefonnaten
och anvéndningen av mobiltelefoner som pégétt under en tid pa ett mycket
patagligt satt aktualiserar frdgan om de eventuella halsokonsekvenserna av
stralningen fran anlaggningarna liksom stralningens paverkan p& natur- och
kulturmiljén. Utskottet anser att dessa fragor & mycket angelégna och har
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stor aktualitet och forutsatter darfor att dessa fragor beaktas inom ramen for
det fortsatta arbetet med att uppna en hallbar utveckling.

Som tidigare redovisats har riksdagen under innevarande riksmote behand-
lat miljfragor med anledning av elektroniska kommunikationer i betédnkan-
den fran savél miljo- och jordbruksutskottet som bostadsutskottet. Enligt vad
utskottet erfarit planeras vidare inom miljo- och jordbruksutskottet en férdju-
pad behandling av fragan under nasta riksmote.

Utskottet forutsétter vidare att i redovisningen av de uppfdéljningar och ut-
varderingar som forutsatts ske vid lagens genomforande kommer fragor av
det slag som utskottet nu pekat pa och som tas upp i motionen att inga.

Nagot ytterligare uttalande med anledning av motionsforslagen anser ut-
skottet inte vara pakallat. Darmed avstyrks motion T14 (mp) yrkandena 2 och
3.

17 Ikrafttradanden och Gvergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar att lagen om elektronisk kommunikation skall
trada i kraft den 25 juli 2003. Bestammelser om ikrafttrddande och
overgang till den nya lagen skall ges i en sarskild lag om inférande
av den nya lagen.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om ikrafttrad-
anden och Gvergangshestammelser.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfor om ikrafttra-
dande och Gvergangsbestammelser (s. 336-343).

17.1 Regeringens forslag

Det nya EG-regelverket innebar i manga fall en 6vergang fran skyldigheter
som foljer direkt av lag till att skyldigheter kan meddelas i beslut for enskilda
fall. Detta systemskifte kréver att Gvergangen regleras i en sarskild lag for att
undvika svarigheter pd marknaden under tiden fran ikrafttradandet av lagen
om elektronisk kommunikation till dess att évervaganden i frdga om sadana
skyldigheter har gjorts och beslut fattats eller vunnit laga kraft.

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation skall vara ge-
nomfort i medlemsstaterna senast den 31 oktober 2003. Aven detta direktiv
genomfors till storsta delen genom den foreslagna lagen om elektronisk
kommunikation.

For att sékerstélla kontinuiteten i befintliga avtal och undvika ett rattsligt
tomrum anges det i ingressen till tilltradesdirektivet att det ar nodvéndigt att
det i inledningsskedet sakerstélls att det nya regelverket omfattar dels vissa
skyldigheter som avser samtrafik och andra former av tilltrade i samtrafikdi-
rektivet, dels de skyldigheter som avser sérskilt tilltrade i taltelefonidirektivet,
dels de skyldigheter som avser tillhandahallandet av éverforingskapacitet for
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hyrda forbindelser i direktivet om forhyrda forbindelser. Det klargdrs dock att
dessa bestammelser utan dréjsmal maste ses 6ver mot bakgrund av de ra-
dande forhallandena pa marknaden.

En generell besvarstid bér dock garantera att ingen forpliktelse kvarstar
langre &n en viss tid efter ikrafttradandet, om myndigheten da inte har beslutat
i fragan. Denna tid satts till ett ar efter den nya lagens ikrafttradande, dvs. den
25 juli 2004. Sarskilda skyldigheter som inte dessférinnan har omprovats
skall upphdra att galla.

Det bor folja av allmanna principer att sadana forelagganden, forbud och
andra beslut som har meddelats med stdd av bestdammelser i telelagen och
lagen om radiokommunikation och som avser rattigheter och skyldigheter
som aterfinns oférandrade i bestimmelserna i den nya lagen kan fortsitta att
galla.

P& grund av omfattningen av de 6vergéngsbestammelser som erfordras bor
ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna ges i en sarskild lag om inf6-
rande av lagen om elektronisk kommunikation.

I frdiga om uppgiften att anpassa gallande tillstand till det nya regelverket
maste forberedelsearbetet under nuvarande lagstiftning rimligen laggas pa den
nuvarande tillstindsmyndigheten, dvs. Post- och telestyrelsen (PTS). Nar det
géller marknadsanalyser har regeringen i beslut i november 2002 uppdragit
till PTS att efter samrad med Konkurrensverket genomféra marknadsanalyser
som skall ligga till grund for 6vergangen till ett nytt regelverk inom omradet
for elektronisk kommunikation. | beslutet anges vidare att i frigor som ror
massmedieomrédet skall dven samrdd med Radio- och TV-verket forega
analyserna. Analyserna skall kunna ligga till grund fér beslut om huruvida det
rader effektiv konkurrens pa en relevant marknad eller, om s ej bedéms vara
fallet, om identifiering av foretag med betydande inflytande pa en sédan
marknad.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2003. En delrapport som sar-
skilt anger hur samarbetet med Konkurrensverket bedrivs skall redovisas
senast den 1 april 2003.

Regeringen foreslar att lagen om elektronisk kommunikation skall trada i
kraft den 25 juli 2003. Bestammelser om ikrafttradande och évergang till den
nya lagen skall ges i en sérskild lag om inférande av den nya lagen.

17.2 Utskottets stéallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen féreslar om ikrafttradande
och évergangsbestammelser.

18 Lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.
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Utskottet behandlar hér regeringens lagforslag, punkterna 1-7, i proposition-
en.

18.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslag till lag om elektronisk kom-
munikation (punkt 1) och lag om inférande av lagen om elektronisk kommu-
nikation (punkt 2). Regeringen foreslar ocksa andringar i rattegangsbalken
(punkt 3), sekretesslagen (punkt 4), lagen om standarder for séndning av TV-
signaler (punkt 5), radio- och TV-lagen (punkt 6) samt lagen om radio- och
terminalutrustning (punkt 7).

18.2 Utskottets stéllningstagande

Med bl.a. hanvisning till vad utskottet i det foregdende anfort tillstyrks rege-
ringens samtliga lagforslag.

19 Europeiskt kommunikationskontor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dndring av konvention-
en om inrattandet av ett europeiskt radiokommunikationskontor
(ERO) till att avse ett europeiskt kommunikationskontor (ECO) och
avstyrker motionsforslaget.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om Sveriges
anslutning till ett europeiskt kommunikationskontor (s. 343-344) jamte mot-
ion 2002/03:T13 (fp) yrkande 1.

19.1 Regeringens forslag

Enligt forordningen (1997:401) med instruktion for Post- och telestyrelsen
(PTS) skall styrelsen handlagga fragor som ror Sveriges deltagande i verk-
samheten inom den europeiska post- och telesammanslutningen Conférence
Européenne des Administrations des Postes et des Télécommunications
(CEPT).

Inom ramen for samarbetet i CEPT traffades i Haag i juni 1993 en Over-
enskommelse med bendmningen Konvention om inrattandet av ett europeiskt
radiokommunikationskontor (ERO). ERO &r ett expertorgan inom radiokom-
munikationsomréadet med en bitradande och radgivande funktion i férhallande
till CEPT-organet Europeiska radiokommunikationskommittén (ERC). Kon-
ventionen skall ses mot bakgrund av att de radiorelaterade fragorna sasom
frekvensplanering m.m. blev s& komplexa att ett expertorgan behovdes inom
CEPT. Riksdagen godkénde konventionen idecember 1993 (prop.
1993/94:62, bet. 1993/94:TU10, rskr. 1993/94:75).
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Inom ramen for samarbetet i CEPT har det under 1993 &ven inréttats ett
europeiskt telekommunikationskontor (ETO). Post- och telestyrelsen (PTS)
har sedan konventionen om inréttandet av ERO trétt i kraft betalat de i kon-
ventionen faststéllda avgifterna for Sveriges deltagande. Kostnaderna for
deltagandet i sdval ERO som ETO finansieras genom de avgifter som PTS
uppbar for sin verksamhet.

Vid ERO:s radsmote i Képenhamn i april 2002 antog radet andringar i
konventionen. Den andrade konventionen bendmns Konventionen om inrét-
tande av ett europeiskt kommunikationskontor (ECO). Genom den andrade
konventionen blir ECO expertorgan for CEPT:s hela verksamhetsomrade och
har i likhet med tidigare en radgivande och samordnande funktion. ECO
ersatter darmed ocksa den funktion som ETO har haft. Genom sammanslag-
ningen av de bada kontoren forvantas samordningsfordelar.

Av konventionen om inréttande av ECO framgar av artikel 2 att ECO skall
vara ett expertorgan inom omradena for post- och elektronisk kommunikation
samt ha en bitradande och radgivande funktion i férhallande till CEPT. Enligt
artikel 3 skall ECO bl.a. utarbeta langsiktiga planer for anvandningen av
elektroniska kommunikationer samt fungera som en lank mellan nationella
frekvensforvaltningar och EU och EFTA.

Sveriges del av kostnaderna for deltagande i ECO uppgar till 10 andelar,
vilket &r samma andelstal som redan géller for deltagande i ERO. PTS kost-
nader for & 2003 ar 529 890 kr for ERO och 416 342 kr for ETO.

Regeringen foreslar att andringen av konventionen om inrattandet av ett
europeiskt radiokommunikationskontor (ERO) till att avse ett europeiskt
kommunikationskontor (ECO) skall godkénnas.

19.2 Motionsforslag

I motion 2002/03:T13 av Erling Bager m.fl. (fp) papekar motionarerna att det
i propositionen foreslas en andring av en tidigare konvention till en konvent-
ion om inréttande av ett europeiskt kommunikationskontor (ECO). Denna
europeiska myndighet skulle enligt motiondrerna kunna vara en av dem som
med fordel kunde lokaliseras till Sverige (yrkande 1).

19.3 Utskottets stéallningstagande

Med anledning av forslaget i motion T13 (fp) om en lokalisering av det euro-
peiska kommunikationskontoret (ECO) till Sverige vill utskottet anféra fol-
jande.

Nér det europeiska radiokommunikationskontoret (ERO) inrattades den 23
januari 1993 lokaliserades detta till Képenhamn. Aven det under ar 1993
inrattade europeiska telekommunikationskontoret (ETO) finns i Képenhamn.
Den foreslagna konventionsandringen innebér en sammanslagning av kom-
munikationskontoren ERO och ETO.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att Sveriges ledande stéllning inom
IT-omradet tas till vara i samband med 6vervaganden i internationella forum
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om lokalisering av nya myndigheter. Utskottet kan dock for sin del inte finna
skal till att den foreslagna sammanslagningen skulle foranleda forslag om
andrad lokalisering i enlighet med vad som férordas i motion T13 (fp) yr-
kande 1. Motionen avstyrks darmed.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om en &ndring av
konventionen om inréttandet av ett europeiskt radiokommunikationskontor
(ERO) till att avse ett europeiskt kommunikationskontor (ECO).

20 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
sma foretag

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen anfér om ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser for sma foretag (s. 345-353).

20.1 Regeringens redovisning

Det lagforslag som regeringen for fram medfor vissa ekonomiska konse-
kvenser. | de fall dar regelverket medfor 6kade kostnader fér myndigheterna
kan det i de flesta fall tdckas av de avgifter som ansvarig myndighet kan ta ut.
Lagforslaget innebér dven mojligheter till nya inkomster for staten. Enligt
lagforslaget ar det mojligt att anvanda auktion som forfarande vid tillstand att
anvanda radiosandare och vissa nummer. Inkomsterna fran ett sidant forfa-
rande redovisas brutto pa statsbudgeten och tillfaller saledes inte myndighet-
en.

Regeringens forslag innebar vissa nya och foérandrade myndighetsuppgifter
for Post- och telestyrelsen som medfér bade 6kat och minskat behov av resur-
ser. Sammantaget bedémer regeringen att kostnaderna for dessa forandringar
kan hanteras inom ramen for myndighetens budgeterade anslag samt genom
avgiftsuttag.

Finansieringen av Konkurrensverkets utokade resursbehov for att kunna
fullgéra uppgifter med bl.a. marknadsanalyser kommer att hanteras genom
Post- och telestyrelsens avgiftsuttag.

Regeringen avser att terkomma pa tilldggsbudget fér 2003 och i budget-
propositionen for 2004 med forslag till 6verféring av medel till Radio- och
TV-verket for de forandrade resursbehov som uppkommer for verket.

Overklaganden till de allmanna forvaltningsdomstolarna kan komma att
Oka. Regeringens bedémning nu &r att dessa kan hanteras inom ramen for
domstolsvasendets befintliga resurser. Regeringen avser emellertid att efter
viss tid gora en utvardering av hur maltillstrémningen till de allmanna for-
valtningsdomstolarna paverkas av den foreslagna regleringen.

Ovriga myndigheter som berérs av regelverket ar framst Konsumentverket
och Datainspektionen. For dessa kommer det inte att medféra 6kade resurs-
behov.

Finansieringen av Europeiska kommunikationskontoret (ECO) kommer att
ske genom avgifter som tas ut av Post- och telestyrelsen.
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Av redovisningen i propositionen av konsekvenser for sma foretag framgar att
en stor del av de foretag som verkar inom omradet redan i dag ar berérda av
den befintliga lagstiftningen. Det nya regelverket medfor dock vissa forénd-
ringar.

Ett syfte med det nya regelverket &r att skapa enklare regler for foretag att
komma in pd marknaden. Ett annat syfte ar att skapa effektiv konkurrens.

| dag uppgdr antalet anmalda foretag enligt telelagen (1993:597) till
ca 300. Den foreslagna lagen omfattar elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster, vilket ar ett vidare omrade 4n vad som omfattas av
dagens reglering. Detta medfor att foretag fran tele-, IT- och mediesektorerna
kommer att behandlas lika. Exempelvis kan ockséa kabel-TV-bolag, satellitbo-
lag, energibolag, kommunala bolag eller kommuner omfattas av en anmal-
ningsskyldighet, i den mén de bedriver verksamhet som faller in under den
nya lagen.

Lagen avser aven overforingstjanster med radioldnk och radioaccess och
det marksénda néatet for radio- och TV-sandningar. Det senare medfor att hela
den verksamhet som Teracom bedriver kommer att omfattas.

Det ar inte mojligt att gora en saker bedémning av hur manga nya foretag
som kommer att omfattas av den nya lagstiftningen. En grov uppskattning ar
dock att det kan rora sig om nagra hundra.

Vissa av de foreslagna reglerna kan medféra 0kade kostnader for foretag.
Andra forslag medfor minskade kostnader.

Det foreslagna regelverket medfor kostnadskonsekvenser for foretagen nar
det galler anmalan och tillstand, foérandrat forfarande for tillstand for anvand-
ning av radiosandare i vissa fall, férandrat forfarande for tillstand for anvand-
ning av nummer i vissa fall, avgift for medgivande till 6verlatelse av tillstand,
forandrade regler om samtrafik, beredskapsavgift, tvister samt lokaliserings-
information avseende larmnumret.

20.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet har, som framgatt, forutsatt att genomférandet av lagen om elektro-
nisk kommunikation kommer att féljas upp och utvérderas och att resultatet
av dessa uppféljningar och utvarderingar kommer att aterredovisas till riksda-
gen. Utskottet utgar ifrn att de ekonomiska konsekvenserna liksom konse-
kvenserna for sma foretag dd kommer att redovisas.
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21 IT-infrastruktur m.m.

Utskottets forslag i korthet

En val fungerande IT-infrastruktur &r enligt utskottets mening avgo-
rande for Sveriges mojligheter att kunna utveckla sin ledande stall-
ning pa IT-omradet. Genom pagaende insatser och de ytterligare
atgarder som blir mojliga genom den nya lagstiftningen om
elektronisk kommunikation ges goda forutsattningar for en mal-
medveten utveckling mot ett informationssamhélle for alla.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsforslag.
Jamfor reservationerna 8 (m, fp, kd) och 9 (c).

| det féljande behandlas motioner fran allmanna motionstiden 2002 som bl.a.
ror bredbandsutbyggnaden och tredje generationens mobiltelefoni (3 G). De
fragor som tas upp i motionerna har berdring med olika delar av proposition-
en och behandlas hér i ett sammanhang. De motioner som behandlas hér &r
2002/03:T303 (v) yrkande 1, 2002/03:T425 (v), 2002/03:T442 (c) yrkandena
1 och 2, 2002/03:T447 (c) yrkandena 1-5, 2002/03:T452 (m), 2002/03:T458
(c) yrkandena 7 och 8, 2002/03:T463 (kd) yrkande 8, 2002/03:T466 (c) yr-
kandena 48-51, 2002/03:T496 (s) yrkande 9, 2002/03:T525 (s),
2002/03:N267 (fp) yrkandena 6 och 7 i denna del samt 2002/03:N304 (m)
yrkande 8.

21.1 Motionsférslag

Bredband

| nagra motioner tas betydelsen av bredbandsutbyggnad m.m. upp. Sven
Bergstrom och Lena Ek framhaller i motion 2002/03:T447 (bada c) att ut-
byggnaden av bredbandsnét ar av avgdrande betydelse for Sverige och anser
att en nationell standard for bredband med hdg 6verféringshastighet bor utar-
betas (yrkande 1). Lena Ek och Asa Torstensson havdar i motion
2002/03:T458 (bada c) att Lissabonprocessen, dar EU:s ministerrad beslutat
att bl.a. bredband ar en ndédvandig del for 6kad tillvéxt inom den inre mark-
naden, behdver omséttas i praktiken i Sverige (yrkande 7).

I motion 2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhéller motion-
arerna att signaler kommit fram om att flera bredbandsbyggare har stora pro-
blem att fé tillgang till statens nat och mark. Olika besked ges inom samma
myndighet ibland. Det saknas strukturer och regler for upplételser av nit,
mark eller tomrér. Motionérerna krdver samordning och att regeringen upp-
marksammar detta (yrkande 8).

I motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) framhalls bl.a. att end-
ast staten har mojlighet att investera i de stora belopp om 60 miljarder kronor
som beréknas kravas for ett heltdckande optiskt fibernat i Sverige. | motionen
begars att regeringen skyndsamt utreder forutséttningarna for att bygga ut ett
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optiskt fibernat och darefter terkommer med forslag till nédvandiga beslut
for att mojliggora utbyggnaden (yrkande 48).

I nagra motioner behandlas vikten av bredband i olika delar av landet.
Lennart Gustavsson m.fl. pekar i motion 2002/03:T303 (v) pa betydelsen av
bredband for gles- och landsbygd. Motionarerna framhaller att det bor vara en
sjélvklarhet att t.ex. infrastruktur i form av bredband fungerar oavsett var i
landet man &r verksam (yrkande 1). Sofia Larsen anser i motion
2002/03:T442 (c) att statliga medel for medfinansiering av bredbandsutbygg-
nad bor omfordelas till kommuner med lag befolkningstathet (yrkande 1) och
att resurserna for bredbandsutbyggnad bor 6kas for kommuner med negativ
befolkningstillvaxt (yrkande 2).

I motion 2002/03:N267 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) framhalls att IT-
kommunikationer ar framtiden for Sverige och dess landsbygd. Goda IT-
kommunikationer kan vara ett bra verktyg for att skaffa fler jobb pa lands-
bygden. Det &r darfor av storsta vikt att det finns ett vél utbyggt och kraftfullt
IT-ndt i alla delar av landet (yrkande 6).

I motion 2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m) anser motionarerna
att regionalpolitiska insatser bor kunna utnyttjas som ett verktyg for att un-
danrdja potentiella utvecklingshinder. Begrénsningar i 6verforingskapacitet
for information kan komma att vara det svaraste hindret for en allsidig reg-
ional utveckling (yrkande 8).

Tredje generationens mobiltelefoni (3 G)

I motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) anférs bl.a. att genom
utbyggnad av den tredje generationens mobiltelefoni forbattras mojligheten
till mobil datakommunikation patagligt. Det &r, enligt motionarerna, nu vik-
tigt att de operatorer som fatt koncession pa 3 G i Sverige lever upp till tidi-
gare gjorda ataganden, bade vad galler kapacitet i naten och tackning i hela
landet (yrkande 51).

Liknande synpunkter framfdrs i motion 2002/03:T496 av Kristina Zakris-
son m.fl. (s). Séledes framhalls i motionen att det ar viktigt att de som tillde-
lats 3 G-licenser inte ges tillfalle att smita fran sina ataganden nir det galler
téckningsgrad. En god geografisk tdckning med hdég kommunikationshastig-
het i hela landet maste vara ett oavvisligt krav (yrkande 9).

I motion 2002/03:T525 av Kenth Hogstrom (s) anser motiondren att tele-
komkrisens verkningar fortfarande slar hart mot manga foretag, regioner,
enskilda m.m. Om 3 G-investeringarna skulle ta fart kunde verkningarna
atminstone mildras och branschen terfa sin livskraft, menar motionaren och
foreslar att tgarder vidtas for att paskynda 3 G-utbyggnaden.

Sven Bergstrom m.fl (c) lyfter fram miljoaspekter i motion 2002/03:T466
vid utbyggnaden av mobila kommunikationer. For att minimera en negativ
miljopaverkan anser motionarerna att det ar angeléget att de olika teleoperat6-
rerna samutnyttjar master i sa stor utstrackning som majligt (yrkande 49).
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Regionala IT-satsningar

Mer preciserat menar Sven Bergstrom och Lena Ek i motion 2002/03:T447
(c) att olika IT-verksamheter bor lokaliseras till Hudiksvall. De anser att ett
nationellt bredbandscentrum bor etableras dar (yrkande 2) och att ett pilotpro-
jekt startas i Hudiksvall for att utveckla fiberoptiska och andra bredbandiga
accessnat mot hushall, foretag och offentlig verksamhet (yrkande 4).

I samma motion foreslas ocksa en forstarkning av utvecklingen kring opto-
fiber i Hudiksvall. En satsning pa forskning och utveckling bor stimuleras i
form av en institution for fiberoptik, knuten till universitet eller hdgskola,
men med séte i Hudiksvall (yrkande 3). Motionérerna anser ocksa att det
behdvs ett samordnat statligt initiativ, forslagsvis Verket for digital samord-
ning, for radgivning i digital samordning, upprattande av standarder pa exem-
pelvis protokollnivd m.m. Enligt motionarerna bér verket lokaliseras till Hu-
diksvall (yrkande 5).

| motion 2002/03:T458 av Lena Ek och Asa Torstensson (b&da c) framhalls
att Gotland och Blekinge, som avgransade omraden med hdgskola och hdg
datamognad, skulle kunna fungera utmarkt som testomrade for det nya prak-
tiska IT-samhallet (yrkande 8).

Mobiltelefontackning

Synpunkter pd mobiltelefontackningen i landet framfors i nagra motioner.

I motion T425 av Siv Holma och Lennart Gustavsson (v) foreslas att rege-
ringen snarast bor utvardera hur lagen om 6kad konkurrens pa mobiltele-
marknaden paverkat utbyggnaden av mobiltelenatet i glesbygden samt ater-
komma till riksdagen med forslag pa hur man skall sakerstélla mobiltackning
i de glest befolkade regionerna.

I motion 2002/03:T452 av Cecilia Widegren (m) framhaller motionaren att
behovet av mobil kommunikation ar sarskilt stort pd landsbygden eftersom
alternativa kommunikationsméjligheter ofta saknas. En sdnkning av tack-
ningsgraden medfor allvarliga nackdelar for landsbygdsborna i samband med
deras yrkesutévning. Ocksa konsekvenserna for utvecklingen av naringslivet i
de drabbade regionerna kan bli betydande.

I motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) betonas bl.a. skogsné-
ringens beroende av en vél fungerande mobiltelefoni. I motionen begars att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med en redovisning av nulaget
betréffande tdckningsgraden for mobiltelefoner (yrkande 50).

I motion 2002/03:N267 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) pekas bl.a. p& mo-
biltelefonins déliga tackning i Norrlands inland, men ocksa pé& andra hall och i
samband med tagresor (yrkande 7 i denna del).

21.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragan om bredbandsutbyggnaden.
Vid riksmatet 2001/02 (bet. 2001/02: TU8) nar dessa fragor senast togs upp
redogjorde utskottet inledningsvis for riksdagens 1T-politiska beslut &r 2000.
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Utskottet anforde vidare bl.a. ocksd att utbyggnaden av en val fungerande IT-
infrastruktur ar avgorande for Sveriges mojligheter att kunna behalla och
utveckla sin ledande stallning pa IT-omradet. Utskottet understrok ocksa
betydelsen av att den pagaende utbyggnaden ger hushall och féretag i hela
landet goda mojligheter att utnyttja den nya tekniken till konkurrenskraftiga
priser.

Utbyggnaden borde ocksa i forsta hand ske i marknadens regi. | likhet med
vad som géller inom andra viktiga infrastrukturomraden har staten dock en
viktig roll att spela. Utskottet framholl ocksa da liksom tidigare vikten av att
utbyggnaden av IT-infrastrukturen féljs upp och arligen redovisas for riksda-
gen. Utskottet ansdg det angelaget att den 1T-politik som lades fast av riksda-
gen &r 2000 genomfors.

Enligt vad utskottet kan bedéma ligger regeringens forslag om mal for sek-
torn elektronisk kommunikation val i linje med vad utskottet tidigare uttalat.
Saledes framgar det av regeringens bedémning nér det galler tillgangligheten
till IT-infrastruktur att hushall och foretag i alla delar av Sverige inom de
narmaste aren bor fa tillgdng till IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet. Detta skall i forsta hand ske i marknadens regi. Staten har
dock ett dvergripande ansvar att se till att IT-infrastruktur med hég éverfo-
ringskapacitet finns tillganglig i hela landet. Statens stod till IT-infrastruktur
med hog Overforingskapacitet till kommuner och enskilda ar en del av de
atgarder som vidtas for att uppfylla detta. Inriktningen avser huvudsakligen
stod till utbyggnad av IT-infrastruktur i gles- och landsbygd.

I sammanhanget kan framhéllas att av tillaggsdirektiven (2002:72) till ut-
redningen om IT-stomnat till vissa kommuner, den s.k. Stomnatsutredningen,
framgar bl.a. att det i utredningsuppdraget skall ingd att beskriva omfattning-
en och karaktdren av den infrastruktur som staten forfogar 6ver i anslutning
till den verksamhet som bedrivs och som eventuellt kan anvéndas for att
underlatta utbyggnad av nit med hog 6verféringskapacitet. | uppdraget ingar
ocksa att foresla en vél avvagd policy for sadant anvandande.

Utskottet vill vidare erinra om att Lanssamverkan bredband — lansstyrel-
sernas och de regionala sjalvstyrelseorganens/samverkansorganens gemen-
samma bredbandsprojekt — genomfor i samverkan med Svenska Kommunfor-
bundets projekt Samverkan kring IT-infrastruktur en undersdkning varje
kvartal av hur arbetet med bredbandsutbyggnaden fortskrider.

Som framgatt sd kan staten via stimulansbidrag stodja utbyggnaden, nar
marknaden inte kan genomfora detta. | januari 2003 redovisades en lagesrap-
port fran dessa projekt, som visar att kommunerna i mycket hég grad amnar
genomfora vad som kravs for att kunna lyfta statligt stéd. Kommunerna arbe-
tar nu som bast med att uppratta I1T-infrastrukturprogram och att konkurrens-
utsatta bredbandssttden.

I samband med utskottets offentliga utfrgning den 8 maj 2003 om bl.a.
IT-infrastrukturens utbyggnad framkom bl.a. att ca 250 kommuner har antagit
ett IT-infrastrukturprogram och att 170 kommuner har paborjat eller avslutat
en upphandling infor utbyggnaden.
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Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort beddmer utskottet att regering-
en uppmarksammat och vidtagit atgarder som ligger i linje med vad som
efterfragas i motionerna. Motionerna T303 (v) yrkande 1, T442 (c) yrkandena
1 och 2, T447 (c) yrkande 1, T458 (c) yrkande 7, T463 (kd) yrkande 8, T466
(c) yrkande 48, N267 (fp) yrkande 6 samt N304 (m) yrkande 8 avstyrks dar-
med av utskottet.

Utskottet anser att den pagaende utbyggnaden av tredje generationens mobil-
telefoni (3 G) &r viktig och att detta nya kommunikationssytem kan komma
hela landet till godo sdsom tidigare forutsatts. Samtidigt ar det nodvandigt att
eventuella risker med elektromagnetisk strdlning uppmérksammas vid ut-
byggnaden. Inte minst fran samhéallsekonomiska och miljomassiga utgangs-
punkter kan det ocksa enligt utskottets mening finnas behov av ett samordnat
agerande for att framja ett effektivt resursutnyttjande.

I sammanhanget kan ndmnas att Post- och telestyrelsen (PTS) beslutade
den 16 december 2000 att Europolitan (numera VVodafone) Hi3G (numera 3),
Orange och Tele2 skulle fa var sitt 3 G-tillstnd. Tele2 har darefter tillsam-
mans med Telia bildat ett gemensamt bolag for att samordna 3 G-
utbyggnaden. Aven Vodafone, 3 och Orange har bildat ett gemensamt infra-
strukturbolag. | pressmeddelande den 27 mars 2003 i samband med regering-
ens dverlamnande av propositionen om elektronisk kommunikation framholl
statsradet Ulrica Messing att regeringens forslag innebar att PTS ges majlig-
het att beordra operatérerna att samarbeta om det gagnar konsumenterna. Ett
exempel pa detta ar utbyggnaden av tredje generationens mobiltelefoni (3 G).

Utskottet kan konstatera att i samband med utbyggnaden av tredje generat-
ionens mobiltelefoni (UMTS) har operatérerna sjalva uppgivit problem med
att erhalla bygglov som skal for att erhélla forlangd tid for utbygganden enligt
tillstandsvillkoren. Problem med att erhalla bygglov har vid flera tillfallen
berott pa att befolkningen i omgivningen motsatt sig uppférandet pa grund av
miljéhansyn. Nar ett foretag i ett sddant lage inte langre har ndgra genomfor-
bara alternativ, t.ex. genom att bygglov for att uppfora en mast for en radioan-
laggning inte kan erhallas, bor obligatoriskt gemensamt utnyttjande av facili-
teter eller egendom kunna vara lampligt. Utskottet delar darfor regeringens
uppfattning att det ar viktigt med en sddan majlighet att tvinga fram en sam-
lokalisering och ett gemensamt utnyttjande av infrastrukturen for dessa fall.

Som framgatt av utskottets stallningstagande i avsnittet om samtrafik och
andra former av tilltrdde har de problem som tas upp i motionerna uppmark-
sammats. Utskottet har darvid uttalat ett forfarande for att undvika en utdra-
gen tillstdndsprocess. Ett forfarande som skulle méjliggora for sektorsmyn-
digheten att avgora ett tillstindsarende i ett enskilt fall vid ett avslagsbeslut i
ett bygglovsarende.

Utskottet forutsatter att de atgarder som bedéms nodvandiga for en fortsatt
miljomassigt och samhéllsekonomiskt ansvarsfull utbyggnad av tredje gene-
rationerna mobiltelefoni (3 G) nu kommer att kunna vidtas. Motionerna T466
(c) yrkandena 49 och 51, T496 (s) yrkande 9 och T525 (s) avstyrks med det
ovan anforda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad avser fragan om regionala IT-satsningar 6verlamnade Vinnova i novem-
ber 2002 till regeringen ett forslag till utvecklingsprogram for IT- och tele-
komsektorn. | forslaget framhdlls bl.a. behovet av 6kad samverkan for att
vasentligt kunna héja utbudet av nya IT-tjanster. For att paskynda utveckling-
en foreslogs bl.a. att det etableras ett nationellt natverk av test- och utveckl-
ingscentrum, s.k. regionala testbaddar. | februari 2003 uppdrog regeringen at
Interaktiva institutet att undersoka forutsattningarna for att utveckla stommen
till ett nationellt natverk av testbaddar for IT-baserade tjanster. Arbetet skall
ske i form av en forstudie och genomfors i samarbete med Testbddd Gavle-
borg-Hudiksvall och berérda forskningsinstitut.

Som utskottet ser det ligger detta delvis i linje med vad som efterfragas i
motionerna. | dvrigt vill utskottet framhélla att det inte bér ankomma pa riks-
dagen att i detta sammanhang ta stallning till den geografiska lokaliseringen
av olika regionala IT-satsningar. Motionerna T447 (c) yrkandena 2-5 samt
T458 (c) yrkande 8 avstyrks dérmed.

Mobiltelefontackningen  behandlades  vid  riksmotet  2001/02  (bet.
2001/02:TU8). Utskottet anforde d& bl.a. med tanke pé& den stora betydelse
som mobiltelefonin ftt att det &r vasentligt att det finns en god tackning i hela
landet. Det ankommer i forsta hand pa Post- och telestyrelsen (PTS) att kon-
trollera och verka for att sa sker. Utskottet forutsatte att regeringen varje ar
for riksdagen redovisar vilken tackning som finns och vilka atgarder som kan
behdva vidtas.

Post- och telestyrelsen (PTS) anvander sig av tillstAndsvillkor i samband
med att tillstand meddelas. Enligt dessa skall tillstandshavare med GSM 900
tdcka minst strackningen av de védgar i Sverige som den 31 december 1990
klassades som Europavégar samt tatorter som vid samma tidpunkt hade mer
an 10 000 invanare. Utdver de faststallda kraven bygger GSM-operatorerna ut
mobiltelefonnéten enligt féretagsekonomiska principer.

Utskottet har erfarit att efter bl.a. inférandet av NMT datatjanst, som med-
ger uppkoppling till dator for att ladda ned elektronisk post eller hdmta in-
formation Over Internet, erbjuder NMT 450 i princip likartade tjanster som
GSM-néten. NMT-tjansterna erbjuds med dverlagsen téckning i glesbygd och
skogsbruksomraden.

Utskottet vill ocksa erinra om att med den forutsedda utbyggnaden av 3 G
kommer mobiltelefontackningen att forbattras ytterligare. Enligt tillstands-
villkoren skall mobiltelefontackningen uppga till 99,98 % av befolkningen.

Utskottet beddmer att mobiltelefontdckningen kommer att avsevart forbatt-
ras med dels teknikutvecklingen pad omradet, dels utbyggnaden av tredje
generationens mobiltelefoni (3 G). Aven med en hog grad av befolknings-
tackning finns dock betydande landomraden som riskerar att sakna en till-
fredsstallande mobiltelefontackning. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att det finns en god tackning i hela landet och erinra om att det enligt tidi-
gare riksdagsbeslut har forutsatts att regeringen foljer fragan och vid behov
tar de initiativ som erfodras. Nagot sarskilt uttalande i fragan fran riksdagens
sida darutover anser utskottet inte vara motiverat. Motionerna T425 (v), T452
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(m), T466 (c) yrkande 50 och N267 (fp) yrkande 7 i denna del avstyrks dér-
med.

22 Ovriga IT-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsatter fortsatta och fordjupade insatser for att pa-
skynda utvecklingen mot ett informationssamhalle for alla. Staten
har ett sérskilt ansvar for att 1T-utvecklingens positiva drivkrafter
kan tas till vara inom olika samhallsomraden.

Med hansyn till pagaende insatser och forutsatt fortsatt utvecklings-
arbete avstyrks samtliga motionsforslag.

I det foljande behandlas motioner fran allmanna motionstiden 2002 som inte
har direkt anknytning till propositionen. | motionerna tas fragor upp som bl.a.
ror transportinformatik, programvaruhantering, elektroniska signaturer, forsk-
ning m.m. Det galler motionerna 2002/03:T352 (v), 2002/03:T380 (s),
2002/03:T458 (c) yrkandena 1-3, 2002/03:T462 (kd) yrkande 17,
2002/03:T463 (kd) yrkandena 6, 7 och 9, 2002/03:T473 (s) samt 2002/03:
T493 (mp).

22.1 Motionsforslag

Statens ansvar pa IT-omradet

I motion 2002/03:T352 av Lennart Beijer (v) framhalls t.ex. att staten maste
ta sitt ansvar och genom ett antal initiativ pa IT- och telekomsektorn under-
latta aterkomsten av branschen som en stark sektor. Det &r inte en bransch
som ar pa vég att hamna pa historiens sophdg, utan en framtidsbransch med
en enorm potential.

I motion 2002/03:T380 av Inger Lundberg m.fl. (s) pekar motionérerna
bl.a. pa att det finns starka skél for samhallet att medverka till att tjansteutbu-
det pa Internet utvecklas. Regeringen bor ge samtliga myndigheter i uppdrag
att inventera de informationsresurser som respektive myndighet ansvarar for
och i samverkan mellan myndigheterna enas om hur informationen skall
beskrivas och goras tillgdnglig som gemensam resurs.

I motion 2002/03:T458 av Lena Ek och Asa Torstensson (c) anser motion-
arerna att Sverige behdver en IT-minister som pa ett engagerat satt kan be-
vaka och utveckla IT-omradet (yrkande 1).

Fredrik Olovsson (s) anfor i motion 2002/03:T473 att Sverige i kraft av
bl.a. sin historiskt framgangsrika teleindustri har unika mojligheter att ta till
vara och utveckla telekommunikationerna och foreslar att IT-anvandningen
framjas.
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Nationell IT-samordnare

I motion 2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd) foreslés inrattande av en
nationell samordnare, en s.k. e-envoy enligt engelsk modell. Trafikutskottet,
som vid riksmotet 2001/02 behandlade ett sddant yrkande ville inte rekom-
mendera en lésning enligt engelsk modell. Enligt motionérerna finns det dock
fortfarande ett stort behov av samordning (yrkande 7).

Programvaruhantering

| tvd motioner tas fragor upp som ror programvaruhanteringen. | motion
2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd) pekar motionarerna pa en rapport
fran Statskontoret, som visar att staten har problem med sin programvaruhan-
tering. Endast sex procent av myndigheterna kunde garantera att man enbart
anvander laglig programvara. For att stavja detta maste regeringen snarast
uppratta en policy for programvaruhantering (yrkande 9).

I motion 2002/03:T493 av Gustav Fridolin (mp) framhalls behovet av att
tillsatta en utredning som bl.a. skall granska konsekvenserna av en 6vergang
till 6ppnare och friare datorprogram. | motionen framhalls att det kravs kun-
nande inom manga omréaden for att kunna jamféra olika program och opera-
tivsystem. Det kan inte fOrvantas att statliga, landstingskommunala och
kommunala forvaltningar och myndigheter har den kunskapen internt. Det
vore ofdrsvarbart att inte forséka nyttja den resurs som universitetens och
hdgskolornas studenter kan vara.

Transportinformatik

I motion 2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att parallellt
med nddvéndiga infrastrukturella investeringar krévs att riksdagen lagger fast
en langsiktig strategi for inforande av transportinformatik i det svenska trans-
portsystemet. | motionen foresldas mot denna bakgrund att regeringen tar
initiativ till en nationell strategi for utnyttjandet av denna teknik (yrkande 17).

Elektroniska signaturer

I motion 2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd) tas frdgan upp om
elektroniska signaturer och I1D-kort (EID). | motionen framhélls att Sverige
som forsta land faststéllt en standard for elektronisk identifiering. Standarden
bygger pa anvandning av asymmetrisk kryptering och sérskilda certifikat for
att utfora stark identifiering, generera digitala signaturer m.m. Genom att
lagga dessa funktioner pa ett s.k. smart kort, vars yta ar ett SIS-godkant iden-
titetskort, far man ett mangsidigt och anvandbart verktyg — EID-kortet — som
mojliggor séker IT-anvandning i alla miljoer. Enligt motionéren bor regering-
en paskynda arbetet med att implementera anvandandet av elektroniska signa-
turer i Sverige (yrkande 6).
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Forskning

Enligt motion 2002/03:T458 av Lena Ek och Asa Torstensson (c) kravs det
okad satsning pa forskning. Det kravs ett samarbete mellan stat och naringsliv
av ett hittills icke skadat slag och det kravs ékade resurser pa forskning. Sar-
skilda atgarder behdvs for att stodja nyrekrytering till hogskolor och forsk-
ning. DA riskkapitalet minskat behévs nu sarskild uppmérksamhet riktad mot
mojligheten till riskkapital for nya foretag inom IT-néringen (yrkandena 2 och
3).

22.2 Utskottets stallningstagande

Fragan om statens ansvar pa IT-omradet m.m. behandlades av utskottet vid
riksmdtet 2001/02.

I mars 2002 framholl utskottet i betankandet om IT och telekommunikat-
ioner bl.a. informationsteknikens stora betydelse for samhéllsutvecklingen
(bet. 2001/02:TU8). Sverige &r i dag ett av vérldens ledande lander nér det
géller anvandning av informationsteknik och telekommunikationer. Det ar
angelaget att denna framskjutna position kan behéllas och vidareutvecklas,
menade utskottet. For att genomfora riksdagens IT-politiska mal om att Sve-
rige som forsta land blir ett informationssamhélle for alla kravs malmedvetna
insatser inom varje politikomrade.

Utskottet ansag det ocksa angelaget med ett tydligt politiskt ledarskap for
IT-politiken. En framgangsrik IT-utveckling forutsatter darfor i manga fall ett
samfallt agerande. Utskottet understrok betydelsen av riksdagens krav pa en
samordnad och kontinuerlig uppféljning av det arbete som péagar for att uppna
det IT-politiska malet.

Av regeringens malformulering for sektorn elektronisk kommunikation i
den nu behandlade propositionen framgér att staten skall ha ett ansvar pa
omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.
Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
sitt uttalande ovan om att riksdag och regering har en central roll for att uppna
malet. Det kravs att tydliga mal formuleras, konkreta handlingsplaner upp-
stills och framatsyftande spelregler antas. Den snabba forandringstakten
nodvandiggor samtidigt ett fortldpande uppfdljningsarbete.

Vidare kan framhéllas att Vinnova pa regeringens uppdrag nyligen tagit
fram ett utvecklingsprogram for 1T- och telekomsektorn. Nar det galler mot-
ion T380 (s) om utveckling av tjansteutbudet pé Internet kan bl.a. hanvisas till
IT-kommissionens insatser. Kommissionen har myntat begreppet breddtjans-
ter som namn pa langt utbyggda tjanster till nytta for enskilda, foretag och
forvaltningar — sjalva grunden till ett IT-samhalle for alla.

Aven regeringens program for att utveckla 24-timmarsmyndigheten har
medfort en kraftfull utveckling och anvéandning av elektroniska tjénster i
offentlig forvaltning. Statliga myndigheter har skapat tjanster pa Internet for
bl.a. deklaration av inkomstskatt, ansékan om foréldrapenning samt registre-
ring av fordon. Som utskottet ser det har denna utveckling medfort vasentliga
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forenklingar och forbattringar for medborgare och foretag i deras kontakter
med myndigheterna.

Utskottet kan konstatera att staten tar ett ansvar for utvecklingen inom IT-
omradet. Ett ansvar som utskottet forutsatter leder till fortsatta och fordjupade
insatser for att paskynda utvecklingen mot ett informationssamhélle for alla.
Enligt utskottets mening bor Sveriges ledande position i varlden pa IT-
omradet tas till vara och befastas. Staten har ett sarskilt ansvar for att 1T-
utvecklingen kan genomsyra och paskyndas inom olika samhallsomraden och
framja landets utveckling. Utskottet forutsatter mot denna bakgrund att syftet
med nu aktuella motioner kommer att bli val tillgodosedda.

Nagot sarskilt uttalande i enlighet med vad som efterfragas i motionerna
anser utskottet darfor inte foreligga.

Motionerna T352 (v), T380 (s), T458 (c) yrkande 1 och T473 (s) avstyrks
med det anforda.

Forslag om en nationell IT-samordnare behandlades utforligt av utskottet vid
riksmotet 2001/02 (bet. 2001/02: TU8). Utskottet anforde da bl.a. att i Sverige
ansvarar Né&ringsdepartementet for att samordna och framja IT-politiken.
Utskottet understrok ocksa betydelsen av riksdagens krav p& en samordnad
och kontinuerlig uppfdljning av det arbete som pagar for att uppna det IT-
politiska malet. Det forutsitter en helhetssyn pad genomférandet av IT-
politiken.

Utskottet vill ocksa erinra om den myndighetsorganisation som férordas
for sektorn elektronisk kommunikation i den nu behandlade propositionen.
Det framgar att den forordade sektorsmyndigheten Post- och telestyrelsen
(PTS) fér ett overgripande sektorsansvar. Myndigheten skall bl.a. vara sam-
ordnande, stodjande och péadrivande i foérhallande till 6vriga berérda parter.
PTS kan ocksa ta egna initiativ for att bl.a. genomdriva statens politik pa
omradet.

Utskottet vill i sammanhanget ndmna tillaggsdirektivet (2002:72) till ut-
redningen om IT-stomnat till vissa kommuner, den s.k. Stomnétsutredningen.
Av tillaggsdirektiven framgar att det saknas en samlad bild av hur den statliga
infrastrukturen, bl.a. Banverkets, Affarsverket svenska kraftnats och Véagver-
kets infrastruktur, har anvants och kan anvéndas for utbyggnaden av nat for
elektronisk kommunikation. Utredningen skall darfor beskriva omfattningen
och karaktédren av den infrastruktur som staten forfogar 6ver och som eventu-
ellt kan anvandas for att underlatta utbyggnad av ndt med hdg overforings-
kapacitet. Utredaren skall vidare foresla en avvagd policy for upplatande av
utrymme for allméan IT-infrastruktur i den infrastruktur som staten forfogar
over i syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer for saval infrastruktur-
forvaltare som IT-intressen.

Som utskottet framhallit tidigare har staten ett sarskilt ansvar for IT-
utvecklingen. Utskottet kan darmed ocksé dela den grundlaggande synen som
kommer till uttryck i motion T463 (kd) om behovet av en nationell samsyn.
Enligt utskottets mening bér en framtidsanpassad 1T-syn fa ett brett genom-
slag i den fortsatta samhallsutvecklingen. Under ett introduktionsskede och
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for att genomdriva ett snabbt forandringsarbete kan ocksa sarskilda organisat-
ionsformer Overvagas pa olika nivéer i samhallet. Utskottet forutsatter att
denna fraga uppmarksammas inom ramen for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort bor det behov av samordning som ef-
terfragas i motionen bli val tillgodosett. Motion T463 (kd) yrkande 7 avstyrks
déarmed.

Fragan om programvaruhantering behandlades ocksa av utskottet vid riksmo-
tet 2001/02 (bet. 2001/02:TUS8). Utskottet ansag da bl.a. att det ar viktigt att
Sverige som ett av vérldens ledande IT-lander lagger stor vikt vid att folja
upp lagstiftningen om immaterialrattigheter och motverkar olovligt utnytt-
jande av datorprogram. Utskottet forutsatte att staten som en viktig datoran-
vandare ar ett féredome ndr det galler kontroll och ansvarsfull hantering av
licensierade programvaror. Samtidigt ar det angeléget att regelverket foren-
klas.

I frigan om fri programvara ansag utskottet i samma betankande att det
inte bor ankomma pa riksdagen att behandla fragor kring utveckling och
anvandning av olika typer av programvaror. Det far forusattas att de myndig-
heter som har ansvar for IT-anvandningen féljer utvecklingen pd omréadet och
tar de initiativ som kan anses pakallade (bet. 2001/02:TUS).

Utskottet har inte haft skél att &ndra sina tidigare gjorda stéllningstagan-
den. Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrks motionerna T463 (kd) yr-
kande 9 och T493 (mp).

Regeringen gav Vagverket i uppdrag redan ar 1995 att ta fram en strategi for
inforande av transportinformatik. Uppdraget, som redovisats till regeringen,
presenteras i rapporten Nationellt program for véginformatik i Sverige 1999-
2007 (NOVIS). Utskottet vill vidare lyfta fram det arbete som organisationen
ITS Sweden gor bl.a. for att utveckla intelligenta transportsystem saval nat-
ionellt som internationellt. Ett antal viktiga aktorer som representerar forsk-
ning, naringsliv och utbildningsvasende star bakom ITS Sweden. Det ar bl.a.
Vagverket, Banverket, TFK — Institutet for transportforskning, VTI — Statens
vdg- och transportinstitut, Hogskolan Dalarna, SSAB Tunnplat och Stora
Enso. Vidare kan hanvisas till de insatser som Vinnova gor inom omradet for
transportinformatik.

Utskottet delar motionarernas synpunkt om betydelsen av en langsiktig
strategi for inforande av transportinformatik i det svenska transportsystemet.
Utskottet kan nu konstatera att regeringen uppmarksammat denna fraga och
utgar ifran att fragan bereds vidare inom Regeringskansliet. Nagot sarskilt
uttalande ut6ver vad utskottet nu anfort anses inte vara pakallat. Motion T462
(kd) yrkande 17 avstyrks mot den bakgrunden.

Nér det galler frdgor om elektroniska signaturer har Naringsdepartementet i
regleringsbrev for ar 2003 gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att
analysera anvandningen av elektronisk identifiering med angransande omra-
den, som t.ex. autentisering (kontroll av uppgiven identitet) och oavvislighet.
Rapporten kommer att beskriva marknaden och dess aktérer samt anvand-
ningens utbredning bland foretag och konsumenter. Syftet med uppdraget &r
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att gora regeringen uppmarksam pa om det finns hinder mot en 6kad anvand-
ning av elektronisk identifiering samt forslag till atgarder for att undanréja
dessa. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast i samband med arsre-
dovisningen for 2003. En delrapport skall redovisas senast den 1 oktober
2003.

Som utskottet ser det ligger uppdraget till PTS vél i linje med vad som ef-
terfrgas i motionen. Nagot ytterligare initiativ i frdgan bedoms inte foreligga.
Motion T463 (kd) yrkande 6 avstyrks darmed.

Nér det géller frdgor om forskning inom IT-naringen framgar det av budget-
propositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 22) att regeringen under
ar 2001 fattade beslut om att under en treérsperiod betala ut totalt 20 miljoner
kronor till Vinnova for att finansiera uppbyggnaden av ett kompetenscentrum
for Internetteknik. Svenska centret for Internetteknik (SCINT) har inrdttats
vid Kungl. Tekniska hogskolans (KTH) institution for mikroelektronik och
informationsteknik i Kista. Ett viktigt mal for centret ar att bli en nationell
resurs for forskning och utbildning inom Internetomradet.

Vidare kan namnas att ar 2002 satsade Vinnova ca 180 miljoner kronor pa
IT och kommunikationsteknik samt 53,5 miljoner kronor pa IT-anvandning
av totalt ca 900 miljoner kronor, dvs. drygt 25 % av forskningsanslaget. Vin-
nova har ocksa under ar 2003 fatt 30 miljoner kronor for att starta ett s.k.
inkubatorprogram. Inkubatorer & miljder i anslutning till hdgskolor dar nya
hogteknologiska foretag kan fa olika former av stod for sin verksamhet i
tidiga skeden.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om betydelsen av forskningsre-
surser inom IT-ndringen. Utskottet kan konstatera att betydande initiativ tagits
i syfte att framja utvecklingen pd forskningsomradet. Utskottet anser det
darfor inte vara pakallat att nu efterlysa ytterligare resurser i enlighet med vad
som efterfragas i motionen. Motion T458 (c) yrkandena 2 och 3 avstyrks med
det anforda.
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Utskottets forslag till riksdagsbslut och stallningstaganden har foranlett fol-
jande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skyldigheter att forhandla om samtrafik m.m., punkt 4 (m, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Per Westerberg (m), Sven Bergstrém (c) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:
T10 yrkande 1 och 2002/03:T11 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt Moderata samlingspartiet och Centerpartiet var en av de viktigaste
komponenterna i avregleringsbeslutet ar 1993 kravet pd samtrafik. Den inle-
dande avregleringen skedde genom en lagstiftning som framtvingade konkur-
rens genom en form av monopolreglering bl.a. via telelagens krav pa samtra-
fikskyldighet. Avgifterna for samtrafik skulle vara kostnadsbaserade.

Vi vill framhalla att genom samtrafikkravet méjliggors trafik mellan olika
operatorers nit. Samtrafikkravet ar sjalva nyckeln till att fa in fler operatorer
och mojliggora verklig konkurrens.

Vi har upprepade ganger patalat problemet med att accessnatet 4gs och
drivs av operatdrer som ocksa levererar tjanster och som har intresse av att
forhindra att andra operatorer far tillgang till accessnétet. De foreslagna lag-
reglerna &r enligt var mening inte tillrackliga for att sakra samtrafiken och
darmed konkurrensen pa telemarknaden. Vi hyser darfor starka betankligheter
infor regeringens forslag att ersatta samtrafikskyldigheten med en skyldighet
att forhandla om samtrafik. Lagen om elektronisk kommunikation bor darfor
aven framgent innehalla skyldigheter for operatérer med en dominerande
stillning att tillhandahélla samtrafik mot ersattning enligt samma villkor som
i dag anges i telelagen. Samtrafikkravet ar grundbulten i att dstadkomma
konkurrens och mangfald till konsumentens nytta. Detta krav bor, som fram-
gétt, darfor bibehdllas i lagstiftningen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks delvis motionerna 2002/03:T10 (m) yrkande 1 och 2002/03:T11 (c)
yrkande 2.
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2. Konkurrensforhallandena pa marknaden for fast telefoni,
punkt 5 (m, kd)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Per Westerberg (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:
T10 yrkande 3, 2002/03:T12 yrkande 2 och 2002/03:T463 yrkande 3 och
avslar motion 2002/03:T516.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att en avreglerad telefonimarknad har betytt oerhért mycket
for Sveriges utveckling de senaste tio aren. Fragan om en avreglering av
denna marknad har sedan lange drivits av Moderata samlingspartiet och Krist-
demokraterna. Saval naringslivet som konsumenterna och Telia Sonera har
tjanat pa bolagisering, konkurrensutsattning och etablering av flera mobiltele-
fonioperatorer i Sverige.

Manga teleoperatorer har gett sig in pa marknaden och konkurrerar med
Telia Sonera om telekunder. Tyvarr &r konkurrensen bristfallig géllande fast-
nétstelefonin. Sedan januari 2001 géller EU-forordningen om lika tilltréde till
accessnétet, men i och med hdga avgifter for operatrer som vill ha tilltrdde
till nétet finns risken att konkurrensen inte fungerar pé ett tillfredsstallande
sétt. Post- och telestyrelsen (PTS) har till uppgift att bevaka denna typ av
fragor.

Regeringen framhaller i propositionen om elektronisk kommunikation att
det metallbaserade accessnétet i det fasta kretskopplade telefonnétet fortfa-
rande &r ett av de minst konkurrensutsatta segmenten pa den liberaliserade
telemarknaden. Vi tar fasta pa detta och upprepar tidigare kritik eftersom det
fortfarande finns klagomal fran Gvriga operatérer om att det &r bade dyrt och
svart att fa tillgang till accessnatet. Regeringen maste uppmérksamma detta
och ge PTS de verktyg som behdvs for att ingripa, s att konkurrensen funge-
rar p marknaden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks delvis motionerna 2002/03:T10 (m) yrkande 3, 2002/03:T12 (kd) yr-
kande 2 och 2002/03:T463 (kd) yrkande 3, medan motion 2002/03:T516 (s)
avstyrks.

3. Integritetsskydd m.m., punkt 7 (c)
av Sven Bergstrom (c).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T11 yrkande
3.

Stallningstagande

Cookies anvénds i dag av manga webbplatser for att forbattra anvandargrans-
snittet, t.ex. genom att gora det mojligt att gora personliga instéllningar for
hemsidors utseende, lagra bokmérken mellan sessioner eller helt enkelt for att
kunna visa férandringar sedan senaste besoket pa hemsidan. Var och en som
provat mojligheten att bli varnad for cookies inser snabbt att anvandarupple-
velsen forsamras kraftigt och att mycket tid gar at till att godkénna sjalvklar-
heter.

Centerpartiet instdmmer darfér med de remissinstanser som menar att det
bor vara tillrackligt for en webbplats att frdga om anvandning av cookies vid
en forsta anvandning och att ett godk&dnnande bor gélla dven for framtida
sessioner. De farhagor regeringen har for fleranvindarsystem loser ofta sig
sjalva, genom att olika anvandare har olika konton pa den dator man anvan-
der, och dérmed separata cookiefiler.

Enligt Centerpartiets uppfattning kvarstar frdgan om offentlighetsprinci-
pens tillampning pa cookiefiler. | dag &r det fortfarande ett oklart rattslage —
samtidigt som man kan tvingas lamna ut filerna som avsldjar besokta webb-
platser ar det tillatet att stanga av regleringen genom att blockera cookies i
webblasaren eller regelbundet radera cookiefiler. Det &r svért att havda att
cookies ar upprattade handlingar som omfattas av offentlighets-principen.
Enligt var uppfattning har dven offentligt anstallda ratt till ett visst matt av
integritet, varfor cookies uttryckligen bdr undantas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks motion 2002/03:T11 (c) yrkande 3.

4. Tillsyn m.m., punkt 8 (mp)
av Claes Roxbergh (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T14 yrkande
1.
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Stallningstagande

Miljopartiet vill framhalla att av 7 kap. 4 § i den foreslagna lagen om elektro-
nisk kommunikation framgar att om tillsynsmyndigheten finner skal att miss-
ténka att t.ex. licensinnehavaren inte efterlever licensvillkoren skall myndig-
heten underratta bolaget om detta samt att tillsynsmyndigheten kan komma att
vidta atgarder om inte rattelse sker inom skalig tid. Vid tolkningen av ett
begrepp som skélig tid kan forarbeten till propositionen ge vagledning. | detta
fall finns inget i propositionen som foreskriver att Post- och telestyrelsen
(PTS) skall ha en sadan omstandlig procedur och i praktiken ge ett sa langt
uppskov som PTS aviserat. Dar star att “den tid som anges for rattelse skall
inte understiga en méanad”. PTS har aviserat en réttelsetid pa ca ett och ett
halvt ar.

Det &r darfor enligt Miljopartiet befogat for riksdagen att i sina uttalanden
ge végledning till exempelvis PTS och andra som kan berdras av lagen om
hur den skall tolkas. Riksdagen bor klargéra att skilig tid bor syfta pa t.ex. det
som licensgivaren eller allménheten rimligen kunnat forvénta sig vid tillfallet
for tillstdndsgivningen, inte vad som bolagen anser méjligt for dem att uppna
efter orealistiska utféstelser eller misskotta relationer med bl.a. kommuner.
Om det har tillkommit nya krav fran licensgivaren eller andra omstandigheter
som licenstagaren inte kunnat eller bort kunna forutse, bor skalig tid avse den
tid som &r rimlig med hénsyn till dessa fordndringar.

Enligt Miljopartiet kan det vara befogat med preciseringar av villkoren s
att miljokrav infors genom en tillaggsforhandling. En sédan férhandling kan
medfora att en langre anpassningstid ar skalig ocksa enligt en rimlig tolkning
av begreppet. En sadan precisering kan vara lamplig i samband med att PTS
fér ett uttalat sektorsansvar pa miljoomradet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks motion 2002/03:T14 (mp) yrkande 1.

5. Myndighetsorganisationen m.m., punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Per
Westerberg (m), Sven Bergstrom (c), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Christer Winbéack (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:
T10 yrkande 2, 2002/03:T11 yrkande 4, 2002/03:T12 yrkande 1 och
2002/03:T13 yrkande 8 samt avslar motion 2002/03:T14 yrkande 4.
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Stallningstagande

En inledande avreglering av telemarknaden genomfordes ar 1993 genom en
lagstiftning som framtvingade konkurrens genom en form av monopolregle-
ring. Under de tio &r som gatt sedan avregleringen har mycket hant, och kon-
kurrenssituationen har forbéttrats. Det finns dock problem kvar att I6sa innan
det ar mojligt att tala om telemarknaden som en marknad med fullstandig och
valfungerande konkurrens. Om telemarknaden varit att betrakta som en mo-
gen marknad hade det naturliga varit att det konkurrensrattsliga regelverket
tillampats fullt ut.

Telelagens syfte ndr den infordes var att skapa konkurrens inom ett mono-
poliserat omrade. Telelagen skiljer sig darfor fran konkurrensratten i vrigt pa
ett par viktiga punkter. Enligt konkurrensratten &r ett ingripande mojligt forst
efter det att en konkurrensévertradelse kan misstankas ha skett. Telelagen &
andra sidan ger PTS mgjlighet att satta upp regler innan nagot intraffat.

Vi & medvetna om att regeringen anser att nar konkurrensen utvecklas
skall sarlagstiftningen ge vika for den generella konkurrenslagstiftningen och
att myndighetsorganisationen avser att bli foremal for avstamning tva ar efter
att lagen tratt i kraft. Vi menar att det ar viktigt att sd sker men att det anda
inte &r en tillracklig markering for att fa klarhet i fardriktningens slutmal for
det fortsatta reformarbetet. Det finns dérfor skél att verka for att den normala
konkurrensrattsliga ordningen kommer att galla &ven inom omradet for
elektronisk kommunikation. Overgéngen till denna ordning bor ske s snart
som behov inte langre finns av en sarskild reglering for en val fungerande
konkurrens till nytta for konsumenterna.

Den ordning som nu rader med normerande, verkstillande och démande
funktioner samlade inom en myndighet ser vi som en dvergangslosning till
dess fragan om en langsiktig andamalsenlig och effektiv myndighetsorgani-
sation prévas mer grundligt. Den konkurrensvardande myndigheten bor da
tilldelas ansvar for bl.a. marknadsanalyser och beslut om skyldigheter for
foretag med betydande inflytande pa en marknad.

I samband med att myndighetsfragan provas bér dven organisationstillhg-
righet for Radio- och TV-verket forusattningslost provas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks delvis motionerna 2002/03:T10 yrkande 2 (m), 2002/03:T11 (c) yr-
kande 4, 2002/03:T12 (kd) yrkande 1 och 2002/03:T13 (fp) yrkande 8, medan
motion 2002/03:T14 (mp) yrkande 4 avstyrks.

6. Myndighetsorganisationen m.m., punkt 9 (mp)
av Claes Roxbergh (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T14 yrkande 4
och avslar motionerna 2002/03:T10 yrkande 2, 2002/03:T11 yrkande 4,
2002/03:T12 yrkande 1 samt 2002/03:T13 yrkande 8.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att mojligheten for ett bolag att finansiera tredje generat-
ionens mobiltelefoni (3 G) med vinster eller Gverpriser pa annan telefoni &r ett
uttryck for ineffektiv konkurrens. Det innebér en oskélig konkurrensfordel
gentemot bolag som inte har denna méjlighet till korssubventionering. Det
drabbar ocksad de konsumenter som far betala de Gverpriser som finansierar
andra kunders telefoni. Det fatal aktrer som kommer att operera pa mark-
naden skapar en risk for denna konkurrensineffektivitet.

Miljopartiet anser att i beddmningen, vid myndigheternas marknadsover-
vakning om effektiv konkurrens rader, skall inga att operatdrerna inte finansi-
erar 3 G genom vinster/Gverpriser inom ovrig telefoni och att bland de skyl-
digheter som myndigheter kan inféra darmed ingér ett férbud mot denna
finansiering.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks motion 2002/03:T14 (mp) yrkande 4 medan &évriga nu behandlade
motionsforslag avstyrks.

7. Sektorsansvaret pa miljoomradet, punkt 10 (mp)
av Claes Roxbergh (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T14 yrkan-
dena 2 och 3.

Stallningstagande

Enligt regeringens proposition skall det ingé i Post- och telestyrelsens (PTS)
ansvar pd miljdomradet att initiera samarbete och samrad kring milj6é- och
halsoaspekter. Miljopartiet anser att PTS bor Gvervaga att initiera ett sadant
samarbete och samrad kring en anpassning av gransvarden enligt forsiktig-
hetsprincipen i nivd med vad som gjorts pd annat hall inom EU. PTS bor, i
samband med &verlaggningarna med operatdrerna om uppskov och tillaggs-
villkor, fortydliga krav pa att bolagen vid val av lokalisering och teknik bor
minimera manniskors exponering for elektromagnetiska falt. Miljopartiet
anser ocksd att PTS bor initiera ett samarbete och samrad i syfte att skynd-
samt klargora att bl.a. de elektromagnetiska félten vid basstationer &r sadana
att dessa sandare bor vara tillstandspliktiga enligt miljobalken. Uppgift om
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skyddsavstand kan behdva utvecklas. En inventering, sammanstallning och
utvérdering av internationell forskning kring mobiltelefonins halsoeffekter
bor genomforas.

Vidare bor en samlad miljokonsekvensbedémning av hela 3 G-program-
met Overvagas — nagot som borde ha gjorts fran borjan. Det ar rimligt att
medge bolagen uppskov med utbyggnaden tills dessa fragor har klarlagts.

Miljopartiet vill framhalla att s& lange uppséttning av bassandare inte ar
tillstdnds- och registreringspliktig kan det vara svart for kommuner att skaffa
sig en helhetsbild dver var dessa finns i kommunen. For att kommunen skall
kunna ha en Oversikt éver den samlade stralningsmiljon lokalt maste den
kunna fa tillgang till uppgifter om alla utplacerade basstationer. Sddana upp-
gifter skall kunna erhéllas genom att en tillstands- och registreringsplikt infors
i hela landet eller av operattrerna, l&nsstyrelser och/eller PTS. Motionérerna
vill dven gora regeringen uppmarksam pa att underlagen ser valdigt olika ut i
olika kommuner och att lansstyrelsens ansvar for samordning bor betonas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks motion 2002/03:T14 (mp) yrkandena 2 och 3.

8. IT-infrastruktur m.m., punkt 13 (m, fp, kd)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Per
Westerberg (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Christer Winbick (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande

lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:
T463 yrkande 8, 2002/03:N267 yrkandena 6 och 7 i denna del och
2002/03:N304 yrkande 8 och avslar motionerna 2002/03:T303 yrkande 1,
2002/03:T425, 2002/03:T442 yrkandena 1 och 2, 2002/03:T447 yrkan-
dena 1-5, 2002/03:T452, 2002/03:T458 yrkandena 7 och 8,
2002/03:T466 yrkandena 48-51, 2002/03:T496 yrkande 9 samt 2002/03:
T525.

Stallningstagande

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna anser att IT-
kommunikationer ar framtiden for Sverige och dess landsbygd. Goda IT-
kommunikationer kan vara ett bra verktyg for att skaffa fler arbetstillfallen péa
landsbygden. Vi anser darfor att det &r av storsta vikt att det finns ett val
utbyggt och kraftfullt IT-nét i alla delar av landet.

Vi anser att det i forsta hand &r néringslivet som skall engagera sig i ut-
byggnaden av IT-nat. Stat och kommun bor endast ga in pa denna marknad
for att garantera att utbyggnaden ndr ut till samma kostnad och i rétt tid till
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invanare pa landsbygden och i glesbygden som behéver den for att kunna
etablera verksamhet.

Signaler har nu kommit fram om att flera bredbandsbyggare har stora pro-
blem att fa tillgang till statens nat och mark. Olika besked ges inom samma
myndighet ibland. Det saknas strukturer och regler for upplatelser av nét,
mark eller tomror. Enligt var mening kunde marknaden ha kommit i gang
med detta tidigare om foretagen fatt klara signaler om vilken konkurrenspoli-
tik som géllt i Sverige och vilken roll staten skulle spela. Nu har staten tagit
pa sig ett onddigt stort ansvar for utbyggnaden som gor att marknaden till viss
del avstdr fran investeringar. Regeringen bor uppmarksamma detta och &t-
gérda problemen.

Vi vill ocksa framhalla att det har visat sig att mobiltelefontackningen ar
otillracklig pd manga hall i Sverige, kanske framfor allt i Norrlands inland.
Fran sakerhetssynpunkt ar det mycket allvarligt att mobiltelefonerna inte
fungerar tillfredsstallande i olika delar av landet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks delvis motionerna 2002/03:T463 (kd) yrkande 8, 2002/03:N267 (fp)
yrkandena 6 och 7 i denna del och 2002/03:N304 (m) yrkande 8 medan &6v-
riga nu behandlade motionsférslag avstyrks.

9. IT-infrastruktur m.m., punkt 13 (c)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande

lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T442 yr-
kandena 1 och 2, 2002/03:T447 yrkandena 1-5, 2002/03:T458 yrkandena
7 och 8, 2002/03:T466 yrkandena 48-50 och avslar motionerna
2002/03:T303 yrkande 1, 2002/03:T425, 2002/03:T452, 2002/03:T463
yrkande 8, 2002/03:T466 yrkande 51, 2002/03:T496 yrkande 9, 2002/03:
T525, 2002/03:N267 yrkandena 6 och 7 i denna del samt 2002/03:N304
yrkande 8.

Stallningstagande

Centerpartiet anser att utbyggnaden av riks- och kommuntéckande bredband-
snat dr av avgorande betydelse fér Sverige som industri-, tjanste- och utbild-
ningsnation, men ocksa for den enskilda manniskans utveckling och méjlig-
heter. Regeringens avsaknad av en medveten och langsiktig IT-politik har
lett till att en samlad och optimerad satsning for att pa ett effektivt satt tacka
hela landet uteblivit. | stallet har en rad olika aktorer agerat pa egen hand med
paféljd att 1T-infrastrukturen i dag bar tydliga drag av suboptimering.
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Statens otillrackliga satsning pa bredbandsutbyggnad och ovilja att lagga
fast en otvetydig definition pa bredband, gor att Sverige riskerar att forlora sin
ledande roll i det globala 1T-samhéllet. Darfor bor en nationell standard med
hdg overforingskapacitet utarbetas.

Centerpartiet har bl.a. som mal pa IT-omradet att skapa en digital alle-
mansratt. Genom att nyttja den nya tekniken vill vi ge mojlighet for manni-
skor att véxa och skapa nétverk som inte begransas av social tillhdrighet eller
geografiskt hemvist. Sverige behover en aktiv IT-politik inriktad pd att ge
manniskor och foretag nya mojligheter till livskvalitet, livskraft och sjélvbe-
stdmmande.

Flera tunga aktorer har uttryckt likartade asikter som Centerpartiet i fraga
om IT-infrastrukturen. Senast har nu Vinnova patalat behovet av ett samlat,
statligt dominerat IT-infrastrukturbolag. Frén den av regeringen nu nedlagda
IT-kommissionen har ocksd synpunkter av detta slag framforts etc.

Regeringen maste enligt var mening nu skyndsamt utreda forutsattningarna
for ett samlat ansvar for ett heltdckande optiskt fibernat och darefter ater-
komma med forslag till nédvéandiga beslut for att fullfélja utbyggnaden.

Nar det galler fragan om tillgang till mobil telefoni och datakommunikat-
ion ar det ingen tvekan om att den ocksa spelar en avgorande roll for foretags
och enskildas mdjligheter att arbeta och utvecklas. Mobila lésningar ar ett
nddvandigt komplement till en framtidssaker fast infrastruktur. 1 samband
med utbyggnad av ny telefoni investeras stora belopp i infrastruktur i form av
bl.a. nya master. FOr att minimera negativ natur- och miljopaverkan ar det
angeldget att de olika teleoperatorerna samtrafikerar master i sa stor utstrack-
ning som mojligt.

Centerpartiet har upprepade ganger framhallit betydelsen av regionala 1T-
satsningar for att stimulera och utveckla IT-anvandningen. Det kan t.ex. vara
satsningar pa olika pilotprojekt for att bl.a. utveckla fragor rorande fiberop-
tiska och andra bredbandiga accessnat mot hushall, féretag och offentlig
verksamhet. Vi anser att satsningar pa olika pilotprojekt i avgransade testom-
rdden med fordel kan prévas i Gavleborg—Hudiksvallsomréadet, Blekinge och
pé& Gotland.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Déarmed tillstyrks motionerna 2002/03:T442 (c) yrkandena 1 och 2,
2002/03:T447 (c) yrkandena 1-5, 2002/03:T458 (c) yrkandena 7 och 8 samt
2002/03:T466 (c) yrkandena 48-50 medan dvriga nu behandlade motionsfor-
slag avstyrks.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Inbjudningsforfarande, punkt 2 (m, fp)
av Elizabeth Nystrém (m), Erling Bager (fp), Per Westerberg (m), Jan-
Evert Radhstrom (m) och Christer Winback (fp).

Folkpartiet och Moderata samlingspartiet anser att det &r av stort vérde att
regeringen numera i en valsituation féredrar modellen auktioner (marknads-
nara bedémningar) framfér modellen med s.k. skdnhetstavlingar (politiska
bedémningar). Detta ar en fraga dar valet star mellan tva ytterligheter dar vid
tillampning ofta ingen ensam &r fullkomlig.

Vi har lange drivit uppfattningen att fordelning av begrénsade resurser om
frekvensutrymme med fordel bést sker genom ett auktionssystem. Darmed
majliggors en smidig och marknadsmaéssigt effektiv fordelning samtidigt som
sektorns utvecklingsforutsattningar pa bésta satt kan tas till vara. Det ar ocksa
en ordning som numera tillimpas i flertalet lander. Enligt var uppfattning bor
auktionsforfarande vara urvalsinstrumentet vid framtida fordelningar av be-
gransade resurser som frekvensutrymme.

2. Krav pa radioanvandning, punkt 3 (fp)
av Erling Bager (fp) och Christer Winback (fp).

I lagforslaget om radioanvandning anfor regeringen att tillstdnd som avser
digital utséndning av radioprogram till allméanheten skall kunna férenas med
ratt att anvanda radiosdndaren for annan anvéndning, motsvarande hdgst
20 % av den digitala kapaciteten i frekvensomradet. En sadan regel gor att
t.ex. uppkoppling mot Internet med tillhandahallande av interaktiva tjanster
for digital radio och digital TV blir regelméssigt mdéjlig som komplement till
digitala radio- och TV-sandningar. Med en sadan regel kan t.ex. innehalls-
tjanster eller konsumentupplysning ténkas bli aktuella.

Folkpartiet anser dock att det kan vara tveksamt om inte ett sidant forslag
menligt skulle kunna péaverka konkurrensen pa berdrda tjanstemarknader.
Dessutom ar andelen 20 % inte motiverad, utan forefaller vara en uppskatt-
ning. Denna fraga ar viktig om man vill varna om balans och konkurrens
rorande informationstjénster, vilket framférs i andra sammanhang i proposit-
ionen. Detta forslag bor darfor ytterligare analyseras, och verkliga prov bor
utforas och utvarderas, innan det infors rattsligt.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:110 Lag
om elektronisk kommunikation, m.m. att riksdagen dels antar regeringens
forslag till

1. lag om elektronisk kommunikation,

2. lag om infdrande av lagen (2003:000) om elektronisk kommunikation,

3. lag om &ndring i rattegangsbalken,

4. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i lagen (1998:31) om standarder for séndning av TV-
signaler,

6. lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844),

7. lag om &ndring i lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning,

dels godkanner vad regeringen foreslar om

8. mal for sektorn elektronisk kommunikation och att malet fér telepolitiken
upphor att galla (avsnitt 7.4),

9. @ndring av konventionen om inrattandet av ett europeiskt radiokommuni-
kationskontor (ERO) till att avse inrattandet av ett europeiskt kommunikat-
ionskontor (ECO) (avsnitt 27).

Foljdmotioner

2002/03:T10 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pa samtrafik skall bibehallas i lagstiftningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omradet for elektronisk kommunikation, som andra mogna
marknader, pa sikt bor regleras av ordinarie konkurrensrattsliga regler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en snar l6sning pa fragan om dubbla fakturor for
kunder till Telias konkurrenter inom den fasta telefonin.

2002/03:T11 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen aterkommande bor redovisa utvecklingen inom
telekombranschen, sarskilt vad avser lagstiftningens pdverkan pa den reg-
ionala utvecklingen av telekomtjénster, konkurrensen inom sektorn och in-
vesteringsviljan.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

. Riksdagen begér hos regeringen forslag till &ndring av lagen om elektro-

nisk kommunikation syftande till att inféra en skyldighet fér dominerande
aktorer att tillhandahalla samtrafik i enlighet med vad i motionen anfdrs.

. Riksdagen begér hos regeringen forslag till &ndring av lagen om elektro-

nisk kommunikation sa att godkannande av cookies galler for framtida
sessioner och att cookies inte betraktas som upprattad handling i enlighet
med vad i motionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om en utredning om sammanslagning av PTS och Radio- och TV-
verket till en konvergensmyndighet med ansvar for alla tillsynsfragor inom
telekomsektorn, samtidigt som konkurrensfragor lyfts till Konkurrensver-
ket.

2002/03:T12 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1.

Riksdagen begdr att regeringen skyndsamt ger utredningen om elektronisk
kommunikation (N2001:07) tillaggsdirektiv att utreda en Iangsiktig myn-
dighetsorganisation for bevakningen av konkurrensrelaterade fragor inom
marknaden for elektronisk kommunikation.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Post- och telestyrelsen bor ges i uppdrag att dgna sarskild
uppmarksamhet &t att forbattra konkurrensforhallandena inom omréadet fast
telefoni.

2002/03:T13 av Erling Bager m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lokalisering av det europeiska kommunikationskontoret (ECO).

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om okad métbarhet i malformuleringen.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om organisation av auktioner for kommunikationssystem.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om vidgad analys av anvandning av delar av radiosédndning for digi-
tala tjanster.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om villkor for utbudet av samhéallsomfattande tjénster.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om tillganglighallande av samhallstjanster via smalband.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om 6kad uppmérksamhet pa funktionshindrades behov.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att ge Konkurrensverket i uppgift att kontrollera tillampning och
bedémning av tvister inom den nya lagens omrade.
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2002/03:T14 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tolkning av begreppet ”skalig tid” i 7 kap. 4 § lagen om elektro-
nisk kommunikation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om PTS sektorsansvar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till uppgift om bassandare.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marknadsanalys och effektiv konkurrens.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:T303 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bredband i gles- och landsbygd.

2002/03:T352 av Lennart Beijer (v):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om ett statligt initiativ inom IT- och telekomsektorn.

2002/03:T380 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samhallets medverkan till nya tjanster pa Internet.

2002/03:T425 av Siv Holma och Lennart Gustavsson (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen snarast
utvarderar hur lagen om 6kad konkurrens pad mobiltelemarknaden péverkat
utbyggnaden av mobiltelenatet i glesbygden och hur den regionala balansen
for telekommunikationer skall uppnas i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:T442 av Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omférdela de statliga medlen for medfinansiering av bred-
bandsutbyggnad.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka resurserna for bredbandsutbyggnad for kommuner med
negativ befolkningstillvéxt.

2002/03:T447 av Sven Bergstrom och Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell standard for bredband utarbetas, som i steg ett
definierar bredband som en dverforingskapacitet pa 10 megabit per sekund
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till och fran slutanvandare och i steg tva definierar bredband som 100 me-
gabit per sekund eller mer till och fran slutanvandare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt bredbandscentrum etableras i Hudiksvall.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en institution for fiberoptik, knuten till universitet eller hdgs-
kola, inrattas i Hudiksvall.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett pilotprojekt startas i Hudiksvall for att utveckla fiberop-
tiska och andra bredbandiga accessnat mot hushall, foretag och offentlig
verksamhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett samordnat statligt initiativ, forslagsvis ett "Verket for di-
gital samordning”, etableras och l&mpligen lokaliseras till Hudiksvall.

2002/03:T452 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mobiltelefontéckning for att hela Sverige skall kunna leva.

2002/03:T458 av Lena Ek och Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sdrskild IT-minister.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad satsning pa forskning inom IT-omrédet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete mellan stat och naringsliv inom IT-omradet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bredbandssatsning i enlighet med Lissabonprocessens re-
kommendationer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Blekinge och Gotland som férsoksomraden for det nya prak-
tiska IT-samhéllet.

2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till ett nationellt program for trans-
portinformatik.

2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6versyn av konkurrenssituationen pa telemarknaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paskynda arbetet med elektroniska signaturer.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en nationell IT-samordnare ("'e-envoy").

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om samordning pa IT-infrastrukturomradet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig policy for programvaruhantering.

2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

48. Riksdagen bor skyndsamt utreda forutsattningarna for att bygga ut ett
optiskt fibernit och darefter dterkomma med forslag till nodvindiga beslut
for att mojliggora utbyggnaden.

49. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de olika teleoperatrerna samtrafikerar master i sa stor ut-
strackning som mojligt.

50. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med en
redovisning av nuléget betréffande tackningsgraden for mobiltelefoner.

51. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de operatérer som har fatt koncession pa 3 G i Sverige lever
upp till tidigare ataganden.

2002/03:T473 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om frdmjandet av en dkad IT-anvandning i Sverige.

2002/03:T493 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning kring éppna och fria datorprogram.

2002/03:T496 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att hela landet snarast maste fa tillgang till teleforbindelser som
Klarar att 6verfora stora dataméngder med hdg hastighet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor verka for att teletaxorna sa 1angt mojligt gors av-
standsoberoende.

2002/03:T516 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av standard for elndtskommunikation.

2002/03:T525 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att paskynda 3 G-utbyggnaden.
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2002/03:N267 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-kommunikationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om telefoni och mobiltelefontéckning.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationsteknik till alla.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om elektronisk kommunikation
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elektronisk kommunikation
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3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken
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4 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1998:31) om
standarder for sandning av TV-signaler
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6 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844)
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7 Forslag till lag om andring i lagen (2000:121) om
radio- och teleterminalutrustning
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Instrument amending the Convention for the
establishment of the European Radiocommunications
Office (ERO)
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BILAGA 4
Naringsutskottets yttrande
2002/03:NU2y

Lag om elektronisk kommunikation

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att yttra sig Over proposit-
ion 2002/03:110 om en lag om elektronisk kommunikation, m.m. jamte even-
tuella motioner med anledning av propositionen.

| det foljande redovisas propositionen i sina huvuddrag, motioner som
vackts med anledning av propositionen samt vissa kompletterande uppgifter.
Tyngdpunkten i redovisningen ligger pd olika konkurrensaspekter, framst
myndighetsfragorna, med hansyn till dessa fragors betydelse for naringspoli-
tiken. Myndighetsfrdgorna har tagits upp i motionerna 2002/03:T10 (m) yr-
kande 2, 2002/03:T13 (fp) yrkande 8, 2002/03:T12 (kd) yrkande 1 och
2002/03:T11 (c) yrkande 4.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet — med hansyn till de férhallanden
som i dag rader — att den av regeringen foreslagna myndighetsorganisationen
ar en rimlig 16sning. Samtidigt vill néringsutskottet starkt betona vikten av att
myndighetsfrdgorna noggrant utvarderas ett par ar efter det att lagen om
elektronisk kommunikation har tréatt i kraft. Riksdagen bor enligt néringsut-
skottets uppfattning inte gora nagot uttalande i fraga om myndighetsorgani-
sationen med anledning av de har behandlade motionerna. Tre avvikande
meningar (m, kd; fp; c) har avgivits.

Propositionen

Sammanfattning

I propositionen foreslar regeringen en lag om elektronisk kommunikation.
Den nya lagen, som skall ersdtta nuvarande telelag (1993:597) och lag
(1993:599) om radiokommunikation, utgar fran en EG-reglering vars dvergri-
pande malsattning &r att dstadkomma ett harmoniserat regelverk for elektro-
nisk kommunikation. Lagen galler elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster med tillhérande installationer och tjanster samt an-
nan radioanvandning. Den behandlar inte innehall som 6verfors i elektroniska
kommunikationsnét med hjalp av elektroniska kommunikationstjénster.
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Propositionen bygger bl.a. pa utredningsforslag i delbetankandena Lag om
elektronisk kommunikation (SOU 2002:60) respektive Myndighetsfragor
m.m. (SOU 2002:109), vilka bada har remissbehandlats.

Det nuvarande malet for telepolitiken skall ersattas med mal for sektorn
elektronisk kommunikation. Som mal foreslas att enskilda och myndigheter
skall fa tillgang till effektiva och sékra elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna skall ge stérsta mojliga utbyte nér det galler
urvalet av 6verforingstjanster och deras pris och kvalitet. Sverige skall enligt
regeringen i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden.
De elektroniska kommunikationerna skall vara hallbara, anvindbara och
tillgodose framtidens behov. Det bésta séttet att uppna detta ar att skapa forut-
sattningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och begrénsningar
och att framja internationell harmonisering. Staten skall dock ha ett ansvar pa
omraden dar allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Den foreslagna nya lagen utgdr fran en allman plikt att anméla kommersi-
ellt tillhandahallande av allmanna kommunikationsnat och allmént tillgang-
liga elektroniska kommunikationstjanster. Forslaget innebdr en utvidgning av
den géllande anmalningsplikten enligt telelagen.

Regeringen foreslar att anvandning av radiosandare och nummer ur en nat-
ionell nummerplan skall forutsatta sarskilt tillstand, medan kravet pa teletill-
stand skall upphéra. Den dubbla tillstandsplikt som i dag galler for mobiltele-
foni enligt telelagen och lagen om radiokommunikation upphér darmed.

Antalet tillstdnd som beviljas i ett frekvensutrymme skall kunna begransas
om det & nodvandigt for att garantera en effektiv anvandning av radiofre-
kvenser. | sédana fall skall tillstind normalt beviljas efter allman inbjudan till
ansokan. Som grund for tillstandsprévningen finns tre olika alternativ. Ur-
valsalternativen kan vara jamférande urvalsforfarande (s.k. skénhetstavling),
anbudsforfarande dar det pris sokanden &r villig att betala for tillstandet skall
vara utslagsgivande (auktion) eller en kombination av dessa.

Enligt forslaget skall den myndighet som regeringen bestdmmer faststélla
produkt- och tjanstemarknader, sérskilt geografiska marknader, som har sad-
ana sérdrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter enligt lagen.
Myndigheten skall darvid beakta EG-kommissionens rekommendation om
relevanta produkt- och tjanstemarknader, riktlinjer for marknadsanalyser och
beddmning av betydande marknadsinflytande. Beslut skall fattas efter ett
sarskilt samrad. Produkt- och tjanstemarknaderna skall kontinuerligt analyse-
ras. For varje marknad skall tas stallning till om dar rader effektiv konkurrens.
Marknadsanalyserna skall utféras utifrdn konkurrensrattsliga principer och
med hjalp av konkurrensrattslig metodik. Om det inte rader effektiv konkur-
rens, skall foretag med betydande inflytande pd marknaden identifieras och
alaggas en eller flera skyldigheter, t.ex. samtrafikskyldighet, skyldighet att
Idmna andra former av tilltrade och priskontroll gentemot slutkund.

Om ett foretag, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en sadan
ekonomisk stéllning att det i betydande omfattning kan agera oberoende av
sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna, anses det
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ha ett betydande inflytande pd marknaden. Nagon allman samtrafikskyldighet
foreslas inte i den nya lagen.

I lagforslaget finns ocksa bestammelser till skydd for konsumenter och
andra slutanvéndare, bestdmmelser om integritetsskydd samt bestdmmelser
om tillsyn och prévning av arenden. Enligt forslaget skall lagen trada i kraft
den 25 juli 2003.

Myndighetsorganisationen

| dag ar Post- och telestyrelsen (PTS) sektorsmyndighet bl.a. pd omradena for
televerksamhet och radiokommunikation och har sdvdl normerande som
verkstallande funktioner men dven i viss man démande funktioner, nir myn-
digheten fattar offentligrattsliga beslut inom ramen fér tvistlésning mellan
olika parter. Vidare bedriver myndigheten tillsyn och har ocksa ratt att utfarda
foreskrifter och allménna rad. PTS tar emot anmalningar for viss verksamhet
och meddelar de tillstand som kravs i sarskilda fall. Tillstinden forenas re-
gelmaéssigt med villkor.

Regeringen gor beddmningen att det & PTS som bor ha myndighetsansva-
ret enligt den foreslagna lagen om elektronisk kommunikation samt vara
sektorsmyndighet for omradet elektronisk kommunikation. PTS bor darmed
bl.a. svara for definition av relevanta marknader, analys av konkurrenssituat-
ionen péa dessa marknader, identifiering av aktorer med betydande inflytande
pa en marknad och beslut om sarskilda skyldigheter for en sadan aktor. Nar
det galler konkurrensrelaterade fragor bor PTS samarbeta med och inhamta
yttrande fran Konkurrensverket.

Bland de nya uppgifterna for myndigheten mérks framst de beslut om sar-
skilda skyldigheter som bygger pa analyser av faststillda marknader.

Vidare bor PTS svara for tillsynen avseende konsumentfrégor och integri-
tetsskydd i s&dana fall dar fragorna sarskilt reglerats i lagen om elektronisk
kommunikation. Samverkansformerna och informationsutbytet mellan de
myndigheter som berdrs av den nya ordningen bor starkas och i vissa fall
formaliseras genom anvisningar i myndigheternas instruktioner.

Tva ar efter det att lagen om elektronisk kommunikation har trétt i kraft
bor myndighetsorganisationen bli foremal for avstamning med analys.

Motionerna

| fyra av de motioner som har vackts med anledning av propositionen har
myndighetsfragan tagits upp. De foljande motionsbeskrivningarna begransar
sig till motionarernas synpunkter i denna fraga.

I motion 2002/03:T10 (m) sags att telelagen skiljer sig frAn konkurrensrat-
ten pa ett par viktiga punkter. Det erinras om att konkurrensratten gor ett
ingripande mojligt forst efter det att en konkurrensdvertradelse kan misstan-
kas ha skett, medan den nuvarande telelagen ger PTS mdjlighet att sétta upp
regler innan ndgonting har intraffat. Vidare ar definitionen av relevanta mark-
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nader enligt de konkurrensréttsliga reglerna betydligt sndvare &n de definit-
ioner som PTS har mojlighet att gora. Enligt regeringens forslag skall PTS
samarbeta med Konkurrensverket i konkurrensfragor.

De normerande, verkstéllande och démande funktionerna samlas i vissa
fall enligt forslaget under en och samma myndighet. Enligt motionérerna
finns det skal att verka for att den normala konkurrensrattsliga ordningen pa
sikt kommer att galla d&ven inom omradet for elektronisk kommunikation. Det
bor ske nér behovet av en sérskild reglering for en vél fungerande konkurrens
inte langre behdvs. Sa &r inte fallet i dag, anser motionarerna.

Enligt motionarerna till motion 2002/03:T13 (fp) finns det principiella
problem med att samla normerande, verkstallande och démande funktioner
inom en och samma myndighet. Starka skél talar for att redan nu ge Konkur-
rensverket i uppgift att kontrollera tillampning och beddmning av tvister inom
den nya lagens omrade.

I motion 2002/03:T12 (kd) ségs att en bred enighet rader om att den rela-
tivt unga marknaden for elektronisk kommunikation &nnu inte utvecklats
tillrackligt for att den generella konkurrensrétten skall kunna vara ett tillrack-
ligt instrument for att varna en effektiv konkurrens. Darfor behovs en sektors-
specifik reglering. Motiondrerna vill sérskilt betona vikten av att det inte
uppstar en sammanblandning av de normerande, verkstallande och i viss man
domande myndighetsrollerna.

Konkurrensverket ar — enligt vad som ségs i motionen — otvivelaktigt den
myndighet som besitter storst kompetens i konkurrensrattsliga fragor, varfor
manga remissinstanser forordat att ansvaret for marknadsanalyser och tgar-
der mot alltfér dominerande foretag skall ligga hos denna myndighet. Kon-
kurrensverket har dock sjélv yttrat att det for nérvarande saknas forutsatt-
ningar inom myndigheten for att utféra de marknadsanalyser som krévs.
Motiondrerna har darfor inget att invdnda mot den myndighetsstruktur som
foreslas i propositionen, med forbehallet att den mer uttryckligt borde karak-
teriseras som tillfallig.

Pa sikt medfor sérregleringar snedvridningar och ineffektivitet pd mark-
naden. Fragan om en langsiktigt andamalsenlig och effektiv myndighetsorga-
nisation bor sa snart som mojligt prévas mer grundligt. Med hansyn till att det
utférda utredningsarbetet av myndighetsfragorna praglades av stor tidspress
foreslar motionarerna att regeringen skyndsamt ger utredningen om elektro-
nisk kommunikation (N 2001:07) tillaggsdirektiv att utreda en langsiktig
myndighetsorganisation for bevakningen av konkurrensrelaterade fragor inom
marknaden for elektronisk kommunikation.

I motion 2002/03:T11 (c) framhalls att Centerpartiet efterstravar en effek-
tiv och tydlig myndighetsstruktur med klar ansvarsfordelning. Bland annat av
denna orsak ar det angeldget att Konkurrensverkets roll att varna den fria
konkurrensen forstarks. Motiondrerna anfor att de inte motsatter sig att rege-
ringen utser PTS till tillsynsmyndighet Gver hela telekomomradet liksom i
dag. Samtidigt ar det inte helt okomplicerat att bade skéta tillsyn av sirlag-
stiftning och vara konkurrensvérdande myndighet. Vidare ar det angelaget att
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PTS kompetens for analys av telekommarknaden tas till vara, sags det. Ett
uppslag som fortjanar att utredas vidare enligt motionarerna &r att sla ihop
PTS och Radio- och TV-verket till en myndighet med ansvar for alla tillsyns-
fragor inom telekomsektorn, samtidigt som konkurrensfrdgor handhas av
Konkurrensverket. Detta bor utredas vidare.

Vissa kompletterande uppgifter

Av Naringsdepartementets sammanstallning av drygt 50 remissvar pa delbe-
tankandet om myndighetsfragor m.m. (SOU 2002:109) framgar foljande:

— Remissinstanserna overlag tillstyrker eller har inget att erinra mot utred-
ningens forslag att Post- och telestyrelsen skall ha det dvergripande sektors-
ansvaret for omradet elektronisk kommunikation.

— Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot
utredningens forslag att Post- och telestyrelsen skall vara ansvarig myndighet
enligt lagen om elektronisk kommunikation. Nér det galler ansvar for mark-
nadsanalys och beslut om sarskilda skyldigheter for aktérer med betydande
inflytande pa en marknad, finns dock ett flertal synpunkter.

— Telia Sonera, VVodafone, Teracom m.fl. forordar att Konkurrensverket far
ansvaret fér marknadsdefinition, marknadsanalys, identifiering av en bety-
dande marknadsaktor (aktor med “significant market power”, s.k. SMP-aktor)
och beslut om sarskilda skyldigheter for en sddan aktér. Som skal harfor
anges genomgaende att Konkurrensverket torde vara den lampligaste myn-
digheten nér det géller konkurrensréttsliga bedémningar. Vissa av instanserna
anger ocksé att Konkurrensverket béattre kan avgoéra nar den generella konkur-
rensréatten utgor tillricklig reglering for en marknad. Aven effektivitetsskél
anfors till stod for att Konkurrensverket bor ansvara for konkurrensbedém-
ningarna. Nagra av remissinstanserna pekar aven pa fordelen med Marknads-
domstolen som hdgsta instans for réttslig provning av konkurrensrelaterade
beslut enligt lagen om elektronisk kommunikation.

— Ovriga remissinstanser, daribland Marknadsdomstolen, Post- och telestyrel-
sen och Konkurrensverket, tillstyrker eller har inget att erinra mot utredning-
ens forslag att PTS skall svara for &ven de konkurrensrelaterade uppgifterna
enligt lagen om elektronisk kommunikation och darvid samrada med Konkur-
rensverket.

— Ett flertal instanser, ddribland Konkurrensverket och PTS, anser att den av
utredningen foreslagna ordningen bor utvérderas inom 1-3 ar. En sddan ut-
vardering skulle enligt ett antal instanser ocksa kunna omfatta mojligheten att
separera de normerande, verkstéllande och démande funktionerna.

Remissvaren fran Konkurrensverket, PTS och Telia Sonera redovisas nagot
mer utforligt nedan med hansyn till deras betydelse for myndighetsorganisat-
ionen.
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I remissvaret fran Konkurrensverket dver delbetankandet om myndighets-
fragor m.m. tas upp bl.a. féljande synpunkter:

Utover generell konkurrenslagstiftning kan sérlagstiftning anvandas for att
framja konkurrens, sérskilt pa marknader dar forutsattningar annu saknas for
en val fungerande konkurrens. Sarlagstiftning har dock enligt Konkurrensver-
ket aven flera nackdelar. Sarlagstiftning medfor transaktionskostnader i form
av att lagstiftningen maste implementeras, marknaden vervakas och évertra-
delser beivras. Sérlagstiftning kan ocksd medfora att incitamenten p& mark-
naden snedvrids.

Konkurrensverket stéller sig bakom att vartefter konkurrensen utvecklas
bor sarlagstiftningen fa en allt mindre betydelse till forman for generella
konkurrensregler. Denna utgangspunkt kommer till uttryck séval i det bakom-
liggande EG-regelverket som i forslaget till lag om elektronisk kommunikat-
ion.

Enligt Konkurrensverket bor en utvérdering av det nya regelverket, inne-
fattande en provning av om utvecklingen medfort forutsattningar att avveckla
sdrlagstiftningen, genomforas senast om tre ar. Vid tidpunkten nar sarlagstift-
ningen skall ge vika for konkurrenslagstiftningen maste fragorna vara val
utredda. Under en viss kvarvarande tidsperiod kan de tva regelverken forvan-
tas att existera parallellt. Konkurrensverket foreslar darfor att den nuvarande
utredningen ges tillaggsdirektiv att analysera forutsattningarna for en modell
dar sektorsmyndigheter organisatoriskt inordnas som myndigheter under
konkurrensmyndigheten vad avser konkurrensrelaterade fragor.

Den snéva tidtabellen for en implementering av det nya EG-regelverket
och de nédvandiga myndighetsuppgifter som féljer av den foreslagna lagen
bidrar till att Konkurrensverket vill stdlla sig bakom att — i varje fall for nar-
varande — marknadsanalyser skall utféras av PTS. Den i betankandet fore-
slagna myndighetsorganisationen innebar att PTS skall samrada med Konkur-
rensverket och inhdmta yttrande i friga om de marknadsanalyser som skall
goras enligt lagen om elektronisk kommunikation. Ordningen innebdr att
Konkurrensverket efter en oberoende och sjalvstandig analys skall avge ett
yttrande till PTS huruvida det skall anses rada effektiv konkurrens pa en
marknad eller inte. Detta forslag bidrar enligt Konkurrensverkets uppfattning
till att sékerstélla en konsekvent tillampning.

For att Konkurrensverket skall kunna avsatta kvalificerade resurser for de
analyser som foljer av de nya uppgifterna behdvs en resursforstarkning, for
innevarande r uppgaende till 1,2 miljoner kronor.

I remissvaret fran PTS pa det namnda betankandet om myndighetsfragor
m.m. framkommer féljande:

PTS, som i dag ar sektorsmyndighet inom post-, tele- och radioomradena,
instdmmer i forslaget att PTS skall vara sektorsmyndighet med samordnande
funktion inom omradet for elektronisk kommunikation och ansvarig myndig-
het for den foreslagna lagen om elektronisk kommunikation. Vidare instams i
forslaget om ansvarsfordelningen mellan PTS och 6vriga myndigheter inom
omradet. Sarskilt vill PTS betona att den verksamhet med marknadsanalyser
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som skall ske enligt forslaget till lagen om elektronisk kommunikation skiljer
sig fran den konkurrensrattsliga lagstiftningen och att utredningens forslag att
lagga verksamheten pa PTS darfor stammer val dverens med forslaget om att
skapa en sektorsmyndighet som har fullt ansvar och beslutanderétt inom
omradet.

PTS anser vidare att en utvardering bor ske efter cirka tva ar av saval
myndighetsstrukturen som effektiviteten och andamalsenligheten av bestam-
melserna i den nya lagstiftningen. En sadan utvardering boér innehélla en
bedémning av i vilken man teleregleringen respektive konkurrensratten ar
verksamma instrument for att statsmakternas malsattning for politiken skall
uppnas. Mdjligheten till framgang for myndighetens verksamhet blir helt
avhangig av om lagen blir latt eller svar att tillampa, anser PTS. Vidare
namns att 12 av EU:s 15 medlemslinder har alagt eller avser att alagga en
sektorsmyndighet hela ansvaret pa samma sétt som foreslas i betankandet.

Den kompetens som sammantaget kravs for att pa ett tillfredsstallande satt
16sa uppgiften finns for narvarande dels hos Konkurrensverket, dels hos PTS.
Den dvervdgande delen av resurserna finns dock hos PTS enligt vad som
anfors i remissvaret.

Remissvaret fran Telia Sonera innebar som framgar av remissammanstall-
ningen ovan att besluten om betydande marknadsinflytande (SMP-besluten)
bor anfortros Konkurrensverket. Ett viktigt skél for detta ar att verket som
expertmyndighet i konkurrensrattsliga fragor ar bast skickat att ta sig an
denna uppgift eftersom dessa beslut kréaver tillampning av centrala konkur-
rensréttsliga begrepp. Ett annat skal &r att den nuvarande principiella fordel-
ningen av olika slags myndighetsuppgifter kan behallas.

SMP-uppgifterna géller huvudsakligen att bestimma vad som &r en rele-
vant marknad, analysera om det pa denna marknad saknas effektiv konkur-
rens och i detta fall utse en aktor med betydande inflytande pd marknaden
samt aldgga denna en lamplig och proportionell skyldighet som &r grundad pa
marknadsproblemet. Enligt vad som ségs i remissvaret torde behovet av till-
synsresurser hos PTS i huvudsak vara oberoende av vilken myndighet som
anfortros uppgiften att meddela SMP-besluten. Uppgiften att meddela dessa
beslut ar emellertid en ny uppgift som i dag inte hanteras av nagon myndig-
het. Eftersom Konkurrensverket enligt utredningen har den storsta kompeten-
sen nar det galler konkurrensfragor torde uppgiften bli mindre resurskravande
om den laggs p& Konkurrensverket i stallet for pd PTS. Totalt sett kravs
mindre resurser om Konkurrensverket svarar for SMP-fragorna och PTS for
tillsynen.

Utredningens eget argument om att en grundlaggande princip for myndig-
hetsstruktur bor vara att sd ldngt som majligt skilja normgivande, verkstal-
lande och démande verksamheter fran varandra &r ett annat starkt skal till att
anfortro SMP-uppgifterna till Konkurrensverket.
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Naringsutskottets stallningstagande

Bakgrunden till regeringsforslaget &r den snabba tekniska och marknadsmass-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhangande EG-reglering. Under aren 2001 och 2002
har Europaparlamentet och radet beslutat om fem harmoniseringsdirektiv pa
omradet, och kommissionen har dessutom beslutat om ett direktiv om konkur-
rens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnat och kommunikat-
ionstjanster. Som redovisas ovan har dven riktlinjer och rekommendationer pa
detta omrade tagits fram av kommissionen.

Naringsutskottet staller sig bakom regeringens forslag om mal for sektorn
elektronisk kommunikation och vad som anfors om att de framsta medlen for
att uppnd malen &r att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens utan
snedvridningar och begrénsningar samt att frdmja internationell harmonise-
ring.

Enligt naringsutskottets uppfattning ar utvecklingen av telekommarknaden
inne i ett dvergangsskede, dar méjligheterna att fa en effektiv konkurrens pa
kort och lang sikt ar en nyckelfrdga. Myndighetsstrukturen har en avgorande
betydelse, vilket ocksd avspeglas i regeringsforslaget och de har upptagna
motionerna.

Med hansyn till att det finns ett antal frigor att ta med i avvagningen nar
myndighetsstrukturen skall bestdmmas anser nadringsutskottet att regeringens
forslag — dvs. att PTS skall ha det évergripande sektorsansvaret for omréadet
elektronisk kommunikation och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen
— ar rimligt i den nuvarande situationen. En sadan l6sning ligger ocksa i linje
med vad de flesta andra I&nder inom EU har kommit fram till.

I den situation som i dag rader kravs en sarreglering for att framja att
marknaden for elektronisk kommunikation fungerar effektivt. PTS har den
sédrskilda och djupa kunskapen om de tekniska, ekonomiska och andra forut-
sattningar som rader pa de har aktuella marknaderna. Naringsutskottet ser
fordelar med att PTS anfortros ansvaret for marknadsanalys, identifiering av
aktérer med betydande inflytande och befogenhet att fatta beslut om atgarder
— inte minst med hansyn till det EG-rattsliga regelverkets krav pa skyndsam-
het. Samtidigt har Konkurrensverket en stérre kunskap om konkurrensrétts-
liga beddmningar och EG-réttslig praxis inom den generella konkurrensratten.
Darfor anser néaringsutskottet att det ar synnerligen vardefullt att Konkurrens-
verkets kompetens tas till vara genom samrad mellan PTS och Konkurrens-
verket nar det géller de konkurrensrelaterade fragorna. Aven ekonomiska skl
talar i dagslaget for att PTS bor anfortros de har ndmnda uppgifterna.

Néringsutskottet vill emellertid hdvda att den nu foéreslagna myndighets-
strukturen inte ar given for all framtid. Motiondrernas farhdgor for att en
sdrreglering pa sikt medfér snedvridning av marknaden har naringsutskottet
forstaelse for. Med hansyn till den snabba utvecklingen pa omradet bor myn-
dighetsorganisationen ses Over inom en relativt kort tid. Naringsutskottet vill
— i likhet med regeringen, ett antal remissinstanser och olika motionérer —
starkt trycka pa behovet av att en dversyn kommer till stind ett par ar efter det
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att den nya lagen har tratt i kraft. Mot bakgrund av utvecklingen pa saval
omradet for elektronisk kommunikation som det generella konkurrensomradet
vill néringsutskottet understryka vikten av en bred och omsorgsfull utvérde-
ring. Naringsutskottet har noterat forslaget i motion 2002/03:T12 (kd) att
regeringen skyndsamt skall ge utredningen om elektronisk kommunikation
(N 2001:07) tillaggsdirektiv att utreda en langsiktig myndighetsorganisation
for bevakningen av konkurrensrelaterade fragor inom marknaden for elektro-
nisk kommunikation.

Med det ovan anfdrda finner naringsutskottet inte att det nu finns anled-
ning for riksdagen att géra nagot uttalande i frdga om myndighetsorganisat-
ionen med anledning av de hér upptagna motionerna.

Stockholm den 6 maj 2003

P4 naringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Ingegerd
Saarinen (mp), Nils-Goran Holmaqyvist (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria
Larsson (kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson
(c), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Lars Johansson (s), Reynoldh
Furustrand (s) och Carl-Axel Roslund (m).
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Avvikande meningar

1. Myndighetsorganisationen
av Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Carl-
Axel Roslund (m).

Bakgrunden till regeringsforslaget &r den snabba tekniska och marknadsmass-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhangande EG-reglering. Under aren 2001 och 2002
har Europaparlamentet och radet beslutat om fem harmoniseringsdirektiv pa
omradet, och kommissionen har dessutom beslutat om ett direktiv om konkur-
rens pd marknaderna for elektroniska kommunikationsnat och kommunikat-
ionstjanster. Som tidigare redovisats har aven riktlinjer och rekommendation-
er pa detta omréde tagits fram av kommissionen.

Vi stéller oss bakom regeringens forslag om mal for sektorn elektronisk
kommunikation och vad som anférs om att de framsta medlen for att uppna
malen &r att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens utan snedvrid-
ningar och begransningar samt att framja internationell harmonisering.

Enligt var uppfattning ar utvecklingen av telekommarknaden inne i ett
évergangsskede, dar majligheterna att fa en effektiv konkurrens pa kort och
Iang sikt ar en nyckelfraga. Myndighetsstrukturen har da en avgorande bety-
delse.

Med hansyn till att det finns ett antal fragor att ta med i avvagningen nér
myndighetsstrukturen skall bestdimmas anser vi att regeringens forslag — dvs.
att PTS skall ha det Gvergripande sektorsansvaret for omradet elektronisk
kommunikation och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen — &r rimligt
i det korta perspektivet.

I den situation som i dag rader kravs en sarreglering for att framja att
marknaden for elektronisk kommunikation fungerar effektivt. PTS har den
séarskilda och djupa kunskapen om de tekniska, ekonomiska och andra forut-
sattningar som rader pa de har aktuella marknaderna. Vi ser fordelar med att
PTS anfortros ansvaret for marknadsanalys, identifiering av aktdrer med
betydande inflytande och befogenhet att fatta beslut om &tgérder — inte minst
med hénsyn till det EG-réttsliga regelverkets krav pa skyndsamhet. Samtidigt
har Konkurrensverket en otvivelaktigt stérre kunskap om konkurrensrattsliga
bedémningar och EG-rattslig praxis inom den generella konkurrensrétten.
Konkurrensverket anser sig dock inte for narvarande ha erforderlig kompe-
tens for att gora marknadsanalyser. Tills vidare menar vi att det ar synnerligen
viktigt att Konkurrensverkets kompetens tas till vara genom samrdd mellan
PTS och Konkurrensverket nar det géller de konkurrensrelaterade fragorna.
Ovan namnda skél samt ekonomiska skal talar i dagslaget for att PTS bor
anfortros de ndmnda uppgifterna.
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Vi anser emellertid inte att den nu foreslagna myndighetsstrukturen &r en
I6sning pa sikt. En sarreglering riskerar att medféra snedvridning av mark-
naden. Fragan om en langsiktigt andamalsenlig och effektiv myndighetsorga-
nisation bor sa snart som majligt prévas mer grundligt. Det &r inte tillfreds-
stéllande att regeringen i propositionen bara konstaterar att en mer langsiktig
myndighetsorganisation "senare kan komma under dvervagande". | stéllet bor
regeringen — i enlighet med vad som s&gs i motion 2002/03:T12 (kd) — skynd-
samt ge utredningen om elektronisk kommunikation tillaggsdirektiv att utreda
en langsiktig myndighetsorganisation for bevakningen av konkurrensrelate-
rade fragor inom marknaden for elektronisk kommunikation.

Trafikutskottet bor saledes tillstyrka motion 2002/03:T12 (kd) nar det gal-
ler myndighetsfrdgorna, varvid d&ven motion 2002/03:T10 (m) i det vasentliga
tillgodoses.

2. Myndighetsorganisationen
av Yvonne Angstrém (fp).

Bakgrunden till regeringsforslaget &r den snabba tekniska och marknadsmass-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhéngande EG-reglering. Jag anser att det &r varde-
fullt att gemenskapens regler inforlivas i svensk ratt.

Enligt min uppfattning ar utvecklingen av telekommarknaden inne i ett
dvergangsskede, dar majligheterna att fa en effektiv konkurrens pa kort och
I&ng sikt ar en nyckelfrdga. Myndighetsstrukturen har en avgorande bety-
delse, vilket ocksa avspeglas i regeringsforslaget och de har upptagna mot-
ionerna.

Till skillnad fran regeringen anser jag att den principiellt riktiga I6sningen
— pa s&val kort som Iang sikt — innebdr att de normerande, verkstillande och
domande funktionerna, som det har ar fraga om, bor separeras. Nar det galler
de konkurrensrattsliga fragorna bor tonvikten ligga pa den generella konkur-
rensratten. Jag finner saledes att starka skal talar for att Konkurrensverket
uppdras att kontrollera tilldmpning och bedémning av tvister inom den nya
lagens omrade. Darmed bor trafikutskottet tillstyrka motion 2002/03:T13 (fp)
i denna del.

3. Myndighetsorganisationen
av Asa Torstensson (c).

Bakgrunden till regeringsforslaget &r den snabba tekniska och marknadsmass-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhangande EG-reglering. Regeringen inforlivar EG-
direktiven utan att ange egna ambitioner pa omradet. Ett antal oklarheter om
lagstiftningens féljder nodvandiggor en aterkommande redovisning till riks-
dagen.

En klar och tydlig myndighetsstruktur maste enligt min mening efterstra-
vas. Med en sddan ambition &r det angeldget att Konkurrensverkets roll att
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varna den fria konkurrensen inom samhéllets alla sektorer forstarks. Samtidigt
maste — i det hér aktuella fallet — PTS kompetens for analys av telekommark-
naden fullt ut tas till vara. Svarigheterna att bade skota tillsyn av sarlagstift-
ning och vara konkurrensvardande myndighet ar uppenbara.

Jag vill — i likhet med regeringen, ett antal remissinstanser och olika mot-
ionarer — starkt trycka pa behovet av att en Gversyn kommer till stand ett par
ar efter det att den nya lagen har tratt i kraft. Med hansyn till den snabba
utvecklingen pa sdval omréadet for elektronisk kommunikation som det gene-
rella konkurrensomradet kan vikten av en bred och omsorgsfull utvérdering
inte nog understrykas. Inom ramen for den foreslagna éversynen bor mojlig-
heterna prévas att sla ihop PTS och Radio- och TV-verket till en myndighet
med ansvar for alla tillsynsfragor inom telekomsektorn, samtidigt som kon-
kurrensfragor lyfts dver till Konkurrensverket.

Darmed bor trafikutskottet tillstyrka motion 2002/03:T11 (c) i denna del.
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Trafikutskottets offentliga utfragning

Tid: Torsdagen den 8 maj 2003 kl. 9.00-12.00
Lokal: Skandiasalen

Program:
9.00 Inledning
Claes Roxbergh, ordftérande i trafikutskottet
Block 1: Bredband och 3G nér och for alla?
9.05 3G-utbyggnaden
Nils-Gunnar Billinger, generaldirektor for Post- och
telestyrelsen
9.15 Bredbandsutbyggnaden — arbetet med
IT-infrastrukturprogrammet
Peter Dahlstrom, l&nsstyrelsen i Uppsala lan, projektledare
for lanssamverkan om bredband
9.25 Kommunernas roll och ansvar
Bjorn Bjork, Svenska Kommunférbundet
9.35 Né&tagarnas utmaningar
Lars Hedberg, ordférande i Svenska stadsnatsféreningen
9.45 Fragestund
10.15 Paus

Block 2: Infrastrukturens anvandning — till nytta for vad?




10.30

10.40

10.50

11.00

11.10

11.20

11.30

12.00

TRAFIKUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 5

Internet — infrastrukturens granslésa redskap
Anne-Marie Léwinder, Stiftelsen Internetinfrastruktur (11S)

Breda breddtjanster
Bo Beckestrom, IT-kommissionen

IT i vard och omsorg
Professor Hakan Eriksson, Karolinska institutet

Intelligenta transportsystem
Christer Karlsson, verkstallande direktor for ITS Sweden

IT-foretagen — hur bred kan marknaden bli?
Ylva Hambraeus Bjorling, verkstéllande direktor for

IT-foretagen

Vad kan forskningen tillfora?
Per Eriksson, generaldirektor for Vinnova

Fragestund

Avslutning
Claes Roxbergh, ordférande i trafikutskottet

Deltagande ledamoter

Trafikutskottet
Claes Roxbergh (mp)

Carina Moberg (s)

Elizabeth Nystrom (m)

Jarl Lander (s)

Erling Bager (fp)

Hans Stenberg (s)

Krister Ornfjader (s)
Johnny Gylling (kd)
Karin Svensson Smith (v)
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Claes-Goran Brandin (s)
Per Westerberg (m)
Monica Green (s)

Runar Patriksson (fp)
Sven Bergstrom (c)
Kerstin Engle (s)
Jan-Evert Radhstrom (m)
Borje Vestlund (s)
Christer Winbéck (fp)
Mikael Oscarsson (kd)
Karin Thorborg (v)

Ovriga narvarande

Departement
Né&ringsdepartementet
Lena Carlsson

Ingolf Berg

Linda Sterner

Lena Hagglof

Claes Eriksson

Maria Hall

Myndigheter m.m.
Post- och telestyrelsen
Nils-Gunnar Billinger

Lansstyrelsen i Uppsala lan
Peter Dahlstrom

Bengt Larsson

IT-kommissionen
Bo Beckestrom

Vinnova
Per Eriksson
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Karolinska institutet
Hakan Eriksson

Intresseféreningar och foretag
Stiftelsen Internetinfrastruktur (11S)
Anne-Marie Lowinder

Svenska kommunforbundet
Bjorn Bjork
Helena Milton

Svenska stadsnatsféreningen
Lars Hedberg

ITS Sweden
Christer Karlsson
Maria Simmins

IT-féretagen
Ylva Hambraeus Bjorling

Svenskt Naringsliv
Mikael von Otter
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Protokoll fran trafikutskottets offentliga utfragning om
infrastrukturen pa IT-omradet

Ordforanden: Da var det dags for trafikutskottets utfragning. Jag vill hélsa
alla valkomna.

Malet for IT- och telepolitiken ar att alla ska ha tillgang till en samhallse-
konomiskt effektiv och langsiktigt héllbar infrastruktur. Utfragningen syftar
till att ledaméterna ska kunna fordjupa sig pa det omradet, om hur malet &r
uppfyllt och hur langt vi har natt.

Utfragningen delas upp i tvd block med kaffepaus emellan, klockan 10.15,
och sa barjar vi igen klockan 10.30. Vi maste vara klara senast 11.55, for vi
har votering i kammaren da.

Vi har knappt om tid, och vi har ett stort omrade att técka in. Darfor ar det
viktigt att ni som har viktiga saker att framféra héller er till tiderna och haller
er inom de tider som vi har till forfogande, for annars faller hela tidsplane-
ringen. Ledamoterna kommer att f& majlighet att stalla fragor efter varje
block.

Det forsta blocket handlar om utbyggnaden av IT-infrastrukturen, och det
andra blocket handlar om infrastrukturens anvandning. Hearingen ar alltsa en
del i utskottets beredningsprocess. Vi héller pa att behandla en proposition om
elektronisk kommunikation. Det som sdgs i dag kommer att tecknas ned och
finnas med i det betdnkande om elektronisk kommunikation som utskottet
kommer att leverera till kammaren, dér andra férhoppningsvis kan ldsa om
den visdom som formedlas hér i dag.

Déarmed lamnar jag ordet till den forste talaren, Nils-Gunnar Billinger, ge-
neraldirektor for Post- och telestyrelsen. Varsagod!

Nils-Gunnar Billinger: Tack for det, och tack for inbjudan.

Lat mig borja med ett tidningscitat. Affarsvarlden skrev for ett tag sedan:
”Det ar rena snurren kring det nya europeiska digitala mobiltelefonsystemet
GSM. Den s viktiga lanseringen pa marknaden av ett nytt och dyrbart system
liknar mest ett fiasko. GSM éar forsenat i ett ar. Kostnaden for det kan skattas
till éver 2 miljarder kronor.”

Sé skrev Affarsvarlden 1992, den 24 juni. Da introducerades mobiltelefon-
systemet GSM. Man var orolig for att det inte skulle bli succé. I dag vet vi att
mer an 80 % av svenskarna &r abonnenter pd GSM. Nu star vi infor en ny
generation, den tredje generationens mobiltelefonsystem. D& har vi en lik-
nande debatt.

Jag ska i nagra korta sentenser beskriva det jag menar ar unikt for det har
systemet. Det forsta som ar unikt med tredje generationen ar kombinationen
av mobilitet och snabb &verforingshastighet. Nar man bérjade introducera
mobiltelefonisystem var det vissa som trodde att om man hade 12 000 termi-
naler skulle man tacka hela behovet. Nu har vi som sagt en &ttioprocentig
téckning. Just mobilitet och snabb dverforingshastighet kombineras i tredje
generationen.
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Vad handlar det dd om for 6verforingshastighet? Ja, uppskattningsvis 40
ganger snabbare an GSM. Det ar snabbare an Internet 6ver kopparledningen,
det ar snabbare an ISDN. Det &r langsammare an ADSL nar det ar som bast,
men for det bruk som det &r avsett far man anse att det ar rimligt. Det viktiga
ar att det &r en unik kombination av snabb 6verforingshastighet och mobilitet.

Det andra som &r viktigt att poéngtera och unikt for detta system 4r att det
ar ett stort infrastrukturprojekt. Det ar valdigt stort. Det ar stdrre &n
Oresundsbron. Det &r storre an Botniabanan. Uppskattningsvis handlar det om
investeringar om 25 miljarder. Oresundsbron kostade 20 miljarder, och Bot-
niabanan har ni val berdknat till omkring 11 miljarder. Det &r ett gigantiskt
infrastrukturprojekt.

Det tredje som ar unikt &r att det ska byggas pé kort tid. Varfor det da? Jo,
det atergar pa ett EU-direktiv som beslutades 1998. Dar sade man att man i
alla Europas lander skulle bérja introducera detta frdn den 1 januari 2002.
Skalet ar naturligtvis att Europapolitikerna ville att medborgarna skulle f&
tillgéng till detta, men ocksa att man ska stérka europeisk teleindustri.

Det fjarde som gor det hér systemet unikt jamfort med alla andra infra-
strukturprojekt pa senare tid i Sverige ar att det ar privat finansierat. Det finns
inte en enda skattekrona i det har. Finansieringen kommer fran finansmark-
naden, genom lan och genom foretagens egna pengar. Det finns i detta inte en
enda krona som trafikutskottet och riksdagen har beviljat.

Det femte som gor detta unikt och annorlunda ar att det rader decentrali-
serat beslutsfattande. Med decentraliserat beslutsfattande kan man mena att
investeringsbesluten fattas i foretag. Ansékningar om bygglov gors i enskilda
kommuner. Ett antal olika myndigheter &r naturligtvis inblandade - till exem-
pel Stralskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Post- och telestyrelsen och i for-
langningen Konsumentverket och andra. Men sjélva beslutsfattandet &r de-
centraliserat.
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For att jamfora utvecklingen i Sverige med den i andra l&nder vill jag gérna
visa den har bilden. Efter ett beslut i riksdagen skedde fordelningen av till-
stand efter en sa kallad skonhetstavlan. Ni ser sjalva hur mycket féretagen
fick betala per capita totalt sett i andra lander for att fa licenser. Det ar pengar
som gick rakt in i statsbudgeten.

En del havdar att det var ett slags tavling i Sverige ocksa. Visst var det det.
Hér var det en tavling som handlade om utbyggnadstakt, tdckning och kvali-
tet. Det &r alldeles riktigt att hdvda uppfattningen att man gjorde ett storre
atagande vad géller utbyggnad och téckning an vad som var riktigt kommer-
siellt motiverat, just for att komma i atnjutande av en licens. Det resulterar i
att vi kommer att fa en av de basta tackningsgraderna, och vi blir ett av de
forsta l&nderna i Europa att introducera detta.

Hur ser det da ut i dag? Ja, det gar ganska bra jamfort med andra lander. |
alla lander diskuterar man naturligtvis konjunkturen, telekomkrisen och sa
vidare. | valdigt fa lander har man andrat tillstandsvillkoren. Déar har det varit
mycket marginellt. P& det hela taget gar det ganska bra.

Jag tycker att det ar ganska rimligt att jamfora ett sddant gigantiskt infra-
strukturprojekt med andra stora projekt. Som ni vet har det varit en del pro-
blem ocksd med Oresundsbron, Botniabanan, tunnelbyggen och liknande. Ar
det da nagonting som hade kunnat vara annorlunda? Ja, man hade redan fran
borjan kunnat ha en lagbestaimmelse om att man kunde dela pa master fullt ut.
Det ar det som trafikutskottet just nu diskuterar, och det kommer férhopp-
ningsvis att bli en sddan bestammelse fran och med i sommar.

En annan missbeddmning &r den oro for stralning som finns. Nagon sadan
oro fanns inte nar TV-natet byggdes eller nar GSM-natet byggdes. Om man
betanker att stralningen frdn en TV 2-mast 4r 1 000 ganger starkare an den
frdn en mobilmast far man viss forstaelse for att varken politiker eller 4m-
betsmén kunde férutse detta.

Ytterligare en sak &r att samarbetet med mastdelning gick battre pd GSM-
tiden &n det gor nu.

Vad hander just nu, da? PTS har tva tillstindsarenden som behandlas. Jag
kan naturligtvis inte kommentera dem mer &n genom att séga att de finns. De
ska avgoras under maj manad. Det handlar om en begédran om férlangda till-
standsvillkor. Daremot kan jag sdga att vi frn den 1 januari 2004 ska begéra
in uppgifter — det har vi lagstdd for — om hur tdckningen ser ut.

Vi har en process dér vi analyserar hur tdckningen ser ut. Dérefter uppma-
nar vi foretagen att tacka in vita flackar som kan finnas, och de far skalig tid
pa sig att vidta atgarder. Annars kan man besluta om ett forelaggande, som
kan vara forenat med vite. Man ska sedan kontrollera om detta efterlevs.
Dérefter kan myndigheten ga till domstol och begara att man utdémer ett vite.
Den process som foreslas i den proposition som har lagts fram ar uppskatt-
ningsvis ett halvar langre an den som beskrevs i forra telelagen.

Vad jag ocksa har sagt och vill upprepa har ar att det inte &r rimligt att man
frén statens sida tvingar operatorer att bygga i en kommun dér de inte har fatt
byggnadstillstdnd. Det ar alldeles orimligt. Med borjan den 1 januari gér vi
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igenom exakt hur det ser ut och behandlar drendena fran fall till fall och be-
démer om man pa de grunderna behdver andra tillstandsvillkor.
Déarmed var min tid ute. Tack for ordet!

Ordforanden: Tack for det. Da ar det Peter Dahlstrém, lansstyrelsen i Uppsala
lan, som ska prata om bredbandsutbyggnaden och arbetet med IT-
infrastrukturprogrammet. Varsagod!

Peter Dahlstrom: Jag tankte snabbt rekapitulera statens satsning pa det har
omradet, som val ar bekant for utskottet. Det finns en hel del olika stédformer
for bredbandssatsningarna. Innan jag gar in pa dessa vill jag saga att det ar
svart att ge en helhetshild av vad som byggs pa bredbandsomradet totalt i
samhallet. Det jag tar upp &r det som byggs med statligt och kommunalt stéd
och hur I&ngt man ute i kommunerna har kommit med detta arbete.

Rent allmént kan man séga att de ca 5 miljarder som har anslagits i det har
paketet ska vaxlas upp med medel fran marknaden. Det motsvarar ungefar
dubbelt s mycket pengar. Statens satsning &r inriktad pa de delar dir mark-
naden inte bygger inom de nidrmaste fem aren. Det system som man fran
statens sida har valt for detta ar att 1ata kommunerna vara dem som agerar
tillsammans med lanen. Jag vill tydligt poangtera att de som ska bygga ut véra
bredband enligt det program som nu galler &r de privata, statliga eller kom-
munala operatdrerna. Det dr inte kommunerna i sig som ska bygga detta, utan
pengarna ska kanaliseras. Om kommunen sedan inte kan finna en vettig part-
ner far kommunen ta pengarna och anlégga néten sjalva.

Det ar viktigt att det i kommunerna gors sadana har program och att lans-
styrelserna godkanner programmen. Nar detta sedan ar gjort kan man ga ut
och konkurrensutsatta de har bidragsmedlen. Det ar en process som maste
borja med programarbetena, och det tar sin tid.

Jag leder ett projekt som heter Lanssamverkan Bredband, som ar ett stod-
projekt for lanens arbete med bredbandsfragorna. | det projektet gor vi till-
sammans med Komunférbundet varje kvartal enkater till véara lan for att
kdnna av hur langt man har kommit inom det har omrédet. Vi har precis gjort
en enkat i dagarna. Tyvarr ar den inte fardigbehandlad, men jag har vissa
siffror fran den. De siffror jag har kommer att visa ar fran arsskiftet.
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Tabell 1 IT-infrastrukturprogramarbetet uttryckt i antal kommuner per 1&n

Antal kommuner som
kan fa har program klart
statligt
5d fore 1.1.03  |fore 30.6.03 efter 30.06.03

Lén sto

Skéne 29 16 17 0
Blekinge 5 4 1 0
Halland 6 3 2 1
Kronoberg 8 7 0 1
Kalmar 12 9 3 0
Jonkoping 13 9 4 0
Véstra Gotaland 48 35 9 3
Ostergotland 13 13 0 0
Sddermanland 8 9 0 0
Orebro 12 12 0 0
Véstmanland 11 11 0 0
Vérmland 15 16 0 0
Gotland 1 1 0 0
Stockholms lan 13 3 12 10
Uppsala 6 3 3 0
Dalarna 15 14 1 0
Gavleborg 10 10 0 0
Jamtland 8 8 0 0
Vésternorrland 7 7 0 0
Vésterbotten 15 15 0 0
Norrbotten 14 14 0 0
Summa 269 219 52 15

Om vi tittar pa hur Iangt man har kommit med programarbetet runtom i landet
kan man se att det ar totalt 269 kommuner av 290 som kan fa statligt stod. En
del storstadskommuner far inte del av det statliga stodet. Fram till arsskiftet
var det ungefar 220 kommuner som var klara med sina program och har kun-
nat komma i gang med att upphandla eller konkurrensutsitta det bidrag som
man har. Man kan lagga till att ndgra har blivit fardiga under varen. Det ar
narmare 250 av landets kommuner som har behandlat den har fragan politiskt
och antagit ett program.

Vi har s att saga avverkat den forsta fasen med programmen nu. Fram till
sommaren ar programperioden avklarad.

L&t oss titta lite pa det som vi kallar upphandling eller konkurrensutsatt-
ning. Senare kommer Bjorn Bjork att ga in lite narmare pé fragestallningar
som ror detta. Det ar tva typer av nat som vi ska upphandla, dels sddana nat
som binder ihop orterna, dels sédana nat som sedan sprider ut sig i omradena,
inkluderande accessnitet. Vi ser att man inte har kommit s I&ngt med detta.
Det ar 71 kommuner som vid arsskiftet var helt klara och hade antagit en
operator for sitt arbete. Om man summerar de forsta tre kolumnerna pé bilden
ser man att det ar ungefar 190 kommuner som hittills &r klara eller ar i gang.
Det betyder som jag sade att man ligger lite efter i den hér fasen. Programar-
betet kommer forst, och sedan kommer konkurrensutsattningen.

Man kan namna att konkurrensutsittningen sker pé lite olika satt. En del
arbetar tillsammans i hela I&n. Det finns ett antal 1an i Mellansverige — Vast-
manland, Sédermanland, Orebro, VVarmland, Dalarna — dar kommunerna har
gatt samman och gor det har arbetet. | andra lan arbetar kommunerna anting-
en for sig sjalva eller i grupper av kommuner. Nar jag raknade pa detta nu pa
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morgonen kom jag fram till att det &r ungefar fifty-fifty — halften av lanen
arbetar samordnat och hélften arbetar mera i grupper.

Tittar vi pa det statliga stodet, som jag inledningsvis gav en snabb bild av,
kan man konstatera att férbrukningen av medel kommer i gang i takt med det
som sker. Man har ju talat om att det har gétt at sa lite pengar, och det har
varit ett bekymmer, har man tyckt, men nu kommer férbrukningen av medel i
gang. For de tva typer av stod som finns for ortssammanbindande nat har det
nu per den 1 april inkommit ansékningar om drygt en halv miljard kronor. |
anslagen ar ungefar 2 miljarder avsatta till det omradet. Observera att flera av
lansupphandlingarna inte &r inraknade i detta. Vi star alltsa infér ganska stora
ansokningar pa det har omradet inom den narmaste tiden. Det har dkat ganska
mycket under den korta tiden fran arsskiftet till den 1 april. Jag ska namna att
det ar ungefar 85 kommuner i det har sammanhanget, sa det &r inte s& manga
som &r inrdknade &nnu.

Ser vi pa den andra stodformen, som har gatt till de lokala omradesnaten,
ar det ett sjuttiotal kommuner som har sokt. Dar &r det lite mindre pengar man
har sokt. Det finns ocks& mindre pengar till den sidan. Det &r avsatt 1 till 2
miljarder kronor till det omradet.

Sedan tillkommer ytterligare en stodform, namligen de 400 miljoner kro-
nor som riksdagen har beviljat till kommuner som saknar ett bra stomnét. Det
ar ett hundratal kommuner i landet. Det har precis kommit ut en ny férordning
om detta som vi haller pa och arbetar med ute i lanen for tillfallet. Vi har
alltsa inte sett ndgon forbrukning av de pengarna &n sa lange.

Jag vill ta upp nagra iakttagelser fran konkurrensutsattningen. Vem far
uppdraget? Man kan sdga att det ar valdigt fa rent privata foretag som far
uppdrag. Det ar i regel statliga bolag, kommunala bolag, statsnatsbolag och
bolag som &r samdgda av kommuner och operatérer. Man kan s&ga att de
statliga svarar for ungefér 40 %, kommunala bolag fér knappt 60 %, och det
ar en forsvinnande liten del som rent privata bolag ansvarar for — kanske 4-
5 % &n sa lange. Man kan kanske tycka att detta ar markligt, men marknaden
for fysisk infrastruktur ser ut pa det har sattet. Det finns inte manga privata
aktorer som bygger fibersladd och andra infrastrukturer, utan det &r de offent-
ligt 4gda aktérerna som gor det. Kommer man upp i vardekedjan och ser pa
tjansterna &r situationen tvartom. Dar &r de privata i dominans.

Far vi en mangfald i naten? Ja, vi kan i de upphandlingar som &r klara se
att vi i de flesta fall far flera aktorer att vélja pd. Det ar inte monopolnit som
byggs. Oppenhet i néten &r ju en av grundstenarna.

Hur ser kommunernas medfinansiering ut? Det krdvs enligt systemet 5 %.
Tittar vi pd ett axplock av 76 kommuner kan vi i dag konstatera att 36 av dem
har gatt in med 5 % och att Gvriga har gatt in med betydligt mera pengar i
projekten, langt utdver vad staten kriavde. 14 kommuner ligger pa hela 25 %
av stédunderlaget. Kommunerna har alltsa fatt ta i ordentligt for att forverk-
liga detta.

Av de nat som jag har pekat pa ar det i dag 15 som é&r satta i drift.
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Auvslutningsvis vill jag framféra nagra 6nskemal fran den varld som vi ar-
betar i. Det rader en viss forvirring kring hur naten ska byggas ut. Darfor tror
vi att det behdvs en ganska tydlig nationell vision — det behdver inte vara en
plan, men en vision som man ar ense om — om hur bade fasta och mobila nat
bor byggas ut. Det géller knutpunkter, strukturer, funktionalitet etcetera. Det
finns manga aktorer pa den har arenan, och de bér fA samma forutsattningar,
och vi behdver ett forum for de har fragorna.

Ytterligare en viktig fraga &r tillgangen till konkurrensneutrala accessnit,
det som PTS har att bevaka nar det galler tillgangen till kopparnaten. Det ar
en viktig fraga for att behalla konkurrensen pd detta omradet.

Till sist vill jag ndmna att l&nen har uppvaktat regeringen om att omfordela
mellan anslagen s att ytterligare en miljard kan stallas till kommunernas
forfogande for byggande av omradesnat.

Ordforanden: Vi tackar for det. Darmed ar det Bjérn Bjork fran Svenska
Kommunforbundet som ska beratta om kommunernas roll och ansvar. Varsa-
god!

Bjorn Bjork: Jag arbetar som projektledare for projektet Samverkan om IT-
infrastruktur. Bakgrunden till projektet &r att detta &r en ny roll fér kommu-
nerna. Vi behdver stod for att géra de insatser som Peter talade om. Det hand-
lar om att skriva IT-infrastrukturprogram, konkurrensutsatta stédmedlen och
sedan kodifiera det i avtal. Det har man inte gjort forut, sa det ar en kun-
skapsuppbyggnadsprocess vi &r inne i.

Genom detta far vi god inblick i var kommunerna befinner sig. Jag ska be-
ratta lite grann om vad vi da ser. Vi har ocksa sett ett behov av att ha dver-
laggningar med marknaden. Kommunerna ar en ny spelare pd marknaden.
Hur uppfattar marknaden kommunernas forfragningsunderlag och den roll
som kommunerna spelar? Vi har haft fyra regelratta radslag tillsammans med
lansstyrelserna och Post- och telestyrelsen. Vi har ocksa haft ganska ménga
informella &verlaggningar. Vi har en relativt god bild av hur de nya spelarna
uppfattas p& marknaden i dag.

Det ar ibland inte riktigt tydligt att det finns tvd oppna syften med bred-
bandsutbyggnaden. De blir hopblandade. Dér det finns marknadsforutsatt-
ningar ar syftet att vi ska stimulera till effektiv konkurrens. Men pa manga
stallen i landet finns det inga marknadsforutsattningar alls. D& handlar det
mer om att skapa forutsattningar for marknad.

Kan man da pa den har korta tiden se att vi har borjat narma oss malen?
Jag vill svara ett forsiktigt ja pa den fragan. Vi kan se pa det som Peter har
redovisat: Det finns ett stort engagemang fran kommunerna, dels for att pla-
nera och skriva program, dels for att konkurrensutsétta medlen for att tillhan-
dahdlla IT-infrastruktur i glesbygden. Aven om detta ligger framfor oss kan vi
redan nu se vissa effekter.

Vi borjar pa den offentliga sidan att bli annu battre nar det galler bestéllar-
kompetensen. Vara forfragningsunderlag blir battre och battre. Framfor allt
skriver vi battre och béattre avtal. Det ser vara jurister nar vi hjalper till att
granska detta. | dag &r det sjalvklart att ha med havningsklausuler i avtalen.



TRAFIKUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 5

Det har inte varit en sjélvklarhet i telekombranschen tidigare. Man har skade-
standsvillkor och havningsavtal.

En intressant iakttagelse &r att samarbetet mellan operatérer och globala
stadsnat okar kraftigt. FOr tre ar sedan var det nastan en sjalvklarhet att opera-
torerna ville ha sina egna fiberkablar och kanske till och med ville gréva ned
dem sjélva. I dag frdgar man alltid var man kan hyra svartfiber pa en ort. Det
har alltsa vant och blivit tvartom. Detta tycks bygga pa affarsmassiga over-
enskommelser. Det &r inte ett resultat av regleringar eller liknande. Forutsatt-
ningarna for att hitta bra affarsmodeller har blivit battre. Lasse kommer
kanske in pa detta senare.

Nyligen s&g vi en branschoverenskommelse mellan de sex stérsta ADSL-
leverantérerna om att enas om en standard for att underlatta byten av opera-
tor. Det tackar vi for. Sddant hade inte varit mojligt for ett par ar sedan. Telia
Skanova gick nyligen ut och meddelade att man uppgraderar telestationer sa
att 100 000 nya hushall och foretag far tillgang till ADSL. Det har ar sma
tecken, men det ar &ndé nagot som tyder pd att marknaden inte ar vad den har
varit. Den haller pa att férandras.

Beror da detta pa bredbandssatsningen? Jag tror att det till viss del gor det.

Vad ar det d& kommunerna haller pA med? Vem bygger bredband? Jo, det gor
marknaden, anser vi. Det &r vél ocksa statens huvudpolitik.

Vad ar det kommunerna gor da? Jo, de bygger IT-infrastruktur i glesbygd,
som ar en forutsattning for bredbandsmarknaden. Kan vi uppna detta tror vi
att vi ser en valdigt tydlig vinn-vinn-situation for alla. Det dr ndgot allmannyt-
tigt om kommunerna kan gora det har. Peter namnde nagra siffror. Det &ar val
knappt 15 % av stédmedlen som ar utbetalda? Av dessa 15 % har nastan 60 %
gatt till kommunala bolag. Det var val forvantat. Marknaden har ju sagt att i
de omradena vill inte vi bygga, eller kan inte vi bygga, av marknadsmassiga
skal. Men om de hér naten nu kommer att forbli 6ppna &r det ju en resurs som
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kommer marknaden till godo. Vi kommer naturligtvis att folja den hér ut-
vecklingen framdver, men just nu ser det ut som om det gar som férvantat.

Om jag skulle avsluta med nagra iakttagelser blir det véldigt likt det som
Peter var inne pa. Man behdver gora tva saker. Man bor fortsatta utvecklingen
av det som kallas LLU, alltsa Local Loop Unbundling, det vill séga 6ppning-
en av kopparnétet. Konkurrensen i kopparnatet behdver starkas, och det be-
hover goras mer arbete pa den sidan samtidigt som man ocksa etablerar lo-
kala, 6ppna natverk. Det ar just trycket fran dem som skapar nya forutsatt-
ningar for konkurrens. Det ar alltsd kombinationen av de har tva atgarderna
som gor att marknaden férandras och 6ppnas.

Samtidigt behdvs det, och det var Peter ocksé inne pa, ett forum for dialog
kring detta. Man bor klargdra rollerna. Vad &r det de olika parterna gor? Vad
ar det som det allménna gor och vad gor det privata, marknaden? Framfor allt
handlar det om att identifiera hinder for utvecklingen. Det &r en viktig bit i de
rddslag som vi har haft, att vi har fatt upp de fragestaliningarna. Vad &r det
som gor att det tar stopp? Den sortens fragestallningar ar viktiga. Behover
man gora regulatoriska ingrepp dar eller kan man vidta andra &tgarder och
stimulera sa att man i alla fall 16ser upp de har stoppen och gar vidare? Dar
far vi en ny férutsattning med den nya lagen och den nya regleringsmyndig-
heten. Den kommer ju att ha helt andra forutsattningar att utveckla marknaden
framdver. Jag vill avslutningsvis saga att vi ser optimistiskt pa den har ut-
vecklingen och tror att det kommer att kunna fortsatta sa.

Ordféranden: Tack for det! Darmed over till Lars Hedberg, verkstéllande
direktor for Svenska stadsnatsforeningen, som ska prata om natvégarnas
utmaningar. Varsagod!

Lars Hedberg: Tack, herr ordférande! En liten korrigering: Jag ar ordférande
i Svenska stadsnatsforeningen. Vi har ingen verkstallande direktér. Men jag
representerar i alla fall féreningen. Jag tankte &gna en minut at att forklara lite
vilka vi ar. Vi har funnits i sju ar, och vi ar alltsd en obunden férening for
stadsnatsagare som ska hjalpa till med radgivning, utbildning, lobbying, re-
missinstanser och sa vidare. Vi ar ocksa en branschorganisation.

Vi har alltsa varit verksamma i sju ar. Vi har ungefar 300 medlemsforetag.
Halften ar kommunala bolag, foretradesvis energibolag men det finns ocksa
andra kommunala bolag som ager eller driver nagon form av stadsnat. Resten
ar operatdrer och leverantdrer av olika tjanster. FOr oss &r det valdigt viktigt
att fora en dialog sa att det inte blir en vi-och-de-situation om vi nu skall
kunna utveckla det har i landet. Som ni ser pa kartan som jag nu visar upp ar
vi spridda over hela Sverige. Det har ar bara ett litet exempel. Vi finns pa
manga fler stallen. Vi har en val spridd representation. Vi finns i glesbygd
och ocksa i storstader.

Fran borjan uppkom stadsniten genom att kommunerna ville lésa sina
egna kommunikationsproblem. Tidigare satt man i knat p& en dominerande
spelare som kanske inte var riktigt lyhord. Det fanns ingen egentlig konkur-
rens. Genom att bygga det hér nétet mellan skolan, daghemmet och kommu-
nalhuset skapade man konkurrens gentemot davarande Telia. Det har visat sig
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att det blev en succé. Mer an 50 % av de har stadsnaten &r ocksa Gppna,
obundna. Det innebér att ocksa andra kan utnyttja naten. Man har alltsa en
Gverkapacitet, i vissa fall en valdigt kraftig dverkapacitet, sa att det har ska
kunna racka lange.

Det har inneburit att andra aktorer har tyckt att det har har varit valdigt po-
sitivt. De slipper betala dyra pengar. Det som &r dyrt &r att grava. Det &r inte
sjalva kablarna. Det &r gravandet, att fa ned det har. Ungefar 15 % av en tjanst
ar kopplad till infrastrukturen. Resten, vinsten, ar det som ligger ovanpa. Sa
man kan forsta om de olika aktérerna i dag inte valjer att grava ned mer fibrer
eller sétta upp radiosystem eller vad det &r.

Vi ser ocksa att det ar viktigt att knyta ihop vara stadsnat. Det kanske inte
ar sa intressant for en storre operator eller tjansteleverantor att leverera en
tjanst till Skévde. Aven om Skévde &r en trevlig stad blir marknaden ganska
liten. Men om man tittar till vanster eller hoger sa kan man koppla ihop sig till
grannen och s& vidare och pa det viset uppnd ett storre nat. Vart mal ar fak-
tiskt att alla ndt ska kopplas samman via lokala eller regionala knutpunkter.
En knutpunkt for oss ar ett fysiskt utrymme déar man kan véxla trafik med
Banverket, som gor ett jattebra jobb, Svenska Kraftnat, Telia och sa vidare.

Det arbetet pagar for fullt med bidrag och hjélp fran Post- och telestyrelsen
just for att fa det har att fungera pa ett valdigt robust satt. Man ska ocksa veta
att i de har naten gar det redan i dag att distribuera television. Banksystemen
ar uppkopplade, liksom polisen och forsvaret. Det ar alltsd ingen hobbyinfra-
struktur langre, utan nu &ar det viktigt att man ocksa bygger ndgot som kan
tjana alla, sa att saga.

Konkurrensen ar en viktig bit, och det & den som har drivit det har fran
borjan. Jag tar ett litet exempel. | Stockholm har vi ett bolag som Stockholms
stad dger som heter Stokab. Dar har priset gatt ned med mer 4n 50 % pa allt,
allts3 tjanster och s vidare, pa ganska kort tid,18-20 manader nagonting. Vi
kan titta pd ett annat exempel. Mellan Visby och Fardsund, det motsvarar
strackan Stockholm—Norrtélje, ar det fyra ganger dyrare att hyra fiberférbin-
delser. Det finns bara en som har fibrer dar &nnu sa lange. Och det ar inget ont
sagt om den dominerande spelaren dar, utan sa fungerar marknaden bara. Det
var likadant ndr man sléppte flyget fritt till Kdpenhamn. Priset sjonk till half-
ten dagen efter.

Sa har man alltsa gjort i Stockholm. Det &r ett exempel. | och med att man
byggde ut det har nétet i Stockholm, det finns en miljon fiberkilometer, ar det
den fibertétaste staden i hela varlden. Det finns 400 operattrer i London. Det
finns 65 i det har natet. Det har natet har ersatt alla 400 operatérer i London.
Vad jag vill ha sagt med det &r att priset pa tjansterna ar en fjardedel, en tred-
jedel. Jag var nere i ITU (Internationella Teleunionen)férra veckan, och de
forstod inte hur vi kunde fa det har att fungera. Det har att géra med att man
bygger enligt Ikea-modellen. Det & som bokhyllan Billy: manga bokhyllor —
liten avans pa varje. Kommunen har gétt in och garanterat de 1an, de tva mil-
jarder, som investerades i det har. Det har kan inte omséttas i Dorotea, dér jag
for ovrigt har mina rétter. Men det ar i alla fall viktigt att kommunen eller
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staten pa nagot satt gar in och garanterar den har infrastrukturen. Annars
kommer vi aldrig att fa det har.

Det som kommer att finnas i de hér néten ar TV, video och s vidare. Det
vet vi redan i dag, for vi for en dialog med Sveriges Television, som i framti-
den kommer att vilja distribuera sin TV, digital-TV, for att fa interaktivitet.
Nar man tittar pd Melodifestivalen ska man ringa ett telefonnummer, och det
kostar 7,50 kronor. De pengarna vill man kunna fa in direkt i sin egen kassa i
stallet for att de hamnar ndgon annanstans. Allt det har tillsammans gor att om
vi ska titta pd TV, IP-TV som det kallas nar man kor det via ett annat proto-
koll pé Internet, och vi ar 3-4 i familjen, da racker inte ADSL. Det racker
inte ens till for att titta p& en TV-kanal. Ar 2005 borjar man stanga ned det
analoga natet, och dd maste det har fungera. Till att bérja med maste det
fungera pa Gotland och sedan pa andra stallen.

Vad vi tittar pa ar framtiden. Framtiden &r hushéllen, fér hushallen ger vo-
lymerna. Dar kommer vi till det problem som féregdende talare har tagit upp,
accessnatet. | dag, pa kort sikt, ar det en enda dominerande spelare som ager
accessnatet. Aven om man inte kan kora TV pa det nétet behéver kommuner-
na kunna komma &t det, for dar ligger ocksa telefonin. 4,2 miljoner manni-
skor, bland annat alla har inne, betalar 7 miljarder kronor for ratten att ringa,
eller abonnemangsavgiften som det star pa telefonrakningen. Resten, 7 mil-
jarder kronor till, betalar vi nar mamma svarar hemma, trafikavgiften. Det &r
14 miljarder kronor. Ovanpa det kommer 7 miljarder kronor for ratten att ha
en TV-apparat hemma. Ni behdver inte titta, men ni far betala 7 miljarder
kronor for det. Totalt ar det 21 miljarder kronor. Pengarna finns alltsd. Det
géller bara att se till att marknaden pa lika villkor kan leverera de har tjanster-
na. Jag har formanen att bo i Hammarby sj6stad. Jag har allt det dar redan.
Jag har IP-TV. Jag har telefoni fran andra an Telia just for att jag har valt en
annan operatdr eftersom det blir billigare for mig.

Det maste finnas ndgon i forarsatet sa att det blir ordning och reda. Jag tror
att den bild jag visar upp nu talar for sig sjalv: Amsterdam och Birger Jarlsga-
tan i Stockholm. Tack for ordet

Ordforanden: Vi tackar for detta. DA ar det mojligt for utskottets ledamoter
att stalla fragor. Per Westerberg, varsagod!

Per Westerberg (m): Utbyggnaden ar imponerande i sig. Den fraga som alltid
stalls galler egentligen det som du berér pa slutet, accessnaten till hushallen
och monopolsituationen dér. Det finns en viss risk att dven stadsnéten blir om
inte monopolister sa i varje fall valdigt dominerande aktcrer. Det géller da
10-15 &r framat i tiden, nar man kanske &r en ny dominant som inte alltid &r
sd effektiv och haller sa Iaga priser. Hur bedémer du konkurrenssituationen?
Vad skulle ni kunna gora for att uppnd konkurrens och darmed kostnads-
press? Eller har ni nagot annat system? Vad som ror sig i mitt bakhuvud
forstar du sékert i och med att jag sysslar med el- och telesidan och lite annat
dar man pratar om benchmarking-konkurrens, som man koér med i det brit-
tiska systemet. Har ni tittat pa ndgot sadant?
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Lars Hedberg: Jag forstar din oro. Jag haller ocksd med dig. | vissa fall kan
det uppsta ett slags monopolsituation. Det beror ju lite pa hur de olika akto-
rerna agerar. Det ar en ung marknad, och jag tror att man nagonstans maste
forsoka reglera det har genom att man inte far bidrag och saddant om man inte
uppfyller vissa kriterier. Dar maste det finnas nagon form av organ, det kan
vara PTS eller ndgon annan, som reglerar det har. Det verkar anda vildigt
konstigt att behdva dra in tre fyra olika kablar till alla hushall. Det finns som
sagt var 4,2 miljoner hushall. Darfér borde man nagonstans hitta en form, jag
har ingen l6sning pa detta, dar man garanterar att alla kan operera pé lika
villkor.

Bjorn Bjork: Jag kan haka pa och siga att detta ar en frdga som vi tittar pa
hela tiden. Vara jurister har tittat pa det har. | dag ar det kommunallagens
bestammelser som reglerar vad de kommunala bolagen kan gora. Statens
satsning syftar till transportndtet, inte accessnétet. | det ligger att staten séger
till kommunerna: Bygg det har transportnétet, men hitta sedan en samver-
kansldsning med accessnatségaren. Det &r dar vi har problemet i dag. Hur
hittar vi de hér I6sningarna, samarbetsldsningarna? Hittar vi inga finns det ju
en risk att nagon kreativ person lI6ser det har sjalv. Det ar ett omrade som vi
maste titta pd. Meningen &r att vi ska hitta samverkanslGsningar, och det tar
tid. Vi brottats med det just nu

Peter Dahlstrom: Jag vill bara erinra om att i de statliga bestammelserna for
det hér stodet ségs det valdigt tydligt att man ska undvika monopolisering.
Det &r ndgonting som vi forsoker granska fran lanets sida nar vi far in ansok-
ningar. Daremot har det naturligtvis varit en svar tolkningsfraga. Vad ar det
har egentligen? Det ar precis det som Lars &r inne pa och som Per Westerberg
ocksd var inne pa. Hela tiden finns det en ambition att se till att naten &r
dppna.

Sven Bergstrém (c): Herr ordférande! For en tid sedan kunde vi lésa i tid-
ningen Ny teknik att den svenska statsforvaltningen branner tio miljarder
kronor pé IT-investeringar till mycket 1&g nytta och till stora kostnader. Nar
man lyssnar pd era foredragningar far man intrycket att det satsas pengar.
Men det var ndgon, jag tror att det var Lars Hedberg, som sade att nagon
maste sitta i forarsatet. Peter Dahlstrom sade att en nationell vision efterlyses.
Det &r val ungefar det som vi fran Centerpartiet har sagt i flera ar. Ni bekraf-
tar bilden att det gors en massa saker men att den har personen i forarsétet,
verkar saknas.

Jag vet inte om nagon kan lamna en uppgift om hur manga procent som
har tillgang till bredband. Bjorn Rosengren lovade hogtidligt vid flera till-
fillen att 98 % av svenska folket ar 2002, tror jag att det var, skulle ha till-
gang till bredband. Det byggs transportnit, men accessnatet och tillgdngen for
de enskilda dr6jer i fjarran. Suboptimering ar nog ett understatement nar man
forsoker fa en bild av hur det ser ut. Vem skulle ni vilja ha i det har forarsatet
och hur skulle visionen se ut om ni finge tala om det?
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Lars Hedberg: Jag tror pd nagon form av IT-kommission med forstarkt man-
dat déar branschen, och &ven det allménna, sitter med. Jag tycker att IT-
kommissionen har gjort ett kanonjobb &ven om den inte har haft tillrackliga
muskler. En sadan form tror jag pa.

Peter Dahlstrom: Nar det géller siffror ar det kanske 400 000 eller 500 000
som har fétt en battre forbindelse &n modem fram tills i dag har kunnat er-
bjuda om vi tar den siffran forst. Nar det sedan galler malsattningen for ut-
byggnaden brukar vi numera prata om att det ar viktigt att vi har som malsatt-
ning att inom de narmaste aren se till att vart ortssystem ned till de minsta
orterna i vart land far en utbyggnad.

Situationen for de manniskor som bor inne i skogen och pa fjallet och lik-
nande platser tror jag att man maste losa pa annat satt. DA kanske vi pratar om
85-90 % av vara invanare som inom rimlig tid skulle kunna fa det har.

Sa till den sista fragan. Jag kan ju se framfor mig ett nationellt forum for
de hér fragorna, en motesplats for det offentliga och operatdrerna. Huruvida
staten vill ta en stark roll eller inte i detta kan man alltid diskutera, om det ska
vara en statlig insats eller en dverenskommelse mellan det allménna och de
privata operatdrerna pd marknaden. Jag kanske lutar &t det senare som ett
forsok.

Bjorn Bjork: Né&r det géller siffrorna har ju Post- och telestyrelsen ett rege-
ringsuppdrag att arligen publicera en rapport 6ver hur bredbandsutvecklingen
totalt sett gar p& marknaden. Om jag minns ratt sager den senaste rapporten
att bredbandsuppkopplingen har fyrdubblats det senaste aret. Det ar alltsd en
forsiktig, men anda, ketchupeffekt pa gang.

Nar det galler fragan om vem vi skulle vilja se i forarsatet har vi hela tiden
sagt i remissvaren, ocksé i samband med Bredbandsutredningen, att det be-
hovs mycket dialog och samtal kring de har frdgorna, kanske mer det &n
regleringar. Vi vet inte riktigt vad vi ska reglera, men vi behéver samtala for
att identifiera de omraden som vi kanske behéver reglera. En delegation eller
nagon form av forum, som Peter var inne pd, dar parterna kan métas och
identifiera fragorna och fa upp dem pd bordet 4r nog det viktigaste. Sedan
kommer vi kanske att kunna se konturerna av ett regleringssystem med den
nya lagen och med elmyndigheten. Men forst maste vi fa fram fragorna. Dar-
for kan en delegationen dar alla parter & med vara mycket viktig.

Nils-Gunnar Billinger: Man maste ha som bakgrund att i all verksamhet finns
det alltid tendenser till monopol. Det ligger i sjalva sakens natur att foretag
vill véxa och lagga andra under sig. Det finns som en grundforutsattning. Det
andra man kan séga &r att bredbandsutbyggnaden i dag lite grann liknar hur
telefonin vaxte fram i borjan av 1900-talet. Det ar en ganska fragmentiserad
bild. Det ar ganska svart i dag att se de riktigt konkreta utvecklingslinjerna.

Vi lamnade en rapport forra aret till regeringen om monopoltendenser i
bredbandsnatet. Det dr klart att det finns sddana. D& maste man naturligtvis
frdga sig, som Sven Bergstrom gor, vem som ska sitta i forarsatet. Men man
ska ocksa fraga sig vad det ar for sorts vehicle som ska koras. Vad ar det for
verktyg man ska ha? Vad ska den som sitter i forarsatet géra? D& far man nog
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falla tillbaka pa ganska traditionell regleringsverksamhet. Det handlar i alla
nétverksindustrier valdigt mycket om att skapa tilltrade till néatet for andra
aktérer. Om det inte gar pa frivillig vag finns det olika metoder att astad-
komma detta sa att man kan fa till stdnd konkurrens bade inom samma tek-
nikslag och mellan olika teknikslag.

I Danmark har man en ganska framgéangsrik slogan, dar man sager, pa
engelska: Several pipes to the home, alltsa olika anslutningsformer. D& kan
det alltsd vara konkurrens mellan olika anslutningsformer, kabel-TV, fiber till
hemmet, ADSL, radioaccess eller nagot annat. Daremellan kan man ha en
konkurrens. Sedan kan man ocksa ha konkurrens inom varje anslutningsform.
Det omrade som ar mest konceptuellt utvecklat ar naturligtvis konkurrens nar
det galler ADSL. Dar finns det pé ert bord ett forslag till lagstiftning om hur
man ska kunna granska ADSL-marknaden mer specifikt och, om det inte
finns konkurrens, ocksa besluta om étgarder.

Vi stdr pa nagot sétt vid ett paradigmskifte just nar det galler bredbandsut-
byggnad. Vi ser inte riktigt konturerna av vart det tar vagen, men pa vissa
omraden kommer det, om riksdagen antar regeringens forslag, att finnas
instrument for att géra nagonting.

Monica Green (s): Jag ar ocksa inne lite grann pa det har med forum for
dialog och vem som i sa fall ska ta initiativ till det. Men det kan vara precis
lika viktigt, eftersom ni redan nastan har svarat pa det, att diskutera vad det ar
vi ska kora for bil. Vem som ska kéra den kan man forstas ocksa diskutera.
Vad vi pratar om just nu i riksdagen &r ju den har lagen och om den ér till-
rackligt bra. Vi behandlar den for narvarande. Finns det ndgonting som ni vill
skicka med oss i den behandlingen?

Det &r ju positivt att det rullar pa d&ven om det inte gér sa snabbt som vi
hade tankt oss fran borjan. Det ar jattebra om det blir en ketchupeffekt. Men
ndr det géller en fortsatt ppning av kopparnat, tycker ni att det har forslaget
som vi just nu behandlar &r tillrackligt starkt for att det ska finnas en 6ppning
for det?

Nasta fraga kanske i och for sig bercr det som vi ska prata om efter kaffet.
Det handlar om det har med TV och sadant. Jag tycker att det vore synd om vi
hamnade i att det bara ar TV som vi ska anvanda bredband till. Vi maste ju
verkligen anvanda det har till helt andra tjanster ocksa. Det ska vara en tva-
vagskommunikation, och det handlar om réntgenplatar, ritningar och sa vi-
dare. Det vore synd om vi sade att bredbandssatsningen bara ska vara for att
f& fler TV-program for alla.

Bjorn Bjork: Vi har sagt i remissvaren om e-komlagen att vi ar forsiktigt,
nyfiket positiva till forslaget till lag. Vi kan inte bedéma effekterna férran vi
ser den myndighetsorganisation som kommer och sedan hur lagen tillampas.
Det ar det som ar svarigheten. Vi tror att lagen ger mojligheter. Det kommer
att avgoras langre fram. Men det viktiga ar att den hér regleringsmyndigheten,
eller det system av regleringsmyndigheter som ska Gvervaka det har, far till-
rackliga resurser for att tillimpa lagen pa ett kraftfullt satt. Vi tror att lagen
ger mojligheter till det.
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Lars Hedberg: Nar det géller lagen stoder vi Kommunférbundets svar pa det
hela taget, sa jag behover inte kommentera det. Det dar med TV &r ett exem-
pel. Du ska inte tolka det som att alla ska ha 17 TV-kanaler. Det & mer ett
exempel pa ndgot som kommer att krava valdigt mycket kapacitet. Det inne-
bar att naten maste byggas sa att man kan hantera det. Sedan finns det givet-
vis hur ménga andra tjanster som helst som ska komma in har.

Vi ska komma ihdg en sak om kapacitetskonsumtionen. Det finns ndgon-
ting som heter Moors lag. Jag vet inte om alla kanner till den, men det &r
nagonting som féljer upp hur utvecklingen gar, och det har férdubblas var
artonde manad. Behdver vi en megabit i dag, det ar 15 telefonsamtal for den
som inte vet det, s& behdver vi alltsd dubbelt s3 mycket om 18 manader. Det
ar det vi pratar om.

Peter Dahlstrom: Jag kan bara instdimma i det som Bjérn Bjork sade om
synen pa lagen. Om man ska ta tva konkreta omraden som vi tycker ar véldigt
viktiga sa ar det det har med samtrafikfragor och Gppenhet, som har varit
uppe hér. Det &r ocksa en tillampningsfrdga som hamnar p& myndigheten att
se till att man efterlever det. Om man ser det ur ett medborgarperspektiv
tycker jag att det skulle vara olyckligt om vi far en sddan utveckling som vi
hade for nagra ar sedan, namligen att man blev inlast hos olika operatorer.
Den vill jag definitivt inte se framfor mig. Vi ska ha valfrinet bade i tjanster
och i det som tjansterna kan leda till, den information och de tillampningar
som vi vill nd. Att vi sedan ocksa ska ha konkurrens i utbudet &r en annan
sida.

Karin Thorborg (v): Jag har delvis fétt svar pa den fraga jag tankte stalla, men
jag begarde ordet for att jag tyckte att Bjorn Bjork malade upp en alldeles for
optimistisk bild av vad som hénder med utbyggnaden. Du talar om att den gér
véldigt bra, samarbetet fungerar och operatdrerna utvecklas och samarbetar.
Men jag skulle tro att véldigt manga méanniskor i Sverige inte skulle hélla
med om det. De skulle méla upp en helt annan bild. De tycker att det gar
alldeles for langsamt. Det finns en valdigt stor otlighet i glesbygden nar det
géller just att fa tillgang till den har satsningen som skulle vara rikstackande.

Jag undrar om du eller nagon annan har nagot svar pa fragan om vad som
kravs for att det skulle kunna ga fortare att stimulera just marknaden att bygga
ut i glesbygden. Nu riskerar man att det bara blir kommunerna som bygger ut,
och kommunerna betalar mer & de 5% som &r beordrade. Marknaden &r
tydligen inte tillrackligt intresserad av att bygga ut i glesbygden. Hur ska man
kunna férma den att bli mer aktiv? Vad &ar det som behdvs? Jag tankte just
frdga om vad den har nya lagen skulle kunna innebara, men har ni nagra
andra férslag pa hur man skulle kunna snabba pa utbyggnaden just i glesbyg-
den?

Bjorn Bjork: Jo, jag &r medvetet optimistisk for vi ser skillnaden jamfort med
for nagra ar sedan. Men vi har samtidigt hela tiden papekat att det ar en fruk-
tansvart svar problematik som kommunerna star infor, att géra en insats pa ett
omrade dar man tidigare har sagt att det inte &r lénsamt att géra nagonting
alls. Det &r en valdigt svar uppgift. Sett i det perspektivet gar det fortare dn
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man hade kunnat forvanta sig. Det som har varit ett problem for oss ar att
nagonstans i borjan av den har processen satt malet om bredband till alla
inom tva ar som ett spoke, och det brottas vi fortfarande med. Tar vi bort det
gar det valdigt fort. Men har vi kvar detta med bredband till alla inom tva ar
gar det valdigt langsamt. Sa det beror lite grann pa hur hogt man staller for-
vantningarna.

Om vi ser pa att vi, samtidigt som vi ska dstadkomma bredband, haller péa
att bygga upp ett nytt system for att kommunicera de har fragorna tycker jag
att det ar det som gar fort, alltsé att bygga det har systemet. Det ar dar det gar
fort. Sedan kan jag forsta att det finns marknadsmassiga behov av att silja.
Det ar i frdga om den biten som forvantningarna kanske fortfarande inte ar
uppfylida.

Det som behdver goras ar att den har processen far stod att hitta sina for-
mer och att man far stod i att hitta de har samarbetsformerna, samverkans-
formerna, som léser problemet med att f& ut bredbandsprodukterna pa mark-
naden. Det ar kring samverkansproblematiken som det i dag “’stdlar” om man
far anvanda ett fornnordiskt begrepp.

Lars Hedberg: Jag forstar att man ar otalig i glesbygden, men nagonstans ar
det sa att det aterigen handlar om infrastrukturen. Man maste fa ut infrastruk-
turen. Det finns ingen som ens skulle fundera pa att bygga en bilfabrik om det
inte ens finns vagar utanfor husknuten. Dar maste man forsoka fa kommuner-
na att, i samband med att de forsoker l6sa sina interna problem, ocksa sanker
troskeln sa att det gar att komma fram.

Sedan har vi ocksd fétt de nya regionala radiolicenserna. Jag tror namligen
att man aldrig kommer att kunna dra nagon fibersladd till, om man sager, den
sista gubben pa fjallet eller ute i skogen. Det kommer att lésas med andra
tekniker. Stockholms skargard ar ndgonting som jag kanner till valdigt val. Vi
kommer aldrig att kunna bygga till varje bathus i skargarden. Dar tror vi att
det optimala r radio, sa det tittar vi pa. Hav fortrostan, skulle jag vilja saga!

Peter Dahlstrom: | det korta perspektivet har vi, som jag sade forut, uppvak-
tat regeringen om att omférdela s att kommunerna far ytterligare 1 miljard
for att kunna folja upp de konkurrensutsattningar som man gor just nu. Jag
tror att det &r viktigt att dessa pengar kan komma under 2004/05, ndr man ser
resultatet av den forsta vagen av upphandlingar. Sedan tror jag att detta i
grunden ocksa har att gora med framtidstron inom hela sektorn. Om det finns
en framtidstro far man bland operatrerna mycket lattare att diskutera gungor-
och-karusell-1sningar: Nar man anda bygger ut i storre orter som har mark-
nadsunderlag kan man ta med vissa delar runtomkring.

Johnny Gylling (kd): Den har liknelsen med forarsatet ar verkligen intressant.
Enligt min mening behdvs det mycket starkare politiskt ledarskap i de har
fragorna, ungefar som man har i England med en e-Envoy, som det kallas,
som satter press pd myndigheter och statliga aktérer.

Min frdga handlar just om statliga akt6rer. Nagon namnde Banverket och
Svenska Kraftnat tidigare. Det har funnits en kritik mot de har aktdrerna,
nédmligen att de inte har som sin primara uppgift att underlatta bredbandsut-
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byggnad, varken Banverket, Vagverket, Kraftnat eller nagra andra. Nar nagon
vill ha hjalp, hyra fiber eller grava ned detta langs vdgarna och sa vidare
upplever man darfor inte att man far ndgon prioritering. Jag vill frdga om
detta fortfarande &r ett problem i dag.

Bjorn Bjork: Tveklost ar det sa. Det har vi upplevt hela tiden. Vi fragade for
flera ar sedan varfor Vagverket inte var med i Bredbandsutredningen. Den
infrastruktur som vagbankarna representerar var ju med. Nu pagar dock en
utredning; jag vet inte om ni har fatt information om det. Peter Roslund som
ledde Bredbandsutredningen &r nu inne pa sitt fjarde utredningsuppdrag. Hans
uppdrag ar att se over tillgangen till de statliga infrastrukturerna, inklusive
Véagverket. Jag vet att han har sagt att han ska komma med ndgon under-
handsrapport fore sommaren.

Jarl Lander (s): Jag kommer tillbaka till detta med samverkan mellan olika
typer av sétt att distribuera ettor och nollor i rymden. Nils-Gunnar sade att
detta med UMTS var den storsta utbyggnad infrastrukturméssigt sett som vi
nagonsin har gjort. Sedan pratade kommunerna och landstingen om att det i
princip ar samma utbyggnad dar, fast dér har man gravt ned infrastrukturen
helt och hallet. Sedan ska det komma — vi snuddade vid fragan forut — mark-
sénd digital-TV.

For mig ar detta 4nda tekniker som ska skicka ettor och nollor. Hur mycket
samverkan ar mojlig i de hér olika systemen? 3 G ska tdcka befolkningen déar
den finns, pd samma satt som bredbandet, men den marksanda digital-TV:n
ska tacka hela landet. Enligt uppgift ska det ga att sanda ettor och nollor dven
i det marksanda natet som nar ut till honom pa fjallet och s vidare. Finns det
samverkan i nasta steg har ocksa? Ni ar ju i gang nu, men har de som har
hand om TV-utbyggnaden nagon diskussion med er som ocksd bygger ut
tekniker? Den fragan &r vl lite kopplad till detta med vem som kor bilen,
eller vad det nu &r for ett fordon vi ar ute och &ker med. Hur mycket samver-
kan &r det med dem som bygger marksént TV-nat?

Lars Hedberg: Man maste forst och framst gora klart for sig vad skillnaden &r
mellan 3 G och bredbandsnétet. 3 G &r ett annat system som bland annat &r till
for att man ska kunna f& med sig saker mobilt, men du kan aldrig 6verféra
den kapaciteten tradlést som 3 G gér och kommer att géra i framtiden. Det &r
ocksa fraga om en naturresurs. Du namner rymden, och luften &r ju en natur-
resurs dar man inte kan klamma ut hur mycket som helst. Det kan man dére-
mot gora i en fiberkabel, for dar haller det sig pa plats inne i kabeln. Det ar
alltsa ett problem.

Givetvis kan man anvénda 3 G i glesbygd som erséttning for eller kom-
plement till koppar, som man kanske inte ens kan anvanda da det ar for langt
till telestationen och sa vidare.

Samverkan finns sétillvida att 3 G-operat6rerna och andra mobiloperatérer
ar kunder i naten redan i dag. Man ska komma ihag att 3 G-systemen inte gar
speciellt manga meter i luften. Har inne i stan ar det val ungefar 300 meter;
resten ar fortfarande fiberkablar, radiolank eller ndgonting sadant.
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Nils-Gunnar Billinger: Det finns en stor potential for samverkan. Om man
delar upp all tele- och TV-kommunikation i olika nivaer kan man séga att den
dversta nivan ar anslutningen till kunden och den andra nar man forslar signa-
lerna Over hela landet. Egentligen &r ju detta olika verksamheter, olika afférer.
Om man tanker sig ett 3 G-samtal fran Torsby till Lomma gér det alltsa fran
masten nagon kilometer, och sedan kan det ga via radiolank, via Svenska
Kraftnéts nat, via Tele 2:s nat, via Telias nat eller via Banverkets nédt. Dar
finns en hygglig marknad — hygglig, séger jag — nér det géaller att kdpa kapa-
citet dver hela landet.

Vad man ska strava efter for att fa till stind en optimering nar det galler
utnyttjande av alla systemen &r att bryta vertikal integration. D4 kommer man
osokt in p& Teracom. | Sveriges Television och Teracom finns det ju en
ganska stark vertikal integration. Det &r klart att det system som Teracom
utgor kan anvandas till andra saker ocksd, men dé& behéver lagstiftningen ses
Over. Men potentialen att utnyttja olika 6verforingsmedel for olika typer av
signaler finns dar. Det &r precis som Jarl Lander séger: Det handlar bara om
ettor och nollor, och de kan blandas néstan hur som helst.

Bjorn Bjork: Jag instdimmer i att det finns stora mojligheter till samverkan.
Nils-Gunnar Billinger var inne pa att bryta den vertikala integrationen, och da
hamnar vi i ett 1age — och det &r det som kommunerna &r inblandade i — dar
man kan etablera infrastruktur pa kabelniva, sa att saga. D& har vi sagt att
samverkan pa den hér nivan paradoxalt nog kan 6ka mojligheterna till kon-
kurrens pa tjanstenivan. For tva ar sedan trodde vi att man kanske borde re-
glera samverkansskyldigheten hér. Nu ser vi att det dyker upp affarsméassiga
l6sningar pd kommersiella villkor, alltsd foretag som atar sig att operera naten
i ett dppet nét. Det &r det intressanta, och utvecklingen av dessa affarsmo-
deller har gatt valdigt fort.

Jag tror alltsd pa en kombination av att kanske behova tillgripa vissa regu-
lativa ingrepp och att anda stimulera de har samverkansmodellerna som byg-
ger pa affarsmassig grund. Detta har kommit fram 6verraskande snabbt, och
det borde det kunna gora pa andra omraden i IT-branschen ocksa.

Peter Dahlstrém: | samband med att kommunerna gjorde sina infrastruktur-
program forde vi ut information om att man i de programmen ska kartldgga
allt slags infrastruktur som ér till gagn for bredbandsutbyggnaden. Dér finns
alltsa en grund lagd for att titta pa detta lite djupare. Som Nils-Gunnar var
inne pa ar det ju samma strukturer i mangt och mycket, och det finns ocksa
mycket inom radio- och bredbandsvérlden som sammanfaller — master, hoga
torn och sa vidare. Det &r alltsa en ganska given bit. Sedan ar detta naturligt-
vis en helhet for kunden. Om vi tar ut det via var barbara pryl eller via en fast
apparat hemma tror jag inte spelar nagon roll i framtiden. Det &r granssnittet
till samma nét.

Monica Green (s): Som jag uppfattade det sade ni att den har samverkan
skulle man med hjalp av den nya lagen kunna klara sjélv, och om det inte
fungerar kan PTS vara den 6vervakande myndigheten. Men det andra, som ni
ocksa efterlyser och som jag inte vet om vi har fatt svar pa an, ar vem som
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skulle ta initiativ till ett nationellt forum, ett forum for dialog eller samverkan
for att fa den har nationella visionen. Vem tycker ni ska ta initiativet? Ska vi
fran riksdagen gora det, eller ar det PTS eller ndgon annan?

Hans Stenberg (s): Det har talats en hel del om utbyggnaden i glesbygd. Jag
tror att det var Lars Hedberg som ett par ganger har sagt att den sista gubben
pa fjallet inte kommer att fa detta via traditionellt bredband. Men det &r ju
valdigt manga som inte kanner sig som boende som den sista gubben pé fjal-
let utan anser sig bo valdigt centralt, kanske ocksa valdigt nara dar det ligger
bredband nedgravt, men som inte far accessen till huset utbyggd. Nu har vi ju
ett system som vi vill ha med ganska hérd konkurrens, eller 6ppenhet sa att vi
ska fa konkurrens, pa natet. Ser ni ndgon risk att detta med Gppna nat och att
man maste 6ppna for andra operatérer leder till samre incitament att bygga ut
accessnatet?

Sedan vill jag hanga pé en fraga till. Det talades for ett par &r sedan valdigt
intensivt om att kunna anvénda elndtet for distribution den sista biten in i
huset eller lagenheten. Den debatten har avstannat ratt mycket. Hur gér den
utvecklingen, och hur utvecklas de mgjligheterna?

Karin Thorborg (v): Jag vill bara ha en sakupplysning frén PTS. De tre opera-
torer som nu haller pé att bygga ut 3 G har ju samtliga begért langre tid. Jag
antar att de maste ha uppgett nagot skal for sitt behov av att fa detta uppskov.
Jag undrar om PTS har gjort nagon sammanstallning eller analys av orsakerna
till att de har begart det har uppskovet.

Per Westerberg (m): Ni pratade tidigare om att man behévde nagon form av
visionért organ. Det talades om forstarkt 1T-kommission. Dér vet vi sedan
gammalt att det valdigt mycket beror pa vilken kompetens och &ven makt
man satter in i en sadan kommission om det ska bli nigonting. Har ni tittat
nagonting pa det finska systemet? Vi hade bestk av dess framtidsutskott
haromdagen, som sysslar med det visiondra samradet med naringar som agnar
sig &t mycket patagliga framtidsfragor. Har ni ndgon erfarenhet av ndgonting
ditat? Ibland kan ju svensk regering och riksdag anklagas for att man tenderar
att grava ned sig i bara dagsaktuella fragor.

Lars Hedberg: Nar det galler forarsitet tror jag att det ar ni som far peka at
nagot hall.

Sedan séger jag bara: Vasterbotten! Dar har man gétt man ur huse for att
fixa just det hér. Jag var uppe med Bjorn Rosengren och invigde ett stadsnat.
Man é&kte pd sma grusvagar och kom upp till nagon liten ladugard déar det
fanns fiber dnda in. Det &r ingen universallésning, men jag tror att det maste
till sddana saker nar man ar i glesbygd. Jag kommer sjalv fran Avatrask sju
kilometer frdn Dorotea. Dar har man ocksd gravt pa det viset med hjalp av
sdval EU-pengar som medel frdn kommun och stat. Jag tror alltsa pa hjélp till
sjalvhjalp och andra tekniker som inte innebr att man far grava.

Sedan var det en fraga rérande tjanster och s vidare. Det ar ocksa ett pro-
blem. Det finns en risk att det blir ett monopol; dér haller jag med Per Wes-
terberg. Om det ar for litet — Skovde kanske inte dr for litet, men sag nagot
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annat stalle — finns det en risk att kommunen eller energibolaget gar upp och
levererar bade Internet och kabel-TV och allting, och da finns det ingen som
ar intresserad av att gora nagonting. Darfor maste det kopplas ihop pa nagot
satt.

Sedan gallde det elnatet. Jag &r i botten tekniker och jag tror inte pa elna-
tet, men det ar min personliga uppfattning. Elnétet fungerar, men man kér ju
sista biten in. Fran transformatorstationen, den har lilla plathytten utanfor
villan, &r det 300-400 meter. Det &r det vi pratar om, och dé kan jag kanske
gbra nagot annat de har sista 300 metrarna. Men det fungerar pa Gotland.
Tekniken fungerar, men jag tror inte att det ar ndgon universallsning for att
I6sa glesbygdens problem. Det &r bara 300-400 meter vi pratar om.

Vi har en vildigt fin dialog med vara finska vanner. De har en regionnéts-
férening; kommunerna dér ar s& sma att de har slagit samman dem till region-
er. De har en valdigt bra dialog, det haller jag med om, och vi foljer den.

Bjorn Bjork: Initiativ — riksdag eller regering? Det ar ju parter som ska traffas
har, s& mitt svar & nagon som inte har partsintresse.

Dalig atkomst — jag svarar pa flera fragor har. Vi tror ju pa den svenska
bredbandssatsningen, men den har en liten slagsida: Vi vet inte vad vi ska ha
de hér bredbanden till. Den kopplingen &r for svag i Sverige. Det har Finland,
Norge och Danmark en mycket tydligare fokusering pa, och darfor har vi pa
kommunférbundsniva bérjat samarbeta med dem for att lara av varandra. Vi
ar starka pa infrastruktursidan, men vi har ju bara kablarna. De har innehéllet.
Dér har vi ett intressant uppslag till nordiskt samarbete.

Elnatet och uppskovet dverlamnar jag at PTS.

Peter Dahlstrom: Nar det galler ett samverkansorgan eller ett forum pagar det
vad jag forstar ett arbete i Regeringskansliet kring en IT-delegation. Man
skulle ju kunna ténka sig att den ocksa tog pé sig uppgifter inom det har om-
radet — dock, tror jag, bara som initiativtagare till ett mer neutralt forum. Det
ar min vision av det. Men om ndgon ska satta luntan till, sa att séga, skulle det
kunna vara den har delegationen som praktiskt gjorde det.

Det som sades om Gppenhet upplever vi ocksd. Det finns den har span-
ningen mellan 6ppenhet och sdmre konkurrens. Med vart stodsystem kan vi
ocksa gora avkall, om vi bedémer att det ar viktigare att vi far till ett nat, sa
att man far en kort monopolsituation under en inkorsperiod.

Elnatet lamnar jag ocksa dérhan, tror jag.

Nils-Gunnar Billinger: Jag bérjar med Karin Thorborgs fraga. De skél som de
operatorer som har ansokt om uppskov har angett ar forsenad teknik, svarig-
heter att astadkomma en funktionalitet mellan olika system fran olika tillver-
kare, krdngel med byggnadstillstind, vissa problem med flyghinderprévning
av Forsvarsmakten samt finansiella problem. Det &r de skal som anges.
Fragan om bredband over elnatet som Hans Stenberg tog upp ar naturligt-
vis valdigt intressant. Det har gjorts en hel del framgangsrika forsok, men det
ar valdigt besvarligt stérningsmassigt. Vad man gor ar att anvanda ett litet
utrymme i det frekvensband som finns i elnatet till sddant har. Elbolagen har i
och for sig i manga ar anvant elnatet till att skicka signaler, sa tekniken i sig
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ar inte markvardig. Men det ar svart att fa till det sa att det blir storningsfritt.
Detta har gjort att en del tillverkare har fryst utvecklingen. Det finns ocksa en
del internationella standardiseringsproblem kring detta. De fdrhoppningar
som fanns for nagra ar sedan &r alltsa inte lika starka nu, men jag vill inte
sdga att det ar avfort fran dagordningen. Det vore naturligtvis fantastiskt bra
om det hdr kunde komma, for det skulle innebéra att vi hade en anslutnings-
form till alla.

Pa den tredje fragan, vem som ska ta ledningen och makten, har jag ett for-
slag. Jag tycker att trafikutskottet ska gora det. Det séger jag inte for att fjaska
utan for att det stammer med min forvaltningspolitiska grundsyn: Projekt,
delegationer och kommissioner tar man till nar en frdga &r ny. Nar den sedan
kommit in i en ny mognadsgrad ska den in i linjen, och linjen &r riksdag,
regering och myndigheter. Det &r dar man kan astadkomma resultat — om man
nu inte &r beredd att éverféra makt och pengar till en delegation, for da kan
det bli pengar, men det har nog dnnu aldrig intraffat. Darfor tycker jag att de
organ som finns &r alldeles utmarkta for att skéta detta. S& ta ert ansvar!

Paus

Ordféranden: Vi borjar igen, och nu har vi kommit till essensen. Jag lamnar
ordet till Anne-Marie Léwinder frdn Stiftelsen Internetinfrastruktur.

Anne-Marie Lowinder, Stiftelsen Internetinfrastruktur: Tack sd mycket! Och
tack for att jag har fatt komma hit. Det har varit valdigt intressant att lyssna pa
de foredrag som har varit, inte minst for mig som i huvudsak jobbar med
Internetfragor.

Trots allt som vi har hort tidigare ser vi inte sarskilt mycket breda band i
Sverige, inte nagra generella bredband och inte heller sérskilt mycket tjanster.
Man kan stalla sig fragan varfor det ar sd. En fyrdubbling av anslutningarna
kan lata mycket, men det beror lite grann pa vad man borjar ridkna. Det finns
fortfarande mycket kvar att gora.

Jag ska mycket snabbt beritta om stiftelsen och varfor vi haller pd med det
héar. Stiftelsen grundades ursprungligen for att den bl.a. skulle ansvara fér och
skota doméannamnssystemet for den toppdomén som finns i Sverige, se. Vi
driver ocksé projekt som har syftet att bidra till drift och utveckling av Inter-
net i Sverige. Det &r vél i den egenskapen som jag ar hér i dag.

Det har ar en bild som ar véldigt bekant for manga. Den fanns forsta
gangen i en utredning som hette Bredband for tillvaxt i hela landet. Med den
ville man illustrera vad en infrastruktur var for IT, det som vi pratade om. Det
ar véldigt 1att att slarva med begreppen och definitionerna, eftersom det hér ar
en valdigt komplex materia. Det &r inte I&tt.

Ursprungligen &r det val a&nda ndgonting som har en allméan anvandbarhet.
Per Westerberg tog tidigare upp det har med monopol lite grann. Ja, infra-
strukturen kanske nérmar sig det som man brukar kalla for ett naturligt mono-
pol, till en viss niva. Det ar samutnyttjande fér manga olika funktioner, och
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det tycker jag att vi ser manga exempel pa i dag. Vi har faktiskt byggt olika
infrastrukturer for olika applikationer och sett till att vi bibehaller stuprors-
tankandet.

Vi har ett Teracomnét, som &r gjort for TV-distribution. Vi har pratat om
ett TETRA-ndt, som &r gjort for rdddningstjanstens behov och tjanster. Vi
pratar om ett 3 G-nat, som helt och hallet ar optimerat for den typen av tele-
foni.

Vi har egentligen aldrig narmat oss detta frn den infrastrukturella sidan:
Hur gor vi en gemensam infrastruktur som ar tillganglig utan begrénsningar
for vad man an vill géra? Man kan ténka sig att man jamfor med véagnatet.

Den har infrastrukturen kraver givetvis en samhallelig reglering av néagon
form. Det &r det som e-komlagen syftar till. Jag kan kanske komma tillbaka
lite till det sedan.

Olika parter har olika intressen, och de kan alla tillgodoses genom en delad
investering. Det ar vél det som egentligen ligger till grund for det synsatt som
jag representerar. Privata natbyggare kan ju trots allt vara tveksamma. Det
kan ju inte vara foretagsekonomiskt I6nsamt att bygga ut en infrastruktur pa
den fysiska nivan om man endast kan lagga under sig 7 % av den tillgangliga
marknaden for den region dar man bygger nat. D& maste man pa nagot satt
hitta andra former.

Det finns i dag en stor och uppenbar risk for att de hér olika delfunktioner-
na i samhéllet bygger sina egna I6sningar, som sammantaget gor att det blir
IAngt mycket dyrare an ett sammanhallet agerande.

Vi kan tanka oss att vi om fem ar ser pa IT-infrastrukturen, eller infrastruk-
turen for elektronisk kommunikation, pd samma sétt som vi i dag tittar pa el
och tele. Vi tar det som nagonting sjalvklart som alltid fungerar med valdigt
fa problem. Och det ar en valdigt 1ag troskel for mig att komma Gver for att
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jag ska kunna delta i den kommunikationen. Da ar bra kanalisation och svart
passiv fiber egentligen den bésta langsiktiga investeringen.

Samtidigt maste vi fa er politiker ur skottlinjen nar det galler att gora de
tekniska valen. Det ar nagonting som marknaden faktiskt ska ta som sin upp-
gift. Ni ska tala om vilka funktioner man vill ha. De funktionerna ska goras
matbara och mdjliga att folja upp. Dér ska man stanna.

Internetoperatorer for publika IP-tjanster vill givetvis ha tillgang till svart
fiber, men de &r inte de enda. Vi har forsvarets nat. Forsvarets lednings- och
sambandsfunktioner behéver ocksa ha ett passivt nat dar man kan bygga sin
logiska infrastruktur. Jag ndmnde TETRA, och jag namnde 3 G.

Halso- och sjukvarden vill bygga sina strukturer som ligger utanfor det
publika, men man kan fortfarande anvénda samma fysiska infrastruktur i
botten. Det handlar om bank och finans osv.

Den logiska infrastrukturen baseras alltid pa en kommunikationsarkitektur,
och vi kan val 4nda enas om att det vi pratar om i dag ar IP eller den teknik
som anvands pé Internet. Det finns egentligen ingenting som séger emot det.

Men vi anvénder i dag begreppet “bredband” som om det skulle vara en
tjanst vid sidan av Internet, vilket det ju inte &r. Bredband &r en accessform
vid sidan av manga andra accessformer, dvs. ett sétt att komma at natet och
transportera trafik fran A till B, mellan godtyckliga platser i landet och mellan
godtyckliga andutrustningar i systemet.

Utmaningen ar val kanske att skapa den har infrastrukturen som inte ar I3st
till en applikation och som inte ar Iast till prestandabegransningar hos annat
an det som finns i min utrustning, givetvis, och min applikation, som Nils-
Gunnar Billinger var inne pa tidigare. 3 G-telefonerna har en begransad kapa-
citet men ar mycket anvandbara. Nar man ar ute och ror pa sig ar det sjalv-
klart svart att hitta ndgon annan accessform.

Styrkan i natdesign ar valdigt svar att bevisa. Den gar inte att bevisa som
ett matematiskt teorem, utan styrkan i designen av ett nat bevisas egentligen
av att den ar battre dn ndgonting annat. Det finns alltid andra satt att gora
saker pa.

Men det vi ska dra nytta av i dag &r att Internet fungerar helt annorlunda &n
vad vi &r vana vid nér det galler traditionell kommunikation. Tjénsten &r gjord
for att ga pa en gemensam kommunikationsarkitektur, dvs. IP. IP, i sin tur,
anvénder vad som helst av transmission som finns tillganglig. Tjénsten blir
alltsa oberoende av transmissionen, och IP blir det abstraktionslager som gor
Internet sa speciellt. Det ska vi utnyttja i dag. Det ar det som faktiskt ar lite
grann av det nya i kommunikationen, det som skiljer Internet fran telefoni och
andra infrastrukturer.

Sedan kan man fraga sig: Vad vill vi att man ska anvanda infrastrukturen
till? Vi har naturligtvis en rad befintliga tillampningar redan i dag som vi tar
for sjélvklara. Det &r elektronisk post. Det & World Wide Web. Det &r publi-
cering av information. Det ar filoverforing av stora datamangder. Men vi ser
ocksa framfor oss nya tillampningar dar kraven p& kapacitet, trafikmonster
och lag fordrojning — som innebér att det inte blir sd ryckigt nar man ser en



TRAFIKUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 5

bild - inte &r kanda. Alla de applikationer som vi ser framfor oss innehaller
éverforing av text, ljud och bild med, I&t oss for att forenkla sdga, TV-
kvalitet.

Man behdver ocksa ge sd manga som majligt tillgang till digitalt produce-
rad information, dvs. nollor och ettor for producerad utbildning, vard, omsorg
och inte minst underhallning i den man, naturligtvis, det kan l6sas digitalt.
Det finns vissa sociala faktorer i det har som man inte ska bortse fran.

Vi tror ocks att en sddan har infrastruktur kan ge en grund for tillvéxt och
naringslivets utveckling. Det finns en valdigt stark utveckling i Sverige. Vi
har en bra IT- och telekombransch. Vi har manga duktiga tjansteutvecklare
och entreprendrer och innovatérer, inte minst. Om de visste att det om fem ar
skulle finnas tillgang till nira nog obegransad bandbredd skulle det naturligt-
vis kunna trigga dem till att redan i dag bdrja utveckla de tjanster som vi vill
se framfor oss. Men om de redan i dag vet att vi aldrig kommer att na langre
an till ADSL och 512 till alla da anpassar de sin affarsutveckling till det. Det
ar ratt naturligt. Det vore rent felaktigt att gora ndgonting annat.

Precis som de tidigare talarna sade pa formiddagen finns det valdigt fa ak-
torer i dag som har hela Sverige som fokus. Det finns stora investeringsbehov
nar det galler IT-infrastruktur, och de ar svara att motivera. Framfor allt ar de
svdra att motivera for enskilda aktorer. Det fiffiga med det som jag tankte pa
tidigare nar det gallde den har kommunikationsarkitekturen &r ju att vi fak-
tiskt inte behover gissa oss till framtidens tillimpningar. Har vi en pa sikt
finmaskig fiberinfrastruktur skapar vi de grundldggande tekniska forutsatt-
ningar som behovs for att kunna astadkomma egentligen vad som helst.

Men vi maste ha bilden av det nét vi vill &stadkomma klar foér oss, och vi
maste vara 6verens. Vi méste vara dverens om bilden av hur det har ska se ut
nar det en gang ar fardigt. Annars kan det bli s att nar jag pratar om en hand-
knuten persisk matta sa ser ni en hemvavd trasmatta framfor er, eller om jag
pratar om en hotorgsskrapa sa ser ni en tradkoja. Vi maste vara tydliga med
vad vi &r ute efter.

Vad kravs? Det finns en del historiska fakta som vi naturligtvis kan slass
om. Det finns de som séger att det har férdubblas var nionde manad eller var
artonde manad. Det ar kanske inte s& intressant egentligen, men vad man ser
ar att kurvan okar valdigt kraftigt. Det innebér att den fysiska infrastrukturen
maste klara bade trafiktillvéxten, som innebér att man maste ha en finmaskig-
het i strukturen, och tillgangligheten. Det &r det som man kallar for redun-
dans. Med s& har mycket fiber i marken kommer alltid nagonting att gravas
av, och dd méaste det finnas en annan vag att ta.

S& utmaningen handlar om att ge god genomstrémning och pris som lam-
nar utrymme for manniskor att kdpa tjanster. Det ar egentligen det som vi &r
intresserade av. Allting annat &r nddvandigt trams, skulle jag vilja séga. Vi
maste ha de har sladdarna. Vi méste ha transmissionen, men jag vill egentlig-
en inte bry mig om det. Jag ska inte behdva bry mig om det. Jag vill ha tjéns-
ten som jag &r ute efter.
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Det viktiga ar da att man gor det majligt att konkurrera, men kanske inte
for jattemanga pa alla nivaer. Det ska givetvis finnas konkurrens, och jag
kommer tillbaka till en sddan bild s& sméaningom. Det ar valdigt viktigt med
dubbelriktad kapacitet. Jag &r inte bara konsument. Jag &r ocksa producent av
information och kommer att bli det i allt storre utstrdckning. Framfor allt
kommer ni att se exempel pa det senare nar vi vill ha sjukvard i hemmen och
andra typer av tjanster till var hjalp i vardagen.

Osakerheten ar just det som vi diskuterar. Det finns egentligen inte ngra
uttalade reella behov hos breda anvéndargrupper. Det finns en osakerhet
bland aktérerna, som jag sade, nar det géller det har. Vad &r det vi har att
utveckla mot, sa att saga? Vad finns det for efterfragan? Vad finns det for
affarsmodeller och ekonomi i det hér? Vi vet att regelverket ar tdmligen otyd-
ligt och under férandring bade pa den fysiska nivan och pa applikationsnivan.
Och det handlar om statens &garansvar. Jag vill havda att den befintliga &gar-
strukturen &r otydligt utformad. Jag tycker att det ar olyckligt att de statliga
aktorerna konkurrerar med varandra om det som det egentligen inte behdver
vara s himla mycket konkurrens om, namligen den fysiska nivan.

Om man tittar pa infrastrukturen pa det har sattet ser ni vad jag menar. Det
ar viktigt med konkurrens, men ndr det géller infrastruktur, som jag sade,
narmar man sig det som kanske kan kallas ett naturligt monopol. Den hori-
sontella strukturen maste forsvaras. Den som har majlighet att erbjuda tjanster
pa den fysiska nivan ska alltsa inte konkurrera med sina kunder genom att
ocksa erbjuda andra tjanster, utan man ska i trygg forvissning om att de tar
hand om det lamna Gver till nésta niva.

Det 4r ocksa viktigt att man skiljer mellan transporten av IP-paketen, et-
torna och nollorna, och de tjanster som bars av IP-paketen. Det maste finnas
en skillnad daremellan, sa att man inte gor bade och, for dd konkurrerar man
igen pa fel niva. Tekniska l6sningar ar, som jag sade tidigare, naturligtvis
marknadens problem. Vi ska tala om pa vilken niva vi vill ha vissa funktioner
och vilken prestanda vi vill ha.

Det har ar fragor som vi stéllde oss for flera ar sedan. Tidigare var jag pa
IT-kommissionen, och jag deltog i att formulera den vision som IT-
kommissionen hade om just framtidens IT-infrastruktur, och det &r fortfa-
rande aktuella frégor. Vad ar det som &r viktigast? Ar det att snabbt komma i
gang eller att kunna investera for ett langsiktigt behov? Vill vi att det ska vara
snabbare Internet till medborgarna, och pa vilket langsiktigt sétt ska vi inve-
stera?

Jag anser att staten och kommunerna ska verka for att det ska komma fram
IP-trafik till alla. Det gér man enklast om man ser till att det finns transmiss-
ion som de som levererar IP-paket kan hyra. Sedan ska man se till att den som
saljer IP-paket inte har nagon fordel jamfort med andra tjansteleverantérer nar
det galler att sélja innehdll till kund —jag kommer &terigen tillbaka till den
horisontella strukturen.

Anvéndning innebér for konsumenten tjanster, och de ska konkurrensutsat-
tas. Konsumenter som inte far den tjanst de vill ha pa de villkor de vill ha ska
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genast kunna byta, och de ska kunna byta enkelt, men da pratar vi snarare om
innehallstjanster pa den lagre nivan.

Jag ska inte fordjupa mig sa mycket i det har, men har ar ett par av de
andra fragorna. Hur bér man anvanda pengarna bast, och vilka tjanster vill vi
ha? Detta kommer de foljande talarna att prata om. Det jag ska sdga ar att
Internet per definition ar ndgot som ger tillgang till tjanster, ger mojlighet att
skapa tjanster, ger mojlighet till kommunikation och informationsutbyte. Den
politiska satsningen pa bl.a. hemdatorer har 6kat svenskarnas allmanna kun-
skaper om IT. Det ska vi fortsatta att rida pd, men om vi inte kan utnyttja
mojligheterna blir det kanske inte nagot storre syfte med de har hemdatorerna
pa sikt.

Jag ska citera en véldigt god vén till mig som heter Patrik Féllstrom. Han
sager ofta sa har: | teorin &r det faktiskt ingen skillnad mellan teori och prak-
tik, men i praktiken &r det det. Det tror jag att man méste ha lite i bakhuvudet
nar man diskuterar just infrastrukturfragor. Det ar komplext, och man maste
ta det bit for bit, som nér man &ter en elefant.

Ordféranden: Tack for det! D& &r det Bo Beckestrom fran 1T-kommissionen.
Varsagod!

Bo Beckestrom, IT-kommissionen: Tack! I titeln pa det har blocket star det:
“till nytta for vad?”. | de tidigare presentationerna har vi fatt lite olika be-
skrivningar av en allmén IT-utveckling, men det &r kanske en bild av rent
tekniska forutsattningar. Vi brukar vara ganska bra pa att redovisa IT och IT:s
utveckling i tekniska termer, och vi lyfter alltid fram tekniska framsteg. Mer
sallan lyfter vi fram fragan varfor vi ska satsa pa IT. Jag ska forsoka agna de
har tio minuterna at att ge en aspekt nar det galler frdgan “varfor?”.

Hur gar detta ihop??

”Kommunerna star infor stora utmaningar i framtiden. Under
den narmaste tiodrsperioden kommer kommunerna att behéva
nyanstalla ca 600 000 nya medarbetare. Det &r ungefar lika
manga som det totala arbetskraftstillskottet pa hela svenska
arbetsmarknaden under perioden”

Jag brukar kalla den hér bilden for paradoxen — vi ar allihop tillrackligt las-
kunniga for att se vad som star dir. Vad bildtexten egentligen antyder ar
namligen ett problem for framtiden. Det ar ett problem med att fa tillgéng till
arbetskraft, att klara av vissa ataganden som vi har har i samhallet. Egentligen
antyder den att alla som ld&mnar gymnasieskola, hogskola, universitet och alla
som stalls till arbetsmarknadens forfogande pa ett eller annat satt maste ta
anstéllning inom kommunerna for att de ska kunna driva sin verksamhet
vidare. Det &r en fullstdndig paradox.

Det finns manga liknande exempel som man kan héra om dagligen. Jag
horde hdromdagen att Riksskatteverket hade ett stort bekymmer. Man kom-
mer att tappa 6ver 6 000 medarbetare inom de narmaste 5-6 &ren. Det ar 51 %
av samtliga anstéllda i Riksskatteverket. Aktuellt i TV tog forra veckan upp
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en diskussion om problemen inom véarden — det &r en brist pa 100 000-
150 000. Nér det galler utbildningsvésendet har det i AMS senaste prognos
lyfts fram att det handlar om 150 000-155 000 nya l&rare inom den nérmaste
tiodrsperioden osv. Det kanns som domedagsprofetior. Vad ar det som hén-
der? Den har demografiska utvecklingen, utvecklingen med en aldrande be-
folkning, ar nagonting som har varit kant ganska lange. Problemet ar att vi
kanske inte har tagit det pa fullt allvar. Det handlar om nagonting som de
flesta av oss upplever ligger nagonstans i framtiden. Men den har framtiden
kommer snart. Den &r nastan inpa oss, och nar man hor de siffror som jag
namnde tidigare borjar man kénna att detta kryper narmare for varje dag som
gar. Den demografiska utvecklingen, i perspektivet 10-15 ar, innehéller dess-
utom inte langre négra stora Gverraskningar. Tvartom gar det att skapa en
ganska exakt bild av vad som kommer att ske och hur det kommer att se ut.
De flesta av oss som lever i dag kommer namligen att leva om 10-15 &r, men
vi kommer att vara motsvarande 10-15 ér aldre.

Den stora osékerheten kanske finns nar det géller en liten grupp &nnu icke
fodda. Hakan Eriksson som jobbar med fortplantning pa Karolinska kan
kanske ge oss en bild av det, men de kommer under alla omstandigheter inte
att vara ett bidrag till arbetsmarknaden inom den narmaste 20-arsperioden.
Mortalitetstalen &r ocksa ganska kanda storheter.

Det gar ett rykte pa stan om att 40-talisterna bara blir fler och fler, men det
ar ett falskt rykte. De blir bara &ldre och aldre. Det &r faktiskt en del av forkla-
ringen till att de hér problemen finns. 40-talistgenerationen ar ndmligen en
ovanligt stor grupp. Den innefattar i dag 1,3 miljoner ménniskor. Det &r nést-
an 15 % av Sveriges befolkning. Den hér bilden visar dessutom att gruppen &r
oerhort stor jamfart med tidigare aldersklasser. Man kan alltsé forvanta sig en
ganska kraftig pafylining i seniorsegmenten om man géar nagra ar framét i
tiden. P& bilden kan vi ocks se ett antal andra intressanta toppar, en i mitten
pé 60-talet — det ar dagens 35-40-aringar — samt en i slutet pd 80- och bérjan
pa 90-talet — det ar de som &r 10-15 ar. Jag aterkommer lite grann till dem
senare.

Ett av de stora problemen for hela den offentliga sektorn &r att det dar
finns en klar Gverrepresentation av anstéllda som ar fodda pa 40-talet och
tidiga 50-talet. Det berdknas att cirka 61 % av samtliga som jobbar med ad-
ministration inom den offentliga sektorn ar fodda fore 1956, och det &r det
som kommer att gora att det blir det problem som vi talade om inledningsvis.
Nar 40-talister och tidiga 50-talister gar i pension finns det helt enkelt inte
tillrackligt manga manniskor i arbetsfor alder for att fylla tomrummet, om vi
har organisationerna kvar i den utstrackning som vi har i dag.

Dessutom kommer konkurrensen om anlitbar arbetskraft att bli oerhort
hard i framtiden. Man ska konkurrera med 6vriga sektorer i samhallet men
ocksé pa det internationella planet, eftersom problemet med en &ldrande be-
folkning ar likartat 6ver hela Europa och i stdrre delen av vastvérlden.
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Men det &r inte nog med det. Samtidigt forsvinner faktiskt en del av sam-
héllets skatteintdkter nar en sa pass stor del av arbetskraften forsvinner fran
arbetsmarknaden. Den hér bilden kan ge lite insikt i det.

Offentliga intakter och utgifter fordelar sig namligen olika dver olika al-
dersgrupper. Vi brukar saga att vi drar vart stra till stacken nar vi befinner oss
i aldrarna 30-60 &r. Det ar nimligen da man ar storst nettobidragsgivare i ett
samhalle. Fore 30 och efter 60 forbrukar man faktiskt normalt sett mer &n
man bidrar med. Och nar en sa till numeraren pass stor och dessutom relativt
valbetald grupp, som de som &r fodda pa 40-talet och tidigt 50-tal, gar i pens-
ion kommer det att kraftigt paverka skattebasen.

Jag vill bara snabbt visa lite mer detaljer om det har. Det ar namligen en
ganska intressant utveckling. Den hér bilden beskriver nettoférandringen
mellan 2000 och 2010, indelat i femarsintervaller. De svarta staplarna, som
pekar uppat, visar nettookningar, och de vita staplarna, som pekar nedat, visar
naturligtvis motsvarande nettominskning. Det roda lodréta strecket ska repre-
sentera en tankt reell pensionsalder, 60-arsaldern. Det ar dar den ligger i dag,
om man tittar pa ett snitt i riket.

Det syns en mycket markant kning inom gruppen 6070 ar. Samtidigt kan
man se att de i de produktiva aldrarna, 30-60 ar, och kanske speciellt 50-60-
aringarna kommer att ga tillbaka ganska kraftigt. Man kan se nettoforandring-
en ndr det galler de som &r 50-plus, dvs. de som befinner sig inom den réda
cirkeln pa den har bilden. De minskar under de hér tio aren med 450 000
individer. Det ar klart markbart i ett samhalle som innehaller knappt 9 miljo-
ner manniskor. Det har betyder minskad tillgang pa arbetskraft och minskade
skatteintékter.
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Det finns dven en annan intressant bild. Man kan titta pa dem som &r 15—
25 ar ungefar. Den gruppen har helt plétsligt okat. Det var dem som vi sag
som pigga 10-15-aringar tidigare. De har kommit upp i den aldern nar de
borjar forbruka resurser for gymnasieskolan, hdgskolor och universitet.

Vi kan hoppa fram ett snapp till. D& ser vi att bilden férandras ganska
dramatiskt under perioden 2010-2020. Det forsta man kan se ar att andelen
manniskor som ar 70-80 ar dkar mycket kraftigt, naturligtvis med atfoljande
kostnader for aldre aldre, dvs. kostnader for sjukvéard, omsorg och liknande.
Samtidigt kommer gruppen 30-60-aringar, som forsorjer oss, fortfarande att
krympa andelsmassigt — jag sager "oss”, for jag tillhér den grda skara som
kommer att vara i den aldern.

Jag har klippt ut ett annat citat ur en av Kommunforbundets skrifter. Det &r
faktiskt Kommunforbundet som har jobbat med de hir frdgorna ganska
mycket. Man har i en av sina skrifter summerat alla de héar problemen och
kallat dem for gemensamma drivkrafter. Det &r kanske ett forsok att se moj-
ligheter och inte bara hot i den utveckling som vi har framfor oss.

Hur man 4n ser det kommer denna utveckling sammantaget att paverka ett
antal politikomraden. Det tror jag ar den viktigaste slutsatsen som man kan
dra har. Till exempel arbetsmarknad, vard, skola, omsorg och naturligtvis
samhallets ekonomi i stort kommer att drabbas.

Man brukar ibland tala om den svarlésta framtidsekvationen som innehal-
ler tva bekanta, namligen att allt farre maste forsorja alltfler. Den ekvationen
kommer att stélla stora krav dels pd kommuner, dels pa andra offentliga akt6-
rers forméga att uppratthalla acceptabla nivaer nar det galler service till med-
borgarna. Om inte detta fungerar i framtiden kommer delar av vért etablerade
valfardssystem kraftigt att ifrgasattas, rentav kanske komma i gungning.

De stora pensionsavgangarna drabbar offentliga sektorn extra hart — detta
samtidigt som offentliga utgifter 6kar och offentliga intakter minskar. For att
hantera denna dubbla besvirliga framtid maste ledorden inom offentlig sektor
naturligtvis fokuseras pa sadana begrepp som 6kad produktivitet, bibehallen
kvalitet och sa vidare, det vill saga till lagre kostnader med mindre personal
producera och leverera framtidens tjanster till medborgarna. Till hjalp i denna
utmaning galler det naturligtvis att anvénda alla de verktyg och de kénda
tekniker som star till buds.

Det ar kanske h&r som IT-kommissionens begrepp breddtjanster kommer
in. Det handlar om nyttan med att utveckla digital tjansteproduktion som
bland annat ger 6kad produktivitet, 6kade mojligheter att dela information
mellan forvaltningar, mellan férvaltningar och medborgare, mellan offentliga
och privata entreprendrer och sa vidare.

Som hastigast kan vi titta pd den grundlogik som finns. Den ska egentligen
lasas fran hoger till vanster. Det ar namligen inte en teknik som soker en
I6sning, utan fokus ska ligga pa nyttan. Vad ar det for nyttor vi vill ha i sam-
hallet? Hur stoder de olika nyttorna véara krav pa samhallsservice eller de
tjanster som vi forknippar med valfard? Vilka olika tjanster kan det ge o0ss?
Vilka informationsresurser behover vi d&? Och hur maste dessa resurser vara
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strukturerade, markta med metadata och sa vidare for att informationen ska
kunna anvéndas av den gemensamma teknik som vi har diskuterat tidigare —
allt for att skapa den efterstravade nyttan?

Det hér tycker jag ar IT-politikens reella arbetsomrade. For att uppna detta
maste vi skaffa oss en bredare bild av IT-politikens arbetsomrade och lyfta
fram samhallsnyttan av IT. Det har & namligen en fraga som i allt vasentligt
kommer att handla om hur den framtida samhéllsutvecklingen kommer att
fungera och gestalta sig. Det ar dags att borja nu. Vi kan inte vanta in framti-
den. Den &r ju redan har.

Lé&t mig bara ta ett avslutande exempel. Det gula faltet pa den har bilden
visar utvecklingen av transaktioner inom banksektorn. Man kan se att det har
skett en kraftig tillvaxt under de héar &ren. Det &r en sektor som arbetar mycket
malmedvetet med att digitalisera all sin information och samkéra system i
olika digitaliserade produktionsmiljder for att skapa olika typer av tjanster till
olika kundgrupper. Den Oversta roda linjen ar extra intressant darfor att den
visar produktivitetsutvecklingen inom banksektorn, det vill saga hur ménga
transaktioner man kan hantera per anstalld. Den har 6kat med 57 % under
dessa fyra ar. Hur kan da det komma sig?

Den bla kurvan som sakta men sékert vaxer in pa det gula faltet &r andelen
transaktioner som representeras av nagonting som skoéts direkt av oss med-
borgare, eller oss kunder kanske, genom olika datoriserade system, till exem-
pel Internetbank, kassaterminaler med kortlasare och sa vidare. Hari ligger
ocksa den stora forklaringen till att man kan fa en sa fantastisk produktivitets-
vinst.

Det har enkla exemplet visar pa den stora rationaliseringspotential som
faktiskt finns ndr man anvander digitaliserad tjansteproduktion. Byt ut ordet
bank mot till exempel ordet férvaltning, byt ut ordet banktjansteman mot
handldggare och bérja dra paralleller! Det dr kanske det hér som vi ska ha
tekniken till.

Ordforanden: Tack for det. D& ar det Hakan Eriksson, Karolinska Institutet,
som ska prata om IT i vard och omsorg. Varsagod!

Hakan Eriksson: Grunden for en hogkvalitativ vard och val fungerande sjuk-
vard ar information och kommunikation, det vill siga att vi far ratt informat-
ion vid ratt tillfalle pa ratt plats och formedlad pa ratt satt. Gor vi det sa far vi
en optimal sjukvardssituation.

Men sjukvarden befinner sig i ett turbulent kraftfalt i dag. Det handlar inte
bara om de ekonomiska fragorna. Det finns en rad politiska fragor och en rad
olika typer av modeller som provas. Vara medborgare har andrat sin livsstil
pa ett dramatiskt satt, mer dramatiskt 4n ndgonsin under 1900-talet. Forsk-
ningen genererar nya metoder bade for diagnostik och behandling. Tekniken
levererar nya instrument till vrdens tjanst.

For mig ar svensk vard och omsorg i dag en koloss med ett obestambart
antal okoordinerade ben. Vi har staten med en rad myndigheter, landstingen,
kommunerna, privata vardgivare, universitet och vardhogskolor som allihop
har olika roller, uppgifter och medel for att bedriva halso- och sjukvard. Men
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tyvarr &r de inte avstdimda mot varandra, och darfor anvénds inte resurserna
pa det basta sattet. Har kommer IT in pa ett valdigt patagligt satt och skulle
kunna revolutionera sammanhangen.

En annan diskussion som pagar ar: Var &r ratt plats for vard och omsorg? |
Sverige har vi en lang tradition av att patienten kommer till varden som hu-
vudsakligen har bedrivits i stora tegelkomplex med higspecialiserad vard. Vi
héller nu pa att vanda detta. Primarvarden byggs ut, och varden kommer i
framtiden i mycket storre utstrackning att komma till patienten. Det har ar
inte bara ndgonting som vi kan gora, utan det ar ndgonting som vi maste géra.
Vi maste varda véra patienter och idka omsorg i hemmen och i det sarskilda
boendet.

De starka forandringskrafter som vi ser inom hélso- och sjukvarden ar dels
den snabba utvecklingen av de molekylargenetiska metoderna — det vi kallar
for IT-revolutionen, dels det starkare patientinflytandet. Allt detta resulterar i
att vi maste kunna hantera den nya kunskapen pa ett effektivt sétt. Vi méste
lara oss att kunskapsnavigera. Gor vi det pa ett bra sétt — och det kan vi gora
om vi anvander oss av informationstekniken — kan vi koppla ihop vara myn-
digheter, forsakringskassor, Socialstyrelsen, kommuner, landsting och Riks-
forsakringsverket sa att de anvander samma information for att koordinera
varden sa att den blir optimal for den individuella patienten. Vi far en proces-
sorienterad vard och omsorg som &r véard namnet.

Vi kan fa ett halsonatverk dar all information som finns lagrad om en en-
skild patient eller individ kan hdmtas in av den som idkar varden, om det &r
en sjukskoterska, en sjukgymnast eller en l&kare, oavsett var vederbdrande
befinner sig, for att man ska fa ett maximalt beslutsunderlag just vid det till-
falle da varden ska beslutas.
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De anvandningsomraden som vi framst har talat om hittills for den IT-
baserade vérden &r att effektivisera administration och kommunikation inom
slutenvarden och primarvarden. Men vad som hander nu &r att den primar-
kommunala aldreomsorgen och varden och omsorgsverksamheten i kommu-
nerna tar till sig de nya méjligheterna dels for att kommunicera mellan olika
nivaer inom varden, dels for att effektivisera och forbattra handlaggningen av
vardfallen.

Den andra gruppen som ar central har &r patienten och de anhdriga. De har
fatt nya instrument, inte bara for att kommunicera med varden utan ocksa for
att kommunicera sinsemellan. Kunskapsnivan hos de enskilda patienterna har
okat, och kommunikationen med vardgivarna har hamnat pa en ny niva.

En av forutsattningarna for att vi ska fa en val fungerande vard ar att vi har
ett infrastrukturellt natverk som omfattar hela varden. | dag har vi ett sidant
natverk som heter Sjunet, som star for sjukvardens nat, dér alla landsting ar
anslutna, inklusive apotek, Socialstyrelsen, manga kommuner och en rad
andra aktorer.
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Lyckas vi att koppla upp alla kommuner har vi grunden for just det hélsonat
som jag pratade om. Vi far en IT-baserad vardsamverkan dir patienten kan
kommunicera med varden for att anamnestiskt Iamna uppgifter via Internet
eller via telefon. Patienten kan skicka information om sitt eget tillstand med
hjélp av olika typer av mobila utrustningar, och med hjalp av en vardkoordi-
nator som kan befinna sig pa olika stéllen i riket fa information om vilken
som &r den basta vardnivan och var varden ska ske. Slutligen kan vardaktoren
fa information om att en patient med ett visst behov ska komma till honom
eller henne.

Vi kan idka vardplanering med hjalp av videokonferens. Dar kan man
knyta samman personer som befinner sig geografiskt atskilda, men alla far
samma information vid samma tillfalle, saval anhériga som patienter och
vardgivare inom slutenvarden, socialtjansten och hemtjansten. Detta &r
nagonting helt nytt och gor att kvaliteten pa varden pa de olika nivaerna for-
battras avsevart.

Vi kan ocksd formulera beslutsstdd sa att en primarvérdslikare som sitter
ute i obygden och ser ett litet antal fall av en viss sjukdom med hjalp av IT
kan fé ett stod som gor att precisionen i diagnostiken okar. Man kan da ocksa
skicka ratt patienter till slutenvarden och behandla de andra lokalt.

Den mobila varden kan effektiviseras genom ett stdrre och storre utbyte av
hogkvalificerad apparatur som ar sadan att alla manniskor kan hantera den.
Kan man klara av en mobiltelefon ar det oandligt mycket enklare att mata
blodtrycket med en mobil utrustning.

Vi kan bedriva hélsokontroll i hemmet med hjélp av olika IT-baserade
spegelmedicinska I6sningar. Nar du gar upp pd morgonen och tittar i spegeln
scannar spegeln av bilden och sager om du éar tillrackligt frisk for att ga till
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jobbet, d&ven om du inte kanner det sa. Det skulle i dagens lage sakert forbattra
ekonomin avsevart i Sverige.

Sms-tjanster anvands i dag pa flera stallen for att forbattra underlaget for
handlaggare inom hemvarden och mellan hemvardarna. | framtiden kan de
mobila tjansterna byggas ut genom att man anvénder de nya systemen GPRS
och 3 G for att skicka mer och mer kvalificerad information i hogre och hogre
hastigheter sd att beslutsunderlaget lokalt nar man tar stéllning till ett visst
tillstand blir battre och battre.

Ett projekt i Vasterbotten dar man knyter samman alla dessa delar kallas
for TILLIT-projektet. Dar har man lyckats att koppla ihop landsting, kommu-
ner, mobil kommunikation, hemvardare och socialtjanst. Alla har tillgang till
samma information. Positionering av saval véardare som patienter kan goéras
effektiv, och darigenom hojs kvaliteten i hela systemet.

Skalet till att vi behover IT i varden ar naturligtvis att det majliggor en ef-
fektiv samverkan. Det mgjliggdr en distanskonsultation som kommer att bli
mer och mer nddvandig pa grund av de kostnadsbesparingar som vi maste
alagga oss. Vi far en snabbare, sakrare och mer hégkvalitativ diagnostik. Vi
skapar forutsattningar for kvalitetssakring. Vi skapar natverksmiljoer dar vi
hela tiden kan komptensutveckla hela vardpersonalen oavsett var vederbo-
rande befinner sig. Vi kan ocksa ta fram nya modeller for att testa nya be-
handlingsmetoder och lakemedel i patienternas egna hemmiljoer.

Ordforanden: Tack for det. D& ar det Christer Karlsson, ITS Sweden, som ska
prata om intelligenta transportsystem. Varsagod!

Christer Karlsson: Jag ténkte dela upp min presentation och forst beratta lite
kort om vad ITS ar. Déarefter tankte jag ta upp fragorna varfor vi arbetar med
ITS, vad ITS Sweden ar fér ndgot. Vad behdver vi gora nu och i den ndrmaste
framtiden?

Har ar en mycket forenklad definition av ITS, och vi har da anvént oss av
Vinnovas definition av IT. ITS &r anvandandet av IT inom transportsektorn.
Man kan ocksd anvanda den definition som finns inom EU. Sedan ett och ett
halvt ar tillbaka star ITS for Intelligent Transport Systems and Services. Det
innebér att man med modern teknik, speciellt telekommunikation, effektivise-
rar transportsystemen.

Det finns ett antal aktorer, och vi ar ganska manga, som har jobbat inom
det har omradet valdigt lange. Det har bedrivits olika forskningsprojekt sedan
slutet av 70-talet inom industrin och Infrastrukturverket.

Varfor har man da gatt in och jobbat med ITS? Jo, man har sett ITS som
ett valdigt viktigt verktyg for att vi ska klara av att nd vara mal, bland annat
nar det galler infrastruktur, restider, trafiksakerhet och minskad miljopéver-
kan. Samtidigt har industrin sett att det finns en stor marknad foér ITS-
relaterad utrustning.

Det hér visar en undersékning som man har gjort i Japan dar man bara tar
upp eftermonterade utrustningar, alltsd den sortens utrustningar som finns i
bilarna som visar till exempel vag- och lokaliseringsinformation och s vi-
dare, typ PDA:er eller sma telefoner med en karta i som man ansluter i bilen.
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Ett antal aktorer har ocksa sett detta som intressant, eftersom det ger ar-
betstillfallen. Den héar nya verksamheten genererar en hel del verksamhet om
man hanterar detta pa ratt satt, men det tycker jag inte riktigt att vi har gjort i
Sverige, men det ska jag komma tillbaka till.

Det finns ett flertal olika system. Som jag nd&mnde har man sedan slutet av
70-talet hallit pd med forskning. Nu ar vi framme vid inférandeskedet av ITS-
utrustningen. Det finns ett antal applikationer som i dag séljs éver disk. Bland
annat finns det system dar man trycker pa en knapp nar det hinder nagonting
och system som reagerar nar krockkudden utléses. Sverige och svensk indu-
stri har varit med mycket tidigt pa ett mycket bra satt i det har arbetet.

De trender som man har sett inom ITS-omradet ar att man har gatt fran
forskning till utveckling, och nu &r vi, som sagt, i inférandeskedet. Man har
ocksé gétt fran enskilda transportslag till integrering. ITS omfattar alla trans-
portslag, det ar mycket viktigt. | till exempel white papers fran EU pratar man
mer och mer om att transporterna ska flyttas mellan transportslagen.

Man har ocksa gétt fran individuella 1osningar till standardisering. Man har
inte lyckats hitta nagon killer application, nagon tjanst som kan forsvara de
utvecklingskostnader och forsaljningskostnader som det medfor att sélja
denna tjanst till kunden. Man maste ha nagra tillaggstjanster.

Man har gatt fran industri till myndigheter. Industrin bérjade pa 70-talet
och myndigheterna kom in efterat, och nu jobbar man tillsammans via organi-
sationer, det & mycket viktigt. Har kan vi inte bara jobba i Sverige utan vi
maste jobba mycket aktivt ocksa internationellt.

Den har bilden kommer fran Volvo. Den visar kedjan fran langst till vans-
ter dar man pratar om olika indataleverantérer — VVagverket kan till exempel
tala om att det gar en véag har och dér och att det finns ndgonting pa vagytan —
till langst till ut hoger dar det &r ndgon som tar emot denna tjanst. Vad Volvo
saknade var koordination. Vem koordinerar alla aktdrer?

1999 skrev ett antal aktorer en avsiktsforklaring om att man maste titta pé
ITS-omradet och vad det har att erbjuda. Sedan beslutade man sig for att
starta den icke vinstdrivande medlemsassociationen ITS Sweden. Vi jobbar
med att utveckla, stodja och samordna ITS-utvecklingen i Sverige.

Det finns inte bara en ITS-organisation i Sverige, utan runtomkring oss
finns det valdigt manga ITS-organisationer. | dag sitter ITS Sweden som
ordférande for denna plattform. Som ett exempel pa samarbete kan jag namna
att vi i gar skrev ett avtal med bland annat ITS America om att anordna Inter-
netbaserad ITS-utbildning for hogskoleelever.

Sverige har varit valdigt aktivt pa det har omradet. Vi var det forsta land
som skrev pa de enda tva memorial of understanding som finns i dag. Den
ena galler trafikantinformation till anvdndarna RDSTMC (Radio Data System
Traffic Message Channel), alltsé vilken kanal som man ska anvanda. Den
andra galler trafikantinformation mellan l&nderna. Det var Ines Uusmann som
skrev under detta 1997.

Vi var ocksa ett av de forsta lander som inforde RDSTMC ar man far tra-
fikmeddelanden via radion. Men vi har ocksa gjort ett vildigt bra arbete in-
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ternationellt sett inom trafiksakerheten. Vi lag bakom E-safety, ett dokument
som skrevs 2001. Vi har jobbat mycket med trafikantinformation, méanniska—
maskin-interface. Sverige ska denna manad lamna in sitt svar angaende direk-
tivet om HMI (Human Machine Interface).

Vi har jobbat med personlig integritet. VVad innebar den nya tekniken for
individen? Vi har ocksa jobbat mycket med funktionshindrade. Hur passar de
in i dessa system? Hur kan systemet stétta funktionshindrade? Dessutom har
vi jobbat med milj6fragor.

Men jag upplever att Sverige har borjat att hamna pa efterkalken. I borjan
var vi valdigt duktiga pa att jobba tillsammans mellan industrin och Infra-
strukturverket. Vi hade ett antal bra projekt pa gang och det hade tagits en
mangd initiativ. Men i dag hamnar vi tyvarr langre och langre efter andra
lander i Europa.

Som exempel kan ndmnas att Tyskland i september kommer att infora bet-
alsystem for alla tunga fordon. Man har avslutat eurovinjettsamarbetet. Detta
har vi vetat om i manga &r, men vi har inte gjort ndgonting at det. Det innebér
att svenska akare som transporterar béde i Tyskland och i Sverige kommer att
fa en klar konkurrensnackdel eftersom man betalar pa bada stallena. Tyska
akare daremot betalar bara pa ett stille eftersom de ker gratis pa de svenska
vagarna. Jag tror inte att detta ar sa vidare bra.

Den 23 april lamnade kommissionen ett forslag till direktiv om betalsy-
stem. 2005 ska tulloperatérerna tillhandahalla europeisk tulltjanst, SET, for
tunga fordon. SET innebdr att man kan ha tre olika typer av utrustningar. Man
kan antingen ha satellitpositionering som kan anvandas nar man kor pa storre
omraden, GSM eller kortvagskommunikation. Enligt forslaget ska kortvags-
kommunikation inte tillatas fran 2008.

I dag finns det ett svenskt foretag som har sélt 4 miljoner tags, brickor som
laggs vid framrutan. Man tillverkar 40 000 tags per manad i Varmland. Om
direktivet skulle ga igenom blir konsekvenserna for svensk industri stora.

Sa vad ska man gora? Vi maste kraftsamla de resurser som vi har i Sve-
rige. Vi maste jobba tillsammans. Vi maste prioritera de omraden som éar
viktiga for Sverige — vi ska inte ga in pa omraden som andra skéter bra. Och
hur ska vi da gora? Jo, vi bor ta fram en nationell plan pa omradet. Ett antal
ITS-aktorers forslag till en nationell plan kommer att lamnas 6éver till Ulrica
Messing i morgon.
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Sammanfattning: ITS finns i vart dagliga liv. Vi i Sverige méste bestamma
vad vi vill géra med ITS. Hur vill vi agera pa den internationella arenan? Om
vi ska lyckas maste vi alla inom Sverige jobba tillsammans. Vi tror att det
forsta steget &r att ta fram en nationell ITS-plan.

Om ni vill ha mer information far ni garna bestka var webbsida. P4 man-
dag kommer vi att presentera ett ITS-spel pa hemsidan dar man kan se vad en
ITS-applikation &r for nagonting. Spelet ar avsett for alla mellan 12 ar och 75
ar, sa det passar alla har i salen. Vélkomna in p& hemsidan och testa spelet!

Ordforanden: Tack for det. DA ar det Ylva Hambraeus Bjorling, IT-féretagen,
som ska prata om IT-foretagen — hur bred kan marknaden bli? Varsagod!

Ylva Hambraeus Bjorling: Vi hade tre arbetsgrupper som startades under
hosten. En arbetsgrupp dgnade sig at visioner, malsattning och innehall. Den
andra arbetsgruppen &gnade sig at offentligt agande och atagande och den
tredje at kopparaccess och andra accessfragor.

Rapporten sammanstalldes och slutbearbetades férst en bit in pa detta ar,
och man foreslar ett antal atgarder under foljande rubriker: Exploatering av
kopparaccessnatets potential, Satsning pa alternativa accesser behdvs, En
okning av tillgdngen till bredbandsinfrastruktur och tjanster samt stat och
kommuner méste skilja pa sina olika roller, utveckla den offentliga forvalt-
ningen, driva utvecklingen av offentlig service och tydliggora &garrollen.

Fragan till mig var hur bred marknaden kan bli. Svaret pa den fragan ar:
oandligt bred. Det &r egentligen bara vér egen fantasi som satter gransen. Det
har redan talats om ett antal omraden som pekar pa att vi redan nu nyttjar IT
otroligt mycket.

Jag brukar sjalv ta varden, transporterna och jordbruket som exempel. Man
kan alltsd mata gronheten, scanna av den ute pa falten och omsitta den till
nagonting som pekar ut hur mycket som behéver godslas och om tidpunkten
for att godsla ar ratt. P& det har sattet kan man godsla vid ratt tillfalle och
darigenom spara pa kemikalier och pa miljon.

IT finns i allt, s&ger jag. Ur mitt perspektiv ar IT framtiden. Det finns ett
antal orsaker till detta. Det har skett en stor teknisk utveckling, men det vik-
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tigaste ar att man lar sig att anvanda sig av IT pa ett naturligare satt. Nar det
fungerar som bast vet man inte ens att man &gnar sig at att anvanda IT.

IT bidrar till tillvaxt. Emellanat nér jag ar ute och pratar kommer det fram
folk till mig och séger att IT-kostnaderna &r alldeles for hdga, och sedan tittar
de anklagande pd mig nar jag har presenterat leverantorerna. Da sager jag:
Fel! Fel! Fel! Ni har alldeles for laga IT-kostnader. Och varfor séger jag da
det har? Jo, darfor att man manga ganger har anvant IT som ett rational-
iseringsverktyg, men man har inte forstatt vilka beslut som maste fattas.

Det ar det forsta sattet som man nyttjar IT pd, att géra det man redan gor
snabbare, billigare och battre. Men nér man fattar beslut av den hér typen
maste man vara noga med att de fattas pa en tillrackligt hog niva. IT ar ingen-
ting i sig, det &r nyttan av IT som &r det viktiga. Det innebér att det &r verk-
samhetsbeslut eller affarsbeslut som ska fattas, och att IT ska vara en naturlig
del i dessa beslut.

Egentligen skulle jag varken vilja ha IT-chefer eller IT-ministrar. Det &r
bara ett bevis pé att vi inte har en tillrackligt hég mognadsgrad. Nar vi kan
och forstar anvandningen av IT &r det en naturlig del i varje beslut, precis som
vi tar hansyn till personalfragor och juridiska konsekvenser av besluten. Man
ska alltsa inte kopa en applikation eller IT-1osning, utan man ska titta pa sin
verksamhet och se vad det & som man vill férandra.

Anledningen till att jag far kommentaren att IT ar dyrt och att man har for
hdga 1T-kostnader &r att det har fattats fel beslut. Man har kanske kopt en
applikation, och sedan har man glomt att de som ska nyttja den maste utbil-
das. Man har glémt att det dr en ny arbetsprocess som nyttjarna kommer att
arbeta i. Det kanske blir en dvertalighet, vilket kan ha varit meningen. Man
skulle ju rationalisera, men man har kanske inte forstatt konsekvenserna och
varit forberedd pa dem.

Den investering som behover goras kanske méste tas fran en del av organi-
sationen medan de som kammar hem effekterna av den &r en helt annan.
Fattar man da inte beslutet pa ratt nivd kommer det aldrig att fattas, darfor att
det ar ingen som vill fatta ett beslut som bara bestar av en kostnad. Ska man
nyttja IT som rationaliseringsverktyg maste man alltsa fatta ett verksamhets-
beslut for att ha alla kostnader med och kunna se om det &r vért att gora en
sadan investering. Vi har inte en fungerande process dar, tycker jag.

Nar det galler 1T-produkter, varor och tjanster har jag aldrig hort nagon
séga till mig: Du, jag kopte aldrig den dér Saaben for det var alldeles for htga
IT-kostnader. Har har man en process som fungerar. Man tittar pd vad mark-
naden vill ha. Man tar fram prototyper och ser om de gér att tillverka. Man
tittar pa hela kostnaden inklusive IT-kostnaden, och sedan funderar man Gver:
Vad kan vi ta ut for pris pd marknaden? Ar det tillrackligt mycket med en bra
marginal kommer man att satta produkten eller tjénsten i sjén. S& fungerar
den processen.

Det hdr ar ocksa ett helt nytt omrade att hitta tillvaxt pa. Vi kommer att
kunna fa nya branscher med hjalp av IT. Bioteknik ar ett sddant exempel.
Teknikerna gar hand i hand och gér in i andra branscher. Man far oheliga
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allianser, som man skulle ha sagt for ett antal ar sedan, som det annars inte
fanns ndgon anledning till. TIME-sektorn — telecom, information, media and
entertainment — hade inte ndgon anledning att uppstd om inte IT hade varit
det som knyter ihop allt det.

Ser man detta i ett tillvaxtperspektiv s kan man saga att vi har gjort
mycket med IT som rationaliseringsverktyg, men det finns mycket kvar. Det
knyter an till det som Bo var inne pa tidigare; med den befolkningsstruktur
som vi har s maste det vara ett av de allra viktigaste incitamenten for offent-
lig sektor att nyttja IT, det vill sdga att anvanda IT som ett rationaliserings-
verktyg och frigora resurser for att gora det som &r den egentliga uppgiften.
IT i produkter, varor och tjanster ger helt nya omraden, helt nya produkter
och helt nya marknader som vi kan ge oss in pa och sélja och darmed f4 till-
véxt. Det géller &ven nya branscher.

IT finns i allt och IT &r var framtid. Vi har det aven for en hallbar utveckl-
ing. Jag tanker inte ga in pa det, men det finns ménga exempel att lyfta fram.
Det kréaver att vi &r observanta och fattar besluten i tid.

Det finns ocksa hinder. Jag har varit inne pa det dar med fel beslutsniva. Brist
pa tjanster i infrastruktur, har jag skrivit har. Ja, de gar i alla fall inte hand i
hand. Jag tror att det var Ann-Marie som var inne pa det fran bérjan har. Man
maste val ocksd fundera igenom hur méanga olika tekniker som vi kan ha
infrastruktur i. Vad ar kommersiellt mojligt? Vi ar en marknad med 9 miljo-
ner anvandare. Vad ska man kréva av leverantorerna att de ska prestera i olika
typer av infrastruktur med konkurrens pa varje omrade? Man kanske ska
borja i andra dnden, och fundera dver den funktionalitet som man vill stad-
komma. Det &r ju att mor Elsa i busken ska fa tillgang till de tjanster som hon
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behdver. Men hon kanske inte behdver fa tillgang bade via bredband, fast
telefoni, mobiltelefoni, satellit etcetera, utan man kan se kombinationer av
dessa.

Jag var inne pa bestallarkompetens tidigare. Det kravs att kunden har en
kompetens for att man ska vaga bestélla funktionalitet. Det ar det som jag tror
ar nyckeln till framgéng. Det finns ocksd en motsagelsefullhet hos manga
kunder och bestéllare. Man har en dualism i sin inkpsprocess, som kan vara
vard att bara peka pa. Inkoparen &r ofta satt att handla upp pris, medan den
som sedan ska anvanda det hela &r satt att titta pd funktionaliteten. Det ar inte
latt att vara leverantor da! Ska man ga pa lagt pris sa kanske man inte levere-
rar den basta I6sningen till slutanvandaren, men gar man inte pé lagt pris sa
far man aldrig ordern eftersom man levererar en funktionalitet som aldrig
kommer att handlas upp eftersom den blir for dyr.

Jag gér tillbaka till huvudfrdgan. Hur bred kan marknaden bli? Oandlig!
Men det forutsatter en del saker. Man maste vara positiv till forandring. Man
maste véga fatta helhetsbesluten. Det finns en fungerande infrastruktur. Det
kanske &r vart att ndmna att jag har tanker pa infrastruktur som ett vidare
begrepp — dels den fysiska installationen, dels en informationsinfrastruktur i
form av en gemensam termkatalog. Den senare ar nog sa viktig. Elektroniska
affarer bedrivs mellan kund och leverantdr, men om inte blgjfabrikanten och
dagiset vet vad de menar med blgja, storlek eller antal sa spelar det ingen roll
vad IT-leverantorerna levererar for system. Det blir fel i alla fall. Eller, som
tidigare ordféranden i Lakarforbundet sade: Det vet vél alla att med sex lakare
i rummet finns det sju &sikter! Det ar inte sa latt att vara leverantor pa de
premisserna.

Det sista som galler infrastrukturen ar ocksa virt att ta upp, och vi har
namnt det tidigare. Det ar informationen i sig, det vill saga tillgangen till
offentliga informationsmangder. Det ar for mig ocksa en del i infrastrukturen,
och den ar viktig att ha med sig.
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Ordforanden: Tack for det. Eftersom Ylva Hambraeus Bjorling maste ga
bereds nu utrymme for en kort fragestund.

Monica Green (s): Jag ska fatta mig kort eftersom vi har brattom. Det var
jattekul att lyssna pa dig, och det var mycket som vi haller med om.

Jag har bara en kommentar till att du helst inte vill ha nagon IT-minister.
Vi tycker att vi har en klok och ansvarstagande IT-minister for narvarande,
som tar kommandot pa ett bra sétt. Man kan ju fundera pd om man ska ha en
IT-minister i framtiden eller inte. Vi kan konstatera att vi har lika manga
jordbrukare som frisorer i landet. Vi har en jordbruksminister men vi har inte
nagon frisdrminister. Man kan alltsd fundera 6ver pa vilka omraden man ska
ha en minister.

Jag tanker stalla en fraga till dig. Er utredning hade en rad krav om att
Oppna kopparnét och om att stat och kommun ska tydliggéra agarrollen och
helhetsbeslutet. Vilket & medskicket for narvarande till oss, som nu ska han-
tera propositionen och skriva ett betéinkande s att det blir en bra lag? Vad vill
du skicka med oss for att tydliggora detta?

Sven Bergstrom (c): Vi ska vél inte fora en politisk debatt éver borden har,
men om man ska vara lite elak mot Monica sa kan man séga att vi har saknat
en IT-minister under manga ar.

Med anledning av det som Ylva séger och det som ocksd Beckestrom var
inne pa ar det latt att forestalla sig hur man inom teknik, administration och sa
vidare kan komma langt med IT. Men nar det galler just vard och omsorg gar
det inte att s& enkelt och snabbt forestalla sig hur man skulle kunna ersitta de
600 000 manniskorna nar det handlar om praktisk omsorg — manga hander
som kan hjalpa till. Har ni négra goda uppslag om hur man kan fa genomslag
aven i den sektorn?
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Ylva Hambraeus Bjorling: Jag svarar Monica forst. Vi ska ha en IT-minister
och vi ska ha IT-chefer tills vi har natt ratt mognadsgrad. Men jag tycker att
vi alla borde jobba for att vi inte ska behdva dem. Vi ska ha avancerade och
kompetenta bestallare. Da loser det sig.

Det andra ar egentligen for mycket att svara pa. Men ett exempel ar vad
incitamentet ska vara for att bygga infrastruktur i dag. Det sker inte s& mycket
just nu. Bland mina medlemmar finns en viss uppgivenhet. Nar det galler
personer i kommunerna, som i det har fallet ar lite simre pa att skilja pa rol-
lerna, &r det samma person som man pratar med nar man offererar en lésning
for kommunen for bredbandsutbyggnad som sedan sétter pa sig en annan hatt
och &r med i upphandlingen. Det dr inte latt for de enskilda foretagen att lyfta
upp de har fragorna och ga till lansratten. Vi har fért manga diskussioner dar
vi har tussat ihop — vilket jag tycker &r det viktiga — bade leverantdrer och
bestéllare. Vi har haft hela gruppen for offentlig upphandling med oss, med
Statskontoret i spetsen och Verket for hdgskoleservice etcetera. De uppmanar
med jamna mellanrum: Ta det har till lansratten! Vi vill f& det prévat! Men
det gér man inte som enskilt foretag av den enkla anledningen att man har ett
kund-leverantor-forhallande till de hér individerna. Satter man dem pa pottan
sa ar man inte siker pa att man far nagra affarer darefter. Det &r ett exempel.
Jag har delat ut rapporten, och det star mycket mer i den. Jag hoppas att vi
kan fa aterkomma i en diskussion direkt om den.

Ja, det finns svar pa din frdga, Sven! NITA, Nationellt IT-anvandar-
centrum, hade hdromdagen en konferens. LO delade ut sitt Users Award.
Time Care fick det haromaret. Det &r ett foretag som dgnar sig 4t att optimera
tiden. I det fallet gallde det hemsjukvérdare. P& konferensen hade man tva
anvandare: Falképings lasarett, som ocksa optimerar tiden for kvalificerad
personal, och Maérby aldreboende. Vi sjélva har pa vart arsmote i eftermiddag
ett foretag som heter Kvalitid, som ocksa tittar p& hur man béttre ska nyttja
den tid som redan finns. Jag vet att Kvalitid har lyckats éka den kundnéra
tiden for personer med 25 % bara genom att forandra hur man forlagger inter-
na moten. Man forvantar sig att kunna fa ytterligare 25 % kvalificerad tid med
patienterna genom att lata personerna sjalva fa vara med och paverka nar de
vill jobba och var de vill jobba. Man ska ta hansyn till gangtider och lagga ett
béattre schema for hur man ror sig. Det &r enkel rationalisering som ger stora
effekter.

Man kan bérja dar, och sedan kan man komma in pa de andra sakerna, som
jag tycker att Hakan har en oandlig mangd exempel pa. De &r inte svara! Men
vi maste kanske titta pa varandra och inte uppfinna hjulet sjalva utan ldra av
varandra. Detta var pd gang i hostas nar Mona Sahlin hade ett forsta méte
med en aktionsgrupp. Man ska béde titta pa forskning gemensamt, pa offent-
lig sektor och pd industrin framat. Men framfér allt ska man ocksa titta pa vad
vi har redan i dag. DA gallde det mobila tjanster, och vi patog oss att ta fram
vad som finns kommersiellt tillgdngligt. Det kommer vi att leverera nasta
vecka, s att det blir offentligt och synligt.

2002/03:TU6

243



2002/03:TUG6

244

BILAGA5 TRAFIKUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Den andra idén var att man ocksa inom den offentliga sektorn skulle fanga
upp vad man har gjort fér bra saker — i princip en idékatalog. Vi vill garna
vara med och se till att den kommer fram, for jag tror att det & den som kan
inspirera. Det goda exemplet &r lattare att ta i stallet for att gora nagot nytt.
Vad har andra gjort? VVad var det positiva? Vad fick man for effekter av det?

Ordforanden: Tack for det! Nu gar ordet till Per Eriksson, generaldirektor for
Vinnova. Vad kan forskningen tillféra?

Per Eriksson: Det var en spannande friga. Nar man lever mitt uppe i det sa
tycker man forst att det nastan var en oforskamd fraga. Forskningen &r ju
centrum for all utveckling. Men det var ytterst nyttigt att f fundera lite pé
det.

Jag ar valdigt tacksam ver att vara hér. Jag har ett engagemang inom om-
radet. Jag ar forskare inom telekommunikation och jag har varit med och
byggt upp Blekinge tekniska higskola med IT-inriktning. Vi har ocksa upp-
handlat ett bredbandsnét for lanet. Jag har dven jobbat som ordférande i IT-
beredningen och KK-stiftelsen och i den grupp som Hakan ledde nér det
géller IT inom halsa. Jag hade da sarskilt ansvar for den industriella delen. Nu
sitter jag med ett ansvar for 1 miljard kronor per ar till forskning och utveckl-
ing. Vi anvénder oss av i storleksordningen drygt 200 miljoner till IT-sektorn.
Vi har ocksa lagt fram ett par utredningsforslag. Ett heter Vinnitel, och inne-
bar omedelbara atgarder for 350 miljoner kronor och ett heter Nationell stra-
tegi for IT-anvandning. Det finns alltsd manga kopplingar har, och det &r
spannande att fa& komma till ett sddant har méte. Jag ska fatta mig kort och
precist efter basta formaga.

Vinnova &r den forskningsorganisation som for statens del forsoker se till
att det blir produkter, tjénster och tillvéxt. Det gor vi genom att vi &r kopplade
till behoven. Vi kallar det for behovsmotiverad forskning. Vi arbetar ockséa
med att skaffa fungerande innovationssystem, s att inte kunskapen stannar i
publikationer utan blir till produkter och tjanster som tar pd marknaden och
gor att det blir tillvéxt i Sverige.

Vi tror att det &r ytterst nédvandigt med ett samspel inte bara med nérings-
livet utan ocksa med den offentliga verksamheten och politiken. Det ar tydligt
nér man tar infrastruktursidan och trafik i allménhet, som ni &r ansvariga for.
Det galler sjalvfallet ocksa inom IT och pa IT-infrastruktursidan. Har har vi
kannetecknen for vart arbetssatt ratt igenom. Vi ger politiken och den offent-
liga verksamheten en stor och viktig roll for att fa ett innovationssystem att
fungera val. Det &r alltsa inte bara ett samspel mellan néringsliv och forskning
och utveckling. Det finns manga lander och regioner som har klarat detta bra.

Det viktigaste i forskningen i dag, som gor att vi inte har den avkastning
som vi borde ha, ar att vi upplever att vi har en klar flaskhals pa den tekniska,
implementationsinriktade sidan. Vi har en liten institutssektor i Sverige. Det
ar till och med s att Finland &r en stérre forskningsnation &n Sverige i abso-
luta tal. Vi behdver forbattra var Triple Helix-del. Vi har ingen strukturerad
satsning pa smaforetag, av typen den amerikanska small business innovation
research, dir man avsitter en viss pott. Ett sddant system behover vi ha, och
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det &r dessutom en sak som jag tror att regeringen kan kopa eftersom det inte
kostar nagra pengar utéver en rad i ett regleringsbrev om att det ska ga pengar
till mindre och medelstora foretag.

Vad kan man da gora nar det galler forskningen? For det forsta bér man
titta pd internationella forebilder. Nar det géller forskning och utveckling ar
Finland utan tvekan ett foregangsland. Om man mater IT-infrastruktur-
forskningen vid universitet och hdgskolor och forskningsinstitut & Finland
alltsa dubbelt sa stort som Sverige i absoluta tal. Om vi skulle ha samma niva
som Finland per capita sa skulle vi behéva fyrdubbla forskning och utveckl-
ing vid forskningsinstitut och hdgskolor i Sverige. Finland har ju visserligen
en top-down med en statsminister som kor systemet och en motsvarande
grupp med Triple Helix-sammanséttning med topparna fran naringslivet och
topparna fran forskarsamhéllet. Man har ocksd en motsvarighet i riksdagen,
med framtidsgruppen. Vad jag forstar ar det négot sddant pd gang ocksa i
riksdagen har. Det ar spannande! Finland har tva vasentliga delar. Det ena ar
IT och telekom och det andra &r basindustri med papper, massa och lite gru-
vor och metallurgi. De kor detta véldigt tufft, och dérav ar de starka. Finland
har positionerat sig nationellt, fattat de obehagliga besluten och satsat pa de
har fragorna.

Kanada ar ett fantastiskt intressant land nar det géller helhetslésningar.
Kanada ligger dessutom vérldsledande gentemot USA pa tillvaxtsidan. Titta
garna pa canarie.ca! Det ar ett fantastiskt konsortium av foretag, forskning,
offentlig verksamhet, tjansteutveckling, teknisk utveckling — you name it! Allt
finns i ett gigantiskt spdnnande konsortium i Kanada — canarie.

Stokabs nat for stadsnét tycker jag &r en internationell férebild. Man ska
ocksa veta att operatdrerna inte gillade nar Stokab drog i gdng. Man kan allts&
ha rétt fast operatdrerna tycker precis tvértemot.

Storbritannien &r ett foredéme nér det géller den offentliga verksamheten
och dven e-ekonomin. USA och flera lander i Asien ar det nar det galler till-
vaxt, att fa fram produkter och s& vidare. Man maste hela tiden arbeta med
roliférdelningen mellan foretag, forskning, politik och offentlig verksamhet.
Man maste se vad som & marknaden, var den tar slut, var den ska komplette-
ras och sa vidare. Det ar en rorlig linje som ocksa varierar tidsmassigt.

Forskningen i ovrigt gar ut pa att forsta saker, att kunna utveckla och att
kunna vara ett redskap for tillvixten. Man kan godra en analogi och séga att
om Sverige ska vara producent, och inte bara konsument, s& maste vi ha en
forskning och en utveckling inom telekomsidan. Annars blir vi enbart anvan-
darkonsumenter. Man kan jamféra med bilindustrin och relativ bilanvand-
ning. Visst kan man séga att det viktiga med bilar &r att man anvénder dem
och att vi kan strunta i Volvo och Saab. Men onekligen betyder de mycket,
precis som de foretag som utvecklar IT och IT-tjanster.

Med infrastruktur- och industriutveckling via forskningsinvesteringar vill
jag egentligen séga att klassiska investeringar i IT-infrastruktur i regel &r
sddana att man samtidigt vill bygga upp en industri och en forskning och
utveckling s& att man ser att infrastrukturinvesteringen inte enbart blir en
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gigantisk import, utan ocksa ett tillfalle att bygga upp en industri i landet. Jag
menar att det finns anledning att rikta viss kritik mot den infrastrukturutbild-
ning som finns pa IT-sidan. Dér finns valdigt lite som &r parat med forskning
och utveckling. Né&r jag var huvudsekreterare i Bredbandsutredningen med
Peter Roslund, min van fran Uppsala har som jag sedan blev raddad och
hjélpt av nar han gick in som andra huvudsekreterare nar jag skulle ga Gver
till det har jobbet och dessutom avsluta jobbet med Blekinge tekniska hogs-
kola, patalade vi redan da att forskning och utveckling behovde ha ett storre
innehall &n det hade i samband med insatsen.

Accessnatet har namnts har. Det finns nu utveckling dar man tittar pa detta
att fa fiber anda in till hushallet. Men da handlar det om att hitta de billiga
komponenterna. Detsamma galler bredband pad kopparnat. Det finns flera
svenska forskare som &r varldsledande pa de har delarna. Vi arbetar med det.

Oppna, sikra nat — framtidens nat — ar saker som Vinnova har. Vi ska
ocksd motverka de inlasningseffekter som marknaden ibland garna forsoker
skapa pa gott och ont. Det kan ibland vara pa gott fér kunderna, darfor att det
ar sd bokigt med alla standarder, men pa ont darfor att det inte blir den kon-
kurrens och Gppenhet som man vill ha. Darfor maste man hela tiden arbeta
med detta.

Det handlar ocksa om kvalitet i nattjanster, quality of service, som det he-
ter, och mobilitet, det vill sdga att man kan flytta sig med sina tjanster fran
olika nat och att allting ska fungera och kopplas upp. Sa ar det inte i dag, utan
det finns mycket att gora dar. Det handlar om att bade dimensionera och styra
nat med trafikmodeller och trafikteori. Det handlar om tekniska plattformar.
Det handlar daven om infoinfrastruktur, det vill sdga den mjukare sidan. Den
behover ocksa en viss infrastruktur for att kunna fa mobilitet och rorlighet.

I tjansteutvecklingen som sadan &r testdelarna viktiga. Man ska alltsd gora
saker pa riktigt och testa dem med leverantorer och med konsumenter bade
for bredband och mobilt. Detta finns i véra forslag, och vi gor en del dven
med de anslag som vi har. Det finns ocksa en implementeringsinriktad tjans-
teforskning dar man arbetar med forskning och utveckling beteendemaéssigt
och tekniskt.

Affarsmodeller har visat sig vara helt avgérande for att man ska fa fart pa
detta. Jag tycker att grupperingarna med sma tjansteforetag ar intressanta. De
har det inte alldeles enkelt med operatérerna. Morgan &r en sadan organisat-
ion. Jag tycker att det kan vara aktuellt for er att lyssna ocksa pa dem i nagra
sammanhang. De utgér ocksa en viktig del. Ylva representerar en del av detta,
men inte allt.

Vi har ocksé forskning om tjansteutveckling, det vill siga samhallsveten-
skaplig ekonomisk forskning. Det &r viktigt att man ocksa forstar den och kan
jamfora internationella delar.

For Vinnitel har vi lagt fram ett kraftfullt forslag. Det var brattom — sju
veckor — och det skulle bryta dodlaget och fa fart p& det hela. Vi har haft
framgangar, men vi har problem. Dock géller det inte alltid och alla lander. Vi
har alltsd kommit litet snett, och vi tittar lite pd de internationella forebilder-
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na. Det handlar om tester f6r hundra miljoner och att stodja pagaende projekt.
Det finns mycket som hander. Det galler att fa fram fler nya foretag. Det
galler ocksa tjansteutveckling och att paskynda e-tjansterna, som staten egent-
ligen bara kan gora offentliga. Sedan kan vi bara géra kommandon och struk-
tur kring dem. Forskningsinstituten &r svaga i den svenska strukturen.

Sedan gér det hela vidare mer langsiktigt med forskning och utveckling.
Man ser att det hanger vil samman nar man tittar pa en sadan struktur. Vi har
aven sagt att man borde samla statens IT-infrastrukturbolag och ta en appli-
kationsform for tjansteutveckling. Vi har faktiskt ett forslag fran Vodafone —
en, som ni vet, lénsam operator. Vodafone tjanar narmare 2 miljarder med en
omséattning pa 6 miljarder, och det ar inte sa konstigt att agaren képer ut fore-
taget fran borsen. Jag tror naturligtvis att detta att Vodafone tjanar s& bra med
pengar beror pa att man har huvudkontoret i Karlskrona ...

Vi har ocksd med forbattringar for sma tjansteforetag i bilden.

Jag visar har pa bilden hur det ser ut ssmmanfattningsvis. Vi hade hoppats
pé att f& en spannande utveckling p& ekonomin. DA skulle vi kunna komma
upp i nivad med véra finska och tyska vanner. Vi ser att det vi har ar det som ar
langst ned — det &r den satsningen. Vi har teknologidelar, systemdelar, appli-
kationer och en del for nya foretag. Vi har ocksa gjort en nationell plan for
anvandningsinriktning. Jag har med mig ndgra exemplar av den och den finns
ocksa pa natet. Den innehaller ratt manga spannande saker.

Per Westerberg (m): Fragan ar naturligtvis: Vad ar politikens ansvar inom
omradet? Det ar fullt klart nar det galler infrastruktur, operatorer och tjanste-
foretag att vi ska forhindra vertikala monopol och fa konkurrens. Vi ska
kanske satsa mer pa forskningen — kanske ett framtidsutskott. Vilken tycker ni
att var roll &r i forhallande till marknaden och forskningen i 6vrigt?

Kerstin Engle (s): Jag skulle vilja stalla nagra fragor till Bo Beckestrom uti-
frdn den demografiska utveckling som han beskrev. Finns det nagra berik-
ningar eller bedémningar kopplade till Hakan Erikssons féredrag om IT inom
varden? Kan den minskade befolkningen och arbetskraften klara av vardens
framtida behov?

Christer Winbéck (fp): Det &r intressant att se alla de tillampningar som man
nu har forslag pa och som skulle kunna lésa en del av de problem som vi
horde om inledningsvis. N&r det géller det som Bo Beckestrom beskrev om
behovet av arbetskraft inom framfor allt vard och sé vidare fanns det ju en del
forslag till 16sningar som Hakan Eriksson pekade ut.

Jag har en fraga. Ménga av forslagen och l6sningarna har man pratat om
under manga ar. Man har hort mycket om dem. Jag har sjalv arbetat inom
varden en hel del. Jag undrar: Varfor har man inte kommit langre i vissa
delar? Vad ar det som hindrar en snabbare utveckling av en del av de har
sakerna? Ar det teknik eller samverkansformer? | dag kan det ju ibland vara
tveksamt hur samverkan mellan landstingsdelar och sé vidare fungerar. Eller
finns det andra delar som man behdver utveckla och forbattra for att fa en
skjuts i den har utvecklingen, som vi sa lange har langtat efter?
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Karin Thorborg (v): Alla ni som inledde har talat om vad man ska kunna
anvanda IT till. Allt detta kraver ju robust infrastruktur som maste fungera
helt utan stérningar. Annars kan det bli ett valdigt sarbart samhalle. Ar det
realistiskt att vi exempelvis inom en tiodrsperiod kan fa den har robusta infra-
strukturen?

Johnny Gylling (kd): Jag vill frga Christer Karlsson om elektroniska korkort.
Jobbar ni ndgonting med det inom I1TS? | utskottet har vi sagt att regeringen
bor stréva efter att det ska bli verklighet i framtiden. Det &r ju inte bara ett bra
stoldskydd, utan det finns ocksd mycket information som man kan lagra i
dem.

Christer Karlsson: Jag tar den sista fragan, Johnny. ITS Sweden jobbar inte
konkret med elektroniska korkort. VVagverket har varit inne och jobbat med de
har fragorna, och Vagverket ar en av vara medlemmar. Daremot sker det
mycket arbete pd den internationella arenan via EVI, electronical vehicle
identification-arbetet. Dar jobbar man en hel del med det har under ledning av
hollandarna. Dér 4r vi ocksd med och bevakar at Vagverket och ger informat-
ion.

Hakan Eriksson: Nar det géller politikernas ansvar s ar ett av problemen i
Sverige just ur den har aspekten att vi har en decentraliserad vard. Vi méste
ha vissa gemensamma standarder och vissa gemensamma begrepp for att vi
ska kunna kommunicera. For att sa ska kunna ske s& menar jag att det fordras
en viss form av statliga initiativ initialt for att fa i gang det hela.

Christer Winbéack frdgade om hindren. Jag skulle vilja saga att det har skett
stora forandringar under de senaste aren. En stor del har varit revirbevakning-
en mellan olika landsting, som har forhindrat samverkan. Det géller ocksa
bristen pa gemensamma strukturer. Nu har vi fatt ett gemensamt nat och ett
gemensamt organ, Carelink, dir fragorna diskuteras och det har skett ett nar-
mande mellan kommuner och landsting. Darfér menar jag att férutsattningar-
na ar otroligt mycket béttre an de var for tio ar sedan.

Ordforanden: Tyvérr maste jag darmed pa grund av klockan nu avsluta ut-
fragningen. Jag tackar for visat intresse. Tack, alla ni som har kommit hit och
gett oss visdom som vi kan ta med oss i det fortsatta arbetet!

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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