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Vissa alkohol- och tobaksfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:87 Vissa alkohol-
och tobaksfragor och en motion som véckts med anledning av propositionen.
Vidare behandlas tre motionsyrkanden i olika alkoholreklamfragor frdn den
allménna motionstiden 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen, vilka bl.a. inne-
fattar en &ndring i 4 kap. 11 § alkohollagen (1994:1738) som innebar att
forbudet gallande marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter &ndras
till att avse drycker som innehaller mer &n 15 volymprocent alkohol. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Lagandringarna foreslas trada i kraft, vad galler ovan narmare redovisade
andring, den 15 maj 2003 och i dvrigt den 1 juli 2003 respektive den 30 sep-
tember 2003.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inkop av alkoholdrycker
Riksdagen antar 6 kap. 5 § regeringens forslag till lag om &ndring i alko-
hollagen (1994:1738). Riksdagen avslar motion 2002/03:S046 yrkande 1.
Reservation (m) — delvis

2. Partihandel med alkoholdrycker

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelserna till lagen (2001:414) om éandring i alko-
hollagen (1994:1738). Riksdagen avslar motion 2002/03:S046 yrkande 2.

Reservation (m) — delvis

3. Alkoholreklam
Riksdagen antar 4 kap. 11 § regeringens forslag till lag om andring i al-
kohollagen (1994:1738). Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5046 yr-
kande 3, 2002/03:S0293, 2002/03:S0455 yrkande 6 och 2002/03:S0494.
Reservation (m) — delvis

4. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar dels regeringens forslag till lag om andring i tobakslagen
(1993:581), dels regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(1994:1738) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan.

Stockholm den 10 april 2003

P4 socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp), Kenneth
Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin Nilsson (s) och Marita Aronson (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:87 Vissa alkohol-
och tobaksfragor. | propositionen foreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om éndring i alkohollagen (1994:1738) och lag om &ndring i
tobakslagen (1993:581) Regeringens forslag till beslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. | betankandet behandlas vidare den
motion som vackts med anledning av propositionen samt tre motioner fran
allmanna motionstiden 2002. Férslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett fortydligande i alkohollagen (1994:1738) om att
den som har stadigvarande tillstdnd for servering skall kunna anvéanda drycker
frén sitt eget lager aven vid servering utanfor det ordinarie serveringsstallet.
Vidare foreslas en andring i samma lag av innebdrd att den som har medgivits
réatt att bedriva partihandel med alkoholdrycker med stdd av tidigare gallande
bestammelser pd omréadet ges méjlighet att fortsatta sin verksamhet till ut-
gangen av ar 2005.

I propositionen foreslar regeringen ocksa en andring av 4 kap. 11 § alko-
hollagen (1994:1738) och redovisar i Gvrigt sin syn pa behovet av atgarder pa
alkoholreklamomradet mot bakgrund av Marknadsdomstolens dom den
5 februari 2003 i det s.k. Gourmetmalet. Bestammelsen foreslas trada i kraft
den 15 maj 2003.

Slutligen foreslas en andring i tobakslagen (1993:581) som ar foranledd av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forséljning av tobaksvaror (EGT L 194, 18.7.2001, s.
26, Celex 32001L0037) — mérkningsdirektivet. Andringen syftar till att moj-
liggora ingripanden mot Overtradelser av forbudet i direktivet mot vilsele-
dande produktbeskrivningar.
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Utskottets dvervaganden

Inkop av alkoholdrycker i vissa fall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i 6 kap. 5 8§
alkohollagen. Ett motionsyrkande om att ratten att fa kdpa
spritdrycker, vin och starkél hos annan an Systembolaget AB skall
utvidgas till att omfatta a&ven andra an de med stadigvarande
serveringstillstand bor avslas.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att det genom ett fortydligande i alkohol-
lagen (1994:1738) klargors att det endast ar den som enbart har tillstdnd for
servering i slutet sallskap vid ett enstaka tillfalle eller under en enstaka tidspe-
riod som ar héanvisad till att géra inkdp av de spritdrycker, vin och starkol
som behovs for verksamheten hos detaljhandelsbolaget (Systembolaget Ak-
tiebolag).

Motionen

I motion So046 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om inkop av alkoholdrycker i vissa fall (yrkande 1). Motiondrerna
anfor att det foreslagna fortydligandet &r bra men att &ven de som har tillfal-
liga serveringstillstand vid vissa tillfallen bor fa gora sina inkép fran andra
leverantorer an Systembolaget AB. Enligt motiondrerna kan detta, under
forutsattning att tillstandet provas seridst, knappast bli en lank for forsaljning
fran tillverkare och partihandel till konsumenter som paverkar folkhalsan pa
ett negativt satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom det i propositionen foreslagna fortydligandet i
alkohollagen da detta nu leder till att bestammelsen uttryckligen far den bety-
delse som var avsedd redan i det tidigare lagstiftningsarendet (prop.
2000/01:97, bet. 2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260). Utskottet tillstyrker
saledes forslaget till lag om andring i 6 kap. 5 § alkohollagen (1994:1738).
Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning i motion So46 (m) yrkande 1
att dven de som har tillstdnd for servering i slutet séllskap vid ett enstaka
tillfalle eller under en enstaka tidsperiod ocksa skall fa kopa spritdrycker, vin
och starkdl hos annan &n Systembolaget AB. Motionsyrkandet avstyrks.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Partihandel med alkoholdrycker i vissa fall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i punkt 2 i
ikrafttradande- och Gvergangsbestaimmelserna till lagen (2001:414)
om &ndring i alkohollagen. Ett motionsyrkande om att riksdagen
bor ge regeringen till kdnna att 6vergangsbestimmelserna inte kan
forlangas ytterligare utéver nu aktuell forlangning bor avslas.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att ikrafttradande- och Gvergangsbestam-
melserna till lagen (2001:414) om &ndring i alkohollagen (1994:1738) &ndras
pa sa satt att den som har medgivits ratt att bedriva partihandel med alko-
holdrycker med stdd av tidigare géllande bestimmelser ges mdjlighet att
fortsatta sin verksamhet till utgangen av ar 2005. Regeringen anfor att genom
lagen (1999:1001) om &ndring i alkohollagen (1994:1738) ersattes tillstanden
for partihandel med alkoholdrycker med en koppling till godkdnnande som
upplagshavare eller registrering som varumottagare enligt lagen (1994:1564)
om alkoholskatt (prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4, rskr. 1999/2000:
42). Av ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelserna till andringslagen
foljde att partihandelstillstdnd som fore den 1 januari 2000 hade meddelats
annan an den som var godkénd som upplagshavare eller registrerad som va-
rumottagare enligt lagen om alkoholskatt skulle fortsétta att gélla, dock l&ngst
till utgdngen av ar 2001. D& det hade upplysts att det fortfarande vid utgéngen
av ar 2001 skulle komma att finnas ett inte ringa antal naringsidkare som
innehade partihandelstillstand for alkoholdrycker men som saknade godkén-
nande eller registrering enligt lagen om alkoholskatt beslot riksdagen pa
regeringens forslag att forlanga 6vergangstiden till utgangen av ar 2003 (prop.
2000/01:97, bet. 2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260).

Vidare anfor regeringen att Statens folkhalsoinstitut har uppmarksammat
regeringen pa att det vid utgdngen av ar 2003 kommer att finnas uppskatt-
ningsvis fyrtio innehavare av partihandelstillstind som fortfarande saknar
godkénnande eller registrering enligt lagen om alkoholskatt. Enligt regeringen
bor dessa naringsidkare skéligen kunna fortsatta sin verksamhet aven efter ut-
gangen av ar 2003. Overgéangstiden fér dem bor lampligen forlangas till ut-
gangen av &r 2005. | sammanhanget maste emellertid beaktas att det nu for-
flutit flera &r sedan den nya ordningen for ratten till partihandel infordes.
Regeringen avser darfor att ge Statens folkh&lsoinstitut i uppdrag att redovisa
skalen till varfor ifrdgavarande tillstindshavare annu inte har kunnat erhalla
godkénnande eller registrering enligt lagen om alkoholskatt. | uppdraget bor
ocksa inga att klargora om det eventuellt kan féreligga nagot behov av att
permanenta ratten till partihandel utan nagon koppling till godkannande eller
registrering enligt lagen om alkoholskatt.
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Motionen

I motion So046 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begars tillkdnnagi-
vande om partihandel med alkoholdrycker i vissa fall (yrkande 2). Motiona-
rerna pekar pa att det, trots att lagen infordes 1999, fortfarande finns narings-
idkare med partihandelstillstand for alkoholdrycker som saknar godkannande
eller registrering enligt lagen om alkoholskatt. Vidare har riksdagen tidigare,
pa begaran av regeringen, forlangt giltighetstiden for évergangsbestammel-
serna fran 2001 till 2003. Motiondrerna anfor att problemet uppenbarligen
kvarstar eftersom det nu foreslas att riksdagen skall forlanga dessa bestam-
melser till utgangen av 2005. Detta ger inte ett intryck av en ansvarsfull alko-
holpolitik. Enligt motionarerna bor Gvergangsbestammelserna inte forlangas
ytterligare efter 2005.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget till andring i ikrafttradande- och Gvergéngsbe-
stdammelserna till lagen (2001:414) om é&ndring i alkohollagen. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen avser att ge Statens folkhalsoin-
stitut i uppdrag att redovisa skalen for drojsmalet med inforandet av det nya
regelsystemet fullt ut. Utskottet har forstaelse for motionarernas synpunkter i
motion S046 (m) yrkande 2. Négot tillkannagivande fran riksdagens sida ar
dock inte erforderligt. Motionsyrkandet avstyrks.

Alkoholreklam i tryckta skrifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om andring i 4 kap.
11 8 alkohollagen som innebér att forbudet géllande marknads-
foring av alkoholdrycker till konsumenter andras till att avse
drycker som innehaller mer &n 15 volymprocent alkohol. Utskottet
avstyrker ett motionsyrkande om att forslaget till &ndring skall
avslas. Utskottet avstyrker d&ven motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden gallande olika reklamfragor, framst med hanvisning
till att de far anses tillgodosedda med pagaende arbete pa omradet.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen, mot bakgrund av utgangen i det s.k.
Gourmetmalet, att lagregleringen av marknadsforing av vissa alkoholdrycker
i periodiska skrifter m.m. begransas sa att det anges att forbudet galler sprit-
drycker samt vin som innehller mer 4n 15 volymprocent alkohol. Regeringen
beddmer att det, utdver den nu féreslagna andringen, nédrmare boér utredas
vilka ytterligare lagandringar som kan vidtas for att begransa mojligheterna
att infora alkoholreklam i tryckta skrifter. En sarskild utredare med uppdrag
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att ndrmare se over vilka lagandringar som kan goras bor darfor tillsattas.
Regeringen avser att snarast mojligt aterkomma till riksdagen med forslag till
andring av lagstiftningen om férbud mot kommersiella annonser som anvénds
vid marknadsforing av alkoholdrycker i tryckta skrifter.

Regeringen anfor i propositionen att alkoholreklam syftar till att framja ef-
terfrdgan pa alkoholdrycker. Aven om det ocksa finns flera andra alkohol-
politiska styrmedel a&r mojligheten att begransa marknadsféringen ett viktigt
alkoholpolitiskt instrument. Marknadsféring har ofta stor genomslagskraft,
och aven om den inte far rikta sig sarskilt till barn och ungdomar kan det
befaras att unga ar sarskilt pAverkbara betraffande de budskap som fors fram
aven i marknadsféring som riktar sig till nagot aldre aldersgrupper. De se-
naste arens dkande totalkonsumtion av alkohol i landet tillsammans med vet-
skapen om att det & ungdomar mellan 18 och 25 &r som dricker mest alkohol
och att den genomsnittliga debutaldern sjunkit &r oroande. Enligt regeringen
bor darfor alla tankbara atgarder vidtas for att motverka den utvecklingen och
framja den framtida folkhélsan. Bestdmmelser som begransar mojligheterna
att gora reklam for alkoholdrycker bidrar till att skydda folkhalsan. Vidare
anser regeringen att mycket tunga folkhalsoskél talar for att alkoholreklam
aven i framtiden skall begransas avsevart. Darfér maste varje forandring av
det i nuvarande lagstiftning stadgade reklamférbudet ske med stor forsiktighet
och végas mot eventuella folkhélsoeffekter. Med hansyn till vikten av skyddet
for folkhalsan ar det darfor nddvandigt att sétta den lagsta volymprocent som
nu beddms mojlig som grans. Mot bakgrund av Marknadsdomstolens dom
foreslar regeringen darfor att reklam i tryckt skrift endast far géras for drycker
med en alkoholhalt pd hogst 15 volymprocent. Den foreslagna vo-
lymprocenten forekommer for 6vrigt som grans ocksa for vad som forstas
med starkvin i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel (se
18), lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import m.m. (se 4 §) och
lagen (1999:445) om exportbutiker (se 3 §) samt for det belopp som skall tas
ut per liter enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt (se 3-5 §8).

Det &r regeringens uppfattning att den foreslagna regleringen bidrar till att
skydda folkhalsan. Forslaget ar ocksa proportionerligt med hansyn till det mal
som efterstravas, dvs. i avvagningen mellan skyddet for folkhdlsan och den
fria rérligheten for varor och tjanster. Det har dnnu inte synts nagra tendenser
till att foreteelsen alkoholreklam i tryckta skrifter skulle ha 6kat sedan Mark-
nadsdomstolen meddelade sin dom i Gourmetmalet, men regeringens uppfatt-
ning ar 4nda att det ar angelaget — mot bakgrund av vikten av skyddet for
folkhalsan — att férbudet kan trada i kraft s3 snart som méjligt.

I propositionen anférs ocksa att det trots den nu foreslagna lagéndringen ar
nodvéndigt att de konsekvenser domen far for de svenska reglerna analyseras
ytterligare. Det bor 6vervdgas om det & mojligt att inféra mer ingripande
begransningar i ratten till marknadsféring av alkoholdrycker i kommersiella
annonser i tryckta skrifter utan att for den skull komma i konflikt med EG-
rétten eller den tryckfrihetsrattsliga regleringen. Utan att férekomma en utred-
ning vill regeringen peka pa att alternativ som kan undersokas ar att t.ex.
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infora sarskilda krav pa utformningen eller innehallet i annonserna eller ytter-
ligare begransningar i frdga om i vilka tidningar reklamen far forekomma,
t.ex. om den tillatna reklamen kan begrénsas till tidningar, vilkas huvud-
sakliga innehall har anknytning till mat och dryck. EG-ratten medger undan-
tag fran kravet pa fri rorlighet av varor och tjanster da det ar motiverat av bl.a.
folkhalsoskal. Utredaren skall i sitt arbete utga fran den vikt som maste laggas
vid skyddet for folkhalsan. Regeringen anfor ocksa att det &r dess avsikt att
snarast mojligt aterkomma i fragan.

Motionerna

I motion So46 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag till lag om andring av 4 kap. 11 § alkohollagen
(1994:1738) om forbud att genom kommersiella annonser i periodiska tid-
skrifter marknadsfora alkoholdrycker som innehaller mer &n 15 volymprocent
alkohol (yrkande 3). Motionérerna anfor att missbruk av alkohol kan motver-
kas mer effektivt &n genom den foérbudsmentalitet som hittills inte visat sig
vara andamalsenlig ur folkhalsosynpunkt. Vidare anfors att regeringen inte
kan visa att det finns ett samband mellan reklam i tidskrifter och de skadliga
effekter som dverkonsumtion av alkohol medfor. Att fortsdtta att lagga kraft
pa att infora reklamforbud for alkohol dar volymprocenten blir granssattande
kommer vidare att leda till nya gransdragningsproblem, vilket inte leder till
battre alkoholvanor eller battre folkhélsa. | ett Europa dér rorligheten och
umgangeskulturen kommer att 6ka &n mer kan, enligt motionérerna, missbruk
av alkohol endast langsiktigt motverkas genom information, upplysning och
attitydforandringar. Regeringens forslag i denna del bor darfor avslas, och
riksdagen bor uppdra at regeringen att inleda samtal om att med frivillighet
som grund reglera reklam for alkoholhaltiga drycker i tidningar och tidskrif-
ter.

I motion So455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begérs tillkan-
nagivande om marknadsféring av alkoholdrycker (yrkande 6). Motionérerna
anfor att marknadsforingen av alkoholdrycker om mdjligt bor helt avvecklas.

I motion S0293 av Hakan Juholt (s) begars tillkannagivande om alkoholre-
klam. Motiondren anfor att spritreklam i tidningar, radio och TV inte kan for-
svaras utifran nagra aspekter. Riksdagen maste ater uttala att annonsering och
annan reklam for alkohol ej skall vara tillaten i svenska medier.

I motion S0494 av Carina Hagg (s) begérs tillkdnnagivande om att forbudet
mot alkoholreklam i tidningar och tidskrifter bor skérpas. Enligt motionéren
behdver sanktionssystemet mot alkoholreklam ses dver och goras mer dnda-
malsenligt. Vidare bor lagen kompletteras med bestammelser om lattélsre-
klam som innebér att kdnnetecken inte far forekomma som kan forvéxlas och
darigenom utnyttjas for att kringga forbudet mot kommersiell alkoholanvénd-
ning.

2002/03:So0U16
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Bakgrund m.m.

Sarskilda regler for marknadsforing av alkoholhaltiga drycker till konsumen-
ter finns i 4 kap. 8-13 §§ alkohollagen. Reglerna omfattar endast alkohol-
drycker, dvs. drycker som innehdller mer an 2,25 volymprocent alkohol.
Alkoholdrycker far inte marknadsforas genom kommersiella annonser i tid-
ningar (med undantag for folkdl), radio eller TV, enligt 1 kap. 9 § tryckfri-
hetsforordningen (TF) och 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Vid
marknadsforing pa annat satt, dvs. pa annat satt an genom kommersiell an-
nons i tidningar, radio eller TV, stélls det i lagen upp ett krav pa sarskild
mattfullhet. Vad som &r sarskild mattfullhet har definierats framst genom
Konsumentverkets riktlinjer pd omradet (KOVFS 1979:5 och 6). Alkoholla-
gen innehaller ocksa en sarskild bestammelse om att marknadsforing av alko-
holdrycker inte far rikta sig sarskilt till eller skildra barn och ungdomar
(4 kap. 8 8 andra stycket alkohollagen).

Socialutskottet behandlade senast varen 2002 i betankande 2001/02:SoU6

Alkoholpolitik, vartill hénvisas, motionsyrkanden rérande alkoholreklam (s.

25 ff.). Utskottet anforde i sin bedémning bl.a. féljande (s. 27).
Alkohollagens olika bestdmmelser om marknadsforing till konsumenter
ar enligt utskottets mening uttryck for att marknadsforing av alkohol-
drycker skall ske med restriktivitet. Nagot tillkannagivande med anled-
ning av motion So0616 (s, v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 5 &r darfor inte erfor-
derligt.

Vad betraffar motion S0629 (fp) yrkande 2 angéende indirekt alkohol-
reklam anser utskottet att riksdagen inte bor ta nagot initiativ till atgarder.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del reservatio-
ner fran dels m, dels v och mp. Riksdagen féljde utskottet (prot. 2001/02:72
och 73).

Regeringen har i ett beslut den 18 mars 2003 (dir. 2003:33) tillkallat en sér-
skild utredare for att féresla begransningar av marknadsforingen till konsu-
menter i tryckta skrifter av alkoholdrycker. Vid utformandet av sina forslag
skall utredaren utgd ifrdn en hog halsoskyddsniva. Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast den 1 juli 2003.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringen i nu aktuellt lagstiftnings-
arende agerat med den skyndsamhet som situationen kréaver. Utskottet delar
till fullo regeringens beddémning att mojligheten att begransa marknadsfo-
ringen av alkoholdrycker ar ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. Utskottet
delar dven uppfattningen att den nu foreslagna regleringen bidrar till att
skydda folkhdlsan och att mycket tunga folkhalsoskél talar for att alkoholre-
klam &ven i framtiden skall begrénsas avsevart. Utskottet gor samma bedom-
ning som regeringen vad géller skalen for den nu foreslagna bestammelsen.
Utskottet staller sig sdledes bakom forslaget till lag om &ndring i 4 kap. 11 §
alkohollagen. Foljaktligen avstyrker utskottet motion So46 (m) yrkande 3.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen skyndsamt har tillkallat en
sarskild utredare for att foresla begransningar av marknadsforingen till kon-
sumenter i tryckta skrifter av alkoholdrycker. Mot bakgrund av héar aktuellt
lagfdrslag och det arbete som nu initierats pa omradet far motionerna So455
(s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 6, S0293 (s) och S0494 (s) anses i huvudsak
tillgodosedda.

Utskottet tillstyrker &ven i dvrigt forslaget till lag om andring i alkoholla-
gen.

Lagforslaget i Gvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om andring i 15 8§
tobakslagen (1993:581).

Propositionen

Regeringen foreslar en andring i 15 § tobakslagen (1993:581) som mojliggor
ingripanden enligt det marknadsréattsliga sanktionssystemet mot forbudet i
14 b § samma lag mot vilseledande produktbeskrivningar.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker lagforslaget.

2002/03:So0U16
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Inkdp av alkoholdrycker m.m. (punkterna 1, 2 och 3)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 1, 2 och 3 borde ha féljande
lydelse:

1. Riksdagen antar 6 kap. 5 § regeringens forslag till lag om &ndring i alko-
hollagen (1994:1738) samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S046
yrkande 1.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till andring i ikrafttradande- och over-
gangsbestammelserna till lagen (2001:414) om é&ndring i alkohollagen
(1994:1738) samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S046 yrkande 2

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S046 yrkande 3 och
avslar dels 4 kap. 11 § regeringens forslag till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738), dels motionerna 2002/03:S0293, 2002/03:S0455 yrkande 6 och
2002/03:S0494.

Stallningstagande

Vi anser, i enlighet med yrkande 1 i var motion, att det foreslagna fortydlig-
andet i 6 kap. 5 8 alkohollagen &r bra men att &ven de som enbart har tillfal-
liga serveringstillstind for vissa tillfallen bor fa gora sina inkop frén andra
leverantdrer an Systembolaget AB. Enligt var mening kan detta, under forut-
sattning att tillstAndet provas seriost, knappast bli en lank for forsaljning fran
tillverkare och partihandel till konsumenter som paverkar folkhélsan pa ett
negativt sétt.

Vi har noterat att det, trots att de nya reglerna infordes 1999, fortfarande
finns naringsidkare med partihandelstillstand for alkoholdrycker som saknar
godkénnande eller registrering enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
Dessutom har riksdagen tidigare, pd begaran av regeringen, forlangt giltig-
hetstiden for 6vergdngshestammelserna fran 2001 till 2003. Som vi uppfattar
det kvarstdr problemet uppenbarligen eftersom det nu foreslas att riksdagen



RESERVATION

skall forlanga dessa bestammelser till utgangen av 2005. Detta ger inte ett
intryck av en ansvarsfull alkoholpolitik.Vi anser inte, i enlighet med yrkande
2 i var motion, att Gvergangsbestammelserna bor forlangas ytterligare efter
2005.

Vidare anser vi, i enlighet med yrkande 3 i var motion, att riksdagen bor
avsla regeringens forslag om forbud att genom kommersiella annonser i peri-
odiska tidskrifter marknadsfora alkoholdrycker som innehéller mer &n 15 vo-
lymprocent alkohol. Detta eftersom missbruk av alkohol kan motverkas mer
effektivt &n genom den forbudsmentalitet som hittills inte visat sig vara
andamalsenlig fran folkhalsosynpunkt. Vi anser inte heller att regeringen har
kunnat visa att det finns ett samband mellan reklam i tidskrifter och de skad-
liga effekter som dverkonsumtion av alkohol medfér. Att fortsétta att l&gga
kraft pé att infora reklamforbud for alkohol dér volymprocenten blir granssat-
tande kommer vidare att leda till nya gransdragningsproblem, vilket inte ger
battre alkoholvanor eller béttre folkhalsa. | ett Europa déar rorligheten och
umgangeskulturen kommer att 6ka dan mer kan, enligt var mening, missbruk
av alkohol endast langsiktigt motverkas genom information, upplysning och
attitydforandringar. Regeringens forslag i denna del bor darfor avslas och
riksdagen bor uppdra &t regeringen att inleda samtal om att med frivillighet
som grund reglera reklam for alkoholhaltiga drycker i tidningar och tidskrifter
som vander sig till barn och ungdom under 18 ar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion So46 (m), som sin
mening ge riksdagen till kdnna.

2002/03:S0U16
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2002/03:87:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
&ndring i alkohollagen (1994:1738).

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
&ndring i tobakslagen (1993:581).

Foljdmotioner

2002/03:S046 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkdp av alkoholdrycker i vissa fall.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om partihandel med alkoholdrycker i vissa fall.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring av 4 kap. 11 §
alkohollagen (1994:1738) om forbud att genom kommersiella annonser i
periodiska tidskrifter marknadsféra alkoholdrycker som innehaller mer &n
15 volymprocent alkohol.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:50293 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om alkoholreklam.

2002/03:S0455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om marknadsforing av alkoholdrycker.

2002/03:S0494 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att férbudet mot alkoholreklam i tidningar och tidskrifter skérps.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § och 6 kap. 5 § alkohollagen
(1994:1738) samt punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till

lagen (2001:414) om &ndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid marknadsféring av sprit-
drycker, vin eller starkol till kon-
sumenter far inte anvandas kom-
mersiella annonser i periodiska skrif-
ter eller andra skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tilllamplig och
som med avseende pa ordningen for
utgivningen &r jamforbara med peri-
odiska skrifter. Detta galler dock inte
i friga om skrifter som tillhandahalls
endast pa forsaljningsstillen for
sddana drycker.

Den som har serveringstillstand far
képa spritdrycker, vin och starkél
som behdvs for rorelsen endast av
den som har ratt att bedriva parti-
handel med varan eller av detaljhan-
delsbolaget. Den som har tillstand for
servering i slutet sallskap vid ett
enstaka tillfalle eller under en en-
staka tidsperiod far dock géra mot-
svarande inkop endast hos detaljhan-
delsbolaget.

1 Senaste lydelse 1999:1001.
2 Senaste lydelse 2001:414.

Foreslagen lydelse

4 kap.
11 8!

Vid marknadsféring av alkohol-
drycker som innehaller mer &n 15
volymprocent alkohol till konsu-
menter far inte anvandas kommer-
siella annonser i periodiska skrifter
eller andra skrifter pd vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillamplig och
som med avseende pa ordningen for
utgivningen &r jamforbara med peri-
odiska skrifter. Detta galler dock inte
i frdga om skrifter som tillhandahalls
endast pa forsiljningsstillen for
sddana drycker.

6 kap.
582

Den som har serveringstillstand far
képa spritdrycker, vin och starkél
som behdvs for rorelsen endast av
den som har ratt att bedriva parti-
handel med varan eller av detaljhan-
delsbolaget. Den som enbart har
tillstand for servering i slutet séllskap
vid ett enstaka tillfalle eller under en
enstaka tidsperiod far dock gora
motsvarande inkop endast hos detalj-
handelsbolaget.

2002/03:So0U16
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REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Partihandelstillstdnd, som fore
ikrafttradandet har meddelats annan
an den som avses i 4 kap. 1 § forsta
stycket i dess nya lydelse, skall efter
ikrafttradandet  fortfarande galla,
dock langst till utgangen av ar 2003.
Harvid géller 7 kap. 1 § tredje styck-
et och 4 § samt 8 kap. 1 § i paragra-
fens lydelse fore ikrafttradandet.
Tullverket far ha direktatkomst till
uppgifter om sadana tillstand i Alko-
holinspektionens register.

2. Partihandelstillstdnd, som fore
ikrafttradandet har meddelats annan
an den som avses i 4 kap. 1 § forsta
stycket i dess nya lydelse, skall efter
ikrafttradandet  fortfarande galla,
dock langst till utgangen av ar 2005.
Harvid géller 7 kap. 1 § tredje styck-
et och 4 § samt 8 kap. 1 § i paragra-
fens lydelse fore ikrafttradandet.
Tullverket far ha direktatkomst till
uppgifter om sédana tillstdnd i Sta-
tens folkhalsoinstituts register.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2003 i fraga om 4 kap. 11 § och i 6v-

rigt den 1 juli 2003.



REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs att 15 § tobakslagen (1993:581)! skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14 § eller 14 a § skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 8§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillbérlig mot konsu-
menter. En marknadsféringsatgard
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen eller
14 a § forsta stycket 2 kan medféra
marknadsstérningsavgift enligt be-
stimmelserna i 22-28 88 marknads-
foringslagen.

Foreslagen lydelse

15 §2

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14-14 b 8§ skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 8§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillbérlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen eller
14 a § forsta stycket 2 kan medféra
marknadsstérningsavgift enligt be-
stdmmelserna i 22-28 88 marknads-
foringslagen.

Denna lag trader i kraft den 30 september 2003.

1 Lagen omtryckt 1996:941
2 Senaste lydelse 2002:811

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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