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Starkt skydd for barn i utsatta
situationer m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:53 Stérkt skydd for
barn i utsatta situationer m.m., ett trettiotal motionsyrkanden som vackts med
anledning av propositionen samt ett femtiotal motionsyrkanden frdn den
allménna motionstiden 2002.

Utskottet tillstyrker i sak regeringens forslag till andringar i olika lagar i
syfte att starka skyddet for barn i utsatta situationer. Utskottet stéller sig bl.a.
bakom férslaget att infora en lagstadgad skyldighet fér socialtjansten, halso-
och sjukvarden samt forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen att samverka
med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Anmalningsskyldigheten enligt 14
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) utvidgas till att &ven omfatta myndig-
heter inom kriminalvarden och rattspsykiatriska avdelningar inom Rattsmedi-
cinalverket samt anstallda inom dessa myndigheter. Utskottet ser ocksa posi-
tivt pa forslaget att i olika lagar som reglerar verksamheter dar personalen
kommer i kontakt med barn och féraldrar erinra om anmalningsskyldigheten
enligt socialtjanstlagen. Utskottet tillstyrker &ven att det i socialtjanstlagen
och lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga infors
bestdmmelser om att socialndmnden, nar ett barn har varit placerat i samma
familjenem i tre ar, sarskilt skall Gvervaga om det finns skal att ansoka om
overflyttning av vardnaden av barnet till familjehemsféraldrarna enligt 6 kap.
8 § foraldrabalken.

Liksom justitieutskottet gjort i sitt yttrande i &rendet tillstyrker socialut-
skottet regeringens forslag till ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brotts-
balken. Bestdmmelsen avser fall dar brottet varit &gnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstdende person. Socialut-
skottet anser att riksdagen bor godkdnna de fortydligande uttalanden om
bestdmmelsens rackvidd som justitieutskottet gor i sitt yttrande. Uttalandena
innebér bl.a. att den nya straffskarpningsgrunden kan bli tillamplig inte enbart
i fall dar en till barnet narstiende person forgriper sig pa antingen en annan
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sadan person eller pa barnet sjalvt, utan dven i fall dar antingen garningsman-
nen eller offret ar en till barnet narstiende person medan den andra personen
inte tillhdr denna krets.

Utskottet tillstyrker &ven Ovriga lagforslag i sak och avstyrker samtliga
motioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

| betdnkandet finns 43 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 1, 2002/03:50223,

2002/03:S0250 yrkande 3, 2002/03:S0307, 2002/03:S0328, 2002/03:

S0360 yrkandena 4-6, 2002/03:50507 yrkandena 4 och 8, 2002/03:Ju320

yrkande 3, 2002/03:Ju361 yrkandena 5 och 7 samt 2002/03:A323 yr-
kande 5.

Reservation 1 (m)

Reservation 2 (kd)

Reservation 3 (c)

2. Barn till missbrukare, psykiskt sjuka m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50247 yrkande 2, 2002/03:50250
yrkande 5, 2002/03:S0341 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0450 yrkande 4,
2002/03:S0507 yrkande 5, 2002/03:S0509 yrkande 20 och 2002/03:
So0515 yrkandena 4 och 5.
Reservation 4 (kd, ¢, mp)

3. Barn i ekonomiskt utsattta familjer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50274, 2002/03:50291, 2002/03:
S0339 yrkande 2, 2002/03:S0377, 2002/03:S0399 yrkande 4 och
2002/03:S0454 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (v)

4. Hedersrelaterat vald m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S041, 2002/03:S042 yrkande 2
delvis och 2002/03:S0232.
Reservation 7 (m)

5. Sexuell exploatering av barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 2 delvis.
Reservation 8 (m)

6. 4 kap. 26 § barnavardslagen
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 4.
Reservation 9 (m)

7. Familjeradslag
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50507 yrkande 7 delvis och
2002/03:Sf380 yrkande 10.
Reservation 10 (kd)
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Skyldighet att uppvisa utdrag ur belastningsregistret
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0391.

Forskning om barn i utsatta situationer
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:S042 yrkande 5 och
2002/03:S0360 yrkande 2.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd)

Regeringsuppdrag till Brottsférebyggande radet
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 6.
Reservation 13 (m)

Samverkan

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453) savitt avser 5 kap. 1 a §,
med den andringen att efter orden ”lag och” inférs "av”,

2. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763) savitt avser
2 f § forsta stycket, med den andringen att efter orden “omrade och” in-
fors "av”,

3. lag om andring i skollagen (1985:1100) savitt avser 1 kap. 2 a § forsta
stycket, med den &ndringen att efter ordet "foljer” infors "av”, samt

4. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade savitt avser 2 kap. 1 a §, med den andringen att efter
orden "lag och” infors "av”.

Riksdagen avslar motion 2002/03:S0511 yrkande 1.

Sekretess vid samverkan
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0511 yrkande 3.
Reservation 14 (fp)

Familjevaldsenheter
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 7.
Reservation 15 (m)

Familjecentraler
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50304 och 2002/03:50397 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 16 (kd)

En utvidgning av anmalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstla-
gen (2001:453) savitt avser 14 kap. 1 §, med den andringen i andra
stycket att efter orden “annan yrkesmassigt bedriven” infoérs "enskild”.



16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Héanvisningar till anméalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
2. lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhéllna m.fl.,
3. lag om andring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) savitt avser
2 f § andra stycket,
4. lag om &ndring i polislagen (1984:387),
5. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),
6. lag om andring i skollagen (1985:1100) savitt avser 1 kap. 2 a § andra
stycket,
7. lag om andring i lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning
samt
8. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade sdvitt avser 2 kap. 2 8.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5042 yrkande 8 och 2002/03:
S0442 yrkande 10.

Reservation 17 (m)

Atgarder for att 6ka bendgenheten att anmala till
socialtjansten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 9, 2002/03:S043
yrkande 2 och 2002/03:S044 yrkande 1.

Reservation 18 (m, fp, kd)

Dodsfallsutredningar m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 10.
Reservation 19 (m)

Forslaget till ny straffskarpningsgrund

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken
savitt avser 29 kap. 2 § samt godkéanner vad justitieutskottet anfort om
bestammelsens réckvidd.

Sarreglering av barnmisshandel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 11 och 2002/03:
So045 yrkandena 1 och 2.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (c)

Begreppet narstaende person
Riksdagen avslar motion 2002/03:S045 yrkande 3.
Reservation 22 (c)
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

En utvardering av den nya straffskarpningsgrunden
Riksdagen avslar motion 2002/03:S044 yrkandena 2 och 3.
Reservation 23 (kd)

Overflyttning av vardnaden av barn till familjehemsforaldrar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga sdvitt avser 13 §, med den andringen i fjarde stycket att orden
“ett barn” ersétts av ”den unge”, samt
2. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) savitt avser 6 kap. 8 8.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S043 yrkande 4 delvis och
2002/03:S044 yrkande 4.

Reservation 24 (m, kd)

Reservation 25 (fp)

Social barn- och ungdomsvard
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 13, 2002/03:50240
yrkandena 1-3, 2002/03:S0263, 2002/03:S0473 yrkandena 1-3, 2002/03:
S0507 yrkande 7 delvis, 2002/03:S0511 yrkande 5, 2002/03:Ju366 yr-
kande 6 och 2002/03:L317 yrkande 1.
Reservation 26 (m)
Reservation 27 (fp)
Reservation 28 (kd)

En sarskild statlig tillsynsmyndighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 3.
Reservation 29 (m)

En forbattrad socionomutbildning
Riksdagen avslar motion 2002/03:S043 yrkande 1.

Legitimation fér socionomer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 14, 2002/03:50270
och 2002/03:S0350 yrkande 2.

Reservation 30 (m, mp)

Underrattelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjanstlagen
(2001:453)
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5043 yrkande 4 delvis, 2002/03:
So0511 yrkande 2, 2002/03:Ju234 yrkande 12, 2002/03:Ju279 yrkande 1,
2002/03:5f226 yrkande 15 och 2002/03:Ub557 yrkande 5.

Reservation 31 (m, fp)



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Skyldighet for socialnamnden att polisanméla 6vergrepp mot
barn
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50360 yrkande 1 och 2002/03:
Ju361 yrkande 3.

Reservation 32 (kd)

Malsagande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5042 yrkande 12 och 2002/03:
So043 yrkande 3.

Reservation 33 (m, fp, kd, c)

Barn i brottmalsprocessen
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 17.
Reservation 34 (m)

Uppfoljning av lagen (1999:997) om sarskild foretradare for
barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 16.

Reservation 35 (m)

Husrannsakan i vissa fall
Riksdagen avslar motion 2002/03:S042 yrkande 15.
Reservation 36 (m)

Behandling av intagna under straffverkstélligheten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 18 och 2002/03:
So044 yrkande 8.

Reservation 37 (m, kd)

Barn i asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5043 yrkande 5 och 2002/03:
So044 yrkandena 5 och 6.
Reservation 38 (fp)
Reservation 39 (kd)

Mottagandet av flyktingbarn

Riksdagen avslar motionerna 2002/03: So42 yrkande 2 delvis, 2002/03:

So043 yrkande 6 och 2002/03:S044 yrkande 7.
Reservation 40 (m)
Reservation 41 (fp)
Reservation 42 (kd)
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Ekonomiska konsekvenser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 19 och 2002/03:
So044 yrkande 9.

Reservation 43 (m, kd)

Ingressen till forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga savitt avser ingressen, med
den andringen att ordet ”40,” utgar.

1 § forslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga savitt avser 1 §, med den
andringen i fjarde stycket att ordet "andra” fors in fore "atgéarder”.

15, 35 och 41 88 lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga

Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 4 framlagda forslaget till lag
om éandring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga.

16 kap. 4 § forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstla-
gen (2001:453) savitt avser 16 kap. 4 8§, med den andringen att paragra-
fens nuvarande andra och tredje stycken kvarstar oféréandrade.

Ingressen till forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall savitt avser ingressen,
med den andringen att orden "vard av” fors in fére "missbrukare”.

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan,

2. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453) i den man lagforslaget
inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

3. lag om andring i brottshalken i den man lagforslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan,
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4. lag om andring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) i den man lag-
forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

5. lag om &ndring i skollagen (1985:1100) i den man lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

6. lag om dndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall i
den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

7. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvérdens omrade i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan,

8. lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar
samt

9. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard.

Stockholm den 15 maj 2003

P4 socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Conny Ohman (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel
Romanus (fp), Christer Engelhardt (s), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena Andersson
(m), Ulrik Lindgren (kd), Annika Qarlsson (c) och Marita Aronson (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendets beredning

Socialutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig dver proposit-
ionen jamte motioner.

Justitieutskottet begransar sitt yttrande till att avse straffrattsliga och pro-
cessrattsliga fragor samt fragor med anknytning till kriminalvarden och andra
myndigheter inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Yttrandet (2002/03:JuU1y)
aterfinns i bilaga 3.

| arendet foreligger aven en kortfattad promemoria fran riksdagens utred-
ningstjanst rérande de ekonomiska konsekvenserna till f6ljd av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas ett antal lagstiftningsatgarder i syfte att starka skyddet
for barn i utsatta situationer.

Anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 8§ socialtjanstlagen (2001:453)
foreslas utvidgas till att &ven omfatta myndigheter inom kriminalvarden och
rattspsykiatriska avdelningar inom Rattsmedicinalverket samt anstéllda inom
dessa myndigheter. | syfte att 6ka kunskaperna om anmaélningsskyldigheten
och skapa 6kad uppmarksamhet kring denna foreslas hanvisningar till anmal-
ningsskyldigheten i de lagar som reglerar verksamheter som regelbundet
kommer i kontakt med barn.

Regeringen anser att det i berdrda lagar skall inféras bestammelser om att
socialtjansten, halso- och sjukvarden, forskolan, skolan och skolbarnsomsor-
gen skall samverka med bl.a. samhéllsorgan och organisationer kring barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.

| syfte att skapa forutséttningar for ett optimalt beslutsunderlag i &renden
dér den eller de som berdrs av beslutet inte langre vistas i kommunen, foreslas
en lagstadgad skyldighet for den nya vistelsekommunen att p& begaran bistd i
utredningar som galler barn eller missbrukare. Vidare foreslas att det under
vissa forutsattningar skall bli majligt att flytta Gver ett drende fran en social-
namnd till en annan utan samtycke av den senare.

I lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga (LVU) f6-
reslds ett antal andringar i syfte att starka barnperspektivet i lagen. Bland
annat foreslas att vad som ar bast for den unge skall vara avgorande vid alla
beslut enligt lagen, att den unges instéllning skall klarlaggas samt att h&nsyn
skall tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och
mognad. Det tydliggors att sdvél fysisk som psykisk misshandel kan utgéra
risk for att barnets hélsa och utveckling skadas. Nya bestammelser foreslas i
socialtjanstlagen och LVU med inneborden att ndr ett barn varit placerat i
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samma familjehem i tre &r skall socialngmnden 6verviaga om det finns skal att
ansoka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

I saval LVU som i lagen (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) och
lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) foreslas
bestammelser som gér det mojligt att varda en intagen under férhallanden
som innebar att han eller hon inte fritt fir umgés med andra intagna.

Regeringen foreslar vidare att det infors en sarskild straffskarpningsgrund i
brottsbalken for sadana fall dar brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstdende person. Vidare fore-
slas att bl.a. vallande till kroppsskada eller sjukdom som inte &r grovt brott
laggs under allmént atal om brottet har riktat sig mot nagon som &r under
arton ar och tal &r pakallat ur allman synpunkt.

Till grund for forslagen i propositionen ligger bl.a. slutbetinkandet fran
Kommittén mot barnmisshandel, Barnmisshandel — Att férebygga och &tgarda
(SOU 2001:72), samt LVU-utredningens betdnkande Omhéandertagen — Sam-
héllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77).
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Utskottets dvervaganden

Att forebygga och atgarda nar barn far illa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att uppmarksamma och stodja
barn i olika utsatta situationer. Utskottet anser motionerna i huvud-
sak tillgodosedda mot bakgrund av vad som anfors i propositionen
och med hansyn till 6vriga atgarder som pagar eller planeras pa om-
radet. Riksdagen bor vidare avsla en motion om att aterinféra en
viss paragraf i barnavardslagen, tvd motioner om familjeradslag
samt en motion om att utvidga skyldigheten att l&mna utdrag ur be-
lastningsregistret.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c), 4 (kd, c, mp), 5 (fp),
6 (v), 7 (m), 8 (m), 9 (m) och 10 (kd).

Propositionen

I propositionen anfors att det finns barn i Sverige som av olika skél lever i en
utsatt situation och darfér har behov av skydd och stdd fran samhéllet. Barn i
utsatta situationer utgér enligt propositionen inte nagon homogen grupp.
Utsattheten kan besté av en mangd faktorer pa samhalls-, grupp- och individ-
niva. Det ar dock allvaret i det enskilda barnets problem som skall vara avgo-
rande for hur samhéllets insatser prioriteras och inte vilken problemgrupp
barnet anses tillhdra. Det handlar saledes om att uppmérksamma det enskilda
barnet.

Regeringen konstaterar att synen pa vad som gor att barn far illa har for-
andrats i takt med att samhallets syn pa barn har forandrats. | dag ar mansk-
liga réttigheter och demokratiska vérderingar fundamentala principer nar det
gors beddémningar av barns och ungas villkor. Barn ar bérare av rattigheter
och skall respekteras, anfors det.

Enligt regeringen &r det ur ett barnperspektiv synnerligen angeldaget med ett
enhetligt sprakbruk bland berérda aktorer nar det galler utsatta barn. Rege-
ringen understryker vikten av att det rader en samsyn rérande situationer och
forhallanden som paverkar barns och ungas livsvillkor negativt. For att uppna
en sddan samsyn bor den beskrivning som Kommittén mot barnmisshandel
gjort av dylika situationer anvandas. Denna beskrivning kan enligt regeringen
tjdna som ett hjélpmedel for yrkesgrupper som arbetar med barn och fér
vuxna som i andra sammanhang moter barn. Den kan exempelvis ge végled-
ning ndr man bor ingripa for ett barns skydd. Genom att exemplifiera olika
situationer nér ett barn far eller riskerar att fara illa underléttas dven samver-
kan mellan olika berdrda aktdrer. Situationer nér ett barn riskerar att fara illa
kan vara t.ex. nar barnet utsatts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella dver-
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grepp eller krénkningar eller nar barnets grundldggande fysiska och psykiska
behov férsummas.

Enligt regeringen &r insatser for att forebygga och upptécka att barn far illa av
central betydelse i arbetet med att stérka skyddet for barn i utsatta situationer.
Det forebyggande arbetet bor darfor ges hog prioritet.

Studier som utforts visar pa en komplex bakgrundsbild nar barn far illa.
Till bakgrundsfaktorerna hor sddant som allmanna attityder till aga och barns
ratt, familjens sociala och ekonomiska utsatthet, féréldrars och barns person-
lighetsdrag, sjukdomar och funktionshinder. Arbetet med att férebygga att
barn far illa kraver séledes en bred ansats. Ett brett angreppssatt, med kraft-
fulla generella familjepolitiska insatser i grunden, &r enligt propositionen
sannolikt en av de viktigaste bakomliggande faktorerna till att svenska barn
redan i dag hor till de i varlden som minst utsétts for fysiska 6vergrepp. Det
finns sdledes, enligt regeringens uppfattning, all anledning att fortsitta att
utveckla den generella vélfardspolitiken kompletterat med vissa riktade insat-
ser.

Regeringen Kkonstaterar att det finns ett samband mellan barns utsatthet,
familjeekonomi och socialpolitiska insatser. | propositionen anfors att det i
dag sker okade satsningar inom skola, vard och omsorg. Genom att darige-
nom kunna hoja kvaliteten pa dessa verksamheter minskar pé sikt trycket pa
de behandlande verksamheterna och sénks sannolikt de totala kostnaderna for
vard och behandling av barn och unga. Regeringen papekar bl.a. att ett sar-
skilt statsbidrag riktat till skolsektorn har inréttats for att 6ka personaltatheten
i skola och fritidshem. Enligt propositionen avser regeringen vidare att bl.a.
forlanga foraldraforsakringen med ytterligare tvd manader, hoja barnbidraget
och inféra ett flerbarnstillagg redan frén andra barnet, genomféra en riktad
satsning for att fler skall anstéllas i férskolan samt forbattra situationen for de
barn som lever i en utsatt ekonomisk situation.

Aven samhilleliga normer och vérderingar paverkar barns utsatthet. Ge-
nom inférandet av agaforbudet har Sverige skapat en tydlig norm mot vald
riktat mot barn. Det pagar ett alltmer aktivt arbete for att minska valdet inom
familjen, dar sdval socialtjansten och polisen som frivilliga organisationer,
som t.ex. barnrattsorganisationer och kvinnojourer, gor véardefulla insatser.
Det arbete som bedrivs av brukar- och frivilligorganisationer i syfte att ut-
veckla och ge stod till barn i olika riskgrupper utgor enligt regeringen ett
betydelsefullt komplement till samhaéllets insatser. Vidare har arbetet med att
sprida information och kunskap om FN:s konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen, bidragit vasentligt till att barn och ungdomar i skolaldern i
dag vet att det &r en rattighet att inte bli slagen eller utnyttjad.

| propositionen anfors att barn ar allas ansvar. Nar det géller foraldrarnas
ansvar redogdrs for de grundlaggande reglerna i 6 kap. 1 och 2 8§ foraldra-
balken. Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Vidare skall
barn behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas
for kroppslig bestraffning eller annan krénkande behandling. Den som har
vardnaden om ett barn, oftast féraldrarna, har ett ansvar for barnets personliga
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forhallanden och skall se till att barnets behov av omvardnad m.m. blir tillgo-
dosedda. Vardnadshavare ansvarar dven for att barnet far den tillsyn som
behdvs med hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter och
skall bevaka att barnet far tillfredsstallande forsorjning och uthildning. For att
forhindra att barnet orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren se
till att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga &tgérder vidtas.

Enligt regeringen &r det viktigt att uppmarksamma det som slas fast i barn-
konventionen om att familjen maste ges bistand och skydd. Ansvaret for det
ligger pd samhallet. Utifran barnets perspektiv skall darfor familjen fa det
bistdnd och det skydd den behéver for att kunna ge barnet kérlek och en god
uppfostran. De flesta barn som behdver socialtjanstens insatser kommer fran
familjer som har det svart bade socialt och ekonomiskt, sa svart, att det ibland
hindrar foréldrarna att ge barnen kérlek och god uppfostran, anfors det.

Regeringen understryker betydelsen av hélso- och sjukvérdens, forskoleverk-
samhetens, skolans och skolbarnsomsorgens insatser for att pa en generell
niva forebygga att barn far illa. Att insatserna ar av god kvalitet och utférs av
personal med god kompetens kan inte nog betonas. Férebyggande arbete
inom samtliga berérda verksamheter ar viktigt saval ur ett manskligt som ur
ett ekonomiskt perspektiv. Sadant arbete bor enligt regeringen saledes ges
hog prioritet.

| propositionen redogors for de olika verksamhetsomraden inom halso-
och sjukvarden som kommer i kontakt med barn i utsatta situationer, exem-
pelvis barnhalsovarden och skolhalsovarden som kan folja i stort sett alla barn
under lang tid. Aven den foraldrastodjande verksamheten vid mddra- och
barnavérdscentralerna namns som betydelsefull nar det galler att forebygga
att barn far illa. Vuxenpsykiatrin och missbrukarvarden namns som exempel
pa verksamheter inom hélso- och sjukvarden som inte traffar barn 6ver huvud
taget men som anda kan ha anledning att vara sarskilt uppmarksamma pa
barns férhallanden. Enligt regeringen méste det alltid finnas en medvetenhet
om hur den vuxnes forhallanden, exempelvis den vuxnes psykiska ohélsa, kan
paverka barnets situation och mdjligheter att fa sina behov tillgodosedda.
Regeringen framhaller att det kan vara livsavgorande for ett barn att persona-
len i de olika verksamheterna inom hélso- och sjukvarden uppmérksammar
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Personalen maste darfor ha en
beredskap och rutiner for att géra en anmélan till socialtjansten. Regeringen
erinrar om forslagen i propositionen for battre samverkan och for att gora
anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen mer ké&nd i olika
verksamheter som moter barn som far illa.

Regeringen betonar vidare vikten av att det finns en barnkompetens inom
halso- och sjukvarden. Med detta avses att personalen har en kunskap om
barn och barns behov, barns sétt att uttrycka sig och en férmaga att kunna
lyssna till barn. | syfte att starka barnkompetensen inom halso- och sjukvar-
den har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att foresla atgarder for att
starka barnkompetensen inom hélso- och sjukvérden. Socialstyrelsens rap-
port, som Idmnades till regeringen i oktober 2001 (dnr S2001/9763/ST), &r
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foremal for beredning inom Regeringskansliet. | det sammanhanget kommer
regeringen ocksa att 6vervaga ytterligare forandringar i hélso- och sjukvards-
lagstiftningen for att tydliggora att d&ven dessa verksamheter skall ha ett barn-
perspektiv.

Nar det galler forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen beto-
nas i propositionen att dessa verksamheter ar naturliga delar av barnets vardag
och att det framfor allt & hdr som barn som far illa eller riskerar att fara illa
bor bli upptackta. Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen
maste enligt regeringens uppfattning forfoga over all nodvéndig kunskap for
att upptacka, stddja och hjalpa barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Personalen bér ha kompetens for att kunna avgéra nar barn behdver annat
professionellt stdd &n det som den egna verksamheten kan ge. Regeringen
betonar vikten av kompetensutveckling av personalen och av végledande
rutiner i arbetet med barn som far illa.

| propositionen understryks sambandet mellan vél fungerande skolor och
elevernas vélbefinnande. En skola med ett gott klimat kan till viss del kom-
pensera for utsatthet i narmiljon. Det ar ocksd angelaget att det finns elev-
vards- och skolhélsovardspersonal i tillracklig omfattning sa att de blir till-
gangliga for bade elever och larare. Regeringen namner bl.a. att riksdagen
nyligen har antagit regeringens proposition Halsa, larande och trygghet (prop.
2001/02:14). Utgangspunkten ar att larande och halsa paverkas av samma
generella faktorer. Enligt propositionen har all personal i skolan ett ansvar att
utifran vars och ens funktion och kompetens delta i arbetet med att skapa en
skola for halsa, larande och trygghet. | det individuellt inriktade arbetet bor
elevhélsan ha ett sérskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild
elevs ldarande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna handlar
om fragor som elevernas arbetsmiljo, arbetet mot mobbning och krankande
behandling, undervisning om droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jam-
stélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning. Regeringen anfor att en
Oversyn av arbetsmiljolagen (1977:1160) ur ett elevperspektiv kommer att
genomforas, bl.a. i syfte att fortydliga elevernas inflytande dver arbetsmiljon i
skolan. Vidare har Skolverket fatt ett uppdrag att genomféra de synsétt som
redovisas i propositionen Hélsa, larande och trygghet.

Regeringen anger socialtjdnsten som samhéllets yttersta skyddsnat. I pro-
positionen betonas vikten av att personalen har god kompetens samt att arbe-
tet ar kunskapsbaserat och insatserna av god kvalitet. Det papekas att Social-
styrelsen bl.a. har tagit fram ett kunskapsmaterial till stod for socialtjanstens
handléggning av drenden som ror sexuella évergrepp. Socialstyrelsen har
ocksa regeringens uppdrag att genomfora ett nationellt program till stod for
kunskapsutvecklingen inom socialtjansten.

Till skillnad fran andra huvudman kan socialtjansten aldrig ange resurs-
brist som skal till att Iata bli att agera. Enligt propositionen har kommunen att
se till att socialtjansten har tillrackliga resurser for att leva upp till lagstift-
ningens intentioner och krav. Kunskap och engagemang bér finnas inte bara
hos tjdnsteménnen utan &ven hos de fortroendevalda som har till uppgift att
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fatta beslut om saval inriktning och omfattning av det barnavéardande arbetet
som beslut i enskilda barnavardsérenden.

Fragor om barn som kommer till Sverige genom méanniskohandel ar enligt
propositionen foremal for behandling i en arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet som har till uppgift att kartlagga kunskaper om barn som utsatts for
sexuell exploatering i Sverige (S 2002:B). Arbetsgruppen skall redovisa sitt
uppdrag den 31 maj 2004.

Under senare &r har flickor och unga kvinnor som utsétts for heders-
relaterat véld eller hot om vald uppmarksammats sarskilt. Regeringen har
givit olika myndigheter uppdrag pa omréadet. Bland annat har lansstyrelserna i
de tre storstadsléanen kartlagt behovet av akut skyddat boende. Enligt propo-
sitionen foljer regeringen nara utvecklingen pa omradet och avser att ater-
komma med initiativ som exempelvis kan underlatta inrdttandet av skyddat
boende.

Nar det galler barn i familjer med knappa ekonomiska resurser har forskning
visat att ju sémre familjeekonomin &r, desto stOrre &r barnets utsatthet. Detta
samband talar enligt regeringen for att det ar sérskilt viktigt att folja barns
levnadsforhallanden och uppvéxtvillkor. Inom Regeringskansliet har det
péborjats ett arbete nar det galler kunskaper om barn som lever i familjer med
knappa ekonomiska resurser. Inriktningen pa det arbetet ar att skaffa kun-
skaper om hur ekonomiska faktorer pdverkar barn ur olika aspekter, bl.a.
avseende insatser fran den sociala barn- och ungdomsvarden.

Motioner

I motion A323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas att riksdagen begar att rege-
ringen aterkommer med forslag om starkt skydd fér barn som ar offer for
psykisk och fysisk misshandel eller sexualbrott (yrkande 5).

Forebyggande och andra insatser for utsatta barn i allménhet berdrs i foljande
motioner.

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ansvaret for barn ytterst vilar pa foraldrarna (yrkande 1). For att
kunna komma till ratta med barns utsatthet maste man borja med den familje-
situation barnen lever i. Trygghet for barnen skapas inom familjen men pa-
verkas mycket starkt av hur samhéllet prioriterar familjen och foraldraansva-
ret. Enligt motionarerna saknar propositionen helt saval analys av som férslag
till hur samhallet kan stodja och underlétta foraldrars ataganden. |1 motionen
yrkas vidare att riksdagen beslutar att inféra den tidigare 26 § barnavardsla-
gen i socialtjanstlagen (yrkande 4). Genom den tidigare gallande bestammel-
sen kunde sociala myndigheter i samverkan med familjen och pa ett tidigt
stadium inrikta sitt arbete pa att hjalpa och stotta. Atgarder vidtogs sedan
stegvis i samrad med familjen och forst som en sista utvag kunde évervakning
och omhéndertagande bli aktuellt. Motiondrerna menar att socialtjanstens
atgarder i dag ofta kommer dverraskande och inte séllan for sent.
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I motion S0507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkdinnagivande om
behovet av riktade insatser for att férebygga att barn och ungdomar far illa
(yrkande 4). Motionérerna anser att generella insatser bor vara grunden for
samhéllets stod till utsatta barn men att dven riktade insatser av olika slag &r
nddvandiga. | motionen yrkas vidare att riksdagen begér att regeringen redo-
visar hur bl.a. familjerddslag fungerat (yrkande 7 delvis). Motionarerna anser
att ett mer natverksinriktat arbetssatt kan hjalpa manga barn. Motionarerna
begar dven ett tillkannagivande om behovet av analys och forslag pd insatser
for barn i riskzon (yrkande 8). Enligt motionérerna ar det orsakerna till barns
ohélsa och utsatthet som vuxenvarlden maste ta ansvar for och inte i forsta
hand symtomen.

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen aterkommer med férslag till hur familjer som s dnskar skall fa ratt till
familjeradslag eller annan liknande arbetsmodell (yrkande 10).

I motion S0328 av Ingemar Véanerlov (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
vikten av att atgarder satts in tidigt for att komma till ratta med minderérigas
brottslighet. Det &r i forsta hand vardnadshavarna som skall vaka 6ver att
deras barn inte hamnar pé brottets bana, men om det inte fungerar méste
samhallet gripa in, anfors det.

I motion S0223 av Gunilla Tjernberg (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att personal som arbetar inom férskola och skola far den utbild-
ning som krévs for att tidigt se och kunna tolka barns situation.

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
ungdomars utsatthet (yrkande 3). Enligt motiondrerna har samhéllet ett stort
ansvar for att hjalpa och skydda utsatta barn samt i gorligaste man starka
deras befintliga uppvéxtmiljoer. Motionarerna vill ha ett samhélle som litar pa
familjerna samtidigt som det skall finnas ett starkt yttre stod vid kriser.
Manga barn och ungdomar lever i dag i en tillvaro dar allt hégre krav fran
samhaélle, skola, kamrater och foréldrar skapar problem. Otrygga uppvaxtfor-
héllanden bidrar ytterligare till problematiken. Motionarerna tar upp problem
som stress, depressioner, mobbning och utseendefixering.

I motion S0391 av Elisebeht Markstrém m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om lagstadgad skyldighet att visa utdrag ur belastningsregistret fér den som
yrkesmaéssigt jobbar med barn och unga. Motionérerna anser att socialtjanst-
lagen och annan aktuell lagstiftning bor kompletteras med en liknande regel
som den som galler for skolan. Lagandringarna b6ér medge att dven redan
anstalld personal pa anmodan fran arbetsgivaren har att uppvisa utdrag ur
belastningsregistret.

Négra motioner ror bl.a. stod till misshandlade och sexuellt utnyttjade barn.

I motion Ju320 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen be-
slutar att andra meningen i 8 a § socialtjanstlagen (1980:620) (numera 5 kap.
11 § socialtjanstlagen (2001:453)) skall lyda: “Socialnd&mnden boér hérvid
sarskilt beakta att kvinnor, barn och ungdomar som ar eller har varit utsatta
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for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjalp for
att forandra sin situation” (yrkande 3).

I motion Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs ett tillkannagivande
om att barn som utsatts for sexualbrott tillsammans med vérdnadshavaren
under en Iang tid skall erbjudas psykologhjalp och vard (yrkande 5). Motion-
arerna begéar dven ett tillkdnnagivande om resurser for verksamheter dar ut-
satta kan fa hjélp att bearbeta sina traumatiska upplevelser (yrkande 7).

I motion S0360 av Annelie Enochson (kd) begars ett tillkdnnagivande om att
en nationell kartlaggning bor géras av kommunernas tilldmpning av artiklarna
19 och 34 i FN:s barnkonvention (yrkande 4). Artiklarna handlar om sam-
héallets ansvar for att skydda barn mot sexuella 6vergrepp, fysiskt och psykiskt
vald, vanvard m.m. Vidare begars ett tillkdnnagivande om att en utredning
bor tillsattas med syfte att beskriva forutsattningar och méjligheter att ta itu
med sexuella dvergrepp (upptdcka, anmdla, méta och stddja barnet) bland
samtliga yrkesgrupper som har anmalningsplikt vid misstanke om sexuella
Overgrepp (yrkande 5). Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om att barnkon-
ventionens krav pa forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp bor imple-
menteras i svensk lag (yrkande 6).

Flera motioner tar upp frdgor om barn till missbrukare och intagna i kriminal-
vardsanstalt samt barn med psykiskt sjuka eller utvecklingsstorda foraldrar.

I motion So509 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om en
lagédndring om information och stod till barn med psykiskt sjuka foraldrar
(yrkande 20). Motiondrerna anser att en bestdmmelse bor inforas i halso- och
sjukvardslagen om att sjukvarden skall uppmarksamma barns behov av in-
formation och stod nar foraldrarna har allvarliga sjukdomstillstand.

I motion So507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om att
etablera samarbete Gver granserna inom halso- och sjukvarden och med
kommunernas socialtjanst (yrkande 5). Motionérerna anfor att nar det galler
barn till psykiskt sjuka foraldrar far socialtjénsten ofta del i ansvaret for dessa
barn i ett sent skede nar stora problem redan blivit befista och svarare att
atgarda.

I motion S0247 av Tuve Sk&nberg (kd) begérs ett tillkannagivande om beho-
vet av kraftfulla insatser for att stodja familjer med alkoholproblem (yrkande
2).

I motion S0450 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begar att
regeringen tillsatter en utredning for att se dver situationen for barn till psy-
kiskt funktionshindrade och utforma forslag till atgarder (yrkande 4).

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begar att rege-
ringen lagger fram forslag om ytterligare atgarder for att ge barn till missbru-
kare, intagna inom kriminalvarden och psykiskt sjuka ett battre stod (yrkande
5). Dessa barn far ofta illa och det &r enligt motionérerna av yttersta vikt att
de sociala myndigheterna pa ett tidigt stadium far kontakt med barnen och
erbjuder dem hjalp. Vuxenpsykiatrimottagningarna bor regelbundet ta reda pa
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om en patient har barn under 18 &r samt kontakta socialtjansten om sa &r
fallet.

I motion So341 av Margareta Andersson och Lena Ek (c) begérs ett tillkdnna-
givande om ett uppdrag till Socialstyrelsen att skarpa tillsynen av den psykia-
triska varden angaende barn till psykiskt sjuka (yrkande 1). Enligt motion-
arerna brister vuxenpsykiatrin nér det géller att anméla till socialtjansten att
det finns barn i en familj dar en foralder ar intagen for psykiatrisk vérd. |
motionen begars dven ett tillkdnnagivande om att satsa storre resurser for barn
till foraldrar med problem (yrkande 2). Enligt motiondrerna bdr samhallet
inom sina ramar for missbrukarvard och kriminalvard avsatta sarskilda resur-
ser for att stédja de intagnas familjer, sarskilt barnen.

I motion So515 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om barn till sjuka foraldrar (yrkande 4). Motionérerna anser att barnen beho-
ver fa kunskap om sina foraldrars sjukdom eller missbruk for att kunna han-
tera sin livssituation battre. Metoder bor utvecklas inom sjukvarden for att
kunna hantera barnens behov. Det begérs &ven ett tillkdnnagivande om social-
tjdnstens ansvar (yrkande 5). Motionarerna framhaller socialtjanstens ansvar
for att barn och ungdomar med utvecklingsstorda foraldrar far det skydd och
stod de behover.

Barn i ekonomiskt utsatta familjer tas upp i flera motioner.

I motion S0291 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor presentera en plan for hur barnfattigdomen i Sverige skall
halveras under innevarande mandatperiod. Motiondrerna pekar pa att flera
andra lander har antagit mal och planer for att reducera barnfattigdomen.

I motion S0339 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja
ensamstdende foraldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att
efterleva barnkonventionen (yrkande 2). Ensamforéaldrarnas anstrangda eko-
nomi med psykisk press och kansla av otillracklighet riskerar att paverka
barnen, anfér motiondrerna.

I motion S0399 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
barnens fritidssituation (yrkande 4). Motionarerna anfor att barn fran fattiga
familjer i dag knappast har rad att delta i kultur- och musikskolornas verk-
samhet. Enligt motionarerna maste kommunerna ta ett utokat ansvar nar det
géller barns och ungdomars fritid.

I motion So274 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) begars
ett tillkdnnagivande om att ta fram en nationell strategi for att motverka barns
utsatthet. Motionarerna pekar pa att med fattigdom féljer fysisk och psykisk
ohdlsa. Barnen kan inte gora samma saker som barn till fordldrar med nor-
mala inkomster kan, t.ex. ga i musikskolan, félja med till simhallen eller aka
pa skolutflykten.
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I motion So377 av Kerstin Andersson och Carina Adolfsson Elgestam (s)
begars ett tillkdnnagivande om behovet av att, med en studie som utgangs-
punkt, utarbeta en strategi for hur man stéder barn till ensamféraldrar.

I motion So0454 av Anita Jonsson och Kerstin Engle (s) begars ett tillkdnnagi-
vande om att kravet pa kommunernas redovisning for hur man lever upp till
barnkonventionen uppméarksammas (yrkande 1). Vidare begérs ett tillkanna-
givande om en déversyn av hur barnperspektivet kan forstarkas vid allt besluts-
fattande i kommuner, landsting och riksdag samt hos myndigheter (yrkande
2). Exempelvis maste forskolan och skolan blir battre och tydligare med att i
vardagen se de skillnader som finns i barnens hem- och familjeforhallanden
och dérefter utforma sin verksamhet.

Négra motioner handlar om barn med invandrarbakgrund.

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
begar att regeringen aterkommer med férslag om att forbattra situationen for
barn med invandrarbakgrund (yrkande 2 delvis). Motionarerna syftar bl.a. pa
barn som utsétts for sexuell exploatering i Sverige och barn som utsatts for
hedersrelaterat vald.

I motion So41 av Maria Hassan (s) begérs ett tillkdnnagivande om betydelsen
av utbildningar for invandrarforaldrar. Enligt motiondren krévs det satsningar
pé utbildning i frdgor om barnkunskap och barnens rattigheter, svensk famil-
jelagstiftning och svenska myndigheters arbetssétt.

I motion S0232 av Carina Hagg (s) begars ett tillkdnnagivande om behovet av
en undersokning i alla kommuner av hur manga flickor som lever under s.k.
hedersfortryck.

Barn i slutna samfund berors i en motion.

I motion S0307 av Carina Hagg (s) begars ett tillkannagivande om behovet av
att uppmarksamma villkoren for barn i slutna samfund. Enligt motionaren kan
det vara svart for utomstaende att upptacka om ett barn inom en sluten rorelse
farilla.

Tidigare behandling och pagaende arbete, m.m.

I det av riksdagen godkénda betdnkandet 2001/02:SoU23 med anledning av
regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets réattigheter behandlade utskottet
senast motioner om utsatta barn (s. 56 f.). Nar det gallde arbetet for utsatta
barn i allménhet vidholl utskottet sin tidigare redovisade instéllning att det &r
viktigt att dessa barn tidigt uppmarksammas och erhaller stod. Det &r nédvan-
digt att de personalgrupper som kommer i kontakt med barn har kunskap om
hur man upptacker barn i riskzon och om anmalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen. Utskottet framhdll vidare ater att en fungerande samverkan
mellan de personalgrupper som kommer i kontakt med barn som far illa &r av
storsta varde. Utskottet sig positivt pa Socialstyrelsens arbete med kunskaps-
utveckling inom socialtjansten. Utskottet kunde ocksa konstatera att omfat-
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tande atgarder hade vidtagits och fortfarande pagick pa det straffrattsliga
omradet nar det gallde att starka skyddet for barn och ungdomar mot olika
slags Overgrepp. Utskottet noterade vidare de forslag som Kommittén mot
barnmisshandel lagt samt hénvisade till den nu aktuella propositionen. Mot-
ionerna avstyrktes (res. v resp. kd).
| betdnkandet behandlades dven motioner rorande barnmisshandel, sexu-
ella 6vergrepp mot barn samt barn till psykiskt sjuka och missbrukare m.m.
Utskottet hanvisade bl.a. till den kommande propositionen, till den nyligen
tillsatta arbetsgruppen for fragor om sexuell exploatering av barn samt till
arbetet inom ramen for den nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador. Aven dessa motioner avstyrktes (res. v, kd, fp resp. mp).
Motioner om barnfamiljernas ekonomiska situation behandlades ocksa. |
denna del anforde utskottet foljande (s. 14 f.; res. m, kd resp. c):
Manga barnfamiljer har svart att f4 vardagen att ga ihop ekonomiskt. En-
samforaldrarnas ekonomiska situation och dess konsekvenser for barnen
ar en frdga som enligt skrivelsen blivit alltmer angelagen for regeringen
att belysa. | arets ekonomiska varproposition betonar regeringen att det
forutom en tillvaxtframjande ekonomisk politik dven krévs en aktiv ratt-
visepolitik for att minska klyftorna i samhallet. Regeringen patalar bl.a.
vikten av att minska marginaleffekterna, vilka ar hogst bland ensamhus-
hall med ett eller flera barn och med laga inkomster. Familjeutredningens
slutbetankande, som ror dessa fragor, dr under beredning inom Rege-
ringskansliet. Utskottet kan vidare konstatera att ett antal fordndringar
har gjorts sedan 1999 for att forbattra barnfamiljernas ekonomiska situat-
ion, bl.a. héjningarna av barnbidraget och flerbarnstillagget samt info-
randet av maxtaxan inom barnomsorgen. Né&r det géller barn i familjer
som uppbar ekonomiskt bistand for sin forsorjning kan utskottet konsta-
tera att regeringen har stallt upp som mal att halvera antalet socialbi-
dragstagare mellan dren 1999 och 2004, vilket mal riksdagen stéllt sig
bakom. Utgangspunkten i detta arbete ar att skapa trygghet och rattvisa
samtidigt som fattigdomsfallor och marginaleffekter gors s& sma som
mojligt. Ytterst handlar det om att alla i arbetsfér alder skall ges mojlig-
heter till en egen forsérjning. Mot bakgrund av det anforda avstyrker ut-
skottet motionerna ...
Vidare avstyrktes ett yrkande om att aterinféra 4 kap. 26 § barnavardslagen i
socialtjanstlagen (s. 39 f.). Utskottet framholl ater att de atgarder som var
mojliga att vidta enligt det nd&mnda lagrummet hade kommit att sakna bety-
delse langt innan barnavardslagen upphorde att gélla 1982 samt att de majlig-
heter till forebyggande atgarder som LVU ger far anses tillrackliga (res. m).
Utskottet behandlade dven motionsyrkanden om familjeradslag (s. 40 f.).
Utskottet erinrade om att riksdagen hosten 2000 gjort ett tillkdnnagivande i
fragan (bet. 2000/01:SoU7, rskr. 2000/01:135) samt konstaterade att rege-
ringen i skrivelsen gjort sin redovisning pd omradet. Utskottet delade rege-
ringens beddmning att det inte ar l&mpligt att lagstifta om vissa specifika
metoder for det sociala arbetet men att det &r angeldget att socialtjansten
anpassar sitt arbete tll den enskilda familjens behov. Utskottet konstaterade
att det stdr kommunerna fritt att arbeta med familjeradslag eller andra lik-
nande modeller som tar de nérstdendes resurser till vara. Nagot nytt tillkanna-
givande i fragan ansags inte erforderligt. Motionerna avstyrktes.
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I 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) anges att socialnémnden bor verka
for att den som utsatts for brott och dennes anhdriga far stéd och hjalp. Soci-
alndmnden bor hérvid sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjalp for
att forandra sin situation.

Den 1 juli 2002 infordes ett nytt brott i 4 kap. 1 a 8§ brottsbalken bendmnt
manniskohandel for sexuella andamal. Brottet tar sikte pd sddan gransover-
skridande handel med manniskor som syftar till att dessa skall utsattas for
vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat
satt utnyttjas for sexuella &ndamal. Den som begar i bestimmelsen reglerade
garningar mot ett barn skall domas for brott oberoende av om négot otillbor-
ligt medel i form av t.ex. olaga tvang eller vilseledande har anvénts.

Regeringen har nyligen presenterat propositionen 2002/03:70 Ytterligare
atgarder for att motverka vald i nara relationer. | propositionen foresléas ett
antal lagandringar som i forsta hand syftar till att motverka vald mellan per-
soner som &r eller har varit narstdende. Bland annat foreslds en andring i
lagen (1988:688) om besdksférbud som innebdr att ett besdksforbud skall
kunna avse den gemensamma bostaden om det p& grund av sérskilda omstan-
digheter finns en pétaglig risk for att den person forbudet avser kommer att
bega brott mot en sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid. Ett av skalen for
forslaget anges vara behovet av att skydda de barn som véxer upp i familjer
dar vald forekommer. Aven om inte alla dessa barn sjélva utsétts for fysiskt
vald sa far det stora flertalet anda mycket illa, anfors det. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 september 2003.

| tillaggsbudgeten for ar 2003 foreslar regeringen att 20 miljoner kronor
avsatts for andra halvaret 2003 som ett forsta steg i en planerad flerarig sats-
ning pa flickor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald (utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar, anslag 10:2 Integrationsatgarder). Lansstyrelser-
na i de tre storstadslanen far disponera 4,5 miljoner kronor vardera for plane-
ring och genomforande av skyddat boende medan 6vriga 18 lansstyrelser far
300 000 kr vardera for kartlaggning av behovet av skyddat boende i respek-
tive lan. Medlen far ocksa anvandas till personalutbildning och liknande
atgarder. Enligt regeringen ar avsikten att skyddat boende i storstadslanen
skall kunna inréttas strax efter halvarsskiftet 2003.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har regeringen for avsikt att i sep-
tember 2003 presentera en proposition om Sveriges antagande av rambeslut
om atgarder for att bekdmpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

| tillaggsbudgeten for &r 2001 och i budgetpropositionen for ar 2002 anvisa-
des sammanlagt 75 miljoner kronor for insatser for barn till missbrukare och
barn i familjer dar vald och Gvergrepp mellan vuxna férekommer. Resurserna
skall enligt regeringsbeslut i forsta hand anvandas for att stédja ny eller be-
fintlig verksamhet av permanent natur. Medlen fordelas av lansstyrelserna
efter ansdkan fran kommuner. Socialstyrelsen skall senast den 30 juni 2003
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till Socialdepartementet redovisa hur medlen har anvéants och vilka effekter
som har erhéllits av medlens anvandning.

Nationella Radet for Kvinnofrid har uppmarksammat barn i familjer dar det
férekommer misshandel, bl.a. genom att ta fram en skrift, Se till mig som
liten &r — nar pappa slar mamma.

Regeringen tillsatte i bdrjan av 2002 Arbetsgruppen for kunskap om sexuell
exploatering av barn i Sverige. Arbetsgruppen har haft i uppgift att gora en
nationell inventering av kunskaper om sexuell exploatering av barn, se éver
behovet av insatser for attitydpaverkan kring kommersiell sexuell exploate-
ring av barn, identifiera aktdrer och bygga natverk for utbyte av kunskap och
erfarenheter for samverkan, folja upp den svenska handlingsplanen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn samt att 1amna forslag till framtida
atgarder for den svenska handlingsplanen.

Den 16 april 2003 beslutade regeringen att en sarskild utredare skall full-
folja det arbete som har bedrivits i den ovanndmnda arbetsgruppen. Utreda-
ren, som har i stort sett samma uppdrag som arbetsgruppen hade, skall redo-
visa sitt arbete senast den 31 maj 2004.

Inom Regeringskansliet kommer en arbetsgrupp att tillsdttas for att kartlagga
de ekonomiskt utsatta barnen i Sverige. Arbetsgruppen skall sammanstélla
och analysera den kunskap och forskning som finns p& omréadet. Syftet ar att
belysa de mekanismer som ligger bakom barnens ekonomiska utsatthet.

P& regeringens uppdrag har Socialstyrelsen stallt samman skriftlig informat-
ion som stod for socialtjansten i arbetet med att hjalpa och skydda flickor som
lever under hot och tvang i familjer med starkt patriarkala véarderingar (med-
delandeblad 6/2002).

Socialstyrelsen har 2002 aven givit ut skriften Barn i skuggan av véldet. Déar
redovisas ett projekt vid en barn- och ungdomspsykiatrisk mottagning i
Stockholm for barn som bevittnat familjevald. Man har dar arbetat fram en
metod for gruppbehandling av férskolebarn vars mammor misshandlats.
Rapporten vander sig bl.a. till personal inom socialtjdnsten och barn- och
ungdomspsykiatrin och avser att inspirera andra att prova liknande insatser.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete till
stod for socialtjansten i dess arbete med brottsofferfragor. Bland annat skall
barn i véldsutsatta familjer uppmarksammas. Uppdraget skall redovisas i
samband med arsredovisningen for &r 2004.

Barnombudsmannen foreslar i sin arsrapport 2003, Vem bryr sig?, att rege-
ringen stimulerar kommunerna att starka 6ppna forskolor och andra verksam-
heter i syfte att ge stdd till familjer med utlandsk bakgrund. Vidare anser BO
att sfi-utbildningen skall innehalla kursmoment om barns rattigheter i Sverige
och om barnkonventionen. BO fdreslar ocksa att regeringen sarskilt utreder
stodet till bl.a. foraldrar med utlandsk bakgrund, ensamstaende féraldrar och
foraldrar med funktionshinder.

Nar det galler barn till frihetsberévade foraldrar foreslar BO att kriminal-
varden &laggs en skyldighet att skriva i den intagnes behandlingsjournal om
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han eller hon har vardnad om barn. BO har dven olika forslag som syftar till
att forbéattra kontakten mellan de intagna och deras barn, bl.a. om besoksla-
genheter, gratis telefonsamtal och villkoren fér permission.

I forskningsrapporten Familjeradslag i Sverige — socialtjanstens fortsatta
insatser till barn och foraldrar (Stockholms FoU-enhet 2002:3) beskrivs
samhallets insatser for barn och unga som varit foremal for familjeradslag.
Barnen féljdes under tre ar efter det att familjerddslagen genomforts och
jamfordes med en grupp barn och unga som varit foremal for traditionella
barnavérdsutredningar. Resultaten visade bl.a. att familjeradslagsbarnen nagot
oftare an de andra barnen hade blivit foremal for nya insatser under de tre
uppféljningsaren. Sammanfattningsvis konstaterades att familjeradslagen bara
infriat delar av de forvantningar som funnits men att det var for tidigt att
doma ut modellen. Det papekades bl.a. att familjerddslagshbarnen i hogre
utstrackning hade en allvarligare problematik redan fréan start.

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg skall den som erbjuds en anstallning
inom ndmnda verksamheter lamna ett hogst ett & gammalt utdrag ur belast-
ningsregistret till arbetsgivaren. Den som inte lamnar ett sddant utdrag far inte
anstallas.

Skolverket har i uppdrag att utvardera ovanndmnda lag. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 2 juni 2003.

Av 21 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister foljer att uppgift
om brott som féranlett ndgon annan paféljd an penningbéter skall lamnas ut
om det begérs av en person som beslutar om anstéllning av personal inom
psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ung-
dom, i friga om den som den enskilde avser att anstalla eller anlita som upp-
dragstagare.

Utredningen om mottagande av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87)
har i uppdrag att bl.a. évervéga hur alla nyanlédnda invandrare, genom intro-
duktionen eller pa annat satt, skall kunna f& 6kad kunskap om och forstaelse
for grundldggande normer i det svenska samhallet och det svenska demokra-
tiska systemet.

Parallellt med den nyssndmnda utredningen arbetar Utredningen om ut-
bildning i svenska for invandrare (dir. 2002:105). Svenskundervisning for
invandrare, sfi, skall forutom sprakkunskaper aven ge kunskaper om det
svenska samhallet, om lag och ratt och om centrala normer och vérderingar. |
utredarens uppdrag ingar bl.a. att préva hur skolformen sfi kan férnyas och
organiseras samt att foresla hur behovet av samhallsinformation skall tillgo-
doses.

Bada utredningarna beraknas vara avslutade senast den 1 september 2003.

Utskottets stallningstagande

| propositionen presenterar regeringen en rad atgarder med syfte att starka
skyddet for barn i utsatta situationer. Bland annat foreslas lagstiftningsatgar-
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der som dels utvidgar anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjénst-
lagen till att 4ven omfatta bl.a. kriminalvarden, dels skapar ckad uppmark-
samhet kring anmalningsskyldigheten inom olika verksamheter som kommer
i kontakt med foraldrar och barn. Andra féreslagna lagandringar alagger
socialnamnden, hélso- och sjukvarden och skolan att samverka med sam-
hallsorgan och andra som berors i frdgor som rér barn och ungdomar som far
illa eller riskerar att fara illa. En sarskild straffskarpningsgrund foreslas i
brottsbalken for sadana fall dar brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstaende person. Bestimmelsen
omfattar dven brott som inte riktats direkt mot ett barn men som forovats i
narvaro av ett narstdende barn. Utskottet ser mycket positivt pa dessa forslag
som direkt kommer att stérka skyddet for barn som far illa eller riskerar att
farailla.

Utskottet kan ocksa konstatera att flera atgarder foreslas i syfte att dka
kunskaperna om barn i utsatta situationer, bl.a. genom forskning, kartlagg-
ningar och statistik samt genom inrattandet av ett nationellt riskbarncentrum
och ett system for dodsfallsutredningar nar barn avlidit pa grund av avsiktligt
vald. Dessa forslag ser utskottet som angeldgna att genomfora i det fortsatta
och mer langsiktiga arbetet for att forbattra situationen for barnen i fraga.

En rad motioner, alla utom en fran den allmanna motionstiden 2002, beto-
nar vikten av att pa olika satt uppmarksamma och stédja barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Utskottet vidhaller sjalvfallet sin tidigare redovisade
installning nér det géller arbetet for utsatta barn, ndmligen bl.a. att det &r
viktigt att dessa barn tidigt uppmarksammas samt att de erhaller stéd och
hjalp. Sdsom anfors i propositionen ar barn allas ansvar. Foraldrarna, eller
andra véardnadshavare, har givetvis det primara ansvaret for att barn inte far
illa. Utskottet instdmmer dérfér med regeringen i att det &r viktigt att familjen
far det bistdnd och det skydd den behéver for att kunna ta detta ansvar. | de
fall detta inte ar tillrackligt for att tillgodose barnets behov maste dock sam-
héllet trada in. Utskottet delar regeringens bedémning att insatser for att fore-
bygga och upptécka att barn far illa &r av central betydelse i arbetet med att
stérka skyddet for barn i utsatta situationer samt att det forebyggande arbetet
darfor bor ges hog prioritet. En fortsatt satsning pa den generella valfardspoli-
tiken, kompletterat med vissa riktade insatser, bor utgora grunden for detta
arbete. Enligt regeringen &r ett av de mest grundlédggande villkoren for en god
uppvixtmiljo att barn kanner sig trygga i sin familj, i bostadsomradet, i for-
skolan och i skolan.

Utskottet delar regeringens bedomning att halso- och sjukvarden, forsko-
lan, skolan och skolbarnsomsorgen har mycket viktiga roller i det férebyg-
gande arbetet. Aven socialtjanstens insatser kan forebygga att barn i utsatta
situationer far fortsatt illa. Liksom regeringen vill utskottet sarskilt betona
vikten av att insatserna dr av god kvalitet och utfors av personal med erforder-
lig kompetens. Det 4r ocksa angelaget att det finns fungerande rutiner i arbe-
tet med barn i riskzon, bl.a. nér det galler att gora anmélan till socialtjénsten.
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Sammantaget finner utskottet att vad som anférs i propositionen innebdr
forbattrade majligheter dels att forebygga att barn far illa, dels att upptécka
och vidta adekvata atgéarder for barn i utsatta situationer. Utskottet kan kon-
statera att det dven i Gvrigt pagar ett aktivt arbete i syfte att starka skyddet for
dessa barn, bl.a. nar det galler att minska vald inom familjen. Enligt utskottets
mening far motionerna So42 (m) yrkande 1, S0223 (kd), S0250 (c) yrkande 3,
S0307 (s), S0328 (kd), S0360 (kd) yrkandena 4-6, So507 (kd) yrkandena 4
och 8, Ju320 (m) yrkande 3, Ju361 (kd) yrkandena 5 och 7 samt A323 (v)
yrkande 5 darmed anses i huvudsak tillgodosedda. Utskottet aterkommer
nedan till konkreta lagforslag pa olika omraden.

I flera motioner berdrs barn till missbrukare, barn till psykiskt sjuka eller
utvecklingsstorda fordldrar och barn till intagna i kriminalvardsanstalt. |
propositionen anfors att personal inom exempelvis vuxenpsykiatrin och miss-
brukarvérden bor vara uppmarksamma pd om den vuxnes forhéllanden kan
paverka barnets situation och mojligheter att fa sina behov tillgodosedda.
Vikten av att det finns en beredskap och rutiner for att géra en anmalan till
socialtjansten framhélls ocksd. | propositionen aviserar regeringen att den
kommer att Gvervaga ytterligare forandringar i halso- och sjukvardslagstift-
ningen for att tydliggora behovet av ett barnperspektiv inom verksamheterna.
Utskottet vill &ven hénvisa till det arbete for att stodja barn i familjer dar
missbruk och véld forekommer som genomforts inom ramen for den nation-
ella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador. Mot bakgrund av det
anforda far motionerna S0247 (kd) yrkande 2, S0250 (c) yrkande 5, S0341 (c)
yrkandena 1 och 2, S0450 (v) yrkande 4, So507 (kd) yrkande 5, S0509 (kd)
yrkande 20 och S0515 (mp) yrkandena 4 och 5 anses i huvudsak tillgodo-
sedda. Utskottet aterkommer till regeringens lagférslag om dels 6kad samver-
kan mellan olika verksamheter, dels anmalningsskyldigheten till socialtjans-
ten, bl.a. att den &ven skall avse kriminalvarden.

Forskning har visat att det foreligger ett samband mellan barns utsatthet och
familjens ekonomiska situation. Utskottet kan inledningsvis konstatera att
barnbidragen och flerbarnstillaggen har héjts under senare ar. Aven inforan-
det av maxtaxan i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har medfort
positiva effekter for barnfamiljernas ekonomi. Utskottet delar regeringens
bedémning att det &r viktigt att folja barns levnadsforhallanden och uppvéxt-
villkor och ser darfor positivt pa att en arbetsgrupp bl.a. skall sammanstalla
och analysera den kunskap och forskning som finns pd omradet. Syftet med
kartlaggningen av de ekonomiskt utsatta barnen i Sverige &r ytterst att ta fram
underlag for vidare dvervaganden kring hur dessa barns situation skall kunna
forbattras. Barn i familjer med knappa ekonomiska resurser har aven berorts i
flera andra sammanhang, bl.a. av utredningarna Kommittén Vélfardsbokslut
(SOU 2001:79) och Familjeutredningen (SOU 2001:24). | avvaktan pa resul-
tatet av pagdende arbete p& omradet avstyrker utskottet motionerna S0274 (s),
S0291 (fp), S0339 (kd) yrkande 2, S0377 (s), S0399 (v) yrkande 4 och So454
(s) yrkandena 1 och 2.
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Nér det galler flickor och unga kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald
eller hot om vald kan utskottet konstatera att denna grupp har uppméarksam-
mats sarskilt under senare ar. Regeringen har givit olika myndigheter uppdrag
pa omradet. Bland annat har Socialstyrelsen stallt samman skriftlig informat-
ion som skall ge stdd i socialtjanstens arbete med dessa flickor. Regeringen
har i tillaggsbudgeten for innevarande ar (utgiftsomrade 8) foreslagit att
sammanlagt 20 miljoner kronor skall avsattas som ett forsta steg i en planerad
flerdrig satsning pa flickor som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald.
Det bor ocksa papekas att tva parallella utredningar for narvarande ser dver
hur behovet av information till invandrare om bl.a. grundldggande normer i
det svenska samhéllet skall tillgodoses. Utskottet forutsatter att regeringen
noga foljer utvecklingen pa omradet dven utan nagot initiativ fran riksdagens
sida. Motionerna So41 (s), So42 (m) yrkande 2 delvis och S0232 (s) far anses
i huvudsak tillgodosedda.

Betréffande barn som utsétts for sexuell exploatering i Sverige kommer en
nyligen forordnad utredare att fullfélja det arbete som hittills har bedrivits av
den sarskilda arbetsgruppen pd omradet. Utskottet vill erinra om att ett sr-
skilt ménniskohandelsbrott nyligen har inforts i brottsbalken. Vidare har
regeringen for avsikt att inom en snar framtid 6verlamna en proposition till
riksdagen om Sveriges antagande av rambeslut om atgarder for att bekampa
sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Aven motion So042 (m)
yrkande 2 delvis far darmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet har inte &ndrat instélining nér det galler begdran i motion So42 (m)
yrkande 4 om att aterinfora 4 kap. 26 § barnavardslagen i socialtjanstlagen.
De atgarder som var majliga att vidta enligt det namnda lagrummet hade
kommit att sakna betydelse 1angt innan barnavardslagen upphérde att galla
1982. Enligt utskottets mening far vidare de mojligheter till forebyggande
atgarder som LVU ger anses tillrackliga. Motionen avstyrks.

Tva motioner tar upp familjeradslag. Utskottet vidhaller sin uppfattning att
det inte dr lampligt att lagstifta om vissa specifika metoder for det sociala
arbetet men att det &r angel&get att socialtjdnsten anpassar sitt arbete till den
enskilda familjens behov. S&som tidigare konstaterats star det kommunerna
fritt att arbeta med familjerddslag eller andra liknande modeller som tar de
narstaendes resurser till vara. Hosten 2000 gjorde riksdagen ett tillkannagi-
vande till regeringen rérande familjeradslag. Regeringen har darefter ater-
kommit med en redovisning pd omradet. Utskottet anser inte att riksdagen bor
gora nagot nytt uttalande i fragan. Motionerna So507 (kd) yrkande 7 delvis
och Sf380 (kd) yrkande 10 avstyrks.

I motion S0391 (s) begdrs att skyldigheten att uppvisa utdrag ur belastnings-
registret utvidgas till att &ven avse dels dem som redan arbetar med barn och
unga, dels dem som erbjuds sddan anstallning utanfor skolans verksamhets-
omrade. Utskottet kan konstatera att den som beslutar om anstallning av
personal inom exempelvis vard av barn och ungdom har ratt att fa ut uppgifter
ur belastningsregistret rérande den som avses anstallas eller anlitas som upp-
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dragstagare. Vidare genomfor Skolverket for nérvarande en utvérdering av
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom fdrskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. Utskottet anser att resultatet av 6éversynen, vilken
skall redovisas senast den 2 juni 2003, bor avvaktas. Mot bakgrund av vad
som anforts avstyrks motionen.

Behovet av forskning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om forskning om barn i utsatta situ-
ationer. Utskottet hanvisar till de i propositionen aviserade atgar-
derna for att 6ka kunskaperna pd omradet. Riksdagen bor vidare
avsla ett yrkande om viss utvidgning av ett kommande uppdrag till
Brottsforebyggande radet.

Jamfor reservationerna 11 (m), 12 (kd) och 13 (m).

Propositionen

Kommittén mot barnmisshandel konstaterade att det behévs mer forskning
om barn som far illa. Regeringen anger i propositionen vissa angeldgna forsk-
ningsomraden, som t.ex. kvalificerade utvérderingar av insatsbehov och av
kort- och langsiktiga behandlingsinsatser. Forskning behévs ocksa om hur
olika sociala faktorer inverkar pa barns utsatthet samt om fysisk och psykisk
forsummelse av barn. Skillnader i livssituationen mellan pojkar och flickor
skall uppmérksammas. Regeringen understryker vikten av tvérvetenskaplig
forskning samt att forskningen tillampar ett kdnsperspektiv.

Enligt regeringen behdver en narmare analys gdras av den befintliga
forskningen i Sverige for att kunna bedéma vilka atgarder och metoder som
bést forebygger och avhjalper barns utsatthet. Regeringen avser darfor att ge
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) i uppdrag att analy-
sera den svenska forskningen om barn i utsatta situationer samt lamna férslag
till eventuella atgarder for att starka forskningen.

Regeringen har ocksa for avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda
frdgan om inrattandet av ett nationellt riskbarncentrum i syfte att forstarka
och forbattra kvaliteten i framtida insatser. Kunskapsspridning och kunskaps-
anvandning bor ocksd vara centrala uppdrag for en nationell samordnings-
funktion, anfors det.

I propositionen redogdrs for tidigare gjorda studier av barns och vuxnas in-
stéallning till och erfarenhet av aga, den senaste av Kommittén mot barnmiss-
handel. Regeringen anser att det ar viktigt att studier riktade till barn och
ungdomar genomfors och upprepas med viss regelbundenhet. | sitt remissvar
anfor Brottsférebyggande radet (BRA) att den officiella rattsstatistiken bor
kompletteras med brottsofferundersékningar. Vartannat ar genomfors t.ex. en
skolundersékning med frdgor om skolungdomars delaktighet i brott och ut-
satthet for grovre vald. Regeringen instammer i BRA:s bedémning att fragor
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om barns erfarenhet och instéllning till kroppsbestraffning vél kan rymmas i
detta uppdrag. Regeringen avser darmed att ge BRA i uppdrag att regelbundet
kartlagga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och pa fritiden. |
en sadan kartlaggning kan t.ex. inga fragor om elevers erfarenheter av att ha
bevittnat vald, sexuella trakasserier eller psykisk misshandel. Att underscka
foraldrars erfarenheter av och attityder till vald mot egna barn ligger dock inte
inom ramen for detta uppdrag. Kommitténs undersokningar tyder dock pa stor
samstdmmighet mellan resultaten av studier riktade till vuxna respektive barn
och ungdomar, anfors det i propositionen.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om forskning kring utsatthet bland barn (yrkande 5). Motiondrerna
anser att regeringens forslag for att 6ka kunskaperna pa omradet framstar som
splittrade och utan tydlig malsattning. Motionarerna anser vidare att en in-
stitution, t.ex. det foreslagna nationella riskbarncentrumet, bor fa ansvaret att
samla in och sammanstalla relevant forskning kring vald mot barn. I motionen
yrkas ocksa att riksdagen beslutar att Brottsforebyggande radet far ett vidgat
uppdrag (yrkande 6). BRA:s kommande uppdrag att kartlagga skolelevers
erfarenheter av vald i hemmet m.m. bor utvidgas till att &ven innefatta forald-
rars erfarenheter och attityder till vald.

I motion S0360 av Annelie Enochson (kd) begars ett tillkdnnagivande om att
forskning bor utvecklas for sexuellt utsatta brottsoffer med fokusering pa
socialt stdd, behandling och bearbetning av traumat (yrkande 2).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet delar regeringens bedémning att det inte ligger inom ramen
for det uppdrag som regeringen avser att ge till BRA att undersoka foréldrars
erfarenheter av och attityder till vald mot egna barn. Motion So42 (m) yr-
kande 6 bor darfor avslas.

Socialutskottets stallningstagande

| propositionen aviseras en rad atgarder som syftar till att 6ka kunskaperna
om barn i utsatta situationer. Forskningen pa omradet skall starkas, skolele-
vers erfarenhet av vald skall kartlaggas och statistik 6ver avsiktligt vald mot
barn skall redovisas regelbundet. Vidare skall forutsattningarna utredas for att
inrétta ett nationellt riskbarncentrum i syfte att forstarka och forbéattra kvali-
teten i framtida insatser. Utskottet delar inte uppfattningen i motion So42 (m)
yrkande 5 att regeringens forslag ar splittrade och saknar tydlig malsattning.
Utskottet forutsatter att resultaten av atgarderna sammantaget kommer att ge
ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet for att forbattra situationen for barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Utskottet utgar aven fran att det i risk-
barncentrumets uppgifter kommer att ingd att samla in och sammanstilla
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relevant forskning kring vald mot barn. Motionen avstyrks darmed. Motion
S0360 (kd) yrkande 2 om att utveckla forskning kring sexuella évergrepp mot
barn far anses i huvudsak tillgodosedd. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att den ndrmare fordelningen av de statliga forskningsresurserna ankom-
mer pa forskningsfinansierande myndigheter och pa universitet och hégsko-
lor.

I motion So42 (m) yrkande 6 begars att det uppdrag som Brottsférebyggande
rédet (BRA) skall f av regeringen aven skall avse foraldrars erfarenheter och
attityder till vald i allmanhet. BRA genomfér vartannat r en skolundersok-
ning med fragor om elevernas delaktighet i brott och utsatthet for grovre vald.
Utskottet delar regeringens bedomning att det i detta uppdrag bor ingd att
aven understka samma barns erfarenhet av och instéllning till vald i hemmet,
i skolan och pa fritiden. Att utvidga den undersokta personkretsen till att dven
omfatta foraldrarna kan emellertid inte anses ingd i det uppdrag som BRA
redan har. | likhet med justitieutskottet anser socialutskottet att motionsyr-
kandet bor avslas.

Samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bér, med vissa smarre sprakliga andringar, anta rege-
ringens forslag till lagandringar varigenom inférs en skyldighet for
socialtjansten, halso- och sjukvarden samt férskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen att samverka med samhéllsorgan, organisation-
er och andra som berdrs i fragor som ror barn som far illa eller ris-
kerar att fara illa. Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som ar
tillgodosett med lagforslagen. | avvaktan pa en pagaende utredning
bor riksdagen vidare avsla ett motionsyrkande rérande sekretess vid
samverkan. Utskottet avstyrker &ven motioner om sérskilda famil-
jevaldsenheter vid polismyndigheterna samt om familjecentraler.
Jamfor reservationerna 14 (fp), 15 (m) och 16 (kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att nya lagbestimmelser om samverkan inférs i social-
tjanstlagen, halso- och sjukvardslagen (1982:763), lagen (1998:531) om yr-
kesverksamhet p& halso- och sjukvardens omrdde och i skollagen
(1985:1100). Avsikten &r att socialtjansten, halso- och sjukvarden samt for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen skall samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berérs i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Socialtjansten skall ha ett huvudansvar for att samverkan
kommer till stdnd. Skyldigheten att samverka skall gélla saval offentligt be-
driven halso- och sjukvard, forskoleverksamhet, skola och barnomsorg som
enskilt bedriven verksamhet. Nér det géller polisverksamheten anser rege-
ringen att den bestdimmelse om samverkan som finns i 3 § polislagen
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(1984:387) mojliggor behovlig samverkan och att det darfor inte kravs nagon
andring av polislagen.

Regeringen papekar att samverkansfragorna inte ar nya utan att samverkan
under manga ar har utretts och uppmuntrats i olika sammanhang. Samverkan
har pa méanga hall varit framgangsrik samtidigt som framgangen har varierat
Over tid. Samverkan har fungerat val dar det funnits ett tydligt stéllningsta-
gande for samverkan fran ledningsnivan. Enligt regeringen ger de goda erfa-
renheter som finns stod for fortsatta satsningar pa samverkan saval pa en
évergripande som pa individuell niva.

Regeringen konstaterar att det hittills inte har formulerats nagon uttalad
strategi for hur samverkan skall ske. Samverkansfragorna ar av speciell bety-
delse for barn i utsatta situationer, och det behdvs beslut som skapar forut-
séttningar for gemensamma uppdrag. Regeringen avser darfor att ge Social-
styrelsen tillsammans med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolut-
veckling i uppdrag att ta fram en sddan évergripande strategi. Strategin bor
kunna ligga till grund for lokala strategier for kommunernas arbete. Samréd i
detta arbete bor ocksa ske med Brottsférebyggande radet.

Regeringen anser, liksom Kommittén mot barnmisshandel, att arbetsme-
toder och insatser kan utvecklas utifran befintliga sekretessbestammelser.
Enligt dessa kan samverkan ske om familjen samtycker till detta. Om forald-
rarna inte medger att deras situation diskuteras i samverkan med andra be-
rorda far utredningen bedrivas pa sedvanligt satt dar nodvandig information
om barnets forhallanden inhamtas for att kunna fatta beslut om lampliga
insatser. Dock kan samverkan enligt 14 kap. 2 § sjunde stycket sekretesslagen
(1980:100) ske mellan myndigheter inom socialtjansten och halso- och sjuk-
varden utan samtycke nar samarbete behovs for att den enskilde skall & nod-
vandig vard, behandling eller annat stod. Sekretesslagens bestammelser anses
ofta utgora ett hinder for samverkan i enskilda &renden. Kommittén mot
barnmisshandel pépekade att det ar viktigt att fora diskussioner om hur sekre-
tesslagens regler kan tillampas i en fordjupad och mer strukturerad samver-
kan. Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) arbetar med sekre-
tessfragor ur ett samverkansperspektiv. Regeringen anser att den samverkan
som nu foreslds kan paborjas inom géllande sekretessregler och att det &r
rimligt att avvakta Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete innan for-
andringar i sekretessreglerna foreslas.

I propositionen ndmns nagra goda exempel pa samverkan, bl.a. de allt van-
ligare familjecentralerna. Familjecentralen &r oftast en samordning mellan
modra- och barnavardscentraler, socialtjanst och oppen forskola. Aven andra
intressenter som kyrka, familjerddgivning, sfi (svenska for invandrare) eller
nagon lokalt forankrad forening kan finnas med i samarbetet. Familjecen-
tralen &r tankt som en métesplats for de boende i omradet med syfte att starka
det sociala nétverket runt barn och féraldrar. Tanken &r vidare att erbjuda ett
lattillgangligt stdd med samhéllets olika funktioner i gemensamma lokaler.
Rapporter frdn olika familjecentraler vittnar om att det ocksad i praktiken
fungerar s att kontakten med socialsekreteraren eller BVC-psykologen un-
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derlattas pa familjecentralerna. Sekretessen som ofta aberopas som ett hinder
for samarbete har pa familjecentralerna inte varit nagot storre problem, ef-
tersom kontakt formedlas i samforstand med besokaren.

Enligt propositionen har Statens folkh&lsoinstitut utvarderat verksamheter-
na med familjecentraler (Familjecentraler, 14/2000) och funnit att modellen &r
framgéngsrik sdval ur ett brukarperspektiv som ur ett samverkansperspektiv.
Regeringen anser att familjecentralerna ar en angelégen verksamhet med stor
framtida utvecklingspotential.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om samverkan mellan myndigheter (yrkande 7). Motionarerna framhal-
ler inrattandet av familjevaldsenheter vid polismyndigheter som ett lyckat
exempel pa att samverkan mellan olika myndigheter kan bli ett naturligt in-
slag i arbetet kring utsatta barn. | dag har fa polismyndigheter arbetssétt som
motsvarar de professionella svarigheter som utredningar rérande vald mot
barn medfor.

I motion So511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om uttkad skyldighet for myndigheter att samverka i fall dar barn far illa i
sina hem (yrkande 1). Motiondrerna anser att forslaget fran Kommittén mot
barnmisshandel bér genomforas. | motionen yrkas vidare att riksdagen begar
att regeringen aterkommer med forslag till &ndring i socialtjanstlagen sévitt
géller sekretessen vid samverkan mellan socialtjanst och skola (yrkande 3).
Enligt motionarerna bor socialtjanstlagen andras s att sekretessen inte hind-
rar att skola och socialtjanst samverkar for att skydda utsatta barn och 6ka
deras chanser att med skolans hjélp komma rétt i livet.

I motion S0304 av Torsten Lindstrém (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
uppmuntran till att familjecentraler bildas. Genom berorda myndigheters
forsorg bor staten avsétta medel for att uppmuntra kommuners och landstings
samverkan med familjecentraler, anférs det.

I motion S0397 av Maria Larsson (kd) begars ett tillkdnnagivande om att pé
nationell niva stimulera huvudmannen till att bygga upp en permanent famil-
jecentralsverksamhet i varje kommun (yrkande 1). Motionéren begér &ven ett
tillkannagivande om att pa nationell niva organisera insamlande av statistik
samt folja arbetet med familjecentralsverksamhet (yrkande 2). Staten bor gora
en nationell uppféljning av verksamheten sa att forskningen kan tillgodogéra
sig gjorda erfarenheter och sa att statistiskt material kan samlas och spridas.

Pagaende arbete

| Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag (dir. 1998:32) ingér bl.a. att
utreda forutsattningarna for att 6ka mojligheterna att ldmna sekretessbelagda
uppgifter mellan och inom myndigheter i syfte att forbattra forutsattningarna
for deras samverkan. Uppdraget skall avslutas senast den 31 december 2003.
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Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet behandlar motion So42 (m) yrkande 7, vari bl.a. betydelsen
av sérskilda familjevaldsenheter understryks.

Sarskilda familjevaldsenheter har inrattats inom vissa polismyndigheter for
att effektivisera och snabba upp utredningsforfarandet vid véald mellan narsta-
ende. Tanken ar att polisens utredare skall arbeta langre tider pa familjevalds-
enheterna. Utredarna blir specialiserade pa véld i nara relationer, och darige-
nom blir det lattare att utveckla arbetsmetoderna samtidigt som samarbetet
med &klagare, socialtjanst och andra berérda forbattras. Justitieutskottet in-
stammer i att det kan finnas stora fordelar i ett sddant arbetssatt. Organisat-
ionen av arbetet pa de enskilda polismyndigheterna ar emellertid inte en fraga
for riksdagen, varfér motionsyrkandet avstyrks.

Socialutskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att de goda erfarenheter av samverkan
som finns utgdr skél att inféra en lagstadgad skyldighet foér socialtjansten,
hilso- och sjukvarden samt forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen att
samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Utskottet instimmer ocksa
i att socialtjansten bor ha huvudansvaret for att samverkan kommer till stand.
Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till 5 kap. 1 a § socialtjénstla-
gen (2001:453), 2 f § forsta stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763),
1 kap. 2 a § forsta stycket skollagen (1985:1100) samt 2 kap. 1 a 8§ lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade, dock med
vissa smarre sprakliga andringar.

Motion So0511 (fp) yrkande 1 &r tillgodosedd med fdrslagen i proposition-
en.

Utskottet delar regeringens beddmning att samverkan enligt de bestammelser
som nu foreslas kan pabdrjas inom ramen for gallande sekretesslagstiftning
samt att Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete bor avvaktas innan
nagra forandringar i sekretessreglerna aktualiseras. Motion So511 (fp) yr-
kande 3 avstyrks darmed.

Liksom justitieutskottet anser socialutskottet att det kan finnas stora fordelar i
att polisen inréttar sarskilda familjevaldsenheter men att det inte ar en fraga
for riksdagen hur de enskilda polismyndigheterna organiserar sitt arbete.
Motion So42 (m) yrkande 7 bor darfor avslas.

Utvarderingar visar att de allt vanligare familjecentralerna &r en framgangsrik
samverkansmodell. Utskottet delar regeringens uppfattning att familjecen-
tralerna &r en angelagen verksamhet men utgér fran att kommuner och lands-
ting fortsatter att utveckla denna form av samverkan &ven utan nagot initiativ
fran riksdagens sida. Motionerna So304 (kd) och S0397 (kd) yrkandena 1 och
2 avstyrks.
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Skyldigheten att anmaéla till socialtjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med en viss justering, anta regeringens forslag till
andring i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), varigenom an-
malningsskyldigheten enligt paragrafen utvidgas till att avse dven
myndigheter inom kriminalvarden och rattspsykiatriska avdelningar
inom Rattsmedicinalverket samt anstéllda inom dessa myndigheter.
Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens forslag att i en rad
lagar som reglerar verksamhet déar personal kommer i kontakt med
foraldrar och barn erinra om anmalningsskyldigheten enligt social-
tjanstlagen. Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande sasom tillgo-
dosett genom foreslagna lagandringar. Ett motionsyrkande om vik-
ten av att kriminalvarden uppmarksammar socialtjansten pa att en
intagen skall ha permission bor avslas pa de grunder som justitieut-
skottet anfor i sitt yttrande. Slutligen bor riksdagen avsla motioner
om olika atgérder i syfte att 6ka benagenheten att anmala till social-
tjansten. Utskottet hanvisar till vad regeringen anfor i propositionen
om bl.a. en utvardering av de foreslagna lagéandringarna.

Jamfor reservationerna 17 (m) och 18 (m, fp, kd).

Propositionen

I samband med de &ndringar som genomférdes i socialtjdnstlagen (1980:620)
den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:124) vidgades kretsen av anmélningsskyl-
diga till att omfatta alla som &r verksamma inom en yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet som berdr barn och ungdom eller inom annan yrkesméss-
igt bedriven enskild verksamhet inom halso- och sjukvardens eller pa social-
tjanstens omrade. Regeringen foreslar nu att anmalningsskyldigheten enligt
14 Kkap. 1 8 socialtjanstlagen utvidgas till att &ven omfatta myndigheter inom
kriminalvarden och rattspsykiatriska avdelningar inom Rattsmedicinalverket
samt anstallda inom dessa myndigheter.

Enligt propositionen kan barn med frihetsberdvade foréaldrar ofta antas be-
hova nagon form av stdd fran socialnamndens sida, och det ar darfér nddvan-
digt att kriminalvarden uppmarksammar socialtjansten pd dessa barn. Lika
viktigt ar att de som &r anstéllda inom frivarden och som fungerar som t.ex.
Overvakare uppmarksammar och anméler sin kdnnedom om barn som far illa.
Det kan enligt regeringen ocksa finnas skal for kriminalvarden att uppmark-
samma socialtjansten pa att en intagen i anstalt star infor frigivning. Anstalts-
personalen kan t.ex. beddma att det finns risk for att en person som avtjanat
straff for familjerelaterad valdsbrottslighet kommer att fortsatta utéva vald
mot sin familj efter frigivningen och att barnen da riskerar att fara illa. Ytter-
ligare en situation dér det kan vara aktuellt att géra anmélan till socialndmn-
den &r om anstéllda inom kriminalvarden far kannedom om att barn vistas i
missbruksmiljéer eller miljoer som av annan anledning ar oldmpliga eller
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skadliga for barn. Att en intagen avtjanat ett langt fangelsestraff och inte
traffat sina barn pa 1ang tid kan ocksa utgora ett skal for en anmalan.

I propositionen konstateras att endast en liten del av de fall d&r barn missténks
fara illa anmals till socialtjdnsten. Exempelvis visar uppfoljningar av hur
forskolepersonal i Stockholm foljer anmalningsskyldigheten att endast en
tredjedel av de fall d&r barn missténks fara illa har anmélts till socialtjansten.
Trots den uppmérksamhet som anmalningsskyldigheten fatt under senare ar
genom olika larmrapporter ar det bara inom skolans omrade som det skett en
viss 6kning i bendgenheten att anmala. De erfarenheter som gjorts kring an-
malningsskyldigheten under senare ar tydliggér enligt regeringen behovet av
ytterligare atgarder for att 6ka benagenheten att anmala till socialtjansten att
barn misstinks fara illa. Det papekas i propositionen att manga av de yrkes-
grupper som moter barn i deras vardag inte kénner till socialtjanstlagens
bestammelser, men vél den lagstiftning som reglerar den egna verksamheten.
For att det inte skall rdda négot tvivel om gallande bestammelser foreslas
darfor att en hanvisning till 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen skall inforas i skolla-
gen (1985:1100), halso- och sjukvardslagen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125), lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé& hilso- och sjukvardens
omrade, polislagen (1984:387), lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och anhallna m.fl. samt i lagen
(1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning. Regeringen avser att infora
samma hanvisning i forordningen (1998:642) om verkstallighet av frivardspa-
foljder.

Kommittén mot barnmisshandel har aven behandlat fragan om péféljd for den
som later bli att anméla till socialtjansten. Sanktionsmajligheter kan innebara
en press pa de yrkesverksamma att anméala och darmed bidra till en 6kad
anmalningsfrekvens. Samtidigt kan dock rddslan for en sanktion riskera att
tvinga fram snabba anmalningar for sakerhets skull, vilket inte gagnar barnet.
Den som later bli att géra en anmélan riskerar i dag att démas till ansvar for
tjanstefel enligt brottsbalken eller att alaggas disciplinpéaféljd enligt lagen
(1994:260) om offentlig anstallning (LOA). Det kan ocksa finnas bestimmel-
ser i kollektivavtal som gor det majligt for arbetsgivaren att vidta disciplinat-
garder. Enligt propositionen framstar det som mindre dndamalsenligt att
infora en straffsanktion utéver de sanktioner som redan i dag star till buds.
Det krévs ddremot utdkad information och utbildning till samtliga berérda om
gallande bestammelser, tydligare rutiner pa arbetsplatserna, utokat utnyttjande
av mojligheten att med avidentifierade uppgifter konsultera socialtjansten i
tveksamma fall etc.

Enligt regeringen finns det dock skal att lansstyrelserna och Socialstyrel-
sen inom sin tillsyn av socialtjanstens arbete noga féljer upp och utvérderar
hur de foreslagna lagandringarna paverkar benagenheten att anmala till soci-
altjansten. Regeringen kommer darefter att dvervdga en vidare utredning av
mojligheten att infora ngot slags paféljd for den som lter bli att anmala.
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Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om anmélningsskyldighet i samband med permission fran anstalt (yr-
kande 8). Motionarerna framhaller vikten av att kriminalvarden uppmark-
sammar socialtjansten nar en valdshendgen intagen skall ha permission och
inte bara nar den intagne star infor frigivning. | motionen begérs dven ett
tillkdnnagivande om uppféljning av den ut6kade anmalningsskyldigheten
(yrkande 9). Motiondrerna onskar bl.a. en analys av varfor anméalningarna ar
sa fa.

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagivande om
en utredning av frdgan om pafdljder vid &sidosatt anméalningsskyldighet (yr-
kande 2). Motionérerna delar uppfattningen hos Kommittén mot barnmiss-
handel att fragan om straffansvar for enskilt verksamma personer som later
bli att géra anmélan till socialndmnden bor utredas sarskilt.

I motion So442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begar att
regeringen lagger fram forslag om att anméalningsplikten till socialtjansten da
barn far illa skrivs in dven i skollagen och i halso- och sjukvardslagen (yr-
kande 10).

I motion So44 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkannagivande om
behovet av kompetensutveckling for personal som arbetar inom socialtjans-
ten, skolan, barnomsorgen och hélso- och sjukvérden (yrkande 1). Om an-
malningsplikten skall bli ett effektivt verktyg krdvs enligt motionérerna ut-
bildning av personal for att kunna identifiera problem och for att vaga an-
mala.

Bakgrund

Kommittén mot barnmisshandel foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:72,
s. 183 f.) att frdgan om straffansvar for enskilt verksamma personer som later
bli att géra anmélan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen skulle utredas i sér-
skild ordning. Kommittén kunde konstatera att bestdmmelserna i 20 kap. 1 §
brottsbalken om tjanstefel vid myndighetsutdvning som regel endast traffar
yrkesutbvare i allman tjanst samt att bestimmelserna i LOA huvudsakligen
bara omfattar statsanstillda. Kommittén ansdg att mycket talade for att en
straffbestdmmelse motsvarande bestdmmelsen om tjanstefel borde inféras
avseende personer verksamma i enskild tjanst. En sddan bestammelse skulle
emellertid knappast kunna begransas till att endast vara tillamplig vid under-
laten anmalan enligt socialtjanstlagen. Fragan borde darfor bli foremal for
sarskild utredning och prévning, menade kommittén.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet delar uppfattningen i motion So42 (m) yrkande 8 att det &r
lika viktigt att underrattelse sker vid permissioner som vid frigivning. Justiti-
eutskottet kan inte se att det finns nagra begransningar i forslaget till andring i
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5 8§ lagen om kriminalvard i anstalt som skulle kunna medféra att social-
ndmnden inte fick en anmélan om en intagens permission i de fall det behdvs.
Utskottet utgar ocksa fran att kriminalvarden, som har vana vid att hantera
liknande anmélningar, kommer att upprétta val fungerande rutiner for att
uppfylla anmalningsskyldigheten. Justitieutskottet tillstyrker lagforslaget och
avstyrker motionsyrkandet.

Socialutskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig sjalvklart bakom forslaget att utvidga anmélningsskyldig-
heten i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen till att &ven omfatta myndigheter inom
kriminalvarden och rattspsykiatriska avdelningar inom Réattsmedicinalverket
samt anstallda inom dessa myndigheter. Utskottet tillstyrker darmed regering-
ens forslag till 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), dock med den &nd-
ringen att ordet "enskild” bor foras in mellan orden “yrkesméssigt bedriven”
och “verksamhet inom” i paragrafens andra stycke.

Utskottet ser ocksa positivt pa forslaget att erinra om anmalningsskyldigheten
enligt socialtjanstlagen i vissa andra lagar som reglerar verksamheter dar
personalen kommer i kontakt med foréldrar och barn. Liksom justitieutskottet
delar socialutskottet uppfattningen i motion So42 (m) yrkande 8 att det &r lika
viktigt att kriminalvarden uppmarksammar socialtjansten pa att en intagen
skall ha permission som pé att han eller hon star infor frigivning. Mot bak-
grund av vad justitieutskottet i dvrigt anfort bor dock motionsyrkandet avslas.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt, lag om andring i lagen (1976:371) om behandling-
en av haktade och anhallna m.fl., 2 f § andra stycket hélso- och sjukvérdsla-
gen (1982:763), lag om &ndring i polislagen (1984:387), lag om &ndring i
tandvérdslagen (1985:125), 1 kap. 2 a § andra stycket skollagen (1985:1100),
lag om &ndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning samt
2 kap. 2 8 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade. Motion So442 (fp) yrkande 10 &r tillgodosedd genom de foreslagna
andringarna i halso- och sjukvardslagen och skollagen.

I motionerna So42 (m) yrkande 9, So43 (fp) yrkande 2 och So44 (kd) yr-
kande 1 begérs olika atgarder i syfte att 6ka benagenheten att anmila till
socialtjansten. Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen fram-
héller behovet av bl.a. utokad information och utbildning om anmélnings-
skyldigheten samt av tydligare rutiner pa arbetsplatserna. Det framgar ocksa
att regeringen, efter en utvardering av hur de foreslagna lagandringarna pa-
verkar bendgenheten att anmala till socialtjansten, kommer att dvervdga en
vidare utredning av méjligheten att infora nagon form av paféljd for den som
underlater att anmala. Enligt utskottets mening far motionsyrkandena darmed
anses i huvudsak tillgodosedda.
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Dddsfallsutredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att infora ett system
med dodsorsaksutredningar, bl.a. pa den grunden att ett sadant sy-
stem ifragasatter den rattsmedicinska undersokningen. Socialutskot-
tet och justitieutskottet stéller sig daremot bakom den planerade
verksamheten med dddsfallsutredningar.

Jamfor reservation 19 (m).

Propositionen

| propositionen konstateras att ca 12 barn i aldern 0-17 ar dor av dodligt vald
arligen i Sverige samt att vara kunskaper om barnamord och bestaende skador
efter fysisk misshandel &r bristfalliga. Regeringen anser det angeléget att ta
till vara de erfarenheter som kan géras genom att béttre analysera de fall dar
barn dér pa grund av mord, drap eller misshandel.

Nér ett barn dor gors en rattsmedicinsk undersokning. Syftet med under-
sokningen &r enligt regeringen att upptacka, bekrafta eller utesluta brott. Om
brott misstanks gors en rattsmedicinsk obduktion. | sidana fall férekommer
ett samarbete mellan berdrda réttslakare, polisen, kriminaltekniker och ibland
aven med ldkare och &klagare. Genom detta samarbete mellan experter bred-
das underlaget for beddmningen av dodsorsaken och forutséattningarna for en
riktig diagnos okar. En sékrare diagnos innebdr att brottsliga handlingar lat-
tare kan bade upptéickas och uteslutas.

Enligt propositionen finns i vissa lander system for att géra ingaende ana-
lyser av vad som egentligen hant nér ett barn dott. S& kallade dodsfallsutred-
ningar gors inte for att faststalla dédsorsaken utan for att utifran ett helhets-
perspektiv forsoka forstd vad som intraffat och hur det kunde ske. Huvudsyf-
tet ar att urskilja monster, saval i familjen som i samhallet, som kan antas ha
varit av betydelse for dodsfallet. Dodsfallsutredningar genomfors oftast pa
lokal niva av de verksamheter som varit inblandade i fallet med stod av cen-
tralt utfardade riktlinjer. Rapporterna sammanstalls och analyseras pa nation-
ell niva. Dodsfallsutredningar ger information om hur samhallets skyddsnat
fungerar for de barn som far mest illa, och utifran detta kan slutsatser dras om
vilka foérandringar som behover vidtas. Det kan handla om lagandringar,
metodutveckling, béattre och tydligare samverkan, forskning och utbildning.

Regeringen anser att ett system med dédsfallsutredningar bér provas. Mal-
gruppen bor avgransas till barn i aldrarna 0-17 &r som avlidit p& grund av
mord, drap eller misshandel, vilket i genomsnitt skulle innebéra 10-12 utred-
ningar per ar. Det framsta syftet ar att 6ka kunskaperna om vald mot barn s&
att riskfamiljer skall kunna identifieras och sa att forebyggande atgarder,
utredningar, insatser och samarbete skall kunna forbattras. Regeringen avser
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och analysera forutsattningarna for
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att utforma ett sadant system for dodsfallsutredningar, bl.a. med avseende pa
sekretesshinder och organisation.

Motion

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en haverikommission vid dddsfall bland barn (yrkande 10). Mot-
ionarerna foreslar att ett system med dodsorsaksutredningar infors. Dodsor-
saksutredningar startar med en rattsmedicinsk undersokning for att diagnosti-
sera dodsfallet, till skillnad fran dodsfallsutredningar som enbart tar upp fall
dar dodsorsaken redan faststéllts. Enligt motionarerna visar internationella
studier att morkertalet kan vara stort och att manga dadsfall till foljd av vald
inte rubriceras som brott. En annan skillnad &r att vid dédsorsaksutredningar
kan ett eller flera team séndas till platsen for dodsfallet och samverka med
lokala myndigheter medan enbart lokala team arbetar med dddsfallsutred-
ningar. Intervallerna mellan utredningarna kan vara langa vilket enligt mot-
iondrerna talar for centrala dédsorsaksutredningar, som fér en totalt sett hogre
kompetens och erfarenhet.

Justitieutskottets yttrande

Det forslag om dddsorsaksutredningar som laggs fram i motion So42 (m)
yrkande 10 innebdr savitt justitieutskottet kan beddma att utredningsforfaran-
det formaliseras redan innan dédsorsaken faststéllts. | évrigt synes utredning-
en i stort ha samma inriktning och syfte som regeringen tanker sig.

Justitieutskottet finner ingen anledning att i detta drende foresla en ordning
som innebar att den rattsmedicinska undersokningen ifrgasatts. Inte heller
ser utskottet for narvarande nagon orsak att pa detta omfattande satt utreda
samtliga dodsfall bland barn, ndgot som torde bli resultatet av motionsférsla-
get. Slutligen anser utskottet det sjalvklart att sekretessfragor maste klargoras,
riktlinjer utfardas och organisationen Gvervagas innan en férsoksverksamhet
kan starta. Justitieutskottet ser fram emot att regeringen tar de beslut som
krévs for att fa till stdnd en verksamhet med dodsfallsutredningar och avstyr-
ker motionsyrkandet.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet, som staller sig positivt till att prova ett system med dddsfalls-
utredningar, delar justitieutskottets bedémning dven nar det géller yrkande 10
i motion So42 (m). Motionsyrkandet avstyrks séledes.

Barnmisshandel i straffratten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till ny straffsk&rpnings-
grund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken. Lagrummet avser fall dér brottet
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varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess for-
hallande till en narstaende person. Riksdagen bor dven godkanna de
fortydligande uttalanden om bestdmmelsens réckvidd som justiti-
eutskottet gor i sitt yttrande i drendet. | likhet med justitieutskottet
anser socialutskottet att riksdagen bor avsla motioner om ett sarskilt
barnmisshandelsbrott och om skarpt paféljdspraxis vid barnmiss-
handel, bl.a. med hénvisning till vissa lagstiftningstekniska kompli-
kationer och till den nya straffskdrpningsgrunden. Riksdagen bor
vidare avsla motioner om tolkningen av begreppet narstaende per-
son samt om en utvardering av lagandringen.

Jamfor reservationerna 20 (m), 21 (c), 22 (c) och 23 (kd).

Propositionen

Enligt regeringen saknas det skél att sérreglera misshandel som riktar sig mot
barn. Regeringen hénvisar dels till forslaget till ny straffskarpningsgrund i 29
kap. 2 § brottsbalken, dels till redan gallande straffskdrpningsbestammelser.
Bestdmmelserna innebér att det faktum att ett brott direkt eller indirekt drab-
bar ett barn kommer att beaktas sdrskilt vid bestdmningen av straffvérdet. Mot
denna bakgrund delar regeringen Kommittén mot barnmisshandels beddm-
ning att det inte nu finns skal att sérreglera misshandel av barn.

Regeringen anser dock att det finns skal att fortsatta arbetet med nu aktu-
ella fragor och darvid analysera om det finns majligheter att ytterligare for-
starka barns skydd mot véld i hemmet. Det far inte rada nagot tvivel om att
barn som direkt eller indirekt drabbas av vald ges ett sa fullgott rattsligt skydd
som mojligt, anfors det.

Regeringen foreslar att det i 29 kap. 2 § brottshalken inférs en ny straffskérp-
ningsgrund avseende sédana fall dar brottet varit dgnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess férhallande till en narstdende person.
Bestdmmelser om straffmétning, dvs. hur straffet for brott skall bestdmmas
inom den ram som straffskalan ger, finns i 29 kap. brottsbalken. Dar sdgsi 1 §
att straffet, med beaktande av en enhetlig rattstillampning, skall bestdammas
inom ramen for den tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvarde. Vid beddémningen av straffvérdet skall sérskilt
beaktas den skada, krankning eller fara som gérningen har inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon haft. | 2 § anges i punktform olika omstédndigheter som vid
beddmningen av straffvardet, vid sidan av vad som galler for varje sarskild
brottstyp, sarskilt skall beaktas i férsvarande riktning. Upprakningen &r endast
exemplifierande och &ven andra omstandigheter &n de som ndmns i bestdm-
melsen kan darfor i enskilda fall tillméatas betydelse. Nar det géller brott mot
barn torde det enligt regeringen framst vara punkterna 2, 3 och 4 i 2 § som
aktualiseras. Enligt punkt 2 skall som forsvarande omstandighet vid bedém-
ning av straffvardet sarskilt beaktas om den tilltalade visat sarskild han-
synsloshet. Enligt punkt 3 skall sarskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat
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nagon annans skyddslosa stallning eller sarskilda svarigheter att vérja sig.
Enligt forarbetena till punkt 3 tar denna bestammelse bl.a. sikte pa brott som
fordvats mot barn, handikappade eller aldre (prop. 1987/88:120 s. 83). Enligt
punkt 4 skall som forsvarande beaktas om den tilltalade grovt utnyttjat sin
stéllning eller i dvrigt missbrukat ett sérskilt fortroende.

Hogsta domstolen har i ett avgorande (NJA 2000 s. 612) beaktat att brottet
riktats mot ett litet barn sdvél vid gradindelningen (grov misshandel) som,
sdsom en forsvarande omstandighet, vid straffmatningen. | samma mal ansag
Hogsta domstolen det vara av viss sjalvstandig betydelse att ett brott mot ett
barn framstod som ett missbruk av det sarskilda fértroende som barnets mor
visat genom att anfortro barnet i den tilltalades vard.

Genom den nya bestdmmelsen skapas enligt regeringen ett mer heltack-
ande straffrattsligt skydd &n i dagens lagstiftning for barn i utsatta situationer.
Straffskarpningsgrunden &r inte begrénsad till att galla enbart de fall da brot-
tet riktat sig direkt mot ett barn utan bor omfatta dven sddana fall da brottet
forovats i narvaro av ett narstdende barn, t.ex. fall da ett barn tvingas bevittna
att en foralder blir slagen av den andre foréldern. Enligt regeringen torde
tillagget ocksa bidra till att den sérskilt stora utsatthet som barn befinner sig i
da forévaren ar narstaende till barnet i storre utstrackning uppmarksammas i
brottsutredningar och i brottmalsprocessen i dvrigt. Regeringen papekar att
den foreslagna straffskarpningsgrunden kommer att ha sitt framsta tillamp-
ningsomrade vid vélds- och sexualbrottslighet men att bestammelsen kan vara
relevant &ven vid andra typer av brottslighet. Som exempel ndmns det fallet
att en foralder hotar den andre foraldern eller infor barnet slar sonder det
gemensamma hemmet.

Nar det galler begreppet “narstdende person” i lagtexten anges i special-
motiveringen (s. 111) att till narstdendekretsen framst hor barnets mor eller
far eller fosterféraldrar men att aven samboférhallanden givetvis hor hit.
Normalt sett har barn dock en néra och fortroendefull relation dven till andra
vuxna an de som mer direkt ingar i familjen, sdsom t.ex. mor- och farforald-
rar, mostrar och fastrar. Enligt regeringen bor dven dessa omfattas av be-
stdmmelsen.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att skarpa straffet for barnmisshandel (yrkande 11). Motionarerna
anser att grov misshandel av barn bér rendera minst tva ars fangelse.

| motion So44 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden dels
om en utvardering av den sdrskilda straffskarpningsgrunden i brottshalken
(yrkande 2), dels om en 6versyn av barnrattsperspektivet i brottsbalken (yr-
kande 3). Motionarerna anser att en utvérdering bér goras av domstolarnas
praxis och barnrattsperspektiv efter inforandet av den sérskilda straffskérp-
ningsgrunden.
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I motion So45 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande om
att kriminaliseringen av misshandel som riktar sig mot barn bor sérregleras
(yrkande 1). Motionarerna anser att en sadan sarreglering ar nédvandig for att
Oka skyddet av barnen. Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen skall begéra
att regeringen aterkommer med en analys av vilka konsekvenser en sérregle-
rad kriminalisering av barnmisshandel kan fa (yrkande 2). Slutligen begars i
motionen ett tillkannagivande om att utvidga begreppet narstdende person
(yrkande 3). Motionarerna papekar att barn kan ha mycket stor tillit aven till
andra vuxna personer i sin vardagliga narhet &n slaktingar, t.ex. idrottsledare
eller larare.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet behandlar inledningsvis begéran i motion So45 (c) yrkandena
1 och 2 om att utreda ett sarskilt barnmisshandelsbrott samt 6nskemalet i
motion So42 (m) yrkande 11 om en skarpt paféljdspraxis vid barnmisshandel
med ett straffminimum pa fangelse tva ar. Utskottet kanner sympati for mot-
ionarernas onskemal. Misshandel av barn hor till de allra grévsta brotten och
det finns rattspolitiska skal som talar for att dessa brott borde ha en sérskild
brottsrubricering. Enligt justitieutskottet finns det emellertid en rad kompli-
kationer av lagstiftningsteknisk natur. Exempelvis méste tas stallning till om
en sarreglering skall omfatta alla personer under 18 ar eller enbart barn under
en viss lagre &lder. En annan fraga ar hur lagstiftaren vid en sarreglering skall
forhalla sig till fall dar offer och garningsman ar relativt jAmnariga. Det finns
risk att gransdragningsproblem skapas. Lagstiftaren maste ocksa fraga sig om
det &r lampligt att inféra ytterligare brott dar vad garningsmannen kant till
eller bort misstanka om offrets alder ar avgorande vid bedémningen av gér-
ningen (jamfor sexuellt utnyttjande av underarig i 6 kap. 4 § brottsbalken och
6 kap. 11 § samma balk). Det méste enligt justitieutskottet aven tas stallning
till om andra brott som krénker barns integritet, t.ex. olaga hot, ocks& bor
sarregleras. Justitieutskottet anfor att problemen séledes 4&r manga och att det
knappast finns nagra enkla I6sningar. Utskottet hanvisar dock till att regering-
en avser att fortsatta arbetet med hithdrande fragor i syfte att analysera om det
finns mojligheter att ytterligare forstarka barns skydd mot vald i hemmet. Det
behovs saledes inget sadant uttalande om utredningsarbete som efterfragas i
motion So45 yrkandena 1 och 2.

I avvaktan pd resultatet av ytterligare analyser anser justitieutskottet att
den vag regeringen anvisar framstar som framkomlig. Genom inférande av en
ny straffskarpningsgrund som sarskilt tar sikte pd barns trygghet och tillit i
forhallande till narstiende vuxna betonas ytterligare det utomordentligt allvar-
liga i att vuxna familjemedlemmar forgriper sig pa barn i familjen och ytterli-
gare mojligheter till straffskarpning déppnar sig.

Justitieutskottet betonar dock att vad som nu sagts inte innebér att yrkandet
i motion So42 yrkande 11 om ett straffminimum pa tva &r tillgodosetts. Hér-
for skulle kravas ett sarskilt barnmisshandelsbrott eller, i och for sig, att
straffminimum for grov misshandel hojdes till fangelse tva ar. Den fragan &r
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inte aktuell i detta drende. Nar det géller straffméatningen i det enskilda fallet
maste alltsa som hittills samtliga omstandigheter beaktas inom ramen for det
straffbud som skall tilldmpas, naturligtvis med beaktande av reglerna i 29 och
30 kap. brottsbalken. Justitieutskottet anser att motionsyrkandet bor avslas.

Justitieutskottet behandlar &ven forslaget i motion So45 (c) yrkande 3 att
begreppet narstaende person skall ges en vidare tolkning &n regeringen fore-
slagit. Motionarernas tanke ar att det finns fler for barnet viktiga personer,
t.ex. ldrare, i barnets narhet och att ett dvergrepp fran nagon av dem skulle
kunna vara minst lika allvarligt for barnet som om 6vergreppet skedde inom
familjen. Justitieutskottet delar inte denna uppfattning. Utskottet vill gora
gallande att relationen inom familjen, ocksé i den utvidgade beméarkelse som
begreppet anvinds har, har en annan karaktar, inte minst beroende pa relat-
ionerna mellan familjens vuxna. Relationerna inom familjen kan darfor i
princip inte likstéllas med relationerna till andra i och for sig viktiga personer
for barnet. Om narstaendekretsen gors for vid kan det ocksa i praktiken bli
omgjligt att anvanda straffskarpningsbestimmelsen pé avsett sétt. Risk finns i
stallet att bestimmelsen kommer att verka i straffskarpande riktning sa snart
ett barn bevittnat ett brott oavsett férhallandena i évrigt. Enligt justitieutskott-
et dr detta inte avsikten. Utskottet anser att motionsyrkandet bor avslas.

| sitt yttrande papekar justitieutskottet att det av motiveringen till den fore-
slagna straffskarpningsbestammelsen framgar att den i forsta hand tar sikte pa
situationer dar en till barnet narstdende person forgriper sig pa antingen en
annan sadan person eller pa barnet sjalvt. Justitieutskottet konstaterar emeller-
tid att bestimmelsen enligt sin ordalydelse har en langre rackvidd an sd. Den
tacker ocksa situationer dar antingen garningsmannen eller offret ar en till
barnet narstdende person medan den andra personen inte tillhr denna krets
under forutsattning att brottet ar &gnat att skada barnets trygghet och tillit till
den narstdende personen. Dessa fall har inte nirmare Gvervagts i proposition-
en. Enligt justitieutskottets mening kan man dock inte bortse fran att barnets
trygghet och tillit till den narstaende i sarskilda fall kan ta skada av att barnet
ser den narstdende t.ex. misshandla en tredje person eller barnet ser honom
eller henne bli misshandlad av en tredje person.

Vidare anser justitieutskottet att det bér framhallas att den nya bestammel-
sen inte begransar sig till straffmatningen vid valdsbrott, &ven om den kom-
mer att ha sitt framsta tillampningsomrade nar det galler sddana brott och
sexualbrott. Bestiammelsen kan ocksa, som regeringen papekar, vara tillamp-
lig vid t.ex. olaga hot och vissa fall av skadegdrelse. Daremot &r det enligt
justitieutskottets mening svérare att tanka sig att bestimmelsen skulle komma
till anvandning vid rena férmogenhetsbrott, &ven om det inte helt kan uteslu-
tas att ocksa sddana brott skulle kunna vara dgnade att skada barnets trygghet
och tillit till en narstdende person. Om en viss gérning skall anses ha varit
agnad att skada barnets trygghet och tillit pd det satt som kravs for tillamp-
ning av bestammelsen ar en frdga som, som regeringen anfor, maste bedomas
utifran samtliga omstandigheter.
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Enligt utskottets mening bor riksdagen beredas tillfalle att godkanna vad
utskottet anfort om straffskérpningsbestadmmelsens rackvidd.

Vid en sammantagen bedémning och med de fortydligande uttalanden som
gjorts i det foregdende tillstyrker justitieutskottet regeringens forslag till ny
straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 8 8 brottshalken.

Nér det slutligen galler motion So44 (kd) yrkandena 2 och 3, som gar ut pa att
den nya regleringen bor utvarderas, anfor justitieutskottet att det i princip har
samma uppfattning. Utskottet konstaterar att alla vésentliga forandringar pa
straffrattens omrade brukar utvarderas efter ndgra ar. Utskottet har ingen
anledning att tro att s inte skulle bli fallet i detta 4rende, i synnerhet som
regeringen, som framgatt ovan, avser att fortsatta att arbeta med fragan om
skydd for barn mot véald i hemmet. Nagot uttalande fran riksdagen behdvs
inte. Justitieutskottet anser att motionsyrkandet bor avslas.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar justitieutskottets uppfattning att riksdagen dels bor anta
regeringens forslag till ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken,
dels godkanna de fortydligande uttalanden om bestdmmelsens rackvidd som
justitieutskottet gor i sitt yttrande i &rendet (s. 143-144).

Savitt avser motionerna So45 (c) yrkandena 1 och 2 om ett sérskilt barnmiss-
handelsbrott samt So42 (m) yrkande 11 om skarpt paféljdspraxis vid barn-
misshandel har socialutskottet heller ingen annan uppfattning &n justitieut-
skottet. Misshandel av barn hor till de allra grovsta brotten och det finns
darfor all anledning att kénna sympati for motiondrernas 6nskemal. Aven
socialutskottet anser dock, med hénvisning till de skal som justitieutskottet
anfort, att motionsyrkandena bor avslas.

Liksom justitieutskottet anser socialutskottet att det skulle fora for langt att ge
begreppet narstdende person en sadan utvidgad tolkning som férordas i mot-
ion So045 (c) yrkande 3. Yrkandet avstyrks darfor.

I likhet med justitieutskottet forutsatter socialutskottet att en utvdrdering
kommer att ske av den nya straffskarpningsgrunden dven utan négot uttalande
frén riksdagens sida. Motion So44 (kd) yrkandena 2 och 3 avstyrks dérfor.

Sarskild prévning nar barnet varit placerat i tre ar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med en smarre spraklig andring, anta regeringens
forslag till vissa @ndringar i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga. Andring-
arna innebdr att socialnd&mnden, nér ett barn varit placerat i samma
familjehem i tre ar, skall 6vervaga om det finns skal att ansoka om
overflyttning av vardnaden om barnet till familjehemsforaldrarna.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner, vari pa skilda satt framfors kritik mot lagforslagen, bor
avslas.
Jamfor reservationerna 24 (m, kd) och 25 (fp).

Propositionen

Regeringen foreslar nya bestammelser i socialtjanstlagen och LVU med inne-
borden att nar ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar skall social-
namnden Gverviaga om det finns skal att ansoka om &verflyttning av vardna-
den enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

Lagstiftningens intentioner &r sedan lange att barn skall aterférenas med
sina foraldrar nar syftet med varden uppnatts. Socialtjansten har ett uttalat
ansvar att hjalpa foraldrarna att komma till ratta med de svarigheter som lett
fram till att barnet placerats utanfér hemmet. Det férekommer dock att det
inte ar majligt att trots omfattande och langvariga insatser dstadkomma en
aterforening. Barn som placeras i familjehem blir ibland kvar i varden under
lang tid. Det &r inte ovanligt att barn lever i ovisshet om var de hér hemma
och om hur lange de fér bo kvar i ett familjehem. Enligt regeringen &r det
angelaget att dessa barns situation uppmarksammas och att deras uppvéxt sa
I&ngt det ar mojligt tryggas.

En foralder som brister i omsorgen om ett barn pa ett sddant satt att det
medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling kan, enligt 6 kap. 7 §
foraldrabalken, frantas vardnaden om barnet. | 6 kap. 8 § foreskrivs att vard-
naden i vissa fall skall kunna flyttas till familjehemsforaldrar hos vilka ett
barn stadigvarande vardats och fostrats om det &r uppenbart bast for barnet att
det radande forhallandet far bestd. Sarskilda regler finns om hur en ny vérd-
nadshavare skall tillsattas om barnets ursprungliga vardnadshavare avlider.

Av propositionen Vardnad och umginge m.m. (prop. 1981/82:168) fram-
gar att dverflyttning pa grund av forélders olamplighet endast undantagsvis
torde aktualiseras om barnet inte dessforinnan beretts vard enligt LVU. Det ar
forst nar en aterférening trots langvariga och omfattande insatser inte kan
komma till stand som det kan bli friga om att dndra vardnaden med stod av
bestdammelserna i 6 kap. 7 8. Nar det géller bestdimmelsen i 6 kap. 8 8 klargdrs
i propositionen att bestdmmelsens framsta syfte ar att forhindra att barn som
har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta fran en miljoé dar de funnit sig till
rétta och k&nner en storre samhdorighet och kénslomdssig forankring &n i det
egna hemmet. Barnets instéllning &r av stor vikt vid dessa beslut.

Av en undersokning som gjorts av Socialstyrelsen 2000 framgar att i de fa
fall som mojligheten att 6verflytta vardnaden anvands ar det snarare ett satt
att bekrafta en radande situation. Barnen har varit placerade under lang tid
och uppfattar familjehemsforaldrarna som foréldrar. Familjehemsforéaldrarna
vill bli vardnadshavare och féraldrarna ger sitt samtycke. Det forefaller som
om overflyttning av vardnaden inte initieras i de fall dar huvudsyftet ar bar-
nets behov av trygghet i ett langre tidsperspektiv. For 98 % av barnen som
varit placerade i minst fem &r har vardnaden inte flyttats. Skal som anges till
att ansékningarna om overflyttning av vardnaden férekommer i sa liten ut-
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strackning &r radsla for att kontakten mellan barnet och foraldrarna skall
upphora helt, att man inte vill doma ut foraldern som vardnadshavare och
darfor avstar samt att man saknar kunskap om hur man skall arbeta med Gver-
flyttningar av vardnaden.

De skal som redovisats &r enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt
starka ur ett barnperspektiv. Genom en Gverflyttning av vardnaden skapas
battre mojligheter for kontinuitet och trygghet i varden. Att ett 6vervagande
gors nar barnet varit placerat i tre &r i samma hem kan anses rimligt mot bak-
grund av att de flesta barn som blir kvar lange i varden placerats i aldern noll
till tre &r. Tre ar ar dd en I&ng tid satt i relation till barnets alder och mognad.
Regeringen framhaller att det inte kan uteslutas att det kan behdvas langre tid
an tre ar innan barnet rotat sig och det kan anses vara till barnets basta att
vardnaden overflyttas till familjehemmet. Det &r dock angelaget att en prov-
ning sker regelbundet. Socialtjansten bor, vilket pépekas av JO, noga viga
skal for och emot och noga motivera och dokumentera det stallningstagande
man kommer fram till. Av vikt &r att alltid beakta hur barnets umgénge med
de biologiska foréldrarna har sett ut och hur det fungerat. I enskilda fall kan
det genom praktiska hinder, t.ex. vistelse i fangelse, uppsta en situation som
innebér 1dnga familjehemsvistelser utan att grundanknytningen till den biolo-
giska foraldern bryts. Sddana omstindigheter bor beaktas. Regeringen vill
dock sarskilt betona att det ar det enskilda barnets bésta som skall vara avgo-
rande vid dessa stallningstaganden.

Motioner

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen aterkommer med férslag till andringar av socialtjanstlagen (yr-
kande 4 delvis). Motionarerna anser att en tredrsgrans inte bor gélla i alla fall
utan att Gvervaganden om Gverflyttning av vardnaden skall goras I6pande
under arendets gang. Motionarerna papekar att det redan i ett tidigt skede kan
vara uppenbart att en éverflyttning av vardnaden skulle gagna barnet.

| motion So44 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om
sdrskild prévning nar barnet varit placerat i tre ar (yrkande 4). Motionarerna
anfor att barnets basta maste vara det grundlaggande perspektivet i fragan om
overflyttning av vardnaden. Frdgan ar dock langt mer komplicerad an vad
som framstalls i propositionen. Barn har rétt till en familj for livet och det
basta ar om barnet kan aterférenas med sin ursprungsfamilj. Samhéllet bor
ocksa tydligt stodja fordldrarna i deras atertagande av sin foréldraroll. Mot-
iondrerna anser att regeringens forslag till 6 kap. 8 § andra stycket social-
tjdnstlagen bor andras pé sa sétt att ordet ”skall” ersitts med “bor”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r angeléget att uppmarksamma
de barn som blir kvar i familjehemsvard under en lang tid och som lever i
ovisshet om var de egentligen hér hemma. Utskottet stéller sig darfor bakom
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regeringens forslag om en lagstadgad skyldighet for socialndmnden att i varje
enskilt fall efter en viss tid dvervaga om en Gverflyttning av vardnaden till
familjenemsforaldrarna bor ske. Utskottet vill framhalla att lagstiftningens
intentioner ar att barn skall aterférenas med sina féraldrar nar syftet med
varden uppnétts. Det bor papekas att det framsta syftet med majligheten att
flytta over vardnaden till familjehemsforéldrar ar att forhindra att barn som
har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta fran en miljo dar de funnit sig till
ratta och dar de kanner en storre samhérighet och kansloméssig férankring én
i det tidigare hemmet. For att vardnaden skall kunna flyttas 6ver kravs att
barnet har fatt en sa stark bindning till familjehemmet att det uppfattar det
som sitt eget hem. Utskottet instdmmer med regeringen att det &r rimligt att
skyldigheten att gora ett 6vervagande rérande vardnaden intrader nar ett barn
varit placerat i samma familjehem i tre &r. Utskottet vill betona att den fore-
slagna bestdmmelsen inte hindrar att socialndmnden ansoker om dverflyttning
av vardnaden efter en kortare period an tre ar. Sdsom papekas i propositionen
kan det ocksa ta langre tid innan barnet rotat sig och det kan anses vara till
barnets basta att vardnaden Gverflyttas. Liksom regeringen anser utskottet det
angelaget att socialtjansten dvervager fragan regeloundet samt darvid beaktar
hur barnets umgange med de biologiska foréldrarna har fungerat. Utskottet
vill slutligen framhalla att avgérande vid socialtjanstens stallningstagande &r
det enskilda barnets basta. Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens
forslag till 13 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, dock med den andringen i fjarde stycket att orden “ett barn” bor erséttas
av “den unge”. Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag till 6 kap. 8 §
socialtjanstlagen (2001:453). Motionerna So43 (fp) yrkande 4 delvis och
So44 (kd) yrkande 4 avstyrks.

En nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en rad motioner om olika fragor rérande social
barn- och ungdomsvard. Mot bakgrund av den aviserade nationella
handlingsplanen pa omradet och 6vriga pagaende och kommande
atgarder far motionerna anses i huvudsak tillgodosedda.

Jamfor reservationerna 26 (m), 27 (fp) och 28 (kd).

Propositionen

I propositionen redogérs for utvecklingen inom barn- och ungdomsvarden.
Bland annat namns att antalet barn som vardas utanfér det egna hemmet 6kar,
liksom andelen placeringar i institutionsvard i forhallande till familjehems-
placeringarna. Orsakerna till dessa forandringar i institutionsvardens sam-
mansattning och andel av den totala dygnsvarden kan inte med sékerhet for-
klaras. Det rader aven oklarheter nar det galler relationerna mellan utbud och
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efterfrigan av de olika vardinsatserna. Har liksom for andra insatser inom den
sociala barnavarden, som kops upp under mer eller mindre marknadsmassiga
villkor, finns inga systematiska kunskaper om hur det forhéller sig med kom-
munernas kompetens for upphandling eller efter vilka principer upphandling
gors.

Det papekas vidare att det pa senare tid har framforts kritik mot pa vilket
satt lansstyrelserna bedriver sin tillsyn av varden vid hem for vard eller bo-
ende (HVB). Aven lansstyrelserna sjilva har framfort tveksamheter huruvida
deras rutiner och verktyg ar adekvata for att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

| propositionen redovisas dven den granskning som Riksdagens revisorer
har gjort av i vilken utstrackning socialtjanstlagstiftningens mal och regler
efterlevs nar det galler familjehemsvarden (rapport 2001/02:16). Revisorerna
foreslog bl.a. att regeringen tar fram en strategi for familjevardens fortsatta
utveckling. Vidare ndmns att Riksrevisionsverket (RRV) lamnat rapporten
Ingen plats for ungdomar — Konsekvenser av platsbristen vid de sérskilda
ungdomshemmen inom Statens institutionsstyrelse (SiS) (RRV 2002:13). |
rapporten presenteras forslag som syftar till att I6sa platsbristen inom SiS.
RRV ser bl.a. behov av olika atgarder i syfte att minska inflodet till SiS.

Regeringen anfor att den sociala barn- och ungdomsvérden under senare
decennier har genomgatt stora forandringar. Det rér sig om en verksamhet
med mycket komplexa samband och det finns i dag en begrénsad kunskap om
vad dessa forandringar fatt for konsekvenser for de barn och ungdomar som
ar i behov av vard. Det finns ocksa vissa tecken som tyder pa att den sociala
barn- och ungdomsvérden inte utvecklas i enlighet med de mal som riksdagen
faststallt. Den sociala barn- och ungdomsvarden tycks, enligt Kommittén
Valfardsbokslut (SOU 2001:79), inte ha péaverkats av 1990-talets nedskar-
ningar.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att en utredning bor fa i
uppgift att, utifrdn en samlad analys av forhallandena i den sociala barn- och
ungdomsvarden, presentera ett forslag till en nationell handlingsplan for att
battre kunna utnyttja befintliga resurser. Viktiga fragor att utreda och analy-
sera ar enligt regeringen barn- och ungdomsvardens inriktning och arbetsme-
toder, organisation och ansvarsfordelning, kvalitet, kunskapsuppbyggnad,
kompetens samt rattssakerhet.

Enligt regeringen finns det all anledning att ta 6kningen nér det galler om-
handertaganden av barn och ungdomar pé sarskilt allvar eftersom de innebéar
stora ingrepp i barns, ungas och deras familjers liv. Den centrala frdgan ar om
dygnsvardsplaceringarna har en bestdende pdverkan pa ungdomars beteende.
En stor del av placeringarna gar inte gar att genomfora som avsett utan avslu-
tas alltfér ofta mot socialtjanstens vilja. For att fa klarhet i vad som paverkar
den sociala barnavarden i de enskilda kommunerna kravs narmare studier av
saval bakgrundsfaktorer (invanarnas sammansattning, specifika ungdomspro-
blem etc.) som institutionella forhallanden (kommunal organisering, policy,
socialarbetarkulturer, specifika metoder i socialt arbete osv.). Enligt regering-
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en ar detta fragor som kommer att hanteras i den samlade analysen av den
sociala barn- och ungdomsvarden.

I propositionen framhalls vikten av att tillsynen Gver verksamheter som
vardar barn och ungdomar utvecklas och forstarks. Nar det sarskilt galler
tillsynen av hem for vard eller boende (HVB) papekas att regeringen har givit
Socialstyrelsen i uppdrag att forbattra mojligheterna att bedriva en effektiv
tillsyn 6ver dessa hem pa ett likartat satt i hela landet. Regeringen anser att
fragan om tillsynens framtida roll och funktion inom barn- och ungdomsvar-
den bor utgdra en del av den ovannamnda utredningens uppdrag.

I propositionen papekas att Socialstyrelsen sedan nagra ar tillbaka genom-
for projektet Barns Behov i Centrum (BBIC) i avsikt att forbattra utredning-
arna och forberedelserna infér placeringar liksom genomforandet och upp-
foljningen av placeringar. Det Iangsiktiga malet &r att utveckla ett enhetligt
system for att utreda, beddma och félja upp insatser inom den sociala barna-
vérden. Syftet 4r att starka barnets stallning i enlighet med barnkonventionen
och socialtjénstlagen. Vidare avses att skapa struktur och systematik i arbetet
med att identifiera, dokumentera och utvardera barns behov av insatser, verka
for samforstand genom att bygga ett team kring barnet (foraldrar, familje-
hemsforéaldrar och professionella) dar alla ar klara 6ver sina skyldigheter och
dtaganden samt att 6ka kvaliteten och rattssakerheten. Nar projektet slutforts
ar 2004 &r det, enligt regeringens uppfattning, angelaget att resultaten sprids
till samtliga kommuner i landet.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om den nationella handlingsplanen for den sociala barn- och ungdoms-
varden (yrkande 13). Bland regeringens forslag finns forskning och samver-
kan i syfte att forbattra barn- och ungdomsvarden. Motionarerna ifragasatter
darfor vad en nationell handlingsplan kan tillféra. Motiondrerna anser att
floran av utredningar och initiativ som regeringen beskriver bor realiseras i
lagstiftning innan riksdagen skall ta stéllning till ytterligare en handlingsplan.

I motion So511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om en utredning angdende forbattrade villkor for kontaktfamiljer och famil-
jehem (yrkande 5). Motionarerna framhaller att handledningen for familjerna
ar bristfallig och ersattningen dalig i forhallande till hur svar och slitsam
uppgiften kan vara. Regeringen bor tillsatta en utredning for att utarbeta for-
slag till hur situationen kan forbéttras, anfors det.

I motion S0263 av Liselott Hagberg (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att
ansvaret for tillsynen av familjehem Gverfors fran placerande kommuner till
de kommuner dar familjehemmen &r belagna. Motiondren pekar pd att det inte
ar ovanligt att barn vardas pa langt avstand fran hemkommunen. | s&dana fall
ar risken stdrre dn annars att ansvarig socialndmnd brister i ansvaret géllande
familjehemmens ratt till rad, stod och hjalp.
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I motion So507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begér att
regeringen redovisar hur bl.a. slaktingplaceringar fungerat (yrkande 7 delvis).
Enligt motiondrerna efterlevs inte bestimmelsen om att socialtjansten skall
Overvaga placering av barn hos sléktingar i tillrdcklig omfattning.

I motion Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begar att
regeringen later utvardera hur kommunernas bristande resurser har paverkat
omhandertagandet av unga med sociala problem (yrkande 6). Motionarerna
pekar pd att statistik frdn Statens institutionsstyrelses institutioner visar att
verksamheten ger goda resultat fér de unga som man har mdjlighet att folja
under en l&ngre tid.

I motion So0473 av Inger Davidson (kd) yrkas att riksdagen begar att regering-
en snarast aterkommer med en redogorelse for hur uppfoljning och utvérde-
ring av varden vid § 12-hem samt den vard som féljer efter en sadan vistelse
fungerar (yrkande 1). Vidare begérs ett tillkdnnagivande om en utvérdering av
den behandling som ges vid s.k. HVB (yrkande 2). Motionaren papekar att
nya rapporter visat att uppféljningen och utvarderingen av varden ar dalig
samt att kunskaperna om effekterna av behandling & mycket begrénsad.
Slutligen begérs &ven ett tillkannagivande om vikten av vélutbildad behand-
lingspersonal (yrkande 3).

I motion L317 av Gunilla Wahlén (v) yrkas att riksdagen begér att regeringen
tillsatter en utredning med uppdrag att ta fram forslag som syftar till att ge
barn som véxer upp i familjehem en stédperson enligt vad i motionen anfors
(yrkande 1). Stodpersonen skall kunna félja barnet under hela dess uppvaxt.

I motion S0240 av Birgitta Sellén och Sofia Larsen (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att det behdvs bade metodutveckling och individuella véardplaner
samt en battre uppféljning av dokumentationen for dem som déms till vérd
inom socialtjansten (yrkande 1). Det begars ocksa ett tillkannagivande om att
det behdvs en battre och utdkad samverkan mellan sociala myndigheter, Sta-
tens institutionsstyrelse, barn- och ungdomspsykiatrin och domstolarna for att
gora och folja upp véardplanerna (yrkande 2). Slutligen begar motionérerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen bér utreda hur tillsynen fungerar inom
tvangsvarden (yrkande 3).

Tidigare behandling och pagaende arbete m.m.

Riksdagen har nyligen gjort ett tillkadnnagivande till regeringen rérande famil-
jehemsvard (bet. 2002/03:SoU10, rskr. 2002/03:123-124). Tillkannagivandet
gar ut pa att den kommande utredningen om den sociala barn- och ungdoms-
varden bor vara sa heltaickande som méjligt och darfor ocksa uttryckligen bor
omfatta de olika brister inom familjehemsvérden som revisorerna pétalat i sin
rapport 2001/02:16. Utskottet delade revisorernas uppfattning att det bor
utarbetas en strategi for familjehemsvardens Iangsiktiga utveckling. Vidare
bor det goras en kartlaggning av den pagaende utvecklingen pa omradet samt
en satsning som underlattar kommunernas rekrytering av nya familjehem.
Utredningen skall ocksé belysa vissa fragor rérande bl.a. dokumentation och
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uppféljning, utredning och uthildning av familjehem, forskning om vardens
effekter samt tillsyn av familjehemsvarden.

Riksdagen har dven gjort ett tillkannagivande till regeringen angaende Statens
institutionsstyrelse (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171). Riksdagen biféll
darmed i huvudsak ett forslag fran Riksdagens revisorer (2002/03:RR9).
Enligt tillkdnnagivandet bor SiS Gvergripande ansvar for behandlingen vid
institutionerna fortydligas. SiS bor vidare ges i uppdrag att fortsatta utveckla
sina insatser nér det galler implementering av metoder som har vetenskapligt
stod vid institutionerna. Tillkannagivandet rorde aven uppstillandet av mal
for verksamheten, arbetet med resultatuppféljning samt fragor om tillsyn.

Riksrevisionsverket har i en egeninitierad revision granskat den platsbrist som
funnits sedan &r 1999 vid de sarskilda ungdomshemmen inom SiS. Gransk-
ningen redovisas i den i propositionen ndmnda rapporten RRV 2002:13. RRV
fann att platsbristen far allvarliga konsekvenser for bade ungdomar och per-
sonal, inte bara under vantetiden i kommunerna utan dven under vardtiden pa
ungdomshemmen. RRV:s huvudférslag &r att den uppkomna situationen inom
ungdomsvarden bor Isas genom att minska inflodet till SiS. Utdver detta
foreslas ocksa vissa atgarder som har till syfte att effektivisera SiS samt fore-
slas en mindre utokning av platsantalet vid de séarskilda ungdomshemmen.
RRV anfor att det i stor utstrackning saknas kunskap om effekterna av
kommunernas och institutionernas behandlingsarbete. Den vard som ungdo-
marna ges i dag saknar ofta grund i vetenskap och beprovad erfarenhet. RRV
foreslar att Socialstyrelsen och SiS stirker det pagaende arbetet med att ut-
veckla, folja upp och utvérdera behandlingsinsatser inom ungdomsvarden.
Detta kan enligt RRV ses som ett led i anstrdngningarna att genom mera
effektiva vardinsatser minska behovet av institutionsvistelser inom SiS.

Den 1 januari 1999 tradde forandringar i paféljdssystemet for unga i kraft.
Forandringarna innebér bl.a. att pafoljden éverlamnande till vard inom social-
tjansten har gjorts tydligare, att 6verlimnandepéféljden kan férenas med
ungdomstjénst samt att en ny péféljd, sluten ungdomsvard, har inforts med
syftet att ersatta fangelsestraffen for ungdomar i aldersgruppen 15-17 ar.

Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse
har haft regeringens uppdrag att folja upp och utvérdera 1999 ars pafoljdsre-
form for unga lagovertradare. Uppdraget redovisades hosten 2002. Fyra del-
rapporter sammanfattas i rapporten Unga lagovertréadare. Nér det géller dver-
lamnande till vard inom socialtjansten pekar myndigheterna bl.a. pa behovet
av tydliga och valgrundade vardplaner fran socialtjansten samt av uppféljning
och utvérdering av insatserna.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som skall félja upp och vidare-
utveckla 1999 ars péféljdsreform savitt avser unga lag6vertradare (dir.
2002:95). Utredaren skall géra en éversyn av pafoljdssystemet och undersoka
i vilka former och pd vilket sitt det allmanna skall ingripa nir unga begar
brott. De grundlaggande principer som redovisades i samband med 1999 ars
forandringar skall enligt direktiven alltjamt vara vagledande. Det innebar att
paféljdssystemet for unga lagovertradare skall bygga pa principen att barn
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och ungdomar som har begatt brott i forsta hand skall bli foremal for insatser
inom socialtjansten. En huvuduppgift skall vara att understka mdjligheterna
att utveckla och forstarka innehallet i paféljderna samt att skapa nya alterna-
tiv. Avsikten dr framst att se till att pafoljdssystemet for unga har ett pedago-
giskt och tydligt innehall. Uppdraget skall redovisas senast vid utgangen av
september 2004.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att félja upp de andringar i
socialtjanstlagen som rér barn och ungdomar och som tradde i kraft den 1
januari 1998 respektive den 1 juli 1999. Uppdraget slutrapporterades 2001 i
rapporten Barnen, socialtjansten och lagen — Uppféljning av andringar i
socialtjanstlagen. Rapporten omfattar bl.a. den utvidgade anmalningsskyldig-
heten till socialtjansten, bestdmmelsen om barnets bésta samt socialndmndens
skyldighet att 6vervdga familjehemsplaceringar av barn hos sléktingar eller
andra narstdende. Nar det géller slaktingplaceringarna anfors det i rapporten
att tillganglig statistik inte visar négra tecken pé att lagéndringarna skulle ha
lett till en Gkning av antalet slaktingplaceringar i landet. Flera forhallanden
kan bidra till att socialtjansten inte alltid Gvervéger slaktingplaceringar. For
det forsta ar inte alla social- och familjehemssekreterare medvetna om att
detta ar en skyldighet. For det andra har nagra en negativ instéllning till slak-
tingplaceringar, ofta baserad pa teorin om det sociala arvet. For det tredje
ingdr det inte alltid i socialsekreterarnas rutiner att kartlagga natverket och
utreda mdjligheten till slaktingplacering, &ven om de har en positiv installning
till sddana placeringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att en nationell handlingsplan fér den sociala barn-
och ungdomsvarden skall arbetas fram. Liksom regeringen anser utskottet att
det foreligger behov av att utreda fragor om bl.a. vardens inriktning och ar-
betsmetoder, organisation och arbetsfordelning, kvalitet, kunskapsuppbygg-
nad, kompetens och rattssékerhet. Utskottet delar inte uppfattningen i motion
S042 (m) yrkande 13 om att resultatet av dels redan pagaende, dels i proposit-
ionen aviserade atgarder bor avvaktas utan anser att en nationell handlings-
plan pa omradet kommer att utgéra ett viktigt komplement till vriga insatser.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om riksdagens nyligen gjorda tillkanna-
givanden om familjehemsvarden och om Statens institutionsstyrelses verk-
samhet (betdnkandena 2002/03:SoU10 respektive SoU13). Ett enigt utskott
ansdg i det forstnamnda betankandet att den kommande utredningen om den
sociala barn- och ungdomsvarden bér vara sa heltiackande som mgjligt. Ut-
skottet konstaterar ocksé att en utredning for narvarande ser 6ver paféljdssy-
stemet for unga lag6vertradare, bl.a. pafoljden overlimnande till véard inom
socialtjansten. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag hosten 2004. Aven
Socialstyrelsens projekt Barns Behov i Centrum bdr ndmnas i sammanhanget.
Utskottet utgar fran att flertalet av de frigor som tas upp i motionerna under
detta avsnitt kommer att belysas i den aviserade nationella handlingsplanen
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for den sociala barn- och ungdomsvarden eller omfattas av 6vriga pagaende
eller kommande atgarder pa omradet. Motionerna So42 (m) yrkande 13,
S0240 (c) yrkandena 1-3, S0263 (fp), So473 (kd) yrkandena 1-3, S0507 (kd)
yrkande 7 delvis, So511 (fp) yrkande 5, Ju366 (kd) yrkande 6 och L317 (v)
yrkande 1 far anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks darmed.

Kvalitet och kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en sarskild myndighet
for tillsyn av socialtjansten. | avvaktan pa resultatet av en dversyn
av socionomutbildningen bor ett yrkande om att forbattra utbild-
ningen avslas. Riksdagen bor dven avsla motioner om att infora ett
system med legitimering av socionomer, bl.a. pd den grunden att
det i stéllet framst kravs battre utbildning for att hoja kvaliteten i
socionomernas insatser.

Jamfor reservationerna 29 (m) och 30 (m, mp).

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en sérskild myndighet bor inréttas for tillsyn av socialtjansten
(yrkande 3). Motiondrerna anser att lansstyrelsernas och Socialstyrelsens
tillsynsverksamheter bor bilda en ny fristiende myndighet som handhar till-
synen saval inom sjukvarden som inom socialtjansten. En sadan myndighet
skulle bade kunna avhjélpa problemet med Socialstyrelsens i dag dubbla
roller och grénsdragningsproblemet mellan Socialstyrelsens och lansstyrel-
sernas tillsynsomraden.

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagivande om
forbattrad socionomutbildning i syfte att forbattra situationen for utsatta barn
(yrkande 1). Hogskoleverket har i en utvérdering av landets socionomutbild-
ningar funnit att utbildningarna brister i verklighetsanknytning och att kraven
pa studenterna och deras resultat ar for ldga. Motionérerna anser att det ar
angeldget att hoja kvaliteten i utbildningen samt att det bor utredas om utbild-
ningstiden skall forlangas.

I tre motioner anfors att det bor inforas ett system med legitimering av socio-
nomer.

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om legitimering av socionomer (yrkande 14). Motionarerna framhéller
detta som ett sétt att stdrka kvaliteten och garantera medborgarna att de mdter
en utbildad socionom som socialsekreterare. Ett system med legitimering av
socionomer innebdr dven dkade mojligheter for ansvarsutkrdvande och ¢kad
rattssékerhet genom att en direkt old&mplig socionom kan forhindras att utdva
sitt yrke.
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Aven i motion S0350 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begrs ett tillkinna-
givande om legitimering av socionomer (yrkande 2). Det skulle enligt mot-
ionarerna sdkerstalla att den som arbetar med mycket svara arenden har en
grundlaggande utbildning och erfarenhet.

I motion S0270 av Ulla Wester (s) begars ett tillkdnnagivande om att infora
statlig reglering (legitimation) av socionomyrket. Bade klientgruppen och
socionomerna skulle vinna pa en statushdjning av yrket, framfors det bl.a.

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionskrav fran Mode-
rata samlingspartiet om en ny fristdende statlig myndighet med uppgift att
utéva tillsyn dver hela socialtjanstens och halso- och sjukvardens omrade.
Senast i det av riksdagen godkanda betankandet 2002/03:SoU9 om aldrepoli-
tiken avstyrktes ett sddant yrkande (s. 32 f., res. m).

Utskottet har ocksa vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om legiti-
mation av socionomer, senast i det av riksdagen godkanda betédnkandet
2001/02:S0U11 Socialtjanstfragor (s. 36 f.). Utskottet hanvisade till Social-
styrelsens arbete med att genomfdra den strategi for kunskapsutveckling inom
socialtjansten som finns redovisad i proposition 2000/01:80 med forslag till
ny socialtjanstlag. Aven inom ramen for Socialstyrelsens och lansstyrelsernas
tillsynsarbete vidtogs atgarder for att starka rattssakerheten och utveckla
kvaliteten i socialtjansten. Utskottet ansag att utfallet av det pagéende arbetet
pa omradet borde avvaktas och avstyrkte motionerna (res. mp).

I budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 9 s. 118 f.) anfors bl.a. att social-
tjanstens insatser i betydligt hogre utstrackning an i dag bor vara baserade pa
kunskap och beprévad erfarenhet. Yitterst ar det en frdga om rattvisa och
rattssikerhet for de mest utsatta i vart samhélle. Enligt regeringen maste
kunskapen om verksamma metoder och effekterna av dessa utvecklas. Social-
styrelsen har darfor fatt i uppdrag att ge nationellt stod till kunskapsutveckl-
ingen inom socialtjansten. Sammanlagt 50 miljoner kronor har avsatts for
detta andamal for aren 2001-2003. Socialstyrelsen har under 2002 pabdérjat
ett antal delprojekt inom ramen for detta stéd. Det handlar bl.a. om stdd till
forskning, forsok med systematisk koppling mellan socialtjansten, laroséten
och forskning, utveckling av organisation och ledarskap samt utveckling av
instrument for att bedéma brukarnas behov och insatsernas effekt. Socialsty-
relsens utvecklingsprojekt Barns Behov i Centrum ingar som en del i pro-
grammet.

Hogskoleverket har utvarderat socionomprogrammet (rapport 2000:6 R). |
rapporten kritiseras utbildningen bl.a. for bristande verklighetsanknytning.
Mot bakgrund av rapporten fick Hogskoleverket varen 2002 regeringens
uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen gora en dversyn av socionomut-
bildningen och det sociala omsorgsprogrammet. | uppdraget ingér att under-
soka vilka krav arbetsmarknaden stéller pa de utexaminerade studenterna och
hur val utbildningarna svarar mot dessa kompetenskrav. Fragor om utbild-
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ningarnas langd och huruvida bada utbildningarna bor slas ihop skall ocksa
ses dver. Uppdraget skall redovisas den 1 oktober 2003.

Hogskoleverket har regeringens uppdrag att stimulera larosatena till att finna
former for att integrera barnkonventionen i undervisningen. | mars 2003
avlamnade verket, sdsom en del av uppdraget, antologin FN:s barnkonvention
angar hogskolan (rapport 2003:6 R). Antologin innehaller artiklar om barn-
konventionens anvandning inom ndgra hdgskoleutbildningar. Bland annat
betonas vikten av att ge mer utrymme &t barnfrdgorna inom socionomutbild-
ningen samt foreslds en modell som tankeverktyg och inspiration. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 juni 2003.

1994 ars behorighetskommitté konstaterade i sitt slutbetankande Ny behérig-
hetsreglering pa halso- och sjukvardens omrade m.m. (SOU 1996:138) sam-
manfattningsvis att personal inom socialtjansten pa ett annat satt &n inom
halso- och sjukvarden &r beroende av vad som beslutats av politiskt tillsatta
namndledamoter. Nagon motsvarighet till halso- och sjukvardspersonalens
sérskilda ansvar for medicinska atgarder bedémdes inte finnas inom social-
tjansten. Kommitténs uppfattning var darfor att man inte bor skapa ett legiti-
mationsforfarande for yrken inom socialtjansten.

Statsradet Morgan Johansson besvarade den 20 februari 2003 en fraga i
riksdagen om legitimation for socionomer (frdga 2002/03:476). Statsradet
anforde foljande:

I dag saknas nationellt dvergripande beskrivningar av grundldggande och
specialiserad kompetens for olika typer av arbetsuppgifter inom social-
tjénsten. Det & mot denna bakgrund som regeringens uppdrag (reg.besl.
2001-04-11, nr 9) till Socialstyrelsen om nationellt stod till kunskapsut-
vecklingen inom socialtjansten ska ses.

En del av uppdraget handlar om kompetensbeskrivningar for social-
tjnstpersonal. Syftet ar att sammanstélla enhetliga och val grundade
kompetenskrav som stdd dels for lokalt kompetensutvecklingsarbete och
dels for utbildningsplanerare. Utgéngspunkten for Socialstyrelsens arbete
ar de krav pa kunskaper, fardigheter och forhallningssatt brukare och kli-
enter har ratt att stalla pa den professionella yrkesutévaren. Det &r ett sétt
att uttolka vad som menas med lamplig utbildning och erfarenhet enligt
socialtjanstlagen och precisera vad som menas med adekvat kompetens
enligt de allmanna rad som finns om kvalitetssystem.

| framtiden kan resultat fréan detta projekt utgéra en grund for diskussion-
er kring ansvarsfragor och system for att handskas med dessa fragor pa
ett for alla medborgare betryggande sétt.

I projektet ingar ocksa att medverka i den 6versyn av socionomutbild-
ningen och sociala omsorgsutbildningen som just har paborjats. Hogsko-
leverket har fatt regeringens uppdrag (reg.besl. 2002-05-30, nr 11) att i
nara samarbete med Socialstyrelsen se 6ver om malbeskrivningarna for
respektive examen behdver dndras med héansyn till andrade kompetens-
krav inom verksamhetsomradena, om bada examina ska vara kvar eller
sammanforas till en examen samt utbildningarnas langd.

Jag vill i dag avvakta resultaten fran detta arbete innan jag gor nagra yt-
terligare 6vervaganden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte andrat installning nér det galler begaran om en sarskild
statlig tillsynsmyndighet. So42 (m) yrkande 3 avstyrks darfor.

Sasom framgar ovan pagéar for narvarande en Gversyn av socionomutbild-
ningen. Uppdraget, som skall redovisas senast den 1 oktober 2003, omfattar
bl.a. de fragor som tas upp i motion So043 (fp) yrkande 1. Enligt utskottets
mening bor resultatet av dversynen avvaktas.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna So42 (m) yrkande 14, S0270 (s)
och S0350 (mp) yrkande 2 att det ar angelaget med en hog kvalitet i social-
tjanstens insatser, inte minst i drenden dér barn far illa eller riskerar att fara
illa. Utskottet kan daremot inte stélla sig bakom kraven i motionerna pa att
infora ett system med legitimering av socionomer. Enligt utskottets mening
medfor ett sddant system i sig inte nagon héjning av kvaliteten i socionomer-
nas insatser. For att 4stadkomma detta kravs i stéllet framst en béattre grundut-
bildning samt satsningar pa kompetensutveckling. Utskottet kan konstatera att
det pagar ett aktivt arbete pd omradet. Socialstyrelsen har i uppdrag att ge-
nomfora en strategi for kunskapsutveckling inom socialtjansten. Aven Hog-
skoleverket har uppdrag pa omréadet, dels att se Gver socionomutbildningen
och det sociala omsorgsprogrammet, dels nédr det galler integreringen av
barnkonventionen i hdgskoleundervisningen. Utskottet vill ocksa erinra om
det tidigare ndmnda nationella riskbarncentrumet som planeras for att for-
stérka och forbattra kvaliteten i framtida insatser for barn i utsatta situationer.
Utskottet anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas. Vissa motiondrer
har &ven framfort argumentet att ett system med legitimering av socionomer
skulle 6ka mojligheten att utkrdva ansvar. Utskottet vill i det sammanhanget
hanvisa till bestimmelserna om tjénstefel i brottsbalken och om disciplinpa-
foljd i lagen (1994:260) om offentlig anstallning samt till de méjligheter till
sanktioner som kan finnas i kollektivavtal. Sammanfattningsvis anser utskot-
tet att motionerna bor avslas.

Socialtjanstens handlaggning av arenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att mojliggora for socialtjansten
att utreda barns situation utan vardnadshavarnas kannedom. Utskot-
tet anser att det av rattssakerhetsskal inte bor goras avsteg fran
principen att familjen alltid skall underrattas om att en utredning
pagar samt redogor for de majligheter som finns att skydda det en-
skilda barnet. Riksdagen bor dven avsla motioner om att social-
namnden bor vara skyldig att polisanméla sexuella och andra 6ver-
grepp mot barn. Utskottet utgar fran att socialnamnderna som regel
gor polisanmalan vid misstanke om sadana brott.

Jamfor reservationerna 31 (m, fp) och 32 (kd).
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Motioner

I flera motioner efterlyses bl.a. en mojlighet fér socialtjansten att utreda barns
och ungdomars situation utan vardnadshavarnas kidnnedom.

I motion Ub557 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp) begars ett tillkdnnagivande
om att &ndra socialtjanstlagen sa att det i undantagsfall blir méjligt att utreda
barn och ungdomar under 18 &r under sekretess (yrkande 5). Enligt motion-
arernas mening bor det bli mdjligt for socialtjansten att under sekretess, via
dispens fran lansratten, i extrema fall agera for en minderarig utan vardnads-
havarens kédnnedom.

I motion Ju279 av Hillevi Engstrom (m) begérs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av en Oversyn av socialtjanstlagen avseende sekretess kring uppgifter om
att utredning inletts (yrkande 1). Enligt motionédren bor socialtjdnsten kunna
underlata att informera i vissa sérskilda fall dar det finns risk for att en hjalps-
Okande ung person kan komma att skadas psykiskt eller fysiskt av anhoriga.

I motion Sf226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att det bor bli mojligt for socialtjansten att i extrema fall agera fér en mindera-
rig utan vardnadshavarens kannedom (yrkande 15).

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begar att
regeringen aterkommer med forslag till andringar av socialtjanstlagen (yr-
kande 4 delvis). | normalfallet skall en underréttelse till berérda foréldrar om
att en barnavardsutredning paborjats i normalfallet ske skyndsamt. Detta
anges dock inte i lagtexten. Motionérerna anser att 11 kap. 2 § sista stycket
socialtjanstlagen bér kompletteras med en bestdmmelse om att en underrét-
telse enligt lagrummet skall ske utan dréjsmal. Enligt motionarernas mening
bor det samtidigt finnas mojlighet att i undantagsfall utreda ett barns situation
utan att informera vardnadshavarna om detta. Socialtjansten bor om barnet
kan antas vara utsatt for ett allvarligt hot fran vardnadshavare kunna utreda
under sekretess. Motionarerna foreslar att socialnimnden skall ges mdjlighet
att hos lansratten ans6ka om dispens och lata lansratten prova hotbilden mot
barnet.

Samma synpunkter nér det galler mojligheten att utreda ett barns situation
utan vardnadshavarnas kannedom framfors i motionerna So511 av Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) (yrkande 2) samt Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp)
(yrkande 12).

| tva motioner begdrs att socialnamnderna skall vara skyldiga att gora polis-
anmélan vid misstanke om sexuella och andra dvergrepp mot barn.

I motion Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkas att riksdagen begar att
regeringen ser dver socialtjanstlagen s att socialtjanstens personal blir skyl-
dig att gora en polisanmalan vid misstanke om dvergrepp mot barn (yrkande
3).

I motion So360 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
sociala myndigheters skyldigheter att polisanmala sexualbrott mot barn skall
skarpas (yrkande 1).
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Gallande bestammelser m.m.

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket socialtjanstlagen skall den som berors av en
utredning om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stéd
underréttas om att en utredning inleds.

Enligt proposition 1996/97:124, vari lagandringen foreslogs i den da gal-
lande socialtjanstlagen (1980:620), hade kritik riktats mot socialtjansten for
att bedriva utredningsarbete bakom ryggen pa den enskilde (s. 110). Rege-
ringen uttalade att det inte far rada ndgot tvivel om att en utredning pagar.
Familjen skall alltid informeras om namndens beslut och avsikter i friga om
utredningens bedrivande. Ett tydligare utredningsforfarande skapar battre
forutsattningar for ett 6kat fortroende for socialtjanstens arbete hos allménhet
och hos andra myndigheter, anfordes det.

Kommittén mot barnmisshandel foreslog i sitt slutbetdnkande (s. 221 f.) att
fragan om vilka majligheter som bor finnas att tala med barn utan vardnads-
havarens vetskap nar en anmalan kommer in till socialndmnden bér utredas.

Statsradet Morgan Johansson besvarade den 29 april 2003 en interpellation i
riksdagen (interpellation 2002/03:251) om huruvida socialtjanstlagen bor ses
Over for att underséka mojligheten att bedriva utredning utan att informera
vardnadshavare. Statsradet hanvisade bl.a. till Socialstyrelsens riktlinjer avse-
ende insatser for flickor som lever under hot och tvang i familjer med strangt
patriarkala varderingar. Enligt Socialstyrelsen finns det i dag utrymme for
socialtjansten att ha rédgivande samtal med flickor utan att informera vard-
nadshavarna. Samtalen syftar till att ge ett battre underlag for att kunna be-
doma hotbilden for den enskilda flickan. Om socialtjdnsten misstanker att
flickan kan fara illa om vérdnadshavaren informeras om att en utredning
startas, och det darmed foreligger ett behov av skydd for flickan, skall social-
tjansten gora ett omedelbart omhéndertagande med stéd av lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga och darefter gora utredningen.
Statsradet ansag att ett system dar lansratten ger socialtjansten dispens att
utreda utan vardnadshavarnas kannedom riskerar att allvarligt aventyra ratts-
sékerheten eftersom lansratten skulle ha ett lika bristfalligt beslutsunderlag
som socialtjansten. Statsradet hanvisade vidare till den sarskilda satsningen
om 20 miljoner kronor for ar 2003 for att inratta skyddat boende och oka
kompetensen och medvetenheten i kommunerna. Enligt statsradet beror bris-
terna i socialtjanstens arbete med flickor som utsétts for hedersrelaterat hot
och vald inte p& sociallagstiftningen utan pa dess tillimpning. Statsradet
anforde att socialtjanstlagen i dag ger tillrackliga méjligheter till skydd och
stod for dessa flickor och att ndgon éversyn av lagen inte bor goras.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) géller som huvudregel sekretess
inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men.

Av 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) framgar att sekre-
tess enligt bl.a. 7 kap. 4 § inte hindrar att uppgift som angar misstanke om
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brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet eller polismyndighet. De namnda kapitlen i
brottsbalken innehaller bestammelser om bl.a. mord, drdp, misshandel, man-
niskorov, olaga frihetsberévande och olika sexualbrott. Begrénsning av sekre-
tessen géller &ven for vriga brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar.

12 kap. 10 § socialtjanstlagen reglerar i vilka fall socialnd&mnden utan hin-
der av sekretess kan polisanmala brott. Bland annat hanvisas till bestammel-
sen i 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen. Nagon lagstadgad skyldighet
att géra anmalan om begangna brott finns inte. Daremot kan den som underla-
ter att i tid anmala eller eljest avsloja vissa allvarliga brott som &r ”a farde”
domas for underlatenhet enligt 23 kap. 6 § brottshalken. Bland annat férelig-
ger skyldighet att avsléja mord, drap, grov misshandel, manniskorov, olaga
frihetsberévande, valdtikt och grovt sexuellt utnyttjande av underdrig.

Bestdmmelsen i 14 kap. 2 § sekretesslagen om mdjligheten att trots sekre-
tesskyddet polisanmala vissa brott mot barn inférdes p& begédran av socialut-
skottet i samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till sekretesslag
(prop. 1979/1980:2, bet. 1979/80:KU37, 1979/80:SoUly). Utskottet konstate-
rade i yttrandet att den foreslagna sekretessen inom bl.a. socialtjansten i viss
utstrackning kunde hindra polisanmélan om brott mot underarig. Forslaget i 7
kap. 4 8 sekretesslagen om att uppgiftsldmnande till annan myndighet hindras
av att narstaende lider men kunde enligt utskottet innebara att mojligheterna
att ta till vara barnets intressen forsamras jamfort med da gallande bestam-
melser.

Utskottet resonerade kring mdjligheten att konstruera en generell anmal-
ningsplikt betréffande brott forévade mot barn. Detta tedde sig dock enligt
utskottets mening forenat med betydande svarigheter. Utskottet konstaterade
att det pé bl.a. socialvardens omrade finns starka skal som talar mot att inféra
en sadan anmalningsskyldighet. Utskottet ansdg det darfor tveksamt om det
var mojligt eller lampligt att i lag eller forordning formulera en sddan anmal-
ningsplikt for det sociala omradet.

Pa forslag fran socialutskottet utarbetade konstitutionsutskottet en andring
i den foreslagna sekretesslagen med den innebdrden att mojligheterna att
polisanmala brott mot barn inte begransades jamfort med da gallande rétt.

Utskottets stallningstagande

I flera motioner anfors att socialtjansten i vissa fall bér ges mojlighet att bed-
riva en utredning i frdga om ingripande till ett barns skydd eller stod utan att
informera vardnadshavarna harom. Utskottet kan konstatera att bestimmelsen
i socialtjanstlagen om att socialtjdnsten skall underratta den som berérs om att
en sadan utredning inleds tillkom just efter kritik mot att socialtjansten bedrev
utredningsarbete bakom ryggen pa enskilda. Enligt utskottets mening bor det
av rattssakerhetsskal inte goras nagra avsteg fran principen att familjen alltid
skall informeras om att en utredning pagar. Samtidigt &r det naturligtvis vik-
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tigt att det enskilda barnet skyddas. Utskottet kan konstatera att socialtjansten
har majlighet att genom radgivande samtal tala med barnet i fraga utan att
blanda in vardnadshavarna och darigenom skaffa underlag fér om en formell
utredning bor inledas. For det fall barnet skulle riskera att fara illa om vard-
nadshavaren underrattas om att en utredning paborjas, finns mojlighet att
omhénderta barnet med stod av LVU eller, i fraga om aldre flickor, erbjuda
skyddat boende redan innan utredningen inleds. Sdsom tidigare namnts har en
flerdrig satsning, bl.a. i form av skyddat boende, nyligen inletts for flickor
som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald.

Nér det géller begéran i motion So43 (fp) om att komplettera socialtjanst-
lagen med en bestdammelse om att underrattelsen till den som utredningen
beror skall ske utan drojsmal, anser utskottet att ndgon sadan lagandring inte
ar erforderlig.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionerna So43 (fp) yrkande 4
delvis, So511 (fp) yrkande 2, Ju234 (fp) yrkande 12, Ju279 (m) yrkande 1,
Sf226 (fp) yrkande 15 och Ub557 (c, m, fp) yrkande 5 bor avslas.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det finns starka skil mot att infora en
generell anmalningsplikt pa socialtjanstens omrade betraffande brott forovade
mot barn. Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom kraven i motion-
erna S0360 (kd) yrkande 1 och Ju361 (kd) yrkande 3 om en begrénsad an-
malningsskyldighet, ndmligen vid misstanke om sexuella och andra Over-
grepp mot barn. Utskottet kan dock konstatera att sekretess inte hindrar att
socialndmnden polisanmaler Gvergrepp mot barn och utgar fran att social-
namnderna vid misstanke om sadana brott som regel gér anmélan till polisen.
Motionerna avstyrks.

Processrattsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att barn som bevittnar vald skall
kunna betraktas som malsagande i brottmalsprocessen, bl.a. mot
bakgrund av att det skulle innebdra ett brott mot uppbyggnaden av
det rattsliga systemet. Riksdagen bor dven avsla en motion om att
folja upp lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn. En
motion om att &ndra socialtjanstlagen i syfte att mojliggdra hus-
rannsakan i visst fall bor avslas pa den grunden att denna mojlighet
redan foreligger vid misstanke om brott mot alkohollagen.

Jamfor reservationerna 33 (m, fp, kd, ¢), 34 (m), 35 (m) och 36 (m).

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
begar att regeringen aterkommer med lagférslag om att barn som bevittnar
évergrepp inom familjen skall vara malsagande i rattsprocessen (yrkande 12).
Motionarerna havdar att barn som bevittnar véald inom familjen &r att anse
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som brottsoffer. | motionen yrkas vidare att riksdagen skall besluta om pa-
foljd vid brott mot besoksforbud enligt 27 § socialtjanstlagen (numera 5 kap.
2 § socialtjanstlagen) (yrkande 15). Motionarerna syftar pa fall dar vuxna,
trots att de alagts férbud haremot, bjuder ungdomar pa sprit i sin bostad. | dag
kan polisen inte ingripa och gora en husrannsakan vid misstanke om brott mot
forbudet eftersom brottet enbart kan ge boter. Motionérerna anser att fangelse
i forslagsvis hogst ett &r bor inga i straffskalan. Motionérerna begar dven ett
tillkdnnagivande om en utvardering av lagen om sérskild foretradare for barn
(yrkande 16). Det begérs vidare ett tillkdnnagivande om domstolarnas hand-
laggning av barnarenden (yrkande 17). Motionérerna beklagar att frdgan om
domstolarnas hantering av barn i brottmélsprocessen inte belystes av Kom-
mittén mot barnmisshandel. Motionérerna begar ocksa en utvérdering av 2001
ars andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagéver-
tradare (LUL).

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
en utredning av fragan om barns stallning som brottsoffer (yrkande 3). Mot-
iondrerna anser att det bor utredas hur barn som bevittnat vald inom familjen
aven i juridisk mening skall kunna betraktas som brottsoffer.

Gallande bestammelser, m.m.

Enligt 28 kap. 1 § rattegangshalken kravs for att husrannsakan skall fa ske att
det forekommer anledning att brott forévats for vilket kan folja fangelse.

Enligt 5 kap. 2 § socialtjanstlagen far socialnamnden, nar ett barns basta
kraver det, forbjuda eller begransa méjligheterna fér en person som har sitt
hem inom kommunen att i hemmet ta emot andras barn. Av 16 kap. 6 § foljer
att den som Gvertrader ett sddant forbud eller begransning kan domas till
boter.

Av proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. (s. 166) framgar att
syftet med bestdmmelsen &r att socialndmnden skall kunna ingripa nér det
behovs for att skydda barn fran att vistas i olampliga miljéer. Som exempel
namns i propositionen situationer nar en person upplater sitt hem till ungdo-
mar och dar bjuder pé alkohol e.d. och dar miljon ar klart olamplig for barn
att vistas i.

I 3 kap. 9 § tredje stycket alkohollagen (1994:1738) stadgas att spritdrycker,
vin eller starkél inte far bjudas den som inte fyllt 20 ar, om det med hansyn
till den bjudnes &lder och omstandigheterna i Gvrigt ar uppenbart oférsvarligt.
Detsamma galler i frdga om 6l betraffande den som inte fyllt 18 ar.

Av 10 kap. 6 § samma lag féljer att den som bryter mot 3 kap. 9 § kan
domas for olovligt anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
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Justitieutskottets yttrande

Néar det galler motionerna So42 (m) yrkande 12 och So43 (fp) yrkande 3
konstaterar justitieutskottet att motionirerna efterfrgar en ordning som inne-
bar att ett barn som blir vittne till vald betraktas som mélsigande i brottméls-
processen.

Utskottet anmaérker att begreppet brottsoffer ar okéant i den straffprocessu-
ella lagstiftningen. Den som har blivit utsatt for brott ar malsagande. Det
sagda hindrar inte att en person som inte & malsagande dnda kan drabbas av
verkningarna av ett brott och alltsa i denna bemérkelse vara ett offer for brott.

Justitieutskottet konstaterar kortfattat att ett barn som bevittnat icke dodligt
véld inom familjen, men som sjalv inte blivit utsatt for nagon brottslig hand-
ling, inte enligt rattegdngsbalken ar att anse som en malsagande som kan
intrada i brottmalsprocessen. Barnet kan dock ha ritt till skadesténd pé civil-
rattsliga grunder enligt skadestandslagen. Enligt rattegdngsbalken kan emel-
lertid ett brottmal rérande t.ex. misshandel mot barnets mor inte sammanlag-
gas med ett tvistemal rérande barnets skadestandstalan mot samma man som
ar atalad i brottmalet. Enligt utskottet skulle det i och for sig kunna vara en
fordel for barnet om dess skadestandstalan i har aktuella situationer kunde
prévas i brottmalsrattegangen. Bland annat skulle processkostnaderna bli
lagre om aklagaren forde barnets talan. Detta méste dock vagas mot det brott
mot uppbyggnaden av det réttsliga systemet som det skulle innebédra om rét-
ten att fora talan i brottmalsprocessen utvidgades pa det satt motionirerna
foresprékar. Justitieutskottet anfor att det inte ar berett att nu ta stallning till
en sadan ordning utan att motionsyrkandena bor avslas.

Sévitt avser motion So42 (m) yrkande 17 redogor justitieutskottet bl.a. for
vissa bestammelser i rattegdngsbalken och lagen (1964:167) med sirskilda
bestdmmelser om unga lagovertradare (LUL) ndr det géller handlaggningen
av brottmal dar ett barn upptrader i processen, antingen som tilltalad eller som
malsagande eller vittne.

Den andring i LUL som gjordes 2001 innebar att mal mot den som inte
fyllt 21 ar i princip skall handlaggas av lagfarna domare och namndeman som
sarskilt har utsetts av domstolen att handlagga sddana mal. | paragrafens
ursprungliga lydelse skulle den lagfarne domaren med avseende pé intresse
och fallenhet for arbete med unga lagdvertradare i stallet vara sérskilt lampad
for uppgiften. Bestdammelsen var och ar avsedd att leda till specialisering
bland domarna. Justitieutskottet kan inte se ndgon anledning att redan nu ta
initiativ till en ny éversyn av LUL.

Justitieutskottet namner vidare barnets ratt till bl.a. malsagandebitrade och
stodperson och att en sarskild foretradare kan utses i vissa fall. Det papekas
att det normalt inte blir aktuellt att hora ett barn som malségande eller vittne i
domstolen. Barnet hors i stéallet under férundersokningen, och en videoinspel-
ning av forhoret spelas upp i rétten. Ibland kan det dock inte undvikas att ett
barn maste komma till domstolen. Justitieutskottet redogor i det samman-
hanget for de utbildningsinsatser som Domstolsverket och Rikséklagaren
genomfor for domare respektive aklagare.
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Justitieutskottet konstaterar slutligen att olika regelsystem séledes syftar
till att halla barn utanfor domstolarna och att en rad olika atgarder vidtas i
detta syfte. I de fall detta dnda inte ar majligt gor berérda myndigheter stora
insatser pa utbildningssidan for att 6ka kunskapen om barns behov och for att
underlétta beddmningen av de uppgifter barnet lamnar. Det finns ocksad moj-
lighet till sarskilda stodinsatser for barnet inom ramen for processen. Med den
avvagning som gors i rattssystemet som innebdr att barnets behov av att
slippa framtrada i en brottmalsrattegdng i storsta méjliga utstréackning priori-
teras kan justitieutskottet inte fororda en utredning om domstolarnas hante-
ring av barn i brottmalsprocessen. Utskottet anser att motion So42 yrkande 17
bor avstyrkas.

Angdende motion So042 (m) yrkande 16 anfor justitieutskottet att lagen
(1999:997) om sérskild foretradare for barn tradde i kraft den 1 januari 2000.
Lagen innebdr att en sarskild foretrddare skall kunna férordnas for ett barn nér
en vardnadshavare eller ndgon som vérdnadshavaren star i ett nara forhél-
lande till misstanks for brott mot barnet. Om barnet har tva vardnadshavare
som inte &r gifta eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande férhallanden
skall det vara mojligt att i stallet forordna att en av dem ensam skall foretréada
barnet. Syftet med regleringen &r att forbattra mojligheterna att utreda brott
nér barn utsatts for Overgrepp. Den sarskilda foretradarens uppgifter ar be-
gransade till att i vardnadshavarens stalle ta till vara barnets ratt under forun-
dersokningen och i efterfoljande rattegang.

Justitieutskottet anfor att fragan om en begransad uppféljning av lagen om
sarskild foretradare for barn nyligen har tagits upp i utskottets arbetsgrupp for
uppféljning och utvardering. Avsikten ar att ta reda pa i vilken utstriackning
den nya regleringen kommit till anvéndning for att darefter géra en bedém-
ning av om det &r meningsfullt att inleda en utvérdering. Justitieutskottet, som
noterar att den nya lagen varit i kraft i drygt tre &r, anser att syftet med mot-
ionen i denna del &r tillgodosett genom arbetsgruppens planering. Motionsyr-
kandet bor avslas.

Socialutskottets stallningstagande

Nar det forst galler frdgan om ett barn som blir vittne till vald skall kunna
betraktas som malsagande i brottmalsprocessen delar socialutskottet justiti-
eutskottets beddmning. Motionerna So42 (m) yrkande 12 och So43 (fp) yr-
kande 3 avstyrks.

Yrkande 17 i motion So42 (m) rér domstolarnas hantering av barn i brott-
malsprocessen. Mot bakgrund av vad justitieutskottet i denna del anfort i sitt
yttrande finner dven socialutskottet att motionsyrkandet bor avslas.

I motion So42 (m) yrkande 16 begérs en uppféljning av lagen (1999:997) om
sérskild foretrddare for barn. Socialutskottet gor inte heller i detta avseende
nagon annan bedémning &n justitieutskottet. Yrkandet avstyrks darmed.

I motion So42 (m) yrkande 15 anfors att fangelse bor inga i straffskalan nar
det géller brott mot 5 kap. 2 § socialtjanstlagen. Dérmed skulle polisen kunna
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ingripa genom husrannsakan i fall d&r vuxna, i strid mot forbud enligt nd&mnda
paragraf, bjuder ungdomar pa sprit i sin bostad. Socialutskottet konstaterar att
husrannsakan i dessa situationer i stallet kan ske pa den grunden att det fcre-
ligger misstanke om brott mot alkohollagen, for vilket kan folja féangelse.
Utskottet finner darmed inte ndgon anledning att bifalla motionsyrkandet.

Kriminalvardsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner rérande kriminalvardens behandling
av intagna under straffverkstélligheten i syfte att forebygga vald
mot barn. Socialutskottet delar justitieutskottets beddmning att det,
mot bakgrund av pagaende arbete inom kriminalvarden, saknas be-
hov av ytterligare uttalanden fran riksdagen.

Jamfor reservation 37 (m, kd).

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behandling for att motverka aterfall (yrkande 18). Nar en forélder
déms for barnmisshandel maste nédvandiga insatser vidtas for att ge forova-
ren majlighet att inse det brott han eller hon begétt och ges hjalp att forandra
sitt beteende med malet att kunna vara en bra foralder.

I motion So44 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkannagivande om
behovet av ett handlingsprogram for personer démda for vald mot barn (yr-
kande 8). Motiondrerna anser att Kriminalvardsstyrelsen bor ges i uppdrag att
identifiera och uppmérksamma dessa personer samt att utarbeta ett handlings-
program som tar sikte pa denna grupps behov.

Justitieutskottets yttrande

Kriminalvardens uppgift ar att verkstélla fangelsestraff och icke frihetsbero-
vande péfoljder. Statsmakternas uttalade ambition ar att verkstallighetstiden
skall tas till vara for olika rehabiliterande insatser, bl.a. sddana som tar sikte
pa att forebygga nya brott av liknande slag som det den intagne domts for.
Justitieutskottet namner t.ex. kriminalvardens nationella behandlingsprogram
som tar sikte pa sexualbrottsdomda samt arbetet med att ta fram ett program
om vald i néra relationer. Programmet skall vara forskningshaserat och utvar-
deringsbart och kunna bedrivas bade i anstalt och inom frivarden. Vidare
papekas att ett femtontal kriminalvardsmyndigheter samarbetar med social-
tjansten och frivilligorganisationer m.fl. i syfte att forbéattra rehabiliteringsin-
satserna samt att det pd samtliga kriminalvardsanstalter finns en sarskild
foréldrautbildning.

Justitieutskottet konstaterar att inget av de angivna programmen direkt tar
sikte pa brott mot barn dven om det forefaller i hogsta grad rimligt att fragor
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om vald mot barn kommer upp i samtliga fall. Utskottet maste ocksa konsta-
tera att programverksamheten &nnu inte har den omfattning som skulle vara
onskvérd. Detta sammanhénger bl.a. med att det stélls stora krav savél pa
programinnehall som pa den personal som leder verksamheten. Ytterligare
komplikationer nér det géller att se till att en intagen placeras i rétt behand-
lingsprogram ar den hoga belaggningsgraden som forsvarar omflyttningar
mellan anstalterna. Detta bidrar ocksa till att det inte ar meningsfullt med en
alltfor sndv inriktning pa programmen.

Enligt justitieutskottets mening gors ett ambitiost arbete inom kriminalvar-
den nér det galler behandlingsprogram med inriktning att forebygga miss-
handel, helt i enlighet med vad utskottet vid ett antal tidigare tillfallen uttalat.
Utskottet anser det sjalvklart att det i sddana sammanhang ocksa diskuteras
vald mot barn. Mot den bakgrunden kan utskottet inte se att det nu finns be-
hov av ytterligare uttalanden fran riksdagen. Snarare galler det har att pa olika
sétt uppmuntra samverkan inom kriminalvérden och mellan kriminalvarden
och andra myndigheter och frivilligorganisationer for att komma till ratta med
de svérigheter som finns. Justitieutskottet foreslar att motionerna So42 (m)
yrkande 18 och So44 (kd) yrkande 8 avslas.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet finner inte skal att géra nagon annan beddmning 4n justitieut-
skottet nar det galler frdgan om kriminalvéardens behandling av intagna under
straffverkstélligheten. Motionerna So42 (m) yrkande 18 och So44 (kd) yr-
kande 8 avstyrks.

Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om barn i asylprocessen och
om mottagandet av bl.a. ensamkommande flyktingbarn. Socialut-
skottet hénvisar bl.a. till den bedémning som socialférsakringsut-
skottet nyligen gjort samt till pagaende arbete pa omradet.

Jamfor reservationerna 38 (fp), 39 (kd), 40 (m), 41 (fp) och 42 (kd).

Propositionen

Nér det galler ansvaret for flyktingbarn som far illa ndmns i propositionen (s.
41) att denna fraga, liksom frdgan om ansvaret for de barn som kommer till
Sverige utan vardnadshavare, har uppmarksammats under senare tid. Social-
styrelsen och Migrationsverket har haft regeringens uppdrag att lamna forslag
till atgarder for att forbattra mottagandet av dessa barn. En rapport med en rad
forslag har lamnats, och den bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Mi-
grationsverket har &ven haft i uppdrag att ytterligare analysera kostnaderna
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for de forslag som redan lamnats. Uppdraget har redovisats och bereds nu
inom Regeringskansliet.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
begar att regeringen aterkommer med férslag om att forbattra situationen for
barn med invandrarbakgrund (yrkande 2 delvis). Motionarerna syftar bl.a. pa
flyktingbarn.

I motion So43 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begar att
regeringen aterkommer med férslag till andring av utlanningslagens bestam-
melser avseende asylstkande barns situation (yrkande 5). Motiondrerna anser
att portalparagrafen i utlanningslagen med den centrala formuleringen om
barns basta har visat sig ha ringa betydelse. Lagen bér kompletteras sa att
storre hansyn tas till asylsékande barns situation vid beviljandet av asyl,
anfdrs det. | motionen begadrs vidare ett tillkdnnagivande om omhéndertagan-
det av asylsokande barn (yrkande 6). Enligt motionarerna maste barn som
kommer till Sverige utan vardnadshavare fa ett battre omhéandertagande redan
frén ankomsten. Motionérerna anser att socialtjansten skall ha detta ansvar.

I motion So44 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begérs ett tillkannagivande om
att barnets bésta oreserverat skall séttas framst i utlanningsérenden (yrkande
5). Grundférutsattningen maste alltid vara att barn i olika situationer behand-
las med respekt for sina behov och réttigheter. 1 motionen begérs éven ett
tillkdnnagivande om barnets rétt att horas i asylutredningar (yrkande 6). Mot-
ionérerna anser, liksom Radda Barnen i en nyligen presenterad undersokning,
att myndigheter som huvudregel, utifrdn barnets egna forutséttningar, skall
hora varje barn om dess asylskél. | de fall barnet inte hors personligen skall
myndigheten héra barnets vardnadshavare om barnets egna asylskal. Vidare
begars ett tillkannagivande om snabba atgarder for att férhindra att ensam-
kommande barn forsvinner (yrkande 7). Enligt motionérerna har i princip
ingenting hént sedan Migrationsverkets och Socialstyrelsens rapport rérande
ensamkommande barn presenterades i juni 2002. Motionérerna anser att
Migrationsverkets personal snarast maste fa klara skriftliga direktiv och befo-
genheter for sitt arbete. En foretrddare for ensamma asylsdkande barn bor
utses inom 24 timmar efter ankomsten. Vidare bor vissa av barnen snabbt
kunna placeras i familjehem. Motiondrerna anser att regeringen omedelbart
bor aterkomma till riksdagen med forslag till férandringar.

Tidigare behandling

I det ovan ndmnda beténkandet 2001/02:So0U23 behandlade utskottet &ven
motioner om barns rattigheter i asylprocessen (s. 41 f.). Utskottet konstate-
rade att det vid bedémningen av fragor om tillstdnd enligt utlanningslagen
skall klarldggas vad barn som berérs av ett beslut i drendet har att anfora (11
kap. 1 a § utl&nningslagen [1989:529]). Socialutskottet instimde med social-
forsakringsutskottet (bet. 2001/02:SfU8) att det &r av stor vikt att denna be-
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stammelse far genomslag sa att de asylsékande barnen verkligen far komma
till tals i processen och s att berérda myndigheter kan klarlagga vad barnet
har att anfora i arendet. En forutsattning harfor &r att de som hor barn har
tillrdcklig kompetens. Utskottet konstaterade att Migrationsverket hade beslu-
tat att genomfdra en utbildning om bl.a. barnkonventionen och dess betydelse
i utldnningsratten, om samtalsmetodik och om hur barn paverkas av en utred-
ningssituation. Vidare har Utlanningsndmnden en sarskild handlaggare som
bevakar tillampningen av barnkonventionen och den sarskilda bestdmmelsen
om barnets bésta i utlanningslagen. Socialutskottet stéllde sig bakom social-
forsakringsutskottets uttalande att det &r sarskilt viktigt att barnkonventionen
star i blickpunkten foér myndigheternas agerande nar det galler asylsokande
barn eftersom dessa pé olika sitt kan ha varit utsatta for svara trauman och
andra umbéranden. Mot bakgrund av det pagéende arbetet i syfte att satta
barn och deras sérskilda behov i fokus i asylprocessen avstyrkte utskottet
motionerna (res. v och kd, s.y. c).

Né&r det géllde ensamkommande barn konstaterades att Migrationsverket
och Socialstyrelsen hade fatt i uppdrag att gemensamt och i samradd med
Integrationsverket och Barnombudsmannen forbattra mottagandet av denna
grupp barn. I likhet med socialforsakringsutskottet (bet. 2001/02:SfU8) forut-
satte socialutskottet att myndigheterna darvid analyserar innebdrden av be-
greppet vistelsekommun i socialtjanstlagen i forevarande situationer. Soci-
alutskottet delade ocksa socialférsakringsutskottets uppfattning att det &r
viktigt att mottagandet av ensamkommande barn snarast forbattras. Mot bak-
grund av det anférda avstyrktes de aktuella motionerna (res. m resp. kd, s.y.
V).

Socialforsékringsutskottet har i det av riksdagen nyligen godkénda beténkan-
det 2002/03:SfU8 Migration och asylpolitik bl.a. behandlat motionsyrkanden
om barnkompetens i asylprocessen m.m.

| betdnkandet redogjordes for en rapport som Migrationsverket presenterat
i borjan av 2001, Barn i utlanningsdrenden. | rapporten lamnas forslag till
atgarder mot de problem som uppméarksammats i Barnombudsmannens rap-
port Barnets bésta i asyldrenden. Som ett direkt resultat av rapporten har
Migrationsverket beslutat att genomféra en utbildning om bl.a. barnkonvent-
ionen och dess betydelse i utlanningsratten, samtalsmetodik och hur barnet
paverkas av en utredningssituation.

Socialforsakringsutskottet ndmnde dven R&adda Barnens rapport Barns
egna asylskal, som presenterades i bdrjan av 2003. | studien har undersokts i
vilken utstrackning ansvariga myndigheter hor barn i asylsékande familjer,
om de tar reda pd om barnen har egna asylskal, eller humanitara skal, att fa
uppehallstillstdnd och vilken hansyn som har tagits till barnens egna asylskal.
Enligt rapporten finns det stora brister i hanteringen. Bland annat har endast
en tredjedel av barnen i familj som &beropat egna asylskal eller humanitara
skal fatt en noggrann bedémning av skalen i Migrationsverkets eller Utlan-
ningsnamndens beslut. | rapporten foreslas att Migrationsverket i princip skall
hora varje barn. Om ett barn inte hors personligen méste Migrationsverket
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hora barnets vardnadshavare extra noga om barnets egna asylskal. Vidare
maste Migrationsverket och Utlanningsndmnden beakta barns egna grunder
for asyl och gdra en noggrann bedémning av barns skal i sina beslut. Slutligen
skall asylutredningar av barn ske i barnanpassad miljo.

Socialférsakringsutskottet redogjorde vidare for den offentliga utfragning
som utskottet genomforde i mars 2003. Migrationsverket anférde dar att det
finns visst fog for den kritik som framférs i Radda Barnens rapport men att de
arenden som gatts igenom ar ett &r gamla. Sedan dess har verket genomfort ett
omfattande utbildningsprogram kring barnkonventionen for all personal.
Generaldirektoren angav att det alltid &r fordldrarna som har det yttersta an-
svaret men att barnen som huvudprincip alltid bér fa& komma till tals. Barn-
ombudsmannen angav vid utfragningen att myndigheten samarbetat med
Migrationsverket nér det géaller bl.a. uthildningsfrgor. Syftet har varit att
vidga kunskaperna om barnkonventionen och att barnen alltid maste ses som
individer i asylprocessen.

Utlanningsndmnden har en sérskilt utsedd handlédggare som bevakar till-
lampningen av barnkonventionen och den sérskilda bestdmmelsen om barnets
bésta i utlanningslagen. Enligt Utlanningsndmnden bor barnperspektivet
uppmarksammas i varje &rende som ror ett barn.

Socialforsakringsutskottet anforde i sitt stallningstagande att barnkonvent-
ionens innehall alltid bor sta i blickpunkten for myndigheternas agerande i
olika situationer. Det far anses sarskilt betydelsefullt i asylprocessen, da de
barn som kommer hit som asylsokande pa olika satt kan ha varit utsatta for
svara trauman och andra umbédranden. Utskottet kunde konstatera att det
pagar ett vil utvecklat arbete som syftar till att sitta barn och deras sérskilda
behov i fokus i asylprocessen och avstyrkte aktuella motioner.

I det ovanndmnda bet&nkandet 2002/03:SfU8 behandlades dven ett antal
motioner om de ensamkommande utldndska barnens situation.

Socialférsakringsutskottet namnde att utskottet den 12 mars 2002 héllit en
sluten utfragning med Migrationsverket, Svenska Kommunforbundet, Social-
styrelsen och Radda Barnen. Radda Barnen férordade vid utfrgningen en
ansvarsfordelning dar det ocksa i praktiken &r socialtjansten som ansvarar for
omhéandertagandet av barnen och Migrationsverket endast ansvarar for asylut-
redningen. Radda Barnen patalade ocksa behovet av ett okat samarbete mel-
lan Migrationsverket och kommunerna. Socialstyrelsen anforde att enligt
socialtjanstlagen ligger det yttersta ansvaret for barnen pa kommunerna. Det
ar emellertid viktigt att barnets bésta tillgodoses fullt ut i det praktiska utfo-
randet.

I betankandet papekades vidare att riksdagen varen 2002 gjort ett tillkan-
nagivande till regeringen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen vad galler ansvar for ensamkommande barn betraffande asylfragan,
boendet och hélsan (bet. 2001/02:SfU15, rskr. 2001/02:287).

Socialforsakringsutskottet erinrade &ven om att en sarskild utredare tillkal-
lats i april 2002 (dir. 2002:55) med uppgift att utvirdera 1995 &rs formyndar-
skapsreform. | ett tilldggsdirektiv (dir. 2003:23) till utredningen anges att
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utredningen med fortur skall behandla frdgan om det réattsliga skyddet for
ensamkommande barn. Utredningen skall senast den 30 juni 2003 redovisa
denna del. I utredningen rérande dversyn av mottagande av och introduktion
for flyktingar (dir. 2001:87) ingar bl.a. att sarskilt uppmarksamma situationen
for barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare. Utredningen kan
inom ramen for sitt direktiv komma att foresla ytterligare atgarder.

Migrationsverket och Socialstyrelsen redovisade i juni 2002 ett uppdrag att
gemensamt och i samrdd med Integrationsverket och Barnombudsmannen
forbattra mottagandet av de ensamkommande barnen. | rapporten foreslas
bl.a. att Migrationsverket skall traffa dverenskommelser med ett mindre antal
kommuner om mottagande av ensamkommande barn. Statlig ersattning utgar
till den kommun som har ansvaret med full tdckning for kostnader for alla
ensamkommande barn, asylsokande saval som inte asylsokande. Dessutom
foreslds inférandet av ett nytt institut, foretradare for ensamkommande barn,
med stdrre ansvar och befogenheter &n dagens gode maén. | dvrigt redovisas
forslag om forbattrat samarbete mellan berérda myndigheter, forbattrad sta-
tistik samt forbattrad information till landsting, kommuner och berérda myn-
digheter. I redovisningen anges bl.a. vikten av att ansvarsfordelningen mellan
berérda myndigheter tydliggors.

Med anledning av redovisningen gav regeringen Migrationsverket i upp-
drag att, i samarbete med Svenska Kommunférbundet, undersoka forutsatt-
ningarna for att traffa dverenskommelser med kommuner om att ta emot
ensamkommande barn. | november 2002 redovisade Migrationsverket rege-
ringsuppdraget. Av redovisningen framgar att forhandlingar pagar mellan
verket och Kommunférbundet om att teckna avtal med ett 15-tal kommuner.
Kommunférbundet har tillfrigat ett antal kommuner, vilka samtliga ligger i
geografisk nérhet till barnpsykiatrisk klinik och har tidigare erfarenhet av
kontakt med ensamkommande barn. Redovisningen pekar pa vikten av att
bygga natverk i syfte att fa till stdnd en god samverkan mellan berérda myn-
digheter. De kostnadsberdkningar som redovisats analyseras for ndrvarande
inom Regeringskansliet.

I sin beddmning utgick socialférsakringsutskottet fran att de problem som
bl.a. Radda Barnen patalat vid utskottets utfragning ar 2002 skyndsamt rattas
till. Utskottet forutsatte att regeringen sa snart som moéjligt aterkommer enligt
riksdagens tidigare beslut om ansvar for ensamkommande barn betréffande
asylfragan, boendet och hilsan och avstyrkte ifrdgavarande motioner.

Regeringen foreslar i tilliggsbudgeten i 2003 &rs varproposition (prop.
2002/03:100) att anslag 12:2 Mottagande av asylsokande under utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar 6kas med 122 miljoner kronor. Enligt proposit-
ionen behdver asylsokande barn som kommit till Sverige utan legal vardnads-
havare skydd och hjalp. Socialndmnden har det yttersta ansvaret for dem som
vistas i kommunen. Kommunerna skall darfor utreda dessa barns behov av
insatser och fatta beslut om var de skall bo. Boende kan ske i familjehem,
hem for vard eller boende eller i Migationsverkets gruppboende. Enligt rege-
ringen bér kommunerna l&mnas erséttning for vissa utredningskostnader m.m.
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avseende asylstkande barn som kommit till Sverige utan legal vardnadsha-
vare. Den statliga ersattningen avses gélla under en 6vergangstid. Regeringen
avser att under denna tid och efter samrad med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet, prova och faststélla de nédrmare grunderna for stat-
lig erséttning till kommunerna avseende asylsdkande barn m.fl. som kommit
till Sverige utan legal vardnadshavare. Regeringen féreslar att riksdagen
godkanner att ifrdgavarande anslag anvands aven for det angivna dndamalet.

Statsradet Jan O Karlsson besvarade den 27 mars 2003 en fraga i riksdagen
om asylstkande barn som forsvinner. Statsradet hanvisade bl.a. till att Migrat-
ionsverket for nérvarande gor en grundlig utredning av orsakerna till att asyl-
sokande barn forsvinner fran verkets anlaggningar eller fran slaktingar. Mi-
grationsverket avser att ta reda pa vad som héant de barn som férsvann under
ar 2002 och forvantas redovisa arbetet under varen 2003. Statsradet uppgav
att han noga foljer frgan om varfor barn forsvinner och vad som kan goras
for att forhindra detta samt att han ar beredd att vidta de atgarder som kan
foranledas av Migrationsverkets utredning.

Barnombudsmannen féreslar i sin rapport 2003 bl.a. att Migrationsverket i
samverkan med Svenska Kommunférbundet snarast sluter avtal med ett antal
kommuner som innebéar att ansvaret for barnens vérd, boende och trygghet
skall ligga hos kommunernas socialtjanst. Vidare foreslar BO att en ny lag om
foretradarskap for ensamkommande barn arbetas fram snarast mojligt. BO
anser vidare att fler familjehem med beredskap att ta hand om flyktingbarn
bor rekryteras och utbildas.

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet delar socialférsakringsutskottets uppfattning att det &r viktigt
att barnkonventionens innehall star i blickpunkten for myndigheternas age-
rande i olika situationer, inte minst nar det géller asylsékande barn. Sdsom
konstaterats av socialfrsakringsutskottet pagar ett val utvecklat arbete som
syftar till att satta barn och deras sarskilda behov i fokus i asylprocessen.
Motionerna So43 (fp) yrkande 5 och So44 (kd) yrkandena 5 och 6 avstyrks
déarmed.

Nar det géller de asylsokande barnens situation konstaterar utskottet inled-
ningsvis att dessa barn i princip har ratt till samma halso- och sjukvard som
barn som ar bosatta i Sverige samt ratt till barnomsorg och skolgang. Social-
tjansten har samma ansvar for asylsoékande barn som for andra barn. De lag-
stiftningsatgarder och andra insatser som foreslas i den nu aktuella proposit-
ionen omfattar &ven denna grupp barn. Utskottet kan vidare konstatera att
regeringen nyligen foreslagit att kommunerna under en 6vergangsperiod bor
kunna fa ersattning for vissa utredningskostnader m.m. avseende ensamkom-
mande asylsokande barn. Regeringens avsikt &r att efter samradd med kom-
munforbunden faststélla ndrmare grunder for statlig erséttning till kommuner-
na avseende asylsokande barn m.fl. som kommit till Sverige utan legal vérd-
nadshavare. Nar det galler asylstkande barn som forsvinner fran Migrations-
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verkets anlaggningar eller fran slaktingar kan konstateras att Migrationsverket
for narvarande utreder orsakerna till forsvinnandena. Liksom socialforsak-
ringsutskottet forutsatter socialutskottet att regeringen sa snart som mojligt
aterkommer enligt riksdagens tidigare beslut om ansvar for ensamkommande
barn betraffande asylfrdgan, boendet och halsan. Med det anforda avstyrks
motionerna So42 (m) yrkande 2 delvis, So43 (fp) yrkande 6 och So44 (kd)
yrkande 7.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen i
propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att regeringen bor aterkomma
med en mer realistisk ekonomisk konsekvensanalys av de fore-
slagna atgarderna. Utskottet anser att forslagen bor kunna genomfo-
ras inom ramen for bergrda myndigheters redan foreliggande an-
svar. Jamfor reservation 43 (m, kd).

Propositionen

Under avsnittet redovisas forslagen till lagandringar och de aviserade uppdra-
gen till olika myndigheter. Regeringen beddmer att forslagen i propositionen
inte foranleder nya kostnader och dérmed skall hanteras inom de nuvarande
ekonomiska ramarna.

Forslagen om kompletteringar i viss befintlig lagstiftning vad géller skyl-
digheten att anmala till socialndmnden om det finns misstanke att barn far illa
samt vad géller bestdmmelser om barns basta medfor enligt regeringen inga
Okade kostnader.

Regeringen kommenterar vidare forslaget att barnperspektivet skall ge-
nomsyra alla beslut inom ramen fér LVU, &ndringarna i socialtjanstférord-
ningen i syfte att fortydliga ratten till en god vard for placerade barn samt
reglerna avseende Gverflyttning av vardnaden av barn i familjehem och bar-
nets ratt till umgange med foraldrarna under pagdende vard. Det papekas
ocksa att regeringen i propositionen understryker att unga som har psykiska
problem har rétt att f& stéd och hjalp inom ramen for samhallets psykiatriska
ansvar. Enligt regeringen ligger forslagen inom ramen for myndigheternas
redan befintliga skyldighet att ge barnen en god vard och torde inte medféra
Okade kostnader.

Forslagen i avsnitt 7 rorande ansvarsfordelningen i socialtjdnstérenden
mellan kommunerna avser fortydliganden av géallande regelsystem och be-
déms inte medféra nagra 6kade kostnader. Fortydligandena bedéms snarare
ge effektivitetsvinster och ytterst gynna varden av de barn och unga som kan
beréras. Lagandringen som mojliggor att drenden overflyttas fran en social-
namnd till en annan &ven i fall dar man inte kunnat traffa frivillig éverens-
kommelse medfér enligt regeringen inga 6kade kostnader eftersom det hand-
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lar om ett nollsummespel mellan berérda kommuner. Besvar till forvaltnings-
domstol dver ett beslut som en lansstyrelse fattat torde ske i yttersta undan-
tagsfall och medfor saledes endast forsumbara kostnader.

Forslagen som syftar till att forstarka tillsynen av hem for vard eller bo-
ende (avsnitt 8) beddms rymmas inom befintlig budget. Forslaget att lanssty-
relsernas tillsyn skall utgd fran en samlad strategi och en riskanalys bor enligt
regeringen snarare ge effektivitetsvinster vad galler saval kostnaderna som
resultatet av tillsynen. Det géller dven regelandringarna som rér den vard som
Statens institutionsstyrelse bedriver.

Motioner

I motion So42 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag (yrkande
19). Motiondrerna anfor bl.a. att forslaget rorande samverkan knappast kan
ske med dagens resurstilldelning. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en realistisk ekonomisk konsekvensanalys av de foreslagna atgarderna.

| motion So44 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om
behovet av en mer utforlig konsekvensbeskrivning av kostnaderna for forsla-
gen (yrkande 9). Enligt motionérerna dr regeringens redovisning av de eko-
nomiska konsekvenserna av forslagen inte tillfyllest. Det kan inte uteslutas att
manga kommuner behover 6kade resurser om de skall leva upp till de 6kade
krav som propositionen staller. Regeringen maste aterkomma till riksdagen
med en tydligare och mer genomarbetad konsekvensbeskrivning géllande de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Darefter méste en reglering goras
enligt finansieringsprincipen, anfors det.

Ovrigt
| arendet foreligger en promemoria fran riksdagens utredningstjanst (dnr.

2003:672) angdende de ekonomiska konsekvenserna till foljd av proposition-
en.

Utskottets stallningstagande

Savitt utskottet kan bedéma bor forslagen i propositionen kunna genomforas
inom ramen for berérda myndigheters redan foreliggande ansvar for barn i
utsatta situationer samt inom befintlig budget. Motionerna So42 (m) yrkande
19 och So44 (kd) yrkande 9 avstyrks darmed.
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Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med vissa justeringar, anta regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga i ovrigt. Riksdagen bor &ven anta av utskottet fram-
lagda lagforslag, vilka syftar till att fullfélja regeringens avsikt att
gora lagen kdnsneutral.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar foljande:

Ordet ”40,” bor utgd ur ingressen till lagforslaget eftersom regeringen inte
foreslar ndgon andring i den paragrafen.

I 1 § fjarde stycket saknas ordet "andra” i lagrummets nuvarande lydelse.
Ordet bor foras in mellan orden "Vissa” och "atgarder”.

Utskottet tillstyrker i ovrigt regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

Regeringen har for avsikt att gora lagen kénsneutral. Andringar i detta syfte
bor darfor goras dven i 15, 35 och 41 88. Utskottets forslag till andringar av
dessa paragrafer framgar av bilaga 4.

Ovriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med vissa justeringar i forslagen till lag om &ndring
i socialtjanstlagen (2001:453) och lag om é&ndring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, anta dvriga av rege-
ringen foreslagna lagéndringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker i dvrigt regeringens forslag till lag om éndring i brotts-
balken, lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763), lag om and-
ring i skollagen (1985:1100) samt lag om &ndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

I 16 kap. 4 8 forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) sak-
nas andra och tredje styckena i paragrafens nuvarande lydelse. Nagon éndring
i denna del &r inte avsedd. Andra och tredje styckena i paragrafen bor darfor
kvarsta oforandrade. 1 Gvrigt tillstyrker utskottet forslaget.
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| ingressen till forslaget till lag om andring i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall bor orden “vard av” foras in mellan orden “om” och
“missbrukare”. | dvrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289)
om allménna férvaltningsdomstolar och lag om &ndring i lagen (1998:603)
om verkstéallighet av sluten ungdomsvard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer
(punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S042 yrkande 1
och 2002/03:Ju320 yrkande 3 samt avslar motionerna 2002/03:50223,
2002/03:S0250 yrkande 3, 2002/03:S0307, 2002/03:50328, 2002/03:S0360
yrkandena 4-6, 2002/03:S0507 yrkandena 4 och 8, 2002/03:Ju361 yrkandena
5 och 7 samt 2002/03:A323 yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt vdr mening saknas i propositionen ett tydligt stallningstagande fran
regeringen att det ar foraldrarna som ar ytterst ansvariga for sina barn. I arbe-
tet med att komma till ratta med barns utsatthet maste man borja med den
frdmsta orsaken till utsattheten, ndmligen den familjesituation som barnen
lever i. Samstammiga forskningsresultat visar att en trAng ekonomisk situat-
ion och liten mojlighet att styra sin vardag ger frustrerade foréldrar, en urhol-
kad trygghet och 6kad risk for utsatthet. Tryggheten inom familjen paverkas
mycket starkt av hur samhéllet och staten prioriterar familjen och foréldraan-
svaret. Vi stiller oss kritiska mot att propositionen helt saknar saval analys
som forslag till hur samhallet kan stodja och underlatta foraldrars ataganden.

| syfte att uppmarksamma de barn som lever i familjer dar det forekommer
vald bor socialnamndens ansvar enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
(2001:453) utvidgas till att &ven avse barn och ungdomar som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i hemmet. Vi anser att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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2. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer
(punkt 1)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S0507 yrkandena 4
och 8 samt avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 1, 2002/03:50223,
2002/03:S0250 yrkande 3, 2002/03:S0307, 2002/03:50328, 2002/03:S0360
yrkandena 4-6, 2002/03:Ju320 yrkande 3, 2002/03:Ju361 yrkandena 5 och 7
och 2002/03:A323 yrkande 5.

Stallningstagande

Generella och forebyggande insatser bor vara grunden fér samhallets stod till
utsatta barn. Samtidigt ar aven riktade insatser nddvéandiga. Socialtjansten har
har det dvergripande ansvaret men dven andra verksamheter svarar for insat-
ser till sarskilt utsatta barn och ungdomar. Utifran de senaste arens rapporter
om barns situation forefaller dock dessa insatser vara otillréckliga. Jag anser
att det behdvs en mer samlad genomgang och analys samt forslag pa insatser
for barn i riskzon. Det ar orsakerna till och inte symptomen pa barns ohalsa
och utsatthet som vi i forsta hand maste ta ansvar for. | arbetet bor ocksa inga
en genomgang av den kunskap och forskning som finns om stérningar hos
vuxna (t.ex. missbruk, kriminalitet och psykiska problem) och de riskindika-
torer som finns i barndomen.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

3. Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer
(punkt 1)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S0250 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 1, 2002/03:50223, 2002/03:S0307,
2002/03:50328, 2002/03:50360 yrkandena 4—6, 2002/03:S0507 yrkandena 4
och 8, 2002/03:Ju320 yrkande 3, 2002/03:Ju361 yrkandena 5 och 7 samt
2002/03:A323 yrkande 5

Stallningstagande

Jag vill framhélla samhallets ansvar for att hjalpa och skydda utsatta barn
samt i gorligaste man starka deras befintliga uppvéaxtmiljoer. | fall av vanvard
maste de sociala myndigheterna kunna gripa in med kraft. Jag vill ha ett sam-
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halle som litar pa familjerna samtidigt som det skall finnas ett starkt yttre stod
vid kriser. Manga barn och ungdomar lever i dag i en tillvaro dar allt hogre
krav fran samhille, skola, kamrater och foraldrar skapar problem. Otrygga
uppvéxtforhallanden bidrar ytterligare till problematiken. Hos barnen och
ungdomarna kan detta till exempel ta sig uttryck i stress, depressioner, mobb-
ning och utseendefixering. Jag menar att det maste skapas ungdomsfrid i
samhéllet for att ge den uppvéaxande generationen en trygg och sund tillvaro.

Det finns problemomraden som enligt min mening snarast bor uppmark-
sammas. Exempel pa detta &r en 6kad andel psykosomatiska besvar, otrygg-
het, svaga foraldrarelationer och mobbning. Under 2001 géllde 18 % av de
inkomna samtalen till BRIS mobbning, vilket ar en kraftig 6kning jamfort
med tidigare ar.

Utseendefixeringen leder till allt stérre problem i samhallet och den kryper
allt langre ner i aldrarna. Hos méanga unga leder utseendefixeringen inte bara
till dalig sjalvkansla och andra psykiska besvar utan aven till dtstérningar.
Enligt min mening behovs det ytterligare resurser till forskningen om éatstor-
ningar. Skolan har en nyckelroll for att arbeta med varderingar och ifrdgasatta
utseende- och modefixeringen.

Saval mobbning som &tstdrningar ger en tydlig bild av psykisk problema-
tik. Allt fler ungdomar upplever ocksd stress och depressioner. Alltfor ofta
besvaras ungdomarnas problematik med psykofarmaka och forséljningen har
okat lavinartat under de senaste aren. Jag anser det oerhort viktigt att psyko-
farmaka till ungdomar enbart anvénds som komplement under terapibehand-
ling. Dessa fragor maste lyftas fram.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

4. Barn till missbrukare, psykiskt sjuka m.fl. (punkt 2)
av Kerstin-Maria Stalin (mp), Ulrik Lindgren (kd) och Annika Qarlsson

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0250 yrkande 5,
2002/03:50507 yrkande 5 och 2002/03:S0515 yrkandena 4 och 5 samt avslar
motionerna 2002/03:S0247 yrkande 2, 2002/03:S0341 yrkandena 1 och 2,
2002/03:S0450 yrkande 4 och 2002/03:50509 yrkande 20.

Stallningstagande

Vi vill framhalla vikten av att barn till psykiskt sjuka, utvecklingsstorda,
missbrukare och intagna inom kriminalvarden uppmérksammas och erhaller
hjélp och stod. Det ar av yttersta vikt att de sociala myndigheterna pa ett tidigt
stadium féar kontakt med barnen och erbjuder dem hjalp. | dag far socialtjans-
ten ofta del i ansvaret fér dessa barn forst nar stora problem redan blivit be-
fasta och svarare att atgarda. Det ar saledes viktigt att ett samarbete etableras
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éver granserna mellan de olika verksamheterna. Vi vill ocksa framhalla vik-
ten av barnkompetens inom exempelvis vuxenpsykiatrin. Enligt var mening
bor riksdagen hos regeringen begara forslag om ytterligare atgarder for ifra-
gavarande kategorier barn.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

5. Barn i ekonomiskt utsattta familjer (punkt 3)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:50291 och avslar
motionerna 2002/03:S0274, 2002/03:S0339 yrkande 2, 2002/03:S0377,
2002/03:S0399 yrkande 4 och 2002/03:S0454 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Ar 2000 levde drygt 15 % av alla barn i Sverige i ekonomiskt utsatta familjer.
Fattigdomen kan pa sikt paverka barnens halsa och skolgang. Den ekono-
miska utsattheten ger emellertid ocksa omedelbara konsekvenser, som att inte
kunna vara med pa skolutflykten eller friluftsdagar for att man inte har pengar
eller den utrustning som kravs. Flera andra lander har antagit mél och planer
for att reducera barnfattigdomen. Vi anser att regeringen for riksdagen snarast
mojligt bor presentera en plan for hur barnfattigdomen i Sverige skall kunna
halveras under innevarande mandatperiod.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

6. Barn i ekonomiskt utsattta familjer (punkt 3)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S0399 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:S0274, 2002/03:50291, 2002/03:S0339 yrkande 2,
2002/03:S0377 och 2002/03:S0454 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill peka pa problemet med att barn i ekonomiskt utsatta familjer i dag
knappast har rad att delta i exempelvis kultur- och musikskolornas verksam-
het. Det ar ocksa sa att fritidsverksamheter som mest drar till sig flickor ge-
nomgaende har samre samhallsbidrag &n de verksamheter som pojkar som
regel ar intresserade av. Vi anser att kommunerna maste ta ett utokat ansvar
nar det galler barns och ungdomars fritid. Enligt var mening bor vidare Barn-
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ombudsmannen fa i uppdrag att genomféra en férdjupad analys av barnens
fritidssituation.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

7. Hedersrelaterat vald m.m. (punkt 4)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S042 yrkande 2 delvis
och avslar motionerna 2002/03:S041 och 2002/03:50232.

Stallningstagande

Barn som utsatts for hedersrelaterat vald eller hot om vald befinner sig i en pa
flera satt svar situation. Dels &r de utsatta for vald eller hot om vald, dels ar de
klamda mellan tva kulturer. Vi vill darfor understryka vikten av att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag om atgarder for att forbattra
situationen for denna grupp barn.

Vad vi nu anfoért bor ges regeringen till kénna.

8. Sexuell exploatering av barn (punkt 5)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S042 yrkande 2 del-
Vis.

Stallningstagande

En sérskild utredare har nyligen tillsatts i syfte att fullfolja det arbete som har
bedrivits i den tidigare arbetsgruppen for kunskap om sexuell exploatering av
barn i Sverige. Vi vill framhalla dven dessa barns sarskilt utsatta situation.
Det ar darfor mycket viktigt att regeringen snarast mojligt aterkommer till
riksdagen med forslag om atgarder for att forbattra for barn som utsatts for
sexuell exploatering i Sverige.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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9. 4 kap. 26 § barnavardslagen (punkt 6)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S042 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vill betona att respekten for en familjs egna majligheter skall galla ocksa i
de fall da ett barn rakat illa ut eller befinner sig i riskzonen for att gora det.
Enligt 4 kap. 26 § barnavardslagen, vilken upphorde att gélla 1982, kunde
sociala myndigheter i samverkan med familjen och pa ett tidigt stadium in-
rikta sitt arbete pd att hjélpa och stotta, ofta i forebyggande syfte. Atgarder
vidtogs sedan stegvis i samrad med familjen och forst som en sista utvag
kunde Overvakning och ett omhéandertagande bli aktuellt. | dag kommer
dessvarre socialnamndens &tgérder ofta Gverraskande och inte sallan for sent.
Vi anser darfor att denna paragraf bor aterinforas i socialtjanstlagen och att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sdant forslag.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

10. Familjeradslag (punkt 7)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0507 yrkande
7 delvis och 2002/03:Sf380 yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att de familjer som sa 6nskar bor ha ratt till familjeradslag eller
annan arbetsmodell som i likhet med familjeradslag tar till vara de nérstaen-
des resurser. En anledning &r att de flesta av de barn som blir féremal for ett
familjeradslag placeras hos slaktingar medan sléaktingplaceringar ar ovanliga
bland de barn som utreds pa traditionellt satt. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.
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11. Forskning om barn i utsatta situationer (punkt 9)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:So042 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:50360 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med regeringen att kunskapslaget nér det galler utsatthet
bland barn &r eftersatt. Det galler bade vald mot barn och frgor som tangerar
eller har beroring med detta omrade. Enligt var uppfattning framstar emeller-
tid regeringens forslag for att 6ka kunskaperna pa omradet som splittrade och
utan tydlig malsattning. Vi anser att det kravs en sammanhallen och fokuserad
metodik i syfte att 6ka kunskaperna kring vald mot barn. Darfor bor en in-
stitution, t.ex. det foreslagna nationella riskbarncentrumet, fa till ansvar att
samla in och sammanstalla relevant forskning pd omradet.
Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.

12. Forskning om barn i utsatta situationer (punkt 9)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0360 yrkande 2
och avslar motion 2002/03:S042 yrkande 5.

Stallningstagande

Sedan 1970-talet bedrivs forskning om sexuella 6vergrepp pa barn, om &ver-
greppens omfattning och om deras konsekvenser. Olika behandlingsprogram
har tagits fram efter erfarenheter frdn praxis, och man har bérjat studera
trauma, minne och bearbetningsprocess. | vilken utstrackning brottsoffren far
hjélp ar dock en fraga som i mycket liten omfattning har studerats internat-
ionellt och hittills inte alls har berdrts inom svensk forskning. Jag anser att
forskning bor utvecklas nar det galler sexuellt utsatta brottsoffer med fokuse-
ring pd socialt stod, behandling och bearbetning av traumat.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.
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13. Regeringsuppdrag till Brottsforebyggande radet (punkt 10)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:So042 yrkande 6.

Stallningstagande

| propositionen anger regeringen att Brottsforebyggande radet skall fa i upp-
drag att kartlagga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och pa
fritiden. Vi anser att detta uppdrag bor utstrackas till att dven innefatta forald-
rars erfarenheter av och attityder till vald i allmanhet.

Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.

14. Sekretess vid samverkan (punkt 12)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S0511 yrkande 3.

Stallningstagande

Barn som far illa i hemmet, far ofta illa i skolan ocksa. Vi anser att de stangda
dérrarna mellan skolans elevvard och socialtjansten maste Gppnas. Social-
tjanstlagen bor andras s att socialvardssekretessen inte hindrar att skola och
socialtjanst samverkar for att skydda utsatta barn och 6ka deras chanser att
med skolans hjalp komma réatt i livet. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag till sédan andring i socialtjanstlagen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

15. Familjevaldsenheter (punkt 13)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:So042 yrkande 7.
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Stallningstagande

Vald mot barn, framfér allt nar det handlar om familjevald, tillnér de mest
komplicerade utmaningarna inom polisens utredningsverksamhet. | dag &r det
f& polismyndigheter som har inrattat arbetssatt som motsvarar de profession-
ella svérigheter som barnutredningar medfér. Vi ser denna brist framst i att
endast 10 % av anmald barnmisshandel foranleder atal. Vid de polismyndig-
heter dar familjevaldsenheter inrattats har samverkan mellan olika myndig-
heter blivit ett naturligt inslag i arbetet, sarskilt med dklagarna. Det har bedri-
vits mycket utvecklingsarbete inom detta omrade, men implementeringen gar
alldeles for langsamt, och det krévs en stark politisk viljeyttring for att skynda
pa forbattringar inom omradet. Enligt var mening bor regeringen fa i uppdrag
att paskynda inrattandet av familjevaldsenheter vid landets polismyndigheter.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

16. Familjecentraler (punkt 14)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S0304 och
2002/03:50397 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

En familjecentral ar en maétesplats for barnfamiljer dar det pa ett och samma
stalle finns tillgang till olika tjanster som har betydelse fér barnens och dér-
med deras familjers hélsa och véalbefinnande. Denna form av samverkan ger
familjerna béttre service och innebar pa sikt en resursbesparing. Jag anser att
det bor goras en nationell uppféljning av verksamheten med familjecentraler
sd att forskningen kan tillgodogora sig de erfarenheter som gérs och sa att
statistiskt material kan samlas och spridas. Regeringen bor ocksa ta initiativ
till att huvudmannen stimuleras att bygga upp och utveckla familjecentraler i
varje kommun.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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17. Hanvisningar till anmalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen (punkt 16)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

2. lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och an-
hallna m.fl.,

3. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763) savitt avser 2 f §
andra stycket,

4. lag om andring i polislagen (1984:387),

5. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),

6. lag om andring i skollagen (1985:1100) savitt avser 1 kap. 2 a § andra
stycket,

7. lag om andring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning
samt

8. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade savitt avser 2 kap. 2 §.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:So042 yrkande 8 och
avslar motion 2002/03:S0442 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi tillstyrker samtliga regeringens forslag rérande anmalningsskyldigheten

enligt socialtjanstlagen. | propositionen understryker regeringen vikten av att

kriminalvarden uppmarksammar socialtjansten nar en valdsbenagen intagen i

anstalt star infor frigivning. Vi vill emellertid papeka att det ar lika viktigt att

de som varit utsatta for vald informeras om nér den intagne har permission.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

18. Atgarder for att 6ka bendgenheten att anmala till
socialtjansten (punkt 17)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel
Romanus (fp), Magdalena Andersson (m), Ulrik Lindgren (kd) och Ma-
rita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S042 yrkande 9,
2002/03:S043 yrkande 2 och 2002/03:So044 yrkande 1.
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Stallningstagande

Anmalningarna till socialtjansten om att barn misstinks fara illa ar fa i dag,
vilket betyder att manga utsatta barn troligen inte far det stod fran samhallets
sida som de behdver. Om anmalningsplikten skall bli ett effektivt verktyg
kravs battre kunskap hos den personal som arbetar med eller nara barn. Det
behdvs utbildning bade for att kunna identifiera barn i riskzon och for att vaga
anmala. Det ar ocksa nodvandigt att hitta metoder i det praktiska arbetet. Utan
utarbetade rutiner och handlingsplaner &r risken stor att misstankar om t.ex.
misshandel inte kommer till socialtjdnstens kdnnedom. Vi anser det angelaget
att folja upp befintligt paféljdssystem samt att analysera varfér anmélningarna
ar sa fa, vad som avhaller personal fran att anmala, vad som péaverkar en ékad
anmalningsbendgenhet m.m. Liksom Kommittén mot barnmisshandel anser vi
att frdgan om straffansvar for enskilt verksamma personer som later bli att
gobra anmalan till socialndmnden bor utredas sérskilt.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

19. Dodsfallsutredningar m.m. (punkt 18)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:So042 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att hela processen nar det géller dodsfall av barn behdver granskas.
Det kan inte uteslutas att misstag gors redan i det inledande skedet innan
dodsorsaken faststallts. Det ar darfor lampligare att géra en dddsorsaksutred-
ning eller att skapa en svensk modell dir inslag av bada utredningsalternati-
ven dr sammanslagna. De lander som tillampar dessa utredningsférfaranden
vid barns dod ar betydligt strre an Sverige bade geografiskt och i befolk-
ningsantal. | det forslag som regeringen fort fram menar vi att det finns ett
tillrackligt beslutsunderlag for att genast inleda en férsoksverksamhet. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att utan vidare utredning satta i gang forsoksverksam-
heten.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.
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20. Sarreglering av barnmisshandel m.m. (punkt 20)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S042 yrkande 11
och avslar motion 2002/03:S045 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser inte att en sdrreglering av brott mot barn bor goras i brottsbalken.
Déremot &r det angeléget att straffsatserna for grov misshandel anvénds i sin
fulla utstrackning. Enligt vart férmenande bor misshandel av barn generellt
ses som grov. For att signalera vikten av att denna typ av valdsbrott straffas
hardare an vad som sker i dag vill vi att minimistraffet for grov misshandel
skall vara tva ars fiangelse. En sddan atgard skulle skarpa péféljdspraxis gene-
rellt men ocksa vad géller exempelvis paféljdsval som samhallstjanst. Rege-
ringen bor snarast terkomma till riksdagen med forslag till sadan reglering.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

21. Sarreglering av barnmisshandel m.m. (punkt 20)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S045 yrkandena 1
och 2 och avslar motion 2002/03:S042 yrkande 11.

Stallningstagande

Jag anser att det bor inforas ett sarskilt brott, barnmisshandel. Jag ar dverty-
gad om att de lagtekniska svarigheterna gar att beméstra. Regeringen bor fa
ett uppdrag som gar ut pd att Iata utreda fragan och darefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag. En sédan utredning bor ske under medverkan av
parlamentariker.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

22. Begreppet narstaende person (punkt 21)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:So045 yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att begreppet narstaende i den nya straffskarpningsbestammelsen
har fatt en alltfor sndv utformning. Narstdendekretsen boér omfatta inte bara
familjen som den definieras i detta drende utan &ven andra vuxna som barnet
ser upp till och litar pa och som har ett speciellt ansvar att inte svika barnets
fortroende. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till
sddan reglering.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

23. En utvardering av den nya straffskarpningsgrunden
(punkt 22)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S044 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Jag tillstyrker forslaget till ny straffskarpningsgrund. Den nya lagstiftningen
ar emellertid behaftad med en del tveksamheter som gor att det ar lampligt att
redan nu fatta beslut om en utvardering inom nagot &r. Utvarderingen bor
sarskilt ta sikte p& barnrattsperspektivet. Regeringen bor fa i uppdrag att vidta
erforderliga atgarder for att en utvardering skall komma till stand.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

24. Overflyttning av vardnaden av barn till familjehemsforaldrar
(punkt 23)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Magdalena
Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga savitt avser 13 §, med de andringarna i fjarde stycket att orden "ett
barn” ersétts av ”den unge” och att ordet “skall” ersétts med "bor”, samt

2. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) savitt avser 6 kap. 8 §,
med den andringen i andra stycket att ordet “skall” ersétts med "bor”.
Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S044 yrkande 4 och avslar motion
2002/03:S043 yrkande 4 delvis.

Stallningstagande

Enligt var mening ar frdgan om 6verflyttning av vardnaden av barn till foster-
hemsforaldrar l1angt mer komplicerad dn vad som framstalls i propositionen.
Barn har ratt till en familj for livet, och det basta ar om barnet kan aterforenas
med sin ursprungsfamilj. Samhallet bor ocksa tydligt stodja foraldrarna i
atertagandet av sin foraldraroll. Dessutom spelar de biologiska foraldrarna en
viktig roll &ven om barnet bor i ett familjehem. Vad som &r bast for barnet
handlar dven om att fa basta majliga forhallande till de biologiska féraldrarna
och andra till barnet nérstdende personer. Vi anser darfor att regeringens
forslag till 6 kap. 8 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) och 13 §
fjarde stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) bor andras pa s satt att socialnamnden bor évervaga om det finns skl
att ansoka om Gverflyttning av vardnaden. Vidare bor en smarre spraklig
andring goras i ifrigavarande bestammelse i LVU.

25. Overflyttning av vardnaden av barn till familjehemsforaldrar
(punkt 23)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga savitt avser 13 8§, med den andringen i fjarde stycket att orden “ett
barn” ersétts av ”den unge”, samt

2. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453) savitt avser 6 kap. 8 §.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S043 yrkande 4
delvis och avslar motion 2002/03:S044 yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att nar ett barn varit placerat i samma familjehem under
tre ar skall socialndmnden Gvervaga om det finns skal att ansoka om Gver-
flyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken. Vi anser att tidpunk-
ten for en sadan prévning bor vara beroende av situationen och barnets alder.
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Saledes skall inte en grans om tre ar galla for alla. Tre ar ar en lang period i
ett spadbarns liv, men kortare for en femtonaring. | vissa arenden ar det redan
i ett tidigt skede av familjehemsplaceringen uppenbart att en dverflyttning av
vardnaden skulle gagna barnet. Overvaganden om 6verflyttning av vardnaden
skall darfor goras I6pande under ett arendes gang och dokumenteras. Vi anser
att regeringen bor utarbeta ett forslag i enlighet med vad som anférts och
snarast aterkomma till riksdagen. | avvaktan darpd tillstyrks regeringens
forslag i aktuella delar, dock med en smarre spraklig andring i forslaget till
andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

26. Social barn- och ungdomsvard (punkt 24)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S042 yrkande 13
och avslar motionerna 2002/03:50240 yrkandena 1-3, 2002/03:50263,
2002/03:S0473 yrkandena 1-3, 2002/03:S0507 yrkande 7 delvis, 2002/03:
So0511 yrkande 5, 2002/03:Ju366 yrkande 6 och 2002/03:L317 yrkande 1.

Stallningstagande

For narvarande finns det nio nationella handlingsplaner som regeringen initie-
rat. Flera av handlingsplanerna beror angelagna samhéllsfragor men inkraktar
pa den kommunala sjélvstyrelsen. Vi anser att de problem som lagstiftaren
uppmarksammar primért bor losas genom lagstiftning. Bland regeringens
forslag i propositionen forekommer forskning och samverkan i syfte att for-
béttra barn- och ungdomsvarden. Enligt var mening finns det darfor anledning
att ifragasatta vad en nationell handlingsplan pa omradet tillfér. Vi anser att
floran av utredningar och initiativ som regeringen beskriver bor realiseras i
lagstiftning innan riksdagen skall ta stallning till ytterligare en handlingsplan.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

27. Social barn- och ungdomsvard (punkt 24)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0263 och
2002/03:S0511 yrkande 5 samt avslar motionerna 2002/03:So042 yrkande 13,
2002/03:S0240 yrkandena 1-3, 2002/03:S0473 yrkandena 1-3, 2002/03:

2002/03:So0U15

91



2002/03:So0U15

92

RESERVATIONER

S0507 yrkande 7 delvis, 2002/03:Ju366 yrkande 6 och 2002/03:L317 yrkande
1.

Stallningstagande

Manga unga som tidigare placerades pa institution placeras i dag i familje-
hem. Handledningen av de privatpersoner som tar pa sig dessa uppdrag ar
ibland bristféllig, samtidigt som den arbetsbérda de tar pa sig kan vara béde
svarbemistrad och péfrestande. Dessutom ar ofta ersattningen dalig med
hansyn till hur svar och slitsam uppgiften kan vara. Vi anser att det i uppdra-
get till den kommande utredningen pa omradet bor inga att utarbeta forslag pé
hur villkoren for kontaktfamiljer och familjehem kan forbéttras.

Ansvaret for familjehemmet och vardtagaren avilar socialtjansten i den
placerande kommunen. Det ar emellertid inte ovanligt att barn vardas pa langt
avstand fran hemkommunen. | sddana fall 4r risken stor att ansvarig social-
namnd brister i sitt ansvar nar det galler att ge familjehemmen rad, stéd och
den 6vriga hjalp de sa val behover. | dessa fall finns det ocksa en risk for att
oseriésa hem kommer undan kontroll. Enligt var uppfattning vore det darfor
naturligt att tillsynen 6ver familjehemmen, i likhet med tillsynen éver hem for
vard eller boende, 6verfordes till de kommuner dar familjehemmen ar be-
lagna.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

28. Social barn- och ungdomsvard (punkt 24)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S0473 yrkan-
dena 1-3, 2002/03:S0507 yrkande 7 delvis och 2002/03:Ju366 yrkande 6
samt avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 13, 2002/03:50240 yrkandena
1-3, 2002/03:S0263, 2002/03:S0511 yrkande 5 och 2002/03:L317 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt nya rapporter ar uppféljningen och utvarderingen délig bade nar det
géller § 12-hemmen och hemmen for vérd eller boende, s.k. HVB. Kunskap-
erna om effekten av behandling i § 12-hem och andra behandlingsformer &r
fortfarande mycket begransad. Detta ar i férsta hand oacceptabelt for ungdo-
marna men ocksa for att vard av detta slag ar mycket kostsam. Regeringen
bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for hur upp-
foljning och utvardering av varden vid § 12-hem samt den vard som féljer
efter en sadan vistelse fungerar. Vidare bor en utvéardering goras av den be-
handling som ges vid s.k. HVB. Jag vill i sammanhanget framhalla vikten av
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att personalen vid dessa hem &r vélutbildad och erfaren. Det &r troligen den
viktigaste faktorn for hur utfallet av varden blir.

Statistik fran Statens institutionsstyrelses institutioner visar att verksam-
heten ger goda resultat for de unga som man har méjlighet att folja under en
langre tid. Jag anser det dérfor angeléget att kommunernas och socialtjanstens
bristande resurser inte paverkar hur lange den unge ar placerad. En utvérde-
ring av hur kommunernas bristande resurser har paverkat omhandertagande
av unga med sociala problem bér goras.

Enligt min mening kan ett mer natverksinriktat arbetssatt hjalpa manga
barn. Bestdmmelsen i socialtjanstlagen om sléktingplaceringar praktiseras
dock inte i tillrdcklig omfattning, trots en positiv instéllning. Jag anser att
lagen maste efterlevas, framst for barnens skull, men aven for de anhoriga
som forvagras inflytande éver besluten. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen med en redovisning om hur lagen efterlevs och med forslag till
atgérder.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

29. En sarskild statlig tillsynsmyndighet (punkt 25)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S042 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att lansstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsverksamheter bor
bilda en statlig oberoende tillsynsmyndighet som handhar tillsynen inom hela
vard- och socialtjanstomradet. En sadan 16sning skulle kunna avhjélpa pro-
blemen med Socialstyrelsens i dag dubbla roller och den otydliga gransdrag-
ningen mellan Socialstyrelsens och Il&nsstyrelsernas verksamheter. Vi vill
betona att tillsyn skall ske pa lika villkor, oavsett om verksamheten bedrivs i
privat eller offentlig regi.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

30. Legitimation for socionomer (punkt 27)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Kerstin-
Maria Stalin (mp) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S042 yrkande
14, 2002/03:50270 och 2002/03:S0350 yrkande 2.

Stallningstagande

I dag rader det brist pd socionomer i hela landet. Detta har inneburit att dven
personer utan adekvat utbildning erhaller anstallning som socialsekreterare.
En annan konsekvens &r att helt nyutexaminerade socionomer tvingas utféra
de svaraste arbetsuppgifterna utan stod av erfarna kolleger. Ett system med
legitimering av socionomer skulle starka kvaliteten i det sociala arbetet, tka
rattssakerheten och forbattra mojligheterna att utkrava ansvar.

Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.

31. Underrattelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjanstlagen
(2001:453) (punkt 28)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel
Romanus (fp), Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S043 yrkande 4
delvis, 2002/03:S0511 yrkande 2, 2002/03:Ju234 yrkande 12, 2002/03:Ju279
yrkande 1, 2002/03:Sf226 yrkande 15 och 2002/03:Ub557 yrkande 5.

Stallningstagande

I ett &rende hos socialtjdnsten om att ingripa till ett barns skydd eller stod &r
vardnadshavaren part och skall alltid informeras om namndens beslut och
avsikter i fraga om utredningens bedrivande. Det ligger i sakens natur att
underréttelse till berérda foraldrar om en pabdrjad barnavardsutredning i
normalfallet skall ske skyndsamt. Detta anges dock inte i lagtexten. Vi anser
att 11 kap. 2 § sista stycket socialtjanstlagen (2001:453) bor kompletteras
med en bestdmmelse om att underrdttelse enligt lagrummet skall ske utan
dréjsmal.

Samtidigt bor det enligt var mening finnas mojlighet att i undantagsfall ut-
reda ett barns situation utan att informera vardnadshavarna om detta. Det
finns namligen tecken pd att manga utsatta barn, sarskilt flickor som lever
under hot och tvang i familjer med strangt patriarkala varderingar, inte vagar
vanda sig till socialtjansten av radsla for att foraldrarna skall bli informerade.
Detta &r ett allvarligt problem som méste atgardas. En ordning som innebér
att socialnamnden skall ansoka om dispens fran underréattelseskyldigheten hos
lansratten bor dvervdgas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag i enlighet med vad som anforts.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.
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32. Skyldighet for socialndmnden att polisanmaéla 6vergrepp mot
barn (punkt 29)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S0360 yrkande
1 och 2002/03:Ju361 yrkande 3.

Stallningstagande

Socialtjansten ar den myndighet som oftast kommer i kontakt med barn som
misstanks ha blivit utsatta for sexuella eller andra dvergrepp. Socialtjansten
har genom en sekretessbrytande regel mojlighet — men ingen skyldighet — att
gobra en polisanmélan vid misstanke om &vergrepp mot barn. Jag anser att
lagstiftningen bor andras sa att personalen inom socialtjansten blir skyldig att
gora en polisanmélan vid misstanke om Overgrepp mot barn. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett sdant forslag.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

33. Malsagande (punkt 30)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel
Romanus (fp), Magdalena Andersson (m), Ulrik Lindgren (kd), Annika
Qarlsson (c) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S042 yrkande
12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Stallningstagande

Fragan om barns brottsofferstatus ar komplicerad och berér centrala begrepp i
straffprocessen. Vi anser att regeringen bor arbeta fram forslag till hur barnets
rattsliga stéllning i familjevaldssituationer kan stérkas.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

34. Barn i brottmalsprocessen (punkt 31)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S042 yrkande 17.

Stallningstagande

Domstolarnas insatser ar avgdrande for helhetsbeddmningen av réttsvésendets
bemotande av barn. Det har emellertid inte gjorts ndgon granskning av barns
situation i brottmélsprocesser i domstol. Vi anser det angelaget att en sadan
genomfors, sarskilt med tanke pé att 2002 &rs vardnadsutredning har i upp-
drag att genomlysa barns situation i vardnadsprocesser i domstol.

Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.

35. Uppfdljning av lagen (1999:997) om sarskild foretradare for
barn (punkt 32)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S042 yrkande 16.

Stallningstagande

Lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn syftade till att férbattra
mojligheterna att utreda brott mot barn nér vardnadshavaren eller ndgon som
denne star i ett nara forhallande till misstanks for brottet. Exempelvis har
polisen nu méjlighet att tala med barnet och lata genomféra lakarundersok-
ningar utan foraldrarnas samtycke. Socialndmndens befogenhet att kontakta
barn som missténks befinna sig i utsatta situationer ar vésentligt mer besku-
ren. Bland annat Justitieombudsmannen har ansett att frdgan om det under
vissa forutséttningar skall vara mojligt for socialndmndens foretrédare att
samtala med en underarig utan vardnadshavarens samtycke bor utredas nar-
mare. Vi instdmmer i denna uppfattning. Vi anser att en forsta utvérdering av
lagen om sérskild foretradare for barn bér genomféras och att det samtidigt
utreds om en liknande lagstiftning kan inforas pa socialtjanstens omrade.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

36. Husrannsakan i vissa fall (punkt 33)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S042 yrkande 15.
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Stallningstagande

| dag ingar inte fangelse i straffskalan for brott mot ett forbud enligt 5 kap.
2 § socialtjanstlagen (2001:453) mot att i hemmet ta emot andras barn. | de
fall misstanke samtidigt foreligger om ett sadant brott for vilket kan félja
fangelse, t.ex. vissa brott mot alkohollagen, kan polisen ingripa genom hus-
rannsakan. Enligt var mening bor det dock vara mojligt att genomféra hus-
rannsakan aven i dvriga fall dar det kan misstankas att ett férbud enligt 5 kap.
2 § socialtjanstlagen har overtrétts. Vi anser darfor att lagstiftningen bor
andras sa att det for brott mot bestammelsen i fraga kan félja fangelse. Rege-
ringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

37. Behandling av intagna under straffverkstalligheten (punkt 34)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Magdalena
Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S042 yrkande
18 och 2002/03:S044 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att kriminalvarden maste satsa stort pa att forebygga aterfall i valds-
brott. Nar det galler garningar begangna mot barn finns det inte nagot pro-
gram. Harfor kravs storre ekonomiska resurser an kriminalvarden for nérva-
rande disponerar. Dessutom behdvs en Gversyn av regelverket med sikte pa
att deltagande i programverksamhet med behandlingssyfte skall vara obligato-
riskt for den intagne. Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med forslag till atgarder.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

38. Barn i asylprocessen (punkt 35)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S043 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:S044 yrkandena 5 och 6.
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Stallningstagande

Asylsokande barn &r som regel ocksa utsatta barn. De bar ofta med sig trau-
matiska upplevelser som de inte far méjlighet att bearbeta. Vi anser att det i
asylprocessen i dag tas for lite hansyn till barnens situation. Portalparagrafen i
utlanningslagen, med den centrala formuleringen om att barnets béasta skall
styra flyktingpolitiken, har har visat sig ha ringa betydelse. Enligt var mening
bor utlanningslagen darfor kompletteras sa att storre hansyn tas till asylso-
kande barns situation vid beviljandet av asyl. Regeringen bér aterkomma med
forslag till lagstiftning om detta.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

39. Barn i asylprocessen (punkt 35)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:So44 yrkandena 5
och 6 och avslar motion 2002/03:S043 yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning skall barnets basta oreserverat séattas framst i utlan-
ningsarenden. Jag anser vidare att myndigheter som huvudregel, utifran bar-
nets egna forutsattningar, skall hora varje barn om dess asylskal. Om det &r
olampligt eller barnet inte vill bli hort skall detta respekteras och redovisas i
arendet. | de fall ett barn i en familj inte hors personligen skall myndigheten
noga hora barnets vardnadshavare om barnets egna asylskal.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

40. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So42 yrkande 2
delvis samt avslar motionerna 2002/03:S043 yrkande 6 och 2002/03:S044
yrkande 7.

Stallningstagande

I den i drendet aktuella propositionen anges att en rapport med forslag om
atgarder i syfte att forbattra mottagandet av flyktingbarn bereds inom Rege-
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ringskansliet. Vi vill framhalla att barn som kommer till Sverige som flyk-
tingar ar valdigt utsatta. Vi kan pa goda grunder anta att de nar de kommer till
Sverige redan varit med om traumatiska upplevelser. Det &r darfoér mycket
angeldget att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag till
atgarder for att forbattra for dessa barn.

Vad vi nu anfoért bor ges regeringen till kénna.

41. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S043 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 2 delvis och 2002/03:S044 yrkande
7.

Stallningstagande

Barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare maste fa ett battre om-
handertagande redan fran ankomsten. Vi anser att socialtjansten skall ha detta
ansvar.

Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.

42. Mottagandet av flyktingbarn (punkt 36)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03: So44 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:S042 yrkande 2 delvis och 2002/03:S043 yrkande
6.

Stallningstagande

Det har nu gatt ungefar tvad ar sedan bristerna i mottagandet av de ensam-
kommande barnen uppmarksammades, bl.a. att barn forsvinner fran forlagg-
ningar. Trots att det presenterats forslag till olika I6sningar har i princip
ingenting hant. Jag anser att detta ar oacceptabelt. En forandring maste snar-
ast ske for att tillforsékra barnen en trygg situation under vistelsen i Sverige.
Barnombudsmannen har foreslagit att ensamma asylsokande barn skall fa en
foretrédare utsedd inom 24 timmar efter det att barnet har anlént och att denna
person skall ha en form av vardnadsansvar for barnet. Jag stoder Barnom-
budsmannens forslag men vill ga annu langre. Vissa barn skulle snabbt kunna
fa en familjehemsplacering. Ett familjehem skulle till exempel knappast dréja
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med att anmala ett forsvinnande. Att kortsiktiga dtgarder nu vidtas hindrar
givetvis inte att mer langsiktiga insatser utreds parallellt. Regeringen bor
omedelbart aterkomma till riksdagen med forslag till forandringar.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

43. Ekonomiska konsekvenser (punkt 37)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Magdalena
Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S042 yrkande
19 och 2002/03:S044 yrkande 9.

Stallningstagande

Regeringen gor bedémningen att de forslag som redovisas i propositionen inte
kommer att foranleda nagra nya kostnader for berdrda huvudman. Vi anser
emellertid att regeringens redovisning av de ekonomiska konsekvenserna inte
ar realistisk. Det kan inte uteslutas att manga kommuner behover okade resur-
ser om de skall kunna leva upp till de 6kade krav som propositionen stller.
Vi har exempelvis svért att se att en sddan omfattande samverkan som fore-
slas i propositionen kan ske med dagens resurstilldelning. Det bor papekas att
ca 75 % av landets kommuner i dag har problem med att finansiera den 16-
pande verksamheten. Enligt var mening bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med en tydligare och mer genomarbetad och realistisk beskrivning av de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av &rendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Stédperson till barn i familjehem
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Vi anser att barn som placeras i familjehem bor fa tillgang till en stédperson
som han eller hon kan ha kontinuerlig kontakt med. Stédpersonen skall f6lja
barnet under hela dess uppvaxt, oavsett hur barnets évriga natverk i form av
familj, skola eller dagis forandras. Alla barn kan inte fa en familj for livet,
men de skulle kunna fa en van for livet. Vi anser det angeldget att den kom-
mande utredningen med uppdrag att presentera en nationell handlingsplan for
den sociala barn- och ungdomsvarden ser dver fragan om stodpersoner till
barn i familjehem. Vi avser att noga félja denna fraga och forbehaller oss
ratten att aterkomma.

2. Asyls6kande barns situation
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

I Sverige har vi i dag ett stort antal barn som &r asylsokande, antingen till-
sammans med foraldrar eller andra anhoriga eller ensamma. Manga av dessa
barn tar ett stort ansvar béade for sig sjalva och sina narmaste. Asylsokande
barn bar ofta pd minnen av svéra Gvergrepp och smartsamma handelser.
Dessa barn behéver inte sallan insatser fran saval socialtjansten som sjukvar-
den, och i vissa fall kan barnens foraldrar vara i en sddan situation att de
periodvis inte kan béra sitt foraldraansvar utan omgivningens aktiva stod.

Det finns ett stort antal rapporter om asylsdkande barns situation i Sverige
och de brister i omh&ndertagandet som foreligger. Samverkan mellan olika
myndigheter i syfte att tillvarata och se till barnets bésta &r bristfallig. Detta
kan exempelvis innebdra att ett barn som i ena stunden bedémts ha behov av
ett omhéndertagande i nésta stund skall avvisas tillsammans med fordldrarna.
Situationen har da ofta foregétts av traumatiska separationer i samband med
omhandertagandet. Asylprocessen &r i sig en psykiskt mycket péfrestande
process for ett barn och dess familj.

Vansterpartiet anser att de brister som foreligger maste atgardas skynd-
samt. Vi kan konstatera att detta bereds och utgar ifran att asylsokande barns
situation starks och att bristerna snarast atgardas.
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3. Barn i asylprocessen
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Regeringens uppmarksamhet pa och kunskap om asylsokande barn och mot-
tagandet av flyktingbarn (vare sig de kommer hit ensamma eller har féraldrar
med sig) har 6kat. Det kan emellertid inte nog papekas att man maste ta sar-
skild hénsyn till frigor om mottagandet av dessa barn samt om deras boende
och halsotillstdnd. Asylsokande barn ar ofta mycket utsatta barn, som i regel
béar med sig traumatiska upplevelser. Aven om foraldrarna finns med ar det
inte sakert att dessa férmar ge sina barn trost, trygghet och bearbetning. For-
aldrarna ar ofta sjalva i psykiskt instabila tillstind. Portalparagrafen om bar-
nets basta far inte endast bli tomma ord.

Jag kommer att noga félja utvecklingen pd omréadet och forbehaller mig
ratten att aterkomma.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
2002/03:53:
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av
unga.

. lag om éandring i socialtjanstlagen (2001:453).

. lag om éandring i brottsbalken.

. lag om éandring i lagen (1971:289) om allméanna férvaltningsdomstolar.
. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

(o226 1 B - CC I V]

. lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och an-
héllna m.fl.

7. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

8. lag om &ndring i polislagen (1984:387).

9. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125).

10. lag om &ndring i skollagen (1985:1100).

11. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
12. lag om &ndring i lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk undersékning.

13. lag om éndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade.

14. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdoms-
vard.

Foljdmotioner

2002/03:S041 av Maria Hassan (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av utbildningar for invandrarforéldrar.

2002/03:S042 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for barn ytterst vilar pa foraldrarna.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om att forbattra
situationen for barn med invandrarbakgrund.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sérskild myndighet inréttas for tillsyn av socialtjansten.

4. Riksdagen beslutar att infora den tidigare 26 § barnavardslagen i social-
tj&nstlagen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning kring utsatthet bland barn.

6. Riksdagen beslutar att Brottsforebyggande radet far ett vidgat uppdrag i
enlighet med vad som anférs i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan myndigheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmalningsskyldighet i samband med permission fran anstalt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om uppfdljning av utdkad anmélningsskyldighet.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en haverikommission vid dédsfall bland barn.

11. Riksdagen beslutar att skarpa straffet for barnmisshandel i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

12. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagférslag om att barn
som bevittnar 6vergrepp inom familjen skall vara malsagande i rattspro-
cessen i enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den nationella handlingsplanen for den sociala barn- och ung-
domsvarden.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

15. Riksdagen beslutar om péféljd vid brott mot besoksforbud enligt 27 §
socialtjanstlagen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av lagen om sarskild foretradare for barn.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om domstolarnas handlaggning av barnarenden.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behandling for att motverka aterfall.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag.

2002/03:S043 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forbattrad socionomutbildning i syfte att forbattra situationen
for utsatta barn.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfdrs om utredning av fragan om péfoljder vid asidosatt anmalningsskyl-
dighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om utredning av fragan om barns stallning som brottsoffer.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till dndringar av

socialtjanstlagen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till dndring av

utlanningslagens bestdmmelser avseende asylsokande barns situation, i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anférs om omhéndertagande av asylstkande barn.

2002/03:S044 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kompetensutveckling for personal som arbetar i so-
cialtjanst, skola, barnomsorg och halso- och sjukvard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utvardering av den sarskilda straffskarpningsgrunden i
brottshalken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en dversyn av barnrdttsperspektivet i brottsbalken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sarskild prévning nar barnet varit placerat i tre ar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barnets bésta oreserverat skall séttas framst i utlanningsaren-
den.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om barnets réatt att horas i asylutredningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om snabba atgarder for att forhindra att ensamkommande barn for-
svinner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ett handlingsprogram for personer démda for vald
mot barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en mer utforlig konsekvensbeskrivning av kostna-
derna for forslagen.
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2002/03:S045 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminaliseringen av misshandel som riktar sig mot barn bor
sérregleras.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en analys av vilka konse-
kvenser en sarreglerad kriminalisering av barnmisshandel kan fa i enlighet
med vad som i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga begreppet narstdende person.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:S0223 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att personal som arbetar inom férskola och skola far den ut-
bildning som kravs for att tidigt se och kunna tolka barns situation.

2002/03:S0232 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en undersokning i alla kommuner av hur manga flickor som
lever under s.k. hedersfortryck.

2002/03:50240 av Birgitta Sellén och Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs bade metodutveckling, individuella vardplaner
och en battre uppféljning av dokumentationen for dem som déms till vard i
socialtjansten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en béattre och utdkad samverkan mellan sociala
myndigheter, Statens institutionsstyrelse, barn- och ungdomspsykiatrin och
domstolarna for att géra och félja upp vérdplanerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur tillsynen fungerar inom tvangsvarden.

2002/03:50247 av Tuve Skanberg (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kraftfulla insatser for att stodja familjer med alko-
holproblem.

2002/03:S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomars utsatthet.
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5. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om ytterligare atgarder
for att ge barn till missbrukare, intagna inom kriminalvarden och psykiskt
sjuka ett battre stod.

2002/03:S0263 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ansvaret for tillsynen av familjehem overfors fran placerande
kommuner till de kommuner dar familjehemmen &r belégna.

2002/03:S0270 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora statlig reglering (legitimation) av socionomyrket.

2002/03:50274 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta fram en nationell strategi for att motverka barns utsatthet.

2002/03:50291 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en plan for hur barnfattigdomen i Sverige skall halveras under inneva-
rande mandatperiod.

2002/03:S0304 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppmuntran till att familjecentraler bildas.

2002/03:S0307 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att uppmérksamma villkoren for barn i slutna samfund.

2002/03:S0328 av Ingemar Véanerldév (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att atgarder satts in tidigt for att komma till ratta med
minderarigas brottslighet.

2002/03:S0339 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja en-
samstaende foraldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att ef-
terleva barnkonventionen.

2002/03:S0341 av Margareta Andersson och Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett uppdrag till Socialstyrelsen att skarpa tillsynen av den psyki-
atriska varden angéende barn till psykiskt sjuka.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa mer resurser for barn till foraldrar med problem.

2002/03:S0350 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om legitimering av socionomer.

2002/03:S0360 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sociala myndigheters skyldigheter att polisanmala sexual-
brott mot barn skall skarpas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning utvecklas for sexuellt utsatta brottsoffer med foku-
sering pa socialt stod, behandling och bearbetning av traumat.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell kartlaggning gors av kommunernas tillampning
av FN:s barnkonvention, artiklarna 19 och 34.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning tillsatts med syfte att beskriva forutsattningar
och mojligheter att ta itu med sexuella 6vergrepp (upptécka, anmadla, méta
och stddja barnet) bland samtliga yrkesgrupper som har anmalningsplikt
vid misstanke om sexuella dvergrepp.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete mot sexuella
Overgrepp implementeras i svensk lag.

2002/03:S0377 av Kerstin Andersson och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att, med en studie som utgangspunkt, utarbeta en strategi for
hur man stdder barn till ensamforaldrar.

2002/03:S0391 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad skyldighet att visa utdrag ur belastningsregistret foér den som
yrkesmaéssigt jobbar med barn och unga.

2002/03:S0397 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa nationell niva stimulera huvudmannen till att bygga upp
en permanent familjecentralsverksamhet i varje kommun.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att pa nationell niva organisera insamlande av statistik samt
folja arbetet med familjecentralsverksamhet.
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2002/03:S0399 av Ingrid Burman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Barnombudsmannen far i uppdrag att genomféra en fordju-
pad analys av barnens fritidssituation.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

10. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med lagforslag om att anmal-
ningsplikten till socialtjansten d& barn far illa skrivs in dven i skollagen
och halso- och sjukvardslagen.

2002/03:S0450 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning for att se dver situat-
ionen for barn till psykiskt funktionshindrade och utforma férslag till at-
gérder.

2002/03:S0454 av Anita Jonsson och Kerstin Engle (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pd kommunernas redovisning for hur man lever upp
till barnkonventionen uppmarksammas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av hur barnperspektivet kan forstarkas vid allt be-
slutsfattande i kommuner, landsting och riksdag samt hos myndigheter.

2002/03:S0473 av Inger Davidson (kd):

1. Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med en redogorelse till
riksdagen for hur uppfoljning och utvardering av varden vid § 12-hem
samt den vard som féljer efter en sadan vistelse fungerar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av den behandling som ges vid s.k. HVB.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av vélutbildad behandlingspersonal.

2002/03:S0507 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av riktade insatser for att forebygga att barn och ung-
domar far illa.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablera samarbete Gver granserna inom halso- och sjukvar-
den och med kommunernas socialtjanst.

7. Riksdagen begar att regeringen later redovisa for riksdagen hur familjerad-
slag och slaktingsplaceringar fungerat.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av analys och forslag pé insatser for barn i riskzon.
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2002/03:S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagandring om information och stdd till barn med psykiskt
sjuka foraldrar.

2002/03:S0511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad skyldighet for myndigheter att samverka i fall dar barn
far illa i sina hem.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till &ndring i soci-
altjanstlagen savitt galler majlighet till dispens fran plikten att informera
vardnadshavare om utredning.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till &ndring i soci-
altjanstlagen savitt galler sekretessen vid samverkan mellan socialtjénst
och skola.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en utredning angdende forbattrade villkor for kontaktfamiljer
och familjehem.

2002/03:S0515 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn till sjuka foraldrar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialtjnstens ansvar.

2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om socialtjanstens mojlighet att utreda enligt sekretesslagen,

2002/03:Ju279 av Hillevi Engstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av socialtjdnstlagen avseende sekretess
kring uppgifter om att utredning inletts.

2002/03:Ju320 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

3. Riksdagen beslutar att andra meningen i 8 a § socialtjanstlagen (1980:620)
skall lyda: ”Socialndmnden bor harvid sérskilt beakta att kvinnor, barn och
ungdomar som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i
hemmet kan vara i behov av stdd och hjélp for att forédndra sin situation.”

2002/03:Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

3. Riksdagen begar att regeringen ser dver socialtjanstlagen sa att socialtjans-
tens personal &r skyldig att gora en polisanmélan vid misstanke om &ver-
grepp mot barn.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som utsatts for sexualbrott tillsammans med vardnads-
havaren under en lang tid skall erbjudas psykologhjélp och vard.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser for verksamheter dar utsatta kan fa hjélp att bearbeta
sina traumatiska upplevelser.

2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen begar att regeringen later utvardera hur kommunernas bristande
resurser har paverkat omhéndertagandet av unga med sociala problem.

2002/03:L317 av Gunilla Wahlén (v):

1. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning med uppdraget att ta
fram forslag som syftar till att ge barn som véxer upp i familjehem en
stddperson enligt vad i motionen anfors.

2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor bli mojligt for socialtjansten att i extrema fall agera
for en minderdrig utan vardnadshavarens kidnnedom.

2002/03:5f380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till hur familjer
som 6nskar skall fa ratt till familjerddslag eller annan liknande arbetsmo-
dell.

2002/03:Ub557 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férandra socialtjanstlagen sa att det i undantagsfall blir méj-
ligt att utreda barn och ungdomar under 18 &r under sekretess.

2002/03:A323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

5. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om starkt skydd
for barn som &r offer for psykisk och fysisk misshandel eller sexualbrott.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring
sarskilda bestammelser om

I lagen (1990:52) med
vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 11, 13, 14, 15 b, 15¢, 17, 19, 21, 22, 24, 31,
36, 40, 42 och 43 88 lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av

unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i sam-
forstand med den unge och hans
vardnadshavare enligt be-
stimmelserna i  socialtjanstlagen
(2001:453).

Den som ar under 18 ar skall dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges i 2
eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom och,
nar den unge har fyllt 15 ar, av ho-
nom sjalv.

Foreslagen lydelse
18!

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i sam-
forstand med den unge och hans eller
hennes vardnadshavare enligt be-
stimmelserna i  socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna skall praglas
av respekt for den unges méannisko-
varde och integritet.

Den som ar under 18 ar skall dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges i 2
eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller
henne och, ndr den unge har fyllt 15
ar, av honom eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 é&r,
om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga férhallanden i
évrigt ar lampligare an ndgon annan vérd och det kan antas att behévlig vard

inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa atgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §8.

! Senaste lydelse 2001:466.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som &r bast for den unge vara
avgorande.

Den unges installning skall sa
langt mojligt klarlaggas. Hansyn
skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes alder
och mognad.



Vard skall beslutas om det pa
grund av misshandel, otillbdrligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller
nagot annat forhallande i hemmet
finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas.

Socialndmnden  bestdmmer hur
varden av den unge skall ordnas och
var han skall vistas under vardtiden.

Namnden far medge att den unge
vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bést agnat att framja var-
den av honom. Vard med stod av
denna lag skall dock alltid inledas
utanfor den unges eget hem.

Om namndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas, far
ordféranden eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat besluta i

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

28

Vard skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, bris-
ter i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pétag-
lig risk for att den unges hélsa eller
utveckling skadas.

118

Socialndmnden  bestdmmer hur
varden av den unge skall ordnas och
var han eller hon skall vistas under
vardtiden.

Namnden far medge att den unge
vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bést dgnat att framja var-
den av honom eller henne. Véard med
stdd av denna lag skall dock alltid
inledas utanfér den unges eget hem.

fragan. Beslutet skall anmélas vid nimndens nasta sammantrade.

Namnden eller den &t vilken
namnden har uppdragit varden skall
ha uppsikt dver den unge och, i den
utstrackning det behdvs for att ge-
nomfdra varden, bestimma om hans
personliga forhallanden.

denna lag.

Har den unge beretts vard med stod av 2 §, skall socialnamnden minst en

Namnden eller den &t vilken
namnden har uppdragit varden skall
ha uppsikt éver den unge och, i den
utstrackning det behdvs for att ge-
nomfdra varden, bestimma om hans
eller hennes personliga forhallanden.

Namnden har under vardtiden
samma ansvar som vardnadshavaren
for att den unges grundlaggande
rattigheter enligt 6 kap. 1 § forald-
rabalken tillgodoses.

13§
Socialndmnden skall noga folja varden av den som far vard med stod av

gang var sjatte manad 6vervaga om vard enligt lagen fortfarande behdvs.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, skall socialndamnden inom sex
manader fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet préva om vard med
stod av lagen skall upphora. Denna fraga skall darefter provas fortlopande

inom sex manader fran senaste prévning.

Nér ett barn har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
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Socialndmnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgéange med
foraldrar eller andra som har vard-
naden om honom sa langt mojligt
tillgodoses.

Om det &r nddvéandigt med hansyn
till &ndamalet med vard enligt denna
lag, far socialndamnden

1. besluta hur den unges umgénge
med foraldrar eller andra som har
vardnaden om honom skall utévas,
eller

det att placeringen verkstalldes, skall
socialnamnden sarskilt dvervéaga om
det finns sk&l att ansdka om over-
flyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8
§ foraldrabalken.

14 §

Socialndmnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgéange med
foraldrar och vardnadshavare s&
langt mojligt tillgodoses.

Om det &r ngdvandigt med hénsyn
till &ndamalet med vard enligt denna
lag, far socialndmnden

1. besluta hur den unges umgénge
med vardnadshavare och med for-
aldrar som har umgéangesratt regle-
rad genom dom eller beslut av dom-
stol eller genom avtal skall utdvas,
eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall réjas for foraldrar eller vard

nadshavare.

Socialndmnden skall minst en gang var tredje manad Gvervaga om ett sa-
dant beslut som avses i andra stycket fortfarande behdvs.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r lashar
eller pa annat satt inrattad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det ar nédvan-
digt med hansyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sdkerhet, eller om det ar nodvandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i dvrigt genomfora
varden.

Den intagne far vardas vid en sa-

2 Senaste lydelse 2001:466

15b §2

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r lashar
eller pa annat satt inrattad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det ar nédvén-
digt med hansyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sdkerhet, eller om det ar nodvandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i 6vrigt genomfora
varden. Om det kravs med hansyn till
den intagnes speciella behov av vard,
hans eller hennes sékerhet eller
ovriga intagnas sakerhet, far en
intagen p& en sadan enhet hindras
frén att traffa andra intagna (vard i
enskildhet).

Den intagne far vardas vid en sa-



dan enhet under hogst tvd manader i
foljd. Om sarskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid
enheten paga langre tid, forutsatt att
nagot av de fall som anges i forsta
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i 6ppnare former eller
utanfér hemmet.

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptréder
valdsamt eller ar sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen, far den
intagne hallas avskild fran de évriga
vid hemmet. Han eller hon skall da
std under fortlopande uppsikt av
personalen. Den intagne far dock inte
héllas i sddan avskildhet langre tid &n
vad som &r oundgéngligen nddvéan-
digt och inte i nagot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 &r skall likare skyndsamt yttra sig om varje atgérd
som vidtas enligt forsta stycket. Om lakaren begar det skall atgarden genast

avbrytas.

Om det anses pakallat, far den
som omfattas av bestdmmelserna i
158 kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, nar han kommer
till hemmet, for kontroll av att han
inte bar pa sig ndgot som han inte far
inneha dar. Detsamma géller om det
under vistelsen i hemmet uppkom-
mer misstanke att sadan egendom
skall patraffas hos honom.

3 Senaste lydelse 2001:466
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dan enhet under hogst tvd manader i
foljd. Om sarskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid
enheten paga langre tid, forutsatt att
nagot av de fall som anges i forsta
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i O6ppnare former eller
utanfoér hemmet. En frdga om vard i
enskildhet skall prévas fortlépande
och alltid omprévas inom sju dagar
fran senaste provning.

15¢§°

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptréder
valdsamt eller ar sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen, far den
intagne hallas i avskildhet. Han eller
hon skall dd std under fortlépande
uppsikt av personalen. Den intagne
far dock inte héllas i sddan avskildhet
langre tid &n vad som ar oundgangli-
gen nodvandigt och inte i nagot fall
under langre tid &n 24 timmar i foljd.

17 §

Om det anses pakallat, far den
som omfattas av bestdmmelserna i
158 kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomst till
hemmet, for kontroll av att denne
inte bar pa sig ndgot som han eller
hon inte far inneha dar. Detsamma
géller om det under vistelsen i hem-
met uppkommer misstanke att sadan
egendom skall patraffas hos honom
eller henne.

2002/03:So0U15

115



2002/03:So0U15

116

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte géras mer ingaende &n
vad andamalet med étgarden kraver. All den hansyn som omstandigheterna
medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne narvara.

198§

Den som omfattas av bestammelserna i 15 § far underkastas 6vervakning
av sina brev och andra forsandelser, om detta ar pakallat med hansyn till
ordningen vid hemmet eller till den unges sérskilda forhallanden. For detta
andamal far den som forestar varden vid hemmet Gppna och ta del av forsén-
delser som kommer till eller sands fran den unge. Om en ankommande for-
sandelse innehaller egendom som den unge inte far inneha enligt 16 §, skall

egendomen omhéndertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat eller
hans offentliga bitrdde skall vidare-
befordras utan foregdende gransk-
ning.

Nar vard med stod av denna lag
inte langre behdvs, skall social-
namnden besluta att varden skall
upphoéra. Namnden skall noga for-
bereda den unges aterforening med
den eller dem som har vardnaden om
honom.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitrédde
skall vidarebefordras utan forega-
ende granskning.

21§

Nar vard med stod av denna lag
inte langre behdvs, skall social-
namnden besluta att varden skall
upphoéra. Namnden skall noga for-
bereda den unges aterforening med
den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne.

Vard som har beslutats med stod av 2 § skall upphdra senast nar den unge

fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stéd av 3 § skall upphdra senast nar den unge

fyller 21 &r.

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva
beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsétter och det stod eller
den behandling som den unge beho-
ver inte kan ges med samtycke av
honom sjalv, om han har fyllt 15 ar,
och av hans vardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sarskilt ut-
sedd kontaktperson, eller

228

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva
beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsétter och det stod eller
den behandling som den unge beho-
ver inte kan ges med samtycke av
den unge sjalv, om han eller hon har
fyllt 15 ar, och av hans eller hennes
vardnadshavare, far socialndmnden
besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sarskilt ut-
sedd kontaktperson, eller
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2. att den unge skall delta i be-
handling i 6ppna former inom social- handling i 6ppna former inom social-
tjansten. tjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas skall en sarskild behandlingsplan finnas.

Bestdmmelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena géller i tillampliga delar ocksa i fraga om beslut enligt forsta
stycket. Provning enligt 13 § tredje stycket av frdgan om sadant beslut skall
upphora att galla skall ske forsta gdngen inom sex manader fran dagen for
nadmndens beslut.

2. att den unge skall delta i be-

24 §*

Lansratten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vardna-
den om en underarig att ta denne fran
ett hem som avses i 6 kap. 6 §social-
tjanstlagen (2001:453) om det finns en
pataglig risk for att den unges halsa
eller utveckling skadas om han skiljs
fran hemmet (flyttningsforbud).

Om det &r nddvéandigt med hansyn
till andamalet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud, far  socialndmnden
besluta hur den unges umgange med
foraldrar eller andra som har vard-
naden om honom skall utévas.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han rétt att sjalv fora sin talan i mal
och &renden enligt denna lag.

Lansratten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vardna-
den om en underarig att ta denne fran
ett hem som avses i 6 kap. 6 §social-
tjanstlagen (2001:453) om det finns en
pataglig risk for att den unges halsa
eller utveckling skadas om han eller
hon skiljs fran hemmet (flyttnings-
forbud).

318
Om det &r nddvéandigt med hansyn
till andamalet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud far socialndmnden be-
sluta hur den unges umgénge skall
utévas med vardnadshavare och med
foréldrar som har umgangesratt
reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal.

36 8°

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rétt att sjalv fora sin
talan i mal och arenden enligt denna
lag.

Den som ar forordnad som offentligt bitrade enligt 39 § for nagon som ar
under 15 &r, utan att samtidigt vara bitrade for vardnadshavaren, ar utan sar-
skilt férordnande den unges stallféretradare i det mal eller arende som forord-
nandet avser.

4 Senaste lydelse 2001:466
5 Senaste lydelse 1996:1648
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Barn som &r yngre an 15 ar bor
horas, om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att
barnet inte tar skada av att horas.

Beslut av den som forestar varden
vid ett hem fér sérskilt noggrann
tillsyn far overklagas hos lansratten,
om beslutet innebéar inskréankningar i
sarskilt fall av ratten for den som
vistas i hemmet att enligt 15 a § fora
telefonsamtal eller ta emot besok
eller avser forstorande eller forsélj-
ning av egendom enligt 20 8.

Barn som &r yngre an 15 ar bor
horas, om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att han
eller hon inte tar skada av att horas.

42 8°

Beslut av den som forestar varden
vid ett hem fér sérskilt noggrann
tillsyn far dverklagas hos lansratten,
om beslutet

1. innebér inskrankningar i sar-
skilt fall av ratten for den som vistas
i hemmet att enligt 15 a § fora tele-
fonsamtal eller ta emot besok,

2. galler vard i enskildhet enligt
15b §, eller avskildhet enligt 15¢ §
eller

3. avser forstérande eller for-
sédljning av egendom enligt 20 §.

Provningstillstand kravs vid Gver-
klagande till kammarratten.

438

Polismyndigheten skall Iamna bitrade for att pa begaran av
1. socialnamnden eller namndens ordforande eller ratten bereda en lakare,
som avses i 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att féra den unge till

lakarunderstkningen,

2. socialnamnden eller ndgon ledamot eller tjansteman som nadmnden har
forordnat genomfdra beslut om vard eller omhandertagande med stéd av

denna lag, och

3. den som forestar varden vid ett
hem for sérskilt noggrann tillsyn
efterforska och aterhamta den som
vardas dar p& nagon grund som anges
i 3 8 om den unge har avvikit fran
hemmet, eller for att ombesorja na-
gon annan forflyttning av honom.

3. den som forestar varden vid ett
hem for sérskilt noggrann tillsyn
efterforska och aterhamta den som
vardas dar pa nagon grund som anges
i 3 8§ om den unge har avvikit fran
hemmet, eller for att ombesorja na-
gon annan forflyttning av honom
eller henne.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

6 Senaste lydelse 2001:466
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Forslag till lag om &ndring i socialtjinstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 6 kap. 6, 8 och 9 88, 11 kap. 4 §, 14 kap. 1 §, 16 kap. 1 och 4 8§

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Ett barn far inte utan social-
ndmndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhor ndgon av
foraldrarna eller nagon annan som
har véardnaden om honom eller
henne. Som ett medgivande anses
socialndamndens beslut att bereda
barnet vard i ett visst familjehem.

Socialndmnden far inte ldmna
medgivande utan att forhallandena i
det enskilda hemmet och forut-
sattningarna for vard i hemmet &r
utredda.

Foreslagen lydelse

5 kap.
la§

Socialnamnden skall i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhalls-
organ, organisationer och andra som
berérs. 1 frdga om utlamnande av
uppgifter galler de begransningar
som féljer av 15 kap. denna lag och
sekretesslagen (1980:100). Namnden
skall aktivt verka for att samverkan
kommer till stand.

6 kap.

68

Ett barn far inte utan social-
ndmndens medgivande eller beslut
om vard tas emot for stadigvarande
vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhér nagon av foraldrarna
eller ndgon annan som har vardnaden
om honom eller henne.

Socialndmnden far inte lamna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vard i hemmet ar ut-
redda. Om namndens prévning géller
ett hem i en annan kommun, skall
namnden informera och samrada
med den kommunen innan den fattar
sitt beslut.
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8§
Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna, skall
socialndmnden minst en gang var sjatte manad 6vervaga om varden fortfa-

120

rande behovs.

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran meddelas av socialndmn-
den i vardnadshavarens hemkom-
mun. Om namndens provning galler
ett hem i en annan kommun, skall
namnden informera och samréda
med den kommunen innan den fattar
sitt beslut.

Né&r barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstalldes, skall
socialnamnden sarskilt dvervaga om
det finns sk&l att anstka om d&ver-
flyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8
§ foraldrabalken.

98

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran meddelas av socialndmn-
den i vardnadshavarens hemkom-
mun.

Den ndmnd som har lamnat medgivande enligt 6 § fullgér skyldigheterna

enligt 7 8.

11 kap.

Socialndmnden &r skyldig att slut-
fora en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i &rendet &ven om barnet byter
vistelsekommun. Detsamma géller
om en utredning inletts enligt 1 § och
arendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket galler inte om den
nya vistelsekommunen samtycker till
att ta Over utredningen av drendet.

48

Socialndmnden &r skyldig att slut-
fora en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i &rendet &ven om barnet byter
vistelseskommun. Detsamma géller
om en utredning inletts enligt 1 § och
arendet avser vard av missbrukare.
Den nya vistelsekommunen ar skyl-
dig att pAd begaran bistd med den
utredning som socialndmnden kan
behdva for att fatta beslut i rendet.

Forsta stycket galler inte om den
nya vistelsekommunen samtycker till
att ta Over utredningen av darendet
eller om &rendet annars flyttas dver.
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14 kap.

Var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebéra att social-

18*

ndmnden behdver ingripa till ett barns skydd bor anmala detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjuk-
varden och socialtjinsten ar skyldiga
att genast anmala till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kannedom
om ndgot som kan innebéra att soci-
alndmnden behodver ingripa till ett
barns skydd. Detta géller &ven dem
som &r anstallda hos sddana myndig-
heter. Sadan anmalningsskyldighet
galler ocksd dem som &r verksamma
inom yrkesmaéssigt bedriven enskild
verksamhet inom halso- och sjukvar-
den eller pa socialtjanstens omrade.
For familjerddgivning galler i stallet
vad som sdgs i tredje stycket.

De som ar verksamma inom fa-
miljeradgivning ar skyldiga att gen-
ast anmala till socialndmnden om de
i sin verksamhet far kannedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller
misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra
stycket ar skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjuk-
varden, annan  rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, social-
tjansten och kriminalvéarden ar skyl-
diga att genast anmala till social-
namnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om nagot som kan inne-
bara att socialndmnden behdver
ingripa till ett barns skydd. Detta
géller &ven dem som &r anstallda hos
sddana myndigheter. Sadan anmal-
ningsskyldighet galler ocksd dem
som ar verksamma inom yrkesmass-
igt bedriven enskild verksamhet som
berér barn och unga eller annan
yrkesmassigt bedriven verksamhet
inom halso- och sjukvérden eller pa
socialtjanstens omrade. For fa-
miljeradgivning galler i stallet vad
som ségs i tredje stycket.

De som é&r verksamma inom fa-
miljeradgivning ar skyldiga att gen-
ast anmala till socialndmnden om de
i sin verksamhet far kannedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller
utsatts for fysisk eller psykisk miss-
handel i hemmet.

betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmalan fran Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 7 § lagen

(1993:335) om Barnombudsman.

Ett arende som avser vard eller
nagon annan atgard i frdga om en
enskild person kan flyttas over till en

! Senaste lydelse 2002:378

16 kap.

18§

Ett arende som avser vard eller
nagon annan atgard i fraga om en
enskild person kan flyttas over till en
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annan socialnamnd, om denna

namnd samtycker till det.

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hé&ndertagande av personakt enligt 7
kap. 5 § eller foreldggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 § far over-
klagas hos allmédn forvaltnings-
domstol.

annan socialnamnd.

Overflyttning skall ske om den
som berdrs av arendet har starkast
anknytning till den andra kommunen
och det med hansyn till den enskildes
onskemal, hjalpbehovets varaktighet
och omstandigheterna i évrigt fram-
star som lampligt.

Om berdérda kommuner inte kan
komma overens om Gverflyttning, far
den kommun dar fragan om Gver-
flyttning kommit upp anstka om
Overflyttning av &rendet hos den
lansstyrelse déar den andra kommu-
nen ligger.

Uppgifter som behdvs for att en
socialnamnd skall kunna ta dver ett
arende skall lamnas ut av den soci-
alnamnd fran vilken overlamnandet
sker.

482

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hé&ndertagande av personakt enligt 7
kap. 5 8, forelaggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § samt overflyttning
av darende enligt 16kap. 18§ far
Overklagas hos  allmédn  for-
valtningsdomstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydelse 2002:437



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 §, 5 kap. 5 8 och 29 kap. 2 § brotts-
balken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
12 8!

Vallande till kroppsskada eller sjukdom far, om brottet inte &r grovt, atalas
av aklagare endast om malsaganden anger brottet till atal och atal ar pakallat
ur allmén synpunkt.

Angivelse frdn malsaganden kravs
dock inte om brottet riktar sig mot
nagon som inte har fyllt arton ar.

5 kap.
582

Brott som avses i 1-3 88§ far inte
atalas av annan &n malsagande. Om
malsdganden anger brottet till atal
och atal av sdrskilda skal anses pa-
kallat ur allmén synpunkt, far dock
aklagare atala for

Brott som avses i 1-3 88§ far inte
atalas av annan &n malsagande. Om
brottet riktar sig mot ndgon som &r
under arton ar eller om i annat fall
malsdganden anger brottet till atal,
far dklagaren vécka atal om detta av

sarskilda skal anses pakallat ur all-
man synpunkt och atalet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. forolampning mot ndgon i eller for hans eller hennes myndighetsut-
6vning,

3. forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes ras, hud-
farg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse, eller

4. forolampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes homo-
sexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, far atal vackas av den avlidnes efterlevande
make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal av sarskilda skal
anses pakallat ur allman synpunkt, av aklagare.

Innebar brott som avses i 1-3 §§, att ndgon genom att forgripa sig pa en
frammande makts statséverhuvud som vistas i Sverige eller pa en fraimmande
makts representant i Sverige har krankt den frammande makten, far brottet
atalas av &klagare utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket. Atal far
dock inte ske utan forordnande av regeringen eller den regeringen har be-
myndigat dartill.

1 Senaste lydelse 1991:679
2 Senaste lydelse 1998:393
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29 kap.
28
Sasom forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet skall,
vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt allvarligare foljder
an det faktiskt fatt,
2. om den tilltalade visat sarskild hansynsloshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslésa stéllning eller sar-
skilda svarigheter att varja sig,
4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stallning eller i Gvrigt missbrukat ett
sarskilt fortroende,
5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet genom
allvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, oforstand eller bero-

ende stallning,

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit sér-
skilt noggrant planlagd eller bedrivits
i stor omfattning och i vilken den
tilltalade spelat en betydande roll,
eller

7. om ett motiv for brottet varit att
kranka en person, en folkgrupp eller
en annan sddan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller
etniskt  ursprung, troshekannelse,
sexuell 1aggning eller annan liknande
omstandighet.

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit sér-
skilt noggrant planlagd eller bedrivits
i stor omfattning och i vilken den
tilltalade spelat en betydande roll,

7. om ett motiv for brottet varit att
kranka en person, en folkgrupp eller
en annan sddan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller
etniskt  ursprung, troshekannelse,
sexuell 1aggning eller annan liknande
omstandighet, eller

8. om brottet varit &gnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en narstaende
person.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

3 Senaste lydelse 2002:332



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allmanna foérvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allméanna forvalt-
ningsdomstolar? skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §2

Lansratt ar domfér med en lagfaren domare ensam

1. nér atgard som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sadant forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av annan lans-
ratt,

3. vid beslut som avser endast rattelse av felrdkning, felskrivning eller an-
nat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten
ratt, ar lansratt domfér med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar prévning av malet i sak.

Atgarder som avser endast beredandet av ett mal och som inte &r av sédant
slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av en annan tjansteman
vid lansratten som har tillracklig kunskap och erfarenhet. Narmare bestam-
melser om detta meddelas av regeringen.

Vad som ségs i andra stycket géller &ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran skyldighet att lamna upplysningar, visa upp
handling eller 1amna kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3. mdl om omedelbart om- 3. mal om omedelbart
héndertagande enligt 6 & lagen héndertagande enligt 6 §

om-
lagen

(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart om-
héndertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om tillfalligt omhan-
dertagande enligt 37 8 smittskyddslagen
(1988:1472), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)

1 Lagen omtryckt 1981:1323
2 Senaste lydelse 2000:355

(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15 b § samma
lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mal om tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma lag,
mal om omedelbart omhanderta-
gande enligt 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
mal om vérd i enskildhet eller av-
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om psykiatrisk tvangsvard, mal en-
ligt 18 § forsta stycket 2-4 sdvitt
avser de fall da varden inte har fore-
nats med sdrskild utskrivningsprov-
ning eller 5 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(1989:529), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av strafftid
m.m., mal enligt lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt samt mal
enligt lagen (1963:193) om samar-
bete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstallighet
av straff m.m.,

skildhet enligt 34 § samma lag, mal
om vard i enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, mal om av-
skildhet enligt 17 § samma lag, mal
om tillfalligt omhandertagande enligt
37 § smittskyddslagen (1988:1472),
mal enligt 12 § forsta stycket och 33
§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 2-4 savitt avser de fall da
varden inte har forenats med sarskild
utskrivningsprévning eller 5 lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (1989:529),
mal enligt lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m., mal
enligt lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokfdringsforfattningarna, mal rérande preliminar skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger hélften
av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt*
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Kriminalvarden i anstalt skall planlaggas och genomforas i nara samverkan
mellan kriminalvardens olika organ. | den man ett forverkligande av vardens
syfte kréver insatser av andra samhélleliga organ, skall erforderlig samverkan
ske med foretradare for sddant organ.

Vid planlaggningen av den intagnes behandling skall samrad aga rum med
denne. | den utstrackning det Iampligen kan ske bor samrad ske aven med
hans narstaende. Den intagne skall beredas tillfalle yttra sig om tillamnade
atgdrder som ror honom sarskilt, om ej synnerliga skal talar daremot.

Bestammelser om skyldighet att
anméla till socialndmnden att ett
barn kan behéva néamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1990:1011
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1976:371) om behandlingen av hék-
tade och anhallna m.fl. skall inféras en ny paragraf, 27 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

278

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behtva néamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att det i halso- och sjukvardslagen (1982:763)? skall
inforas en ny paragraf, 2 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2f8§

Halso- och sjukvarden skall pa
socialnamndens initiativ, i fragor
som ror barn som far illa eller riske-
rar att fara illa, samverka med sam-
hallsorgan,  organisationer  och
andra som berdrs. | fraga om utlam-
nande av uppgifter galler de be-
gransningar som foljer av 2 kap. 8-
11 88 lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd& halso- och sjukvar-
dens omrdde och sekretesslagen
(1980:100).

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behtva néamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1992:567

2002/03:So0U15

129



2002/03:SoU15 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Héarigenom foreskrivs att 3 § polislagen (1984:387) skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Samarbete skall ocksa
&ga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror
polisverksamheten. Sarskilt aligger det darvid polisen att fortlopande samar-
beta med myndigheterna inom socialtjansten och snarast underrétta dessa om
forhallanden som bor foranleda ndgon atgard av dem.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behéva néamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Andra myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Harigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) skall ha féljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Tandvarden skall bedrivas s att den uppfyller kravet pd en god tandvard.
Detta innebér att den skall

1. vara av god kvalitet och lagga sarskild vikt vid forebyggande atgarder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,

3. vara latt tillganglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet,

5. framja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.

Varden och behandlingen skall sa langt det ar mgjligt utformas och ge-
nomforas i samrad med patienten.

Patienten skall upplysas om sitt tandhalsotillstand och om de behand-
lingsmetoder som star till buds.

Bestammelser om skyldighet att
anméla till socialndmnden att ett
barn kan behéva néamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)*
dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 1 kap. skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
182

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av férsko-
leklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande skolformer,
nédmligen sdrskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan
och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet for barn och ungdom.
Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas av det allméanna for
dem som till f6ljd av sjukdom eller av annat skél inte kan delta i skolarbetet

inom det offentliga skolvasendet.
Det allmanna anordnar ocksa pe-
dagogisk verksamhet i form av for-
skoleverksamhet och  skolbarns-
omsorg. FoOr dessa verksamheter
géller i denna lag endast bestam-
melserna i 2 a kap. och 15 kap. 5 8.

Det allmanna anordnar ocksa pe-
dagogisk verksamhet i form av for-
skoleverksamhet och  skolbarns-
omsorg. FoOr dessa verksamheter
géller i denna lag endast bestam-
melserna i 1 kap. 2 a §, 2 a kap och
15kap. 5 &.

2a8

Forskoleverksamheten, skolan och
skolbarnsomsorgen skall p& social-
namndens initiativ i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med samhallsor-
gan, organisationer och andra som
berérs. | fraga om utlamnande av
uppgifter galler de begréansningar
som féljer 2 a kap. 18 § och 9kap. 16
a § denna lag och av sekretesslagen
(1980:100).

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behéva néamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

1 Lagen omtryckt 1997:1212
2 Senaste lydelse 2001:799
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Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om vard

av missbrukare 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 34 och 44 88 lagen (1988:870) om missbrukare i

vissa fall skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 8!

Den som vardas enligt denna lag i ett L\VM-hem for sarskilt noggrann till-
syn far hindras att lamna hemmet och i évrigt underkastas den begransning i
rorelsefriheten som ar nodvandig for att varden skall kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r lashar
eller pa annat satt inrattad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det ar nodvén-
digt med héansyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sdkerhet, eller om det ar nodvandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i 6vrigt genomfora
varden.

Den intagne far vardas inom en
sddan enhet under hogst tvd manader
i foljd. Om sérskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid
enheten péga langre tid, forutsatt att
nagot av de fall som anges i andra
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar s& paverkad av

! Senaste lydelse 2001:464

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r lashar
eller pa annat satt inrattad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det ar nodvén-
digt med héansyn till den intagnes,
Ovriga intagnas eller personalens
sdkerhet, eller om det ar nodvandigt
for att forhindra att den intagne avvi-
ker eller for att i 6vrigt genomfora
varden. Om det kravs med hansyn till
den intagnes speciella behov av vard,
hans eller hennes sékerhet eller
évriga intagnas sakerhet far en inta-
gen pa en sadan enhet hindras fran
att traffa andra intagna (vard i en-
skildhet).

Den intagne far vardas inom en
sddan enhet under hogst tvd manader
i foljd. Om sérskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid
enheten péga langre tid, forutsatt att
nagot av de fall som anges i andra
stycket fortfarande foreligger och att
den intagne samtidigt ges mdjlighet
till vistelse i Oppnare former eller
utanfér hemmet. En frdga om vard i
enskildhet skall provas fortlépande
och alltid omprévas inom sju dagar
fran senaste provning.

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar s& paverkad av
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berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far den
intagne hallas avskild fran de Gvriga
vid hemmet. Han eller hon skall da
std under fortlopande uppsikt av
personalen. Den intagne far dock inte
héllas i sddan avskildhet langre tid &n
vad som &ar oundgéngligen nddvan-
digt och inte i nagot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Beslut av den som forestar varden
vid ett LVM-hem far éverklagas av
den enskilde hos l&nsrétten, om be-
slutet avser overflyttning enligt 25 §,
innebér inskrankningar i sarskilt fall
av ratten for den som vistas i hemmet
att enligt 33 a § fora telefonsamtal
eller ta emot besok eller avser avslag
pd begdran om utskrivning eller
forstérande eller forséljning av egen-
dom enligt 36 §.

berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far den
intagne hallas i avskildhet. Han eller
hon skall dd std under fortlépande
uppsikt av personalen. Den intagne
far dock inte héllas i sdan avskildhet
langre tid &n vad som ar oundgangli-
gen nodvandigt och inte i nagot fall
under langre tid &n 24 timmar i f6ljd.

44 §2

Beslut av den som forestar varden
vid ett LVM-hem far éverklagas av
den enskilde hos l&nsrétten, om be-
slutet

1. géller dverflyttning eller avslag
pé begaran om utskrivning enligt 25
§,

2. innebdr inskrankningar i sar-
skilt fall av ratten fér den som vistas
i hemmet att enligt 33 a § fora tele-
fonsamtal eller ta emot besok,

3. galler vard i enskildhet eller
avskildhet enligt 34 §, eller

4. géller forstorande eller for-
séljning av egendom enligt 36 8.

Provningstillstand kravs vid Gver-
klagande till kammarratten.

Andra beslut enligt denna lag av den som férestar varden vid ett LVM-

hem fér inte 6verklagas.

Beslut om lakarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

Overklagas.

Beslut om omhandertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far inte
overklagas. Overklagande av réttens beslut om omhéndertagande enligt 13 §
tredje stycket &r inte inskrankt till viss tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydelse 2001:464
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk
undersokning skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a8§

Bestammelser om skyldighet att
anméla till socialndmnden att ett
barn kan behtva néamndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvérdens omrade

dels att 2 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inforas en ny paragraf, 1 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
la§

Den som tillhér hélso- och sjuk-
vardspersonalen skall i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med sam-
hallsorgan, organisationer och andra
som berors. | frdga om utlamnande
av uppgifter galler de begransningar
som foljer av 2 kap. 8-11 8§ denna
lag och sekretesslagen (1980:100).

28!

Den som har ansvaret for halso- och sjukvarden av en patient skall se till
att patienten ges individuellt anpassad information om sitt hélsotillstand och
om de metoder for undersokning, vard och behandling som finns.

Om informationen inte kan I&mnas till patienten skall den i stéllet ldmnas
till en narstaende till patienten. Informationen far dock inte lamnas till patien-
ten eller ndgon narstdende om det finns hinder for detta i 7 kap. 3 eller 6 §
sekretesslagen (1980:100) eller i 8 § andra stycket eller 9 § forsta stycket i
detta kapitel.

Bestammelser om skyldighet att
anméla till socialndmnden att ett
barn kan behéva nédmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1998:1661
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs att 14 och 17 88 lagen (1998:603) om verkstallighet

av sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verkstélligheten skall inledas pé& en Iasbar enhet. S& snart forhallandena

Foreslagen lydelse

14 §

medger det, skall den démde ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former.

Fragan om den démde kan ges majlighet till vistelse under 6ppnare former

skall prévas fortlépande, dock minst en gang varannan manad.

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt eller
ar sa paverkad av berusningsmedel
att han inte kan hallas till ordningen,
far han hallas avskild fran de 6vriga
vid hemmet under forutséttning att
han star under fortlépande uppsikt av
personalen. Han far dock inte hallas i
sddan avskildhet langre tid an som &r
absolut nédvandigt och inte i nagot
fall under langre tid &n 24 timmar i
foljd.

Om det krévs med hénsyn till den
doémdes speciella behov av vard,
hans eller hennes sékerhet eller
évriga intagnas sakerhet far en démd
som vardas pa en lashar enhet hind-
ras fran att traffa andra intagna
(vard i enskildhet). En fradga om vard
i enskildhet skall prévas fortlépande
och alltid omprévas inom sju dagar
frén senaste provning.

178§

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt eller
ar sa paverkad av berusningsmedel
att han eller hon inte kan hallas till
ordningen, far den doémde héllas i
avskildhet under forutsattning att han
eller hon star under fortlopande
uppsikt av personalen. Den démde
far dock inte héllas i sédan avskildhet
langre tid &n som é&r absolut nédvan-
digt och inte i nagot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Justitieutskottets yttrande 2002/03:JuUly

Starkt skydd for barn i utsatta situationer

Till socialutskottet

Sammanfattning

| detta yttrande behandlar justitieutskottet propositionen Starkt skydd for barn
i utsatta situationer (prop. 2002/03:53) jamte fem med anledning av proposit-
ionen véckta motioner.

Forslagen i propositionen tacker ett brett falt av atgarder inom framfor allt
socialtjanstens och straffrattens omraden. For justitieutskottets del fasts fokus
pa forslaget till andring i brottsbalken om en ny straffskarpningsgrund som
kan tillampas om brottet varit &gnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhallande till en narstdende person. Straffskarpningsgrunden ar
tankt att tillampas i forsta hand vid vald mellan narstdende som riktats mot
barnet eller som férekommit inom familjen i barnets nérvaro. Justitieutskottet
tillstyrker forslaget med ett kompletterande uttalande om tolkningen av lag-
texten. Aven i 6vrigt tillstyrker justitieutskottet regeringsforslaget. Utskottet
avstyrker ocksa samtliga av utskottet behandlade motionsyrkanden.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar (m, fp, kd respektive c).
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Arendet och dess beredning

Proposition 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. har
hanvisats till socialutskottet. Den 6 mars 2003 beslutade socialutskottet att
bereda justitieutskottet tillfalle att yttra sig Over propositionen jamte med
anledning av propositionen vackta motioner.

Med anledning av propositionen har véackts fem motioner, 2002/03:S041-
So045.

Till grund for forslagen i propositionen ligger bl.a. Kommittén mot barn-
misshandels betankanden Barnmisshandel — Polisens och &klagarnas hand-
laggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42), Barn och misshandel — En
rapport om kroppslig bestraffning och annan misshandel i Sverige vid slutet
av 1900-talet (SOU 2001:18) samt slutbetdnkandet Barnmisshandel — Att
forebygga och atgarda (SOU 2001:72) och remissbehandlingen av dessa.

Utskottets beredningsomrade omfattar bl.a. den centrala straffratten, pro-
cessratten och fragor med anknytning till kriminalvarden och andra myndig-
heter inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Utskottet begransar sitt yttrande till
att avse frdgor inom detta omrade. | anslutning hartill behandlar utskottet
nagra av de motioner som vackts med anledning av propositionen. De be-
handlade yrkandena framgar av en till yttrandet fogad forteckning over be-
handlade motionsforslag.

Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas ett antal lagstiftningsatgarder i syfte att starka skyddet
for barn i utsatta situationer. | socialtjanstlagen (2001:453), SoL, utvidgas
anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § till att omfatta myndigheter inom
kriminalvarden och rattspsykiatriska avdelningar inom Réattsmedicinalverket
samt anstallda inom dessa myndigheter. | syfte att 6ka kunskaperna om an-
malningsskyldigheten och skapa 6kad uppmadrksamhet kring denna inom
berérda verksamheter infors hanvisningar till anmélningsskyldigheten i de
lagar som reglerar verksamheter som regelbundet kommer i kontakt med
barn.

Det infors en gemensam skyldighet for polisen, halso- och sjukvarden, for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen i respektive lag att pa socialtjanstens
initiativ samverka kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara
illa.

| syfte att skapa forutsattningar for ett optimalt beslutsunderlag for en soci-
alndmnd som har att fatta beslut i ett &rende, dar den eller de som berors av
beslutet inte langre vistas i kommunen, infors i SoL en lagstadgad skyldighet
for vistelsekommunen att pa begaran bistd med utredning om barn och vérd
av missbrukare. Vidare infors en méjlighet att flytta 6ver ett arende frén en
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socialndmnd till en annan utan samtycke av den senare. Detta galler under
forutséttning att den enskilde har starkare anknytning till den andra kommu-
nen och det med hansyn till hans eller hennes vilja, varaktigheten av hjélpbe-
hovet och omstandigheterna i 6vrigt framstar som lampligt.

I lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) f6-
reslds ett antal dndringar i syfte att starka barnperspektivet i lagen. Bland
annat foreslas att vad som ar bast for den unge skall vara avgorande vid alla
beslut enligt lagen och att den unges instéllning skall klarlaggas och att han-
syn skall tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och
mognad. Det tydliggors att saval fysisk som psykisk misshandel kan utgéra
risk for att barnets hélsa och utveckling skadas. En ny bestammelse infors i
saval SoL som LVU med innebdrden att nar ett barn varit placerat i samma
familjenem i tre &r skall socialnamnden dvervaga om det finns skal att ansoka
om Gverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

I sdval LVU som i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard fors in be-
stammelser som gor det mojligt att — om det &r sarskilt pakallat med hansyn
till den intagnes speciella behov av vard, hans eller hennes sakerhet eller
dvriga intagnas sakerhet — varda en intagen under forhallanden som innebér
att han eller hon inte fritt far umgas med andra intagna.

En sarskild straffskarpningsgrund infors i brottshalken for sadana fall dar
brottet varit agnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhal-
lande till en nérstiende person. Vidare laggs vallande till kroppsskada eller
sjukdom som inte ar grovt brott under allméant &tal om brottet riktat sig mot
nagon som ar under 18 ar och atal ar pakallat ur allman synpunkt. Detsamma
géller brotten fortal och grovt fortal samt vissa uttryckligen angivna fall av
férolampning under den ytterligare forutsattningen att &tal av sarskilda skal
anses pakallat ur allman synpunkt.

Utskottets Overvéganden

Misshandel

Som framgar av 3 kap. 5-6 8§ brottsbalken skall den som tillfogar en annan
person kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsatter honom eller henne i
vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand, domas for misshandel till fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hogst sex
manader. Ar brottet grovt skall for grov misshandel domas till fangelse, lagst
ett och hogst tio ar. Vid beddmande av om brottet ar grovt skall sarskilt beak-
tas om garningen var livsfarlig eller om garningsmannen tillfogat mals-
aganden svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sarskild
hansynsloshet eller rahet.

Vid paféljdsbestamningen galler de allmanna bestammelserna i 29 och 30
kap. brottsbalken.
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Misshandel réknas till de s.k. artbrotten, se 30 kap. 4 § sista stycket.
Brottslighetens art anses alltsa i princip kréva att ett fangelsestraff utdoms.
Utskottet bortser har fran att pafoljdspraxis i ndgon utstrackning férandrats
genom nya paféljdskombinationer innehallande samhallstjanst. Utskottets
beddmning &r namligen att de nya reglerna inte paverkat paféljdspraxis i fall
dar offret varit ett litet barn och garningsmannen en vuxen person. Utgéangs-
punkten i dessa fall ar saledes att garningsmannen skall démas till fangelse.

Nér det galler straffvardet och darmed strafftidens langd finns regler i 29
kap. brottshalken om omstandigheter som skall beaktas i sdvél mildrande som
skarpande riktning inom ramen for den angivna straffskalan.

Omstandigheterna i har aktuella fall torde endast séllan vara sidana att det
finns formildrande omstandigheter som skall beaktas (jfr 29 kap. 3 §). Intres-
set koncentreras darfor pa de forsvarande omstandigheter som anges i 29 kap.
2 8. Av sérskilt intresse vid misshandel av barn &r punkterna 2, 3 och 4.

Enligt punkt 2 skall sérskilt beaktas om gérningsmannen visat sérskild
hansynsloshet. Enligt punkt 3 skall sarskilt beaktas om gérningsmannen ut-
nyttjat ndgon annans skyddsldsa stéllning eller sarskilda svarigheter att vérja
sig — bestammelsen tar sarskilt sikte pa brott som riktat sig mot barn, handi-
kappade eller aldre. Enligt punkt 4 skall sérskilt beaktas om garningsmannen
grovt utnyttjat sin stéllning eller i dvrigt missbrukat ett sérskilt fértroende.
Awven 6vriga punkter i 2 § kan naturligtvis téankas bli tillampliga.

Hogsta domstolen har i ett avgdrande (NJA 2000 s. 612) beaktat att brottet
riktade sig mot ett litet barn saval vid gradindelningen (grov misshandel) som,
sdsom en forsvarande omstandighet, vid straffmatningen. | samma mal ansig
Hogsta domstolen det vara av viss sjalvstandig betydelse att ett brott mot ett
barn framstod som ett missbruk av det sérskilda fértroende som barnets mor
visat genom att anfortro barnet i den tilltalades vard.

| propositionen tar regeringen stallning mot att nu inféra ett sarskilt barn-
misshandelsbrott. Detta innebar att regeringen intar samma standpunkt som
Kommittén mot barnmisshandel. Regeringen foreslar daremot, ocksa i enlig-
het med Kommittén mot barnmisshandels forslag, en ny straffskarpnings-
grund i 29 kap. 2 § brottsbalken. Enligt forslaget skall den nya straffskérp-
ningsgrunden omfatta fall dér brottet varit &gnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstdende person. Med barn
forstas i enlighet med barnkonventionens definition en person som inte fyllt
18 ar.

I motion So45 yrkandena 1 och 2 (c) begérs en utredning om ett sarskilt
barnmisshandelsbrott. En liknande inriktning finns i motion So42 yrkande 11
(m) dar motionarerna onskar se en skarpt pafoljdspraxis vid barnmisshandel
med ett straffminimum pa fangelse tva ar.

Utskottet gor foljande dvervaganden. Det &r inte svart att kanna sympati
for motiondrernas 6nskemél. Misshandel av barn hor till de allra grévsta
brotten och det finns réattspolitiska skal som talar for att dessa brott borde ha
en sérskild brottsrubricering. Det finns emellertid en rad komplikationer av
lagstiftningsteknisk natur som utskottet for ndrvarande inte har underlag att
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bedéma om de gar att losa. Utskottet vill anda namna nagra. Enligt barnkon-
ventionen ar ett barn som framgatt en person under 18 ar. Vid en sarreglering
maste stallning tas till om regleringen skall omfatta alla barn eller barn under
en viss lagre alder. En annan fraga &r hur lagstiftaren vid en sérreglering skall
forhalla sig till fall dar offer och garningsman ar relativt jamnariga. Det finns
risk att gransdragningproblem skapas. Lagstiftaren maste ocksa fraga sig om
det &r lampligt att inféra ytterligare brott dar vad garningsmannen kant till
eller bort misstanka om offrets alder ar avgérande vid bedémningen av gar-
ningen (jmf. sexuellt utnyttjande av underdrig i 6 kap. 4 § brottsbalken och 6
kap.11 § samma balk). Kommittén mot barnmisshandel namner sarskilt fra-
gan hur lagstiftaren bor stélla sig till andra brott som krénker barns integritet,
t.ex. olaga hot — stallning maste tas till om sddana brott i sddana fall ocksa bor
sérregleras.

Problemen ar med andra ord manga, och enkla losningar finns knappast.
Regeringen avser dock att fortsatta arbetet med hithorande fragor i syfte att
analysera om det finns mojligheter att ytterligare forstarka barns skydd mot
vald i hemmet. Det behdvs saledes inget sédant uttalande om utredningsarbete
som efterfragas i motion So45.

| avvaktan pa resultatet av ytterligare analyser anser utskottet att den vag
regeringen i denna proposition anvisar framstar som framkomlig. Genom
inforande av en ny straffskarpningsgrund, som sarskilt tar sikte pa barns
trygghet och tillit i forhallande till narstdende vuxna, betonas ytterligare det
utomordentligt allvarliga i att vuxna familjemedlemmar forgriper sig pa barn i
familjen, och ytterligare méjligheter till straffskarpning dppnar sig.

Vad som nu sagts innebdr inte att yrkandet i motion So42 om ett straffmi-
nimum pa tva ar tillgodosetts. Harfor skulle kravas ett sarskilt barnmisshan-
delsbrott eller, i och for sig, att straffminimum fér grov misshandel hojdes till
fangelse tvé &r. Den fragan &r inte aktuell i detta arende. Nar det galler straff-
métningen i det enskilda fallet maste alltsd som hittills samtliga omstandig-
heter beaktas inom ramen for det straffoud som skall tillampas, naturligtvis
med beaktande av reglerna i 29 och 30 kap. brottshbalken. Motionsyrkandet
bor avslas.

Utskottet vill anda i detta sammanhang namna Riksaklagarens Réttsut-
vecklingsplan 2002-2003. | denna stryker Riksaklagaren under att straffmat-
ningen maste differentieras och nyanseras och hela straffskalan utnyttjas nar
det galler paféljden for grova valdsbrott. Riksdklagaren anfor att den vida
straffskalan for grov misshandel (som ovan framgatt omfattar den fangelse
fran ett till tio &r) &r ett uttryck for att garningstypen spanner Gver garningar
med olika straffvarde. Den aterhallsamhet som enligt riksaklagaren ofta prag-
lat domstolarnas vérdering av straffvardet svarar daligt mot den nyanserade
syn pa grov misshandel som den vida straffskalan pakallar. Ytterligare en
punkt i rattsutvecklingsplanen ar att samhallets syn pa véld mot kvinnor och
annat vald inom familjen maste fa tydligt genomslag vid péféljdsvalet och
straffmatningen.
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Riksaklagaren har nyligen Gverklagat ett mal till Hogsta domstolen for
prévning av pafoljdsfragan. Malet galler ett tal mot ett tredrigt barns styvfar
for grov misshandel och grovt vallande till annans dod. Paféljden bestamdes
av Svea hovrétt till fangelse fem ar.

Enligt forslaget till 29 kap. 2 § 8 brottsbalken skall det alltsa vara en sér-
skild straffskarpningsgrund att brottet varit &gnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstdende person. Genom ordva-
let markeras att det handlar om en sarskilt kvalificerad form av trygghet,
namligen den i relationen mellan foréldrar, andra vuxna narstdende och barn.
Enligt specialmotiveringen till den nya bestdimmelsen (prop. s. 111) skall med
narstiende person forstas i forsta hand vuxna familjemedlemmar — mamma,
pappa och i tillampliga fall respektive fordlders make eller sambo, fosterfor-
aldrar, mor- och farforéldrar och foraldrarnas syskon. Upprékningen &r inte
uttdmmande, och utskottet ser det som sjalvklart att en bedémning &ven hér
maste goras i varje enskilt fall for att konstatera om en viss person tillhor
narstdendekretsen. Upprakningen far dock anses ge god végledning vid be-
démningen. Den nya straffskérpningsgrunden ar tillamplig inte bara nér brot-
tet riktats direkt mot barnet utan omfattar ocksa sadana fall dar barnet bevitt-
nat — sett eller hort — t.ex. att en fordlder blir slagen av den andra foraldern.

I motion So45 yrkande 3 foreslas att begreppet narstdende person skall ges
en vidare tolkning &n regeringen foreslagit. Motiondrernas tanke &r att det
finns fler for barnet viktiga personer, t.ex. larare, i barnets narhet och att ett
évergrepp fran ndgon av dem skulle kunna vara minst lika allvarligt for barnet
som om Overgreppet skedde inom familjen.

Hér har utskottet en annan uppfattning. Utskottet vill gra géllande att re-
lationen inom familjen, ocksd i den utvidgade bemérkelse som begreppet
anvands har, har en annan karaktir, inte minst beroende pa relationerna mel-
lan familjens vuxna. Relationerna inom familjen kan dé&rfor i princip inte
likstéllas med relationerna till andra i och for sig viktiga personer for barnet.
Om narstaendekretsen gors for vid kan det ocksa i praktiken bli omgjligt att
anvanda straffskarpningsbestammelsen pa avsett satt. Risk finns i stallet att
bestammelsen kommer att verka i straffskarpande riktning sa snart ett barn
bevittnat ett brott oavsett forhallandena i 6vrigt. Detta ar inte avsikten. Ut-
skottet anser att motion So45 i har behandlad del bor avslas.

Det framgar av motiveringen till den foreslagna bestimmelsen (prop. s. 69
f. och s. 111 f.) att den i forsta hand tar sikte pa situationer dar en till barnet
narstaende person forgriper sig pa antingen en annan sadan person eller pa
barnet sjalvt. Enligt sin ordalydelse har bestdimmelsen emellertid en langre
rackvidd &n sd. Den ticker ocksa situationer dar antingen garningsmannen
eller offret &r en till barnet narstdende person medan den andra personen inte
tillhér denna krets under forutsattning att brottet ar &gnat att skada barnets
trygghet och tillit till den narstdende personen. Dessa fall har inte narmare
Overvagts i propositionen. Enligt utskottets mening kan man dock inte bortse
fran att barnets trygghet och tillit till den nérstdende i sérskilda fall kan ta
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skada av att se den narstaende t.ex. misshandla en tredje person eller av att se
honom eller henne bli misshandlad av en tredje person.

Det bor slutligen framhallas att den nya bestammelsen inte begréansar sig
till straffmatningen vid valdsbrott dven om den kommer att ha sitt framsta
tillampningsomrade nar det géller sddana brott och sexualbrott. Bestimmel-
sen kan ocksd, som regeringen papekar, vara tillamplig vid t.ex. olaga hot och
vissa fall av skadegorelse. Daremot ar det enligt utskottets mening svarare att
ténka sig att bestdammelsen skulle komma till anvéndning vid rena formdgen-
hetsbrott dven om det inte helt kan uteslutas att ocksa sadana brott skulle
kunna vara agnade att skada barnets trygghet och tillit till en narstdende per-
son. Om en viss garning skall anses ha varit dgnad att skada barnets trygghet
och tillit pa det sétt som kréavs for tillimpning av bestammelsen ar en fraga
som, som regeringen anfor, maste bedomas utifran samtliga omstandigheter.

Enligt utskottets mening bor riksdagen beredas tillfélle att godkénna vad
utskottet anfort om straffskarpningsbestadmmelsens rackvidd.

Vid en sammantagen bedémning och med de fortydligande uttalanden som
utskottet gjort i det foregéende tillstyrker utskottet regeringens forslag till ny
straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottshalken.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt motion So44 yrkandena 2 och 3
som gar ut pa att den nya regleringen bor utvarderas.

Utskottet har i princip ingen annan uppfattning. Utskottet kan ocksa kon-
statera att alla véasentliga forandringar pa straffrattens omrade brukar utvarde-
ras efter nagra ar. Utskottet har ingen anledning att tro att sa inte skulle bli
fallet i detta arende, i synnerhet som regeringen, som framgatt ovan, avser att
fortsatta att arbeta med fragan om skydd for barn mot vald i hemmet. Nagot
uttalande fran riksdagen behdvs inte. Motion So044 i hér aktuella delar bor
avslas.

Barn som brottsoffer

Malsagande

I motionerna So42 yrkande 12 (m) och So043 yrkande 3 (fp) efterfragas en
ordning som innebdr att ett barn som blir vittne till vald betraktas som méls-
agande i brottmalsprocessen. Barnet skulle med andra ord vara part i brottma-
let och t.ex. kunna fora skadestandstalan.

Fragan behandlas inte i propositionen. Daremot tar utskottet upp samma
fragestallning i sitt betankande VAldsbrott och brottsoffer (bet. 2002/03:
Juu11).

Utskottet borjar dar med att anmérka att begreppet brottsoffer &r okéant i
den straffprocessuella lagstiftningen. Den som har blivit utsatt for brott ar
malsagande. Det sagda hindrar inte att en person som inte ar malsagande anda
kan drabbas av verkningarna av ett brott och alltsd i denna bemérkelse vara
ett offer for brott. Detta kan t.ex. gélla barn i familjer dar det férekommer
vald. Ett sddant barn kan ocksd, som strax framgdr, ha ratt till skadestand pa
civilrattsliga grunder.
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Malsagande ar en person mot vilken brott ar beganget eller som darav bli-
vit fornarmad eller lidit skada (20 kap. 8 § fjarde stycket rattegangsbalken).
En malsdgande kan intrada i brottmalsrattegdngen som part nar han eller hon
framstéller ett yrkande om ansvar eller skadestand. | praxis har kretsen av
personer som &r att anse som malsagande och darmed kan intrada i processen
som part hallits relativt snav. | 20 kap. 13 § forsta stycket rattegangshalken
finns ett undantag for fall nar ndgon dodats genom brott. | de fallen far den
avlidnes anhoriga, t.ex. den avlidnes barn, samma ratt att som malsigande i
brottmalsprocessen bl.a. fora talan med anledning av brottet. Av det nu an-
forda foljer att ett barn som bevittnat icke dodligt vald inom familjen, men
som sjalv inte blivit utsatt for nagon brottslig handling, inte &r att anse som en
malsagande som kan intrada i brottmalsprocessen.

Den nu redovisade regleringen avser endast barnets processuella stéallning i
brottmalsprocessen. Barnets ratt till skadestand p& grund av &samkad person-
skada, t.ex. i form av psykiskt lidande av overgéende eller bestdende art,
regleras i skadestandslagen (1972:207). For att barnet skall anses berattigat
till sadant skadestdnd kravs i och for sig inte att barnet blivit utsatt for ett
brott, det avgorande for skadestandsskyldigheten & om nagon beddms upp-
satligen eller av vardsloshet ha vallat barnets skada. En talan om sadant ska-
destand handlaggs som ett tvistemal vid tingsratten.

Reglerna i rattegangsbalken om domstolens sammansattning och om sam-
manlaggning av mal, s.k. kumulation, innebar ett hinder mot att ett brottmal
rorande t.ex. misshandel mot barnets mor sammanldggs med ett tvistemal
rorande barnets skadestandstalan mot samma man som &r atalad i brottmalet
(jfr 1 kap. 3 a-3 b 88 samt 22 kap. 1 § rattegangsbalken) trots att grunden for
atalet och for skadestandskravet, namligen misshandeln av kvinnan, &r den-
samma.

Utskottet anmérker forst att det i och for sig skulle kunna vara en férdel for
barnet om dess skadestéandstalan i har aktuella situationer kunde prévas i
brottmalsrattegangen. Bland annat skulle processkostnaderna bli lagre om
aklagaren forde barnets talan. Detta maste dock vagas mot det brott mot upp-
byggnaden av det rattsliga systemet som det skulle innebédra om rétten att fora
talan i brottmalsprocessen utvidgades pa det satt motionarerna foresprakar.
Utskottet ar inte berett att nu ta stallning till en sadan ordning. Motionerna
S042 och So43 i berorda delar bor avslas.

Barn i brottmalsprocessen

I motion So42 yrkande 17 (m) begéars en utredning om domstolarnas hante-
ring av barn i brottmalsprocessen. Motionarerna beklagar att fragan inte be-
lystes av Kommittén mot barnmisshandel. | motionen begars ocksa en utvér-
dering av 2001 ars andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser
om unga lagovertradare (LUL).

Fragan behandlas inte i propositionen.

I rattegangsbalken, dar straffprocessen i huvudsak regleras, finns endast ett
fatal regler som tar sikte pa enbart barn. Det géller tvd bestimmelser i 5 kap.
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Enligt 1 § tredje stycket far saledes forhor med barn under 15 &r ske inom
stangda dorrar och enligt 2 8§ kan rattens ordforande forvégra en person under
18 ar tilltrade till en offentlig forhandling om det finns skal till det. Enligt 36
kap. 4 § skall ratten med hénsyn till omstandigheterna prova om ett barn
under 15 ar far horas som vittne.

Nar det galler unga lagovertradare maste forst konstateras att endast den
som fyllt 15 &r vid brottets begaende kan vara tilltalad i ett brottmal (jfr 1 kap.
6 § brottshalken). N&r det géller ungdomar mellan 15 och 18 eller i vissa fall
21 &r kompletteras rattegdngsbalkens bestammelser med bestammelserna i
LUL. En oversyn av lagstiftningen gjordes for ndgra ar sedan (prop.
1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1). Darefter har en uppféljning gjorts av de nya
bestammelserna. Uppfoljningen ledde till vissa kompletteringar (prop.
2001/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Enligt 25 8 LUL skall mal i tingsratt och hovratt mot den som inte fyllt 21
ar i princip handlaggas av lagfarna domare som sarskilt har utsetts av domsto-
len att handlidgga sddana mél. Detsamma galler namndeman i sddana mal. |
paragrafens ursprungliga lydelse skulle, enligt 1994 ars drende, den lagfarne
domaren med avseende pa intresse och fallenhet for arbete med unga lagéver-
tradare i stéllet vara sarskild lampad for uppgiften. Bestdmmelsen var och ar
avsedd att leda till specialisering bland domarna. Andringen i 2001 ars drende
tillstyrktes av ett enigt utskott.

Regleringen i LUL staller krav pa ett nara samarbete mellan socialtjansten
polisen, dklagarna och domstolarna. Regleringen ar utformad for att astad-
komma en snabb handlaggning genom tidiga kontakter mellan berérda myn-
digheter samtidigt som behovet av specialisering inom rattsvasendet i fraga
om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses.

Utskottet vill ocksd namna att det enligt LUL, jamfért med vad som galler
for vuxna, finns relativt 1angtgdende majligheter for aklagaren att meddela
beslut om &talsunderlatelse. Ett syfte med den regleringen &r att i mojligaste
man undvika att ungdomar stalls infor ratta. | stallet skall andra atgarder
vidtas, t.ex. enligt SoL eller LVU.

Utskottet kan for sin del inte se nagon anledning att redan nu ta initiativ till
en ny 6versyn av LUL.

Nar barn i andra fall upptrader i brottmalsprocessen &r det antingen som
malsdgande, det vill sdga som part, eller som vittne. Som malsagande har
barnet ratt till malsagandebitrade och stodperson (se 20 kap. 15 § rattegangs-
balken och lagen [1988:609] om malsagandebitrade). Barnet kan ocksa ha ett
ombud eller rattshjalpsbitrade om det for skadestandstalan i brottmalet och
aklagaren inte for barnets talan i den delen. I vissa fall kan en sarskild fore-
tradare utses for barnet. Detta blir aktuellt om barnets vardnadshavare begatt
brott mot barnet — utskottet dterkommer nedan till lagstiftningen om sarskild
foretradare for barn.

Om barnet skall horas som vittne eller mélsagande finns det som framgatt
mojlighet att av hansyn till barnet hora det inom stdngda dorrar. Handlagg-
ningen av frdgor om vittnesmél och mélsagandeférhér med barn &r normalt
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emellertid sddan att det inte blir aktuellt att hora barnet i domstolen. I stallet
hors barnet under forundersokningen, forhoret spelas in pa video och spelas
upp i rétten.

Enligt utskottets mening har forfarandet fran barnets synpunkt bade for-
och nackdelar. En fordel &r att barnet slipper konfronteras med den tilltalade
och att forhoret kan ske under lugna forhallanden som i stérsta mojliga ut-
strackning har anpassats till barnets behov. En nackdel ar att forhorets bevis-
varde kan bli lagre, t.ex. darfor att det inte finns mojlighet for ratten att stélla
fragor till barnet. Detta &r till nackdel for barnet, dtminstone om brottet be-
gétts mot barnet, och det minskar sannolikt ndgot aklagarens mojlighet till en
fallande dom. Som regel far man dock anta att férdelarna uppvéger nackde-
larna. Detta ar ocksé bakgrunden till den fasta praxis som finns p& omrédet.

I vissa fall kan det emellertid inte undvikas att ett barn méste komma till
domstolen. Fragan ar da vilken beredskap som finns i domstolarna for att
tillgodose barnets behov inom de ramar som brottmalsprocessen satter. Detta
ar en fréga som utskottet behandlat vid ett stort antal tidigare tillfallen, senast
i budgetbetankandet for r 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 82).

| budgetbetankandet redovisar utskottet att Domstolsverket alagts att ater-
rapportera pa vilket satt bestimmelserna i FN:s barnkonvention och intent-
ionerna bakom dem har beaktats i utbildningsverksamheten. Av verkets rap-
portering for ar 2001 framgar att barnkonventionen &r ett stdende inslag i
Domstolsverkets seminarier om vardnadsmal for domare vid allman domstol.
Syftet med seminarierna ar att férmedla kunskap i fragor som har anknytning
till mal om vardnad, boende och umgénge samt att ge tillfille att frn olika
erfarenheter diskutera processuella fragor och frdgor om handlaggning av
sddana mal. Vidare framgér att konventionen ocksa ar ett stdende inslag i
verkets seminarier om verkstéllighetsmal for domare i allman forvaltnings-
domstol. Det framgar ocksd att den obligatoriska uthildningen for nyut-
namnda domare innehaller inslag om barnets stallning i rattsprocessen. Har
liksom i den obligatoriska utbildningen for ordinarie domare i allmén forvalt-
ningsdomstol ingar ett sarskilt avsnitt om barnkonventionen. Fran och med ar
2002 kommer barnkonventionen att inga dven i den utbildning som erbjuds
icke ordinarie domare i de bada domstolsorganisationerna. Intervjumetodik —
hur barn minns och berattar om vald och 6vergrepp — har ocksa tagits upp i
verkets kursverksamhet. Savitt framgar av Domstolsverkets arsredovisning
for 2002 hade utbildningsinsatserna en liknande inriktning forra ret.

Det har ocksé sin betydelse vilken erfarenhet av och kunskap om barnfor-
hor dklagaren har. Har framgar av Riksaklagarens arsredovisning for ar 2001
(s. 43) att &tgarder vidtagits for att utveckla hanteringen av drenden som ror
valdsbrott. I denna del anférs bl.a. att en sarskild utbildningssatsning genom-
forts for ett antal &klagare som ingdr i lokala familjevaldsgrupper och for
specialistiklagare som handlagger sexualbrott mot barn och barnmisshandel.
Satsningen ingdr i den utbildning som startats under ar 2001 for aklagarorga-
nisationens specialistdklagare. Under &r 2001 kompletterade dessutom Riksa-
klagaren en promemoria med stod for utredningar om sexualbrott mot barn sa
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att den numera dven omfattar valdsbrott mot barn. Férutom den utbildning
som genomfordes i Riksdklagarens regi genomforde aklagarmyndigheterna
egna utbildningsinsatser. Enligt vad som anfors i arsredovisningen medforde
vidtagna utbildningsinsatser och samverkan med andra myndigheter att kun-
skapen och medvetenheten om dessa brott ¢kat, vilket i sin tur medfort att
samtliga dklagarkammare prioriterar utredningar rérande vald mot kvinnor
och barn. Insatserna fortsatte under ar 2002. Av arsredovisningen for 2002
(s. 39) framgar bl.a. att Riksaklagaren i specialistutbildningen for handlaggare
av sexualbrott mot barn lagt in ett langre avsnitt om barnkonventionen, kun-
skaper om barns utveckling, skadebilden vid barnmisshandel och barns tro-
vardighet.

Utskottet maste alltsd konstatera att olika regelsystem syftar till att hélla
barn utanfér domstolarna. En rad olika atgarder vidtas i detta syfte. | de fall
detta &ndé inte ar mojligt gor berdrda myndigheter stora insatser pa utbild-
ningssidan for att 6ka kunskapen om barns behov och for att underlatta be-
domningen av de uppgifter barnet lamnar. Det finns ocksad méjlighet till sar-
skilda stédinsatser for barnet inom ramen for processen. Med den avvagning
som gors i rattssystemet som innebdr att barnets behov av att slippa framtréada
i en brottmalsrattegang i storsta méjliga utstrackning prioriteras kan utskottet
inte fororda en utredning om domstolarnas hantering av barn i brottmalspro-
cessen. Yrkandet hdrom i motion So42 avstyrks.

Samverkan mellan myndigheter

| propositionen foreslas en ny regel i 5 kap 1 a § SoL som tydliggor social-
tjanstens skyldighet att samverka med olika samhallsorgan, institutioner och
andra som kommer i kontakt med barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialtjansten har huvudansvaret for att samverkan kommer till stand.

I motion So42 yrkande 7 (m) framhalls vikten av att sarskilt polisen sam-
verkar med andra samhéllsorgan for att forstarka skyddet for barn i familjer
dér det forekommer vald. Betydelsen av sérskilda familjevaldsenheter under-
stryks.

Enligt 3 § polislagen (1984:387) har polisen skyldighet att samarbeta med
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten.
Sarskilt aligger det polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjansten och snarast underratta dessa om férhallanden som bor
foranleda nagon atgard av dem. Det aligger andra myndigheter att stodja
polisen i dess arbete. | detta arende foreslar regeringen ett tillagg i 3 § dar det
erinras om bestdmmelsen i 14 kap. 1 8§ SoL om skyldighet att anméla till
socialndmnden att ett barn kan behéva ndmndens skydd.

Enligt utskottets bedémning mojliggor lagregleringen samverkan pa alla
samhallsnivaer betraffande har aktuella barn. Négon ytterligare lagstiftnings-
atgard inom utskottets beredningsomréade behdvs inte.

Nar detta val ar sagt tar utskottet upp fragan om sarskilda familjevaldsen-
heter. Fragan behandlas ocksa i utskottets betdnkande Valdsbrott och brottsof-
fer (bet. 2002/03:JuU11).
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Sarskilda familjevaldsenheter har inrattats inom vissa polismyndigheter for
att effektivisera och snabba upp utredningsférfarandet vid vald mellan narsta-
ende. Tanken ar att polisens utredare skall arbeta langre tider pa familjevalds-
enheterna. Utredarna blir specialiserade pa vald i nara relationer och darige-
nom blir det lattare att utveckla arbetsmetoderna samtidigt som samarbetet
med aklagare, socialtjansten och andra berérda forbattras.

Utskottet kan for sin del instdmma i att det kan finnas stora fordelar i ett
sddant arbetssatt. Det handlar dé& inte endast om att utredningsarbetet bor bli
effektivare genom att bl.a. kunskapen om och forstaelsen for barn i svara
situationer 6kar. Med den erfarenhet av familjer i kris som efter en tid kom-
mer att ha samlats pd en sadan enhet bor det ocksa bli lattare att pa ett adekvat
sétt formedla kontakten med andra myndigheter som berdrs. Hur arbetet
organiseras pa de enskilda polismyndigheterna 4r emellertid inte en fraga for
riksdagen. Utskottet avstyrker bifall till motion So42 i berdrd del.

Ddodsfallsutredningar

| propositionen aviserar regeringen sin avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att utreda och analysera forutsattningarna for ett system for dodsfallsutred-
ningar, nar barn avlidit pd grund av mord, drap eller misshandel, bl.a. med
avseende pa sekretesshinder och organisation. Regeringen anser att ett system
med dddsfallsutredningar bér provas.

Forslaget kritiseras i motion So42 yrkande 10 (m). Motionarerna anser dels
att forslaget inte ar tillrackligt 1dngtgdende, dels att en forsoksverksamhet
med doddsorsaksutredningar genast borde inledas.

Nér ett barn dor gors en rattsmedicinsk undersokning. Syftet med under-
sokningen ér, enligt regeringen, att vid oklara dodsfall upptécka, bekrafta
eller utesluta brott. Om brott misstanks gors en rattsmedicinsk obduktion. |
sadana fall forekommer ett samarbete mellan berdrda rattslakare, polisen,
kriminaltekniker och ibland &ven med lakare och &klagare. Genom detta
samarbete mellan olika experter breddas underlaget, framhaller regeringen,
och forutséattningarna for en riktig diagnos okar.

Enligt regeringens bedémning skall en dddsfallsutredning goras efter det
att dodsorsaken faststallts. Syftet med dodsfallsutredningen ar brett. Det
handlar inte om att faststalla dodsorsaken utan om att utifran ett helhetsper-
spektiv forsoka forstd vad som intraffade och varfor. Huvudsyftet ar enligt
regeringen att urskilja monster, saval i familjen som i samhallet, som kan
antas vara av betydelse for dodsfallet. Dodsfallsutredningen skall som regel
genomforas pa lokal nivé i enlighet med centralt utfardade riktlinjer. Dods-
fallsutredningarna sammanstélls och analyseras sedan pé central nivad. Genom
den forbattrade kunskap om dadligt vald mot barn som pa detta sétt uppnas
skall det bli bl.a. lattare att identifiera riskfamiljer, och férebyggande insatser
skall kunna forbattras.

Det forslag om dddsorsaksutredningar som laggs fram i motion So42 inne-
bar sdvitt utskottet kan bedéma att utredningsforfarandet formaliseras redan
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innan doddsorsaken faststallts. 1 dvrigt synes utredningen i stort ha samma
inriktning och syfte som regeringen tanker sig.

Utskottet har ingen anledning att i detta arende foresla en ordning som in-
nebar att den rattsmedicinska undersokningen ifragasétts. Inte heller ser ut-
skottet for narvarande nagon orsak att pa detta omfattande satt utreda samtliga
dadsfall bland barn, nagot som torde bli resultatet av motionsforslaget. Slutli-
gen anser utskottet det sjalvklart att sekretessfragor maste klargoras, riktlinjer
utfardas och organisationen évervégas innan en forsdksverksamhet kan starta.
Utskottet ser alltsd fram emot att regeringen tar de beslut som kravs for att fa
till stdnd ett verksamhet med dddsfallsutredningar. Motion So042 i denna del
avstyrks.

Kriminalvardsfragor

Anmalningsskyldighet vid permissioner

I propositionen foreslas ett tillagg i 5 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt (Kval). | tillagget erinras om skyldigheten for kriminalvarden och
dess anstallda att enligt vad som foreslas i detta drende anmala till social-
ndmnden att ett barn kan behéva ndmndens skydd. Regeringen avser att gora
motsvarande forandring i forordningen (1998:642) om verkstéllighet av fri-
vardspafoljder.

Avsikten med forslaget ar flera. Det finns en dnskan om att forsékra barn
till frihetsberévade foréldrar om socialtjanstens stéd och skydd. Det kan
ocksa finnas anledning, t.ex. om den démde begatt véaldsbrott mot barnet eller
nagon familjemedlem, att underritta om att den domde kommer att friges.
Kriminalvarden kan ocksa av den intagne fa veta att barnet vistas i olampliga
miljoer och att det kan finnas sk&l for socialndmnden att ingripa.

I motion So42 yrkande 8 (m) anfors att det ar lika viktig att underréttelse
sker vid permissioner som vid frigivning.

Utskottet har ingen annan uppfattning. Utskottet konstaterar ocksa att det
inte finns ndgra undantag till anmalningsskyldigheten. Detta innebér att bar-
nets skyddsbehov skall anmalas till socialnamnden t.ex. nar en valdsbenagen
intagen far permission eller friges. En jamforelse kan goras med den upprak-
ning som gors i 35 § KvaL. Dar slas fast att en malsagande skall tillfragas om
hon vill ha underréttelse om den intagne i en rad olika situationer som innebér
att begransningarna i den intagnes frihet antingen upphort som vid permiss-
ion, frigivning och rymning, eller minskat som vid placering pa en Gppen
anstalt. En forutsdttning &r att den intagne doémts for brott som riktats mot
malsagandens liv, hilsa, frihet eller frid. Utskottet vill ocksd anmarka att
anmélningsskyldigheten till socialtjansten ar mer Iangtgdende an den som
finns i 35 8. Enligt forslaget till 5 § skall anmalan goras sa snart barnet kan
behova namndens skydd. Utskottet kan alltsa inte se att det finns nagra be-
gransningar i lagférslaget som skulle kunna medféra att socialndmnden inte
fick en anmalan om en intagens permission i de fall det behdvs. Utskottet
utgar ocksa fran att kriminalvarden som har vana vid att hantera liknande
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anmélningar kommer att uppréatta véal fungerande rutiner for att uppfylla an-
malningsskyldigheten. Utskottet tillstyrker lagforslaget i denna del och av-
styrker motsvarande del av motion So42.

Behandling under straffverkstalligheten

I motionerna So42 yrkande 18 (m) och So44 yrkande 8 (kd) efterlyses atgar-
der inom kriminalvarden for att forhindra aterfall i misshandelsbrott som
riktats mot barn.

Fragan behandlas inte i propositionen.

Kriminalvardens uppgift ar att verkstilla fangelsestraff och icke frihetsbe-
révande paféljder. Statsmakternas uttalade ambition ar att verkstallighetstiden
skall tas till vara for olika rehabiliterande insatser. Dessa kan vara av skif-
tande slag. Det handlar om t.ex. arbetsdrift, uthildning och programverksam-
het. Inom programverksamheten, som i detta sammanhang star i fokus, gors
olika direkt behandlande insatser som tar sikte pa att férebygga nya brott av
liknande slag som det den intagne démts for. Salunda haller kriminalvéarden
pé att infora ett nationellt behandlingsprogram som tar sikte pa sexualbrotts-
domda. | samarbete med engelska myndigheter pagar arbete med att ta fram
ett program om vald i néra relationer. Programmet skall vara forskningsbase-
rat och utvarderingsbart och kunna bedrivas bade i anstalt och inom frivarden.
I samband med denna programutveckling har ett s.k. risk- och behovsbeddm-
ningsinstrument — SARA — bodrjat anvandas. Det finns ocksa ett sarskilt ag-
gressionsprogram (ART — Aggression Replacing Training) dér syftet ar att
lara ut andra satt att hantera vrede an att sla. Ett femtontal kriminalvardsmyn-
digheter har samarbete med socialtjdnsten och frivilligorganisationer m.fl. i
syfte att forbattra rehabiliteringsinsatserna. Slutligen bor det i detta samman-
hang namnas att det pa samtliga kriminalvardsanstalter finns en sarskild for-
aldrautbildning.

Utskottet konstaterar att inget av de angivna programmen direkt tar sikte
pé& brott mot barn aven om det forefaller i hogsta grad rimligt att frdgor om
vald mot barn kommer upp i samtliga fall. Utskottet maste ocksa konstatera
att programverksamheten annu inte har den omfattning som skulle vara dnsk-
vart. Detta sammanhénger bl.a. med att det stalls stora krav saval pa program-
innehall som pa den personal som leder verksamheten. Ytterligare komplikat-
ioner ndr det galler att se till att en intagen placeras i rétt behandlingsprogram
ar den hoga belaggningsgraden som forsvarar omflyttningar mellan anstalter-
na. Detta bidrar ocksa till att det inte ar meningsfullt med en alltfér snav
inriktning pa programmen.

Enligt utskottets mening gors ett ambititst arbete inom kriminalvarden nar
det galler behandlingsprogram med inriktning att forebygga misshandel, helt i
enlighet med vad utskottet vid ett antal tidigare tillfallen uttalat. Utskottet
anser det sjalvklart att det i sddana sammanhang ocksa diskuteras vald mot
barn. Mot den bakgrunden kan utskottet inte se att det nu finns behov av
ytterligare uttalanden fran riksdagen. Snarare galler det har att pa olika satt
uppmuntra samverkan inom kriminalvarden och mellan kriminalvarden och
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andra myndigheter och frivilligorganisationer for att komma till ratta med de
svarigheter som finns. Utskottet foreslar att motionerna So42 och So44 i har
behandlade delar avslas.

Kartlaggning av erfarenhet av vald

| propositionen (s. 56) aviserar regeringen sin avsikt att ge BRA i uppdrag att
regelbundet kartlagga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och
pa fritiden. Detta skulle kunna ske inom ramen for den skolundersékning som
BRA genomfér vartannat ar.

I motion So042 yrkande 6 (m) begérs att uppdraget till BRA utvidgas till att
omfatta dven foraldrars erfarenheter och attityder till vald.

Regeringen overvager ocksad den fragan i propositionen och anfor att det
inte ligger inom ramen for det uppdrag regeringen avser att ge BRA att un-
dersoka foraldrars erfarenheter av och attityder till vald mot egna barn. Rege-
ringen pekar pa att Kommittén mot barnmisshandels undersokningar tyder pa
stor samstdmmighet mellan resultaten av studier riktade till vuxna respektive
till barn och ungdomar.

Utskottet delar regeringens beddmning. Motion So42 i denna del bor av-
slas.

Sarskild foretradare for barn

I motion So42 yrkande 16 (m) begérs en utvardering av lagen (1999:997) om
sarskild foretradare for barn.

Fragan behandlas inte i propositionen.

Lagen om sérskild foretradare for barn tradde i kraft den 1 januari 2000.
Lagen innebér att en sarskild foretrddare skall kunna férordnas for ett barn nér
en vardnadshavare eller nagon som vardnadshavaren star i ett nara forhal-
lande till misstanks for brott mot barnet. Om barnet har tva vardnadshavare
som inte ar gifta eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande férhallanden
skall det vara mojligt att i stallet férordna att en av dem ensam skall foretréada
barnet. Syftet med regleringen &r att forbéttra mojligheterna att utreda brott
nar barn utsatts for 6vergrepp. Den sarskilda foretradarens uppgifter ar sale-
des begransade till att i vardnadshavarens stélle ta till vara barnets rétt under
forundersokningen och i efterféljande rattegang.

Fragan om en begrinsad uppfoljning av lagen om sarskild foretradare for
barn har nyligen tagits upp i utskottets arbetsgrupp for uppféljning och utvar-
dering. Avsikten ar att ta reda pa i vilken utstrackning den nya regleringen
kommit till anvandning for att darefter géra en beddmning av om det &r me-
ningsfullt att inleda en utvérdering.

Utskottet, som noterar att den nya lagen varit i kraft i drygt tre &r, anser att
syftet med motion So42 i denna del &r tillgodosett genom arbetsgruppens
planering. Motionen i denna del bér avslas.
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Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen och
motionerna.

Stockholm den 27 mars 2003

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrom (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht
Markstrém (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Johan Linander (c),
Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod
(mp) och Karin Granbom (fp).
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Avvikande meningar

1. Barnmisshandel
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:5042
yrkande 11 och 2002/03:S045 yrkandena 1 och 2.

Vi anser inte att en sérreglering om brott mot barn bor géras i brottsbal-
ken. Déaremot ar det angeldget att straffsatserna for grov misshandel anvénds
i sin fulla utstrackning. Enligt vart formenande bér misshandel av barn gene-
rellt ses som grov. For att signalera vikten av att denna typ av valdsbrott
straffas hardare dn vad som sker i dag vill vi att minimistraffet for grov miss-
handel skall vara tva ars fiangelse. En sddan atgard skulle skarpa paféljds-
praxis generellt men ocksd vad galler exempelvis pafdljdsval som samhalls-
tjanst.

2. Malsagande
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:5042
yrkande 12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Nuvarande lagstiftning medger inte att rattsvésendet faster tillréacklig upp-
marksamhet vid barn som utsatts for familjevéald. Detta maste forandras.
Fragan ar komplicerad da den berér centrala begrepp i straffprocessen. Vi
anser att regeringen bor arbeta fram forslag till hur barnets réttsliga stallning i
familjevaldssituationer kan starkas, med t. ex. den nyzeelandska lagstiftning-
en som en inspirationskalla.

3. Barn i brottmalsprocessen
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt vdr mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
17.

Domstolarnas insatser &r avgdrande for helhetsbeddmningen av rattsva-
sendets bemétande av barn. Det har inte gjorts ndgon granskning av barns
situation i brottsmalsprocesser i domstol. Vi anser det angelaget att en sadan
genomfors. Sarskilt med tanke pa pa att 2002 ars vardnadsutredning har i
uppdrag att genomlysa barns situation i vardnadsprocesser i domstol. Rege-
ringen bor f& i uppdrag att lata gora denna granskning.
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4. Samverkan mellan myndigheter
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt vdr mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
7.

Vald mot barn, framfor allt nar det handlar om familjevald, tillhor de mest
komplicerade utmaningarna inom polisens utredningsverksamhet. | dag ar det
f& polismyndigheter som har inrattat arbetssatt som motsvarar de profession-
ella svarigheter som barnutredningar medfér. Vi ser denna brist framst i att
endast 10 % av anméld barnmisshandel féranleder atal. Vid de polismyndig-
heter dar familjevaldsenheter inréttats har samverkan mellan olika myndig-
heter blivit ett naturligt inslag i arbetet, sarskilt med dklagarna. Det har bedri-
vits mycket utvecklingsarbete inom detta omrade, men implementeringen gar
alldeles for lAngsamt och det kravs en stark politisk viljeyttring for att skynda
pa forbattringar inom omradet. Regeringen bor fa i uppdrag att paskynda
inrattandet av familjevaldsenheter vid landets polismyndigheter.

5. Dédsfallsutredningar
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi anser att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande 10.

Vi anser att hela processen nar det galler dédsfall av barn behéver grans-
kas. Det kan inte uteslutas att misstag gérs redan i det inledande skedet innan
dodsorsaken faststallts. Det ar darfor lampligare att gora en dddsorsaksutred-
ning eller att skapa en svensk modell dér inslag av bada utredningsalternati-
ven dr sammanslagna. De lander som tillampar dessa utredningsforfaranden
vid barns dod ar betydligt stérre an Sverige bade geografiskt och i befolk-
ningsantal. | det forslag som regeringen fort fram menar vi att det finns ett
tillréckligt beslutsunderlag for att genast inleda en forsoksverksamhet. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att utan vidare utredning satta i gang forsoksverksam-
heten.

6. Behandling under straffverkstalligheten
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:S042
yrkande 18 och 2002/03:S044 yrkande 8.

Vi anser att kriminalvarden maste satsa stort pa att forebygga éterfall i
valdsbrott. Nar det galler garningar begangna mot barn finns det inte nagot
program. Harfor kravs dels storre ekonomiska resurser an kriminalvarden for
narvarande disponerar, dels klarare instruktioner fran lagstiftaren och till sist
krévs det langre strafftider for att genomfora effektivare behandlingsprogram.
Dessutom behdvs en 6versyn av regelverket med sikte pa att deltagande i
programverksamhet med behandlingssyfte skall vara obligatoriskt for den
intagne. Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag
till atgarder.
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7. Kartlaggning av erfarenhet av vald
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt vdr mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
6.

Vi anser att foraldrarnas erfarenhet av och attityder till vald ar centrala nar
det galler hur de behandlar de egna barnen. Med 6kad kunskap i denna del
blir det lattare att paverka foréldrar att bryta med sina egna erfarenheter och
ge de egna barnen en bittre start i livet 4n de sjalva fick. Okad kunskap kan
ocksa bidra till att det blir lattare att identifiera barn i riskzonen. Regeringen
bér f& i uppdrag att utvidga den undersékning i BRA:s regi som planeras.

8. Sarskild foretradare for barn
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt vdr mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
16.

Vi anser det angeldget att lagen om sarskild foretradare fér barn utvarde-
ras. Erfarenheterna bor sammanstallas och eventuella utvecklingsatgarder
vidtas som inte enbart kan galla justitieutskottets beredningsomrade. Riksda-
gen bor initiera en sadan utvardering.

9. Malsagande
Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp) anfér:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:5042
yrkande 12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Vi anser att frdgan om barns brottsofferstatus ar komplicerad. Den beror
centrala begrepp i straffprocessen. Enligt var mening ar frdgan ocksa angela-
gen; det handlar t.ex. om rétten att fora talan om skadestand i brottmalspro-
cessen och om rétten till brottsskadeersattning. Enligt var mening bor fragan
snarast utredas. Det far ankomma pa regeringen att tillsatta en utredning med
uppdrag att utreda dessa fragor.

10. Barnmisshandel
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S044 yrkan-
dena 2 och 3.

Jag anser att den nya lagstiftningen ar behéftad med en del tveksamheter
som, dven om jag i och for sig tillstyrker den, gor att det &r lampligt att redan
nu fatta beslut om en utvardering inom nagot ar. Utvarderingen bor sarskilt ta
sikte pa barnrattsperspektivet. Regeringen bor fa i uppdrag att vidta erforder-
liga atgarder for att en utvardering skall komma till stand.
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11. Behandling under straffverkstalligheten
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:So042
yrkande 18 och 2002/03:S044 yrkande 8.

Jag anser att kriminalvarden maste satsa stort pa att forebygga aterfall i
valdsbrott, sarskilt mot barn. Harfor kravs storre ekonomiska resurser an
kriminalvarden for narvarande disponerar. Dessutom behdvs en Gversyn av
regelverket med sikte pa att deltagande i programverksamhet med behand-
lingssyfte skall vara obligatoriskt fér den intagne. Regeringen bor fa i upp-
drag att aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder.

12. Barnmisshandel
Johan Linander (c) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S045.

Jag anser att det bor inforas ett sérskilt brott, barnmisshandel. Jag &r dver-
tygad om att de lagtekniska svérigheterna gar att bemastra. Regeringen bor fa
ett uppdrag som gar ut pd att Iata utreda frdgan och darefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag. En sédan utredning bor ske under medverkan av
parlamentariker.

Jag anser vidare att begreppet narstdende i den nya straffskarpningsbe-
stammelsen fatt en alltfor snav utformning. Narstaendekretsen bor omfatta
inte bara familjen som den definieras i detta &rende utan &ven andra vuxna
som barnet ser upp till och litar pa och som har ett speciellt ansvar att inte
svika barnets fortroende.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

Héarigenom foreskrivs att 15, 35 och 41 88 lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vérd av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §

Om den unge vardas pa ndgon
grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn, far
han hindras att lamna hemmet och i
Ovrigt underkastas den begrénsning
av rorelsefrineten som ar nédvandig
for att varden skall kunna genomfo-
ras. Den unges rorelsefrihet far ocksa
inskrankas nér det behdvs av hansyn
till andra intagnas eller personalens
sdkerhet.

Om den unge vardas pa ndgon
grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn, far
han eller hon hindras att l&mna
hemmet och i dvrigt underkastas den
begransning av rorelsefrineten som
ar nodvandig for att varden skall
kunna genomfdras. Den unges rorel-
sefrihet far ocksd inskrankas nar det
behdvs av hdnsyn till andra intagnas
eller personalens sékerhet.

35 8§

I mal om beredande eller uppho-
rande av vard eller om flyttningsfor-
bud enligt denna lag skall lansratten
och kammarratten halla muntlig
forhandling, om detta inte ar uppen-
bart obehdvligt. Muntlig férhandling
skall alltid hallas, om nagon part
begér det. Parterna skall upplysas om
sin ratt att begdra muntlig férhand-
ling.

Om en enskild part som har kallats
vid vite att installa sig personligen
till en forhandling uteblir, far ratten
forordna att han skall hamtas till
ratten antingen omedelbart eller till
en senare dag.

I mal om beredande eller uppho-
rande av vard eller om flyttningsfor-
bud enligt denna lag skall lansratten
och kammarratten halla muntlig
forhandling, om detta inte ar uppen-
bart obehdvligt. Muntlig férhandling
skall alltid hallas, om nagon part
begér det. Parterna skall upplysas om
sin ratt att begdra muntlig férhand-
ling.

Om en enskild part som har kallats
vid vite att installa sig personligen
till en forhandling uteblir, far ratten
forordna att han eller hon skall ham-
tas till ratten antingen omedelbart
eller till en senare dag.
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41 §
Socialnamndens beslut far over-
klagas hos lansratten, nar namnden

beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller beslu-
tat i fraga om att flytta den
unge fran det hem dar han vis-
tas,

beslutat i fraga om fortsatt
vard med stod av lagen,

med st6d av 14 § beslutat i
fraga om umgange eller beslu-
tat att den unges vistelseort
inte skall rojas,

fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sddant beslut
skall upphora att gélla,

med st6d av 31 § beslutat i
frdga om umgange, eller
beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

Andra beslut av ndmnden enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Rattens beslut enligt 8 § i fraga
om forlangd ansokningstid och enligt
32 § om lakarundersokning far inte
overklagas.

Socialnamndens beslut far over-
klagas hos lansratten, nar namnden

har

1.

beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller beslu-
tat i fraga om att flytta den
unge fran det hem dar han el-
ler hon vistas,

beslutat i fraga om fortsatt
vard med stod av lagen,

med stéd av 14 § beslutat i
frdga om umgange eller beslu-
tat att den unges vistelseort
inte skall rojas,

fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sddant beslut
skall upphora att gélla,

med stéd av 31 § beslutat i
frdga om umgange, eller
beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

Andra beslut av ndmnden enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Rattens beslut enligt 8 § i fraga
om forlangd ansokningstid och enligt
32 § om lakarundersokning far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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