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Behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2002/03:36 Behandling av personupp-
gifter inom socialtjdnsten samt tvd motioner som vackts med anledning av
propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen, vilka bl.a. inne-
fattar att ett principiellt férbud for socialtjdnsten att i sammanstallningar av
personuppgifter ta in uppgifter om kansliga och 6mtaliga personliga forhal-
landen fors in i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sammanstallningar av personuppgifter
Riksdagen antar dels regeringens forslag till lag om &ndring i social-
tjanstlagen (2001:453), dels 7 a och 7 b §§ regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter. Riksdagen
avslar darmed motionerna 2002/03:S033 och 2002/03:S034.
Reservation (m, fp)

2. Lagforslagen i vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter, i
den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,
b) lag om &ndring i lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlanningar.

Stockholm den 27 mars 2003

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Margareta
Israglsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp),
Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena Andersson
(m), Ulrik Lindgren (kd), Marita Aronson (fp) och Lennart Axelsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:36 Behandling av
personuppgifter inom socialtjansten. | propositionen foreslas att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénstlagen (2001:453),
lag om &ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten och lag om &ndring i lagen (1992:1068) om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa andra utlanningar. Regeringens forslag till
beslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. | betan-
kandet behandlas vidare de tvd motioner som vackts med anledning av propo-
sitionen. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Bakgrund

Den 1 oktober 2001 inférdes en ny lag om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten (prop. 2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18. rskr. 2000/01:
259). Malsattningen med den nya lagen var att se till att socialtjansten har
mojligheter att utnyttja modern informationsteknik for att hoja effektiviteten
och kvaliteten i arbetet. Lagen géller utéver personuppgiftslagen (1998:204)
och innehéller de sarbestammelser som &r nédvéandiga i socialtjanstens verk-
samhet. Socialutskottet tillstyrkte i betdnkande 2000/01:SoU18 Ny social-
tjanstlag m.m. forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom soci-
altjansten. Eftersom det aktuella lagforslaget foreslogs fa ett vidare till-
lampningsomrade 4n socialtjanstlagen (2001:453) anség socialutskottet att
regeringens forslag i detta avseende medférde en utvidgning av socialtjans-
tens nuvarande mojligheter att behandla kénsliga uppgifter. Utskottet foror-
dade darfor, med instimmande i vad konstitutionsutskottet anfort i ett till
betdnkandet fogat yttrande (2000/01:KU12y), att det borde inforas en regel i
den nya lagen med motsvarande innehdll som 12 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) nar det géller mojligheterna att i register behandla kansliga per-
sonuppgifter. Utskottet bedémde dock att inforandet av en regel med detta
innehéll skulle foranleda vissa ytterligare overviganden av lagteknisk ka-
raktdr. Socialutskottet pekade pa att det bl.a. behévde klarlaggas vad ett info-
rande av en begransningsregel i den nya lagen skulle innebéra fér den regel
som redan fanns i socialtjanstlagen. Enligt utskottets mening behévde denna
och andra fragor beredas ytterligare. Det kunde exempelvis inte uteslutas att
Lagradet, som yttrat sig Gver propositionens lagférslag, borde yttra sig éver
ett omarbetat forslag pa detta omrade. Utskottet angav att det bor ankomma
pa regeringen att utarbeta ett lagférslag och snarast aterkomma till riksdagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet hemstéllde att riksdagen som sin mening skulle ge riksdagen till-
kanna vad utskottet nu hade anfort. Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets hemstéllan.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ett principiellt forbud for socialtjansten att i sam-
manstallningar av personuppgifter ta in uppgifter om kénsliga och 6mtéliga
personliga forhallanden fors in i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten. Det skall dock vara méjligt att behandla sadana
kdnsliga och o6mtaliga personuppgifter i sammanstallningar om det galler
atgarder som beslutats inom socialtjansten och som innebar myndighetsutov-
ning samt den bestammelse som beslutet om en sadan &tgard grundar sig pa.
Forbudet hindrar inte heller att personuppgifter, férutom uppgifter om med-
lemskap i fackforening, behandlas i sammanstéllningar inom socialtjansten
om det galler uppféljning, utvéardering och kvalitetssakring av verksamheten
samt i den tillsynsverksamhet som Socialstyrelsen, lansstyrelserna och Sta-
tens institutionsstyrelses huvudkontor bedriver. For Statens institutionssty-
relse skall det sistnamnda undantaget dven galla i samband med sadan admi-
nistration av verksamheten som utfors vid styrelsens huvudkontor.

I propositionen foreslas vidare att en bestimmelse infors i lagen om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten sa att aven s.k. manuella
register som &r s6kbara pa endast ett kriterium faller in under tillimpningen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.
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Utskottets dvervaganden

Forbud mot sammanstéllningar av omtaliga personliga
forhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om andring i social-
tjanstlagen (2001:453), lag om &ndring i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten samt lag om and-
ring i lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utlanningar. Riksdagen bifaller darmed propositio-
nen och avslar motionerna.

Jamfor reservation (m och p).

Propositionen

| propositionen (s. 16) anfors att ett principiellt forbud mot sammanstéllnings-
register med 6mtaliga personuppgifter bor foras in i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Forbudet 6verensstdmmer
i stora delar med innehallet i 12 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). P4 sd
satt skapas likartade regler for hela socialtjanstens verksamhet, sdsom den &r
definierad i lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Regeringen foreslar i propositionen (s. 20) att forbudet i socialtjanstlagen
(2001:453) samt i férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
att i sammanstéllningar av personuppgifter ta in kansliga personuppgifter eller
uppgifter i 6vrigt om émtaliga personliga forhallanden, med vissa andringar,
skall foras Over till lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten. Undantag frén forbudet skall dock galla fér uppgifter om &t-
gérder som har beslutats inom socialtjdnsten och som innebdr myndighets-
utévning och for uppgifter om den bestammelse som ett sddant beslut grundar
sig pd. Forbudet hindrar inte heller att sédana personuppgifter behandlas i
sammanstéliningar om det géller uppfdljning, utvérdering, och kvalitetssak-
ring av verksamheten eller av tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrel-
sen eller lansstyrelserna. Personuppgifter som avsljar medlemskap i fackfo-
rening far dock aldrig behandlas i sammanstallningar.

Regeringen anfor vidare (s. 17) att den i samband med inférandet av lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten (prop. 2000/01:80 s.
136) uttalade att det var vasentligt att regleringen av hur personuppgifter
behandlas far en gemensam grund att std pa. En lamplig vag bedéms vara att
samla all verksamhet som innefattar socialtjanst och reglera hanteringen av
personuppgifter sarskilt. 1 lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten har begreppet socialtjanst darfor definierats. 1 linje med vad
som ovan sagts om behovet av enhetlighet &r, enligt regeringen, det lampli-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gaste sattet att uppna vad riksdagen foreslagit att inféra en regel pa ett och
samma stélle som till stora delar éverensstimmer med 12 kap. 1 8§ social-
tjanstlagen. P4 sa sétt skapas likartade regler for hela socialtjanstens verksam-
het, sdsom den ar definierad i lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten, vad géller forbud mot att ta in uppgifter om 6mtaliga person-
liga forhallanden i sammanstallningar av personuppgifter inom socialtjansten.
Enligt regeringen okar den ovan foreslagna losningen béde tydlighet och
enhetlighet inom verksamheten och underlattar tillampningen da lagstift-
ningen finns samlad pa ett och samma stalle.

I propositionen foreslar regeringen vidare (s. 26) att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
sammanstéllningar av personuppgifter for socialtjansten. Regeringen anfor att
i den kompletterande forfattningen bor det laggas pé regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
sammanstéllningar av personuppgifter for kommunerna och den privata soci-
altjanstverksamheten. Nar det géller Statens institutionsstyrelse far det an-
komma pa dem att utarbeta egna instruktioner eller liknande for hur sam-
manstallningar av personuppgifter skall hanteras inom myndigheten.

Motionerna

I motion So33 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag om att regeringen eller annan myndighet far med-
dela foreskrifter om sammanstallningar av personuppgifter for socialtjansten.
Motionarerna anfor att regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten liksom tidigare har karaktdren av en ramlag.
Regeringens forslag vad géller mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter gallande andamalen med
behandling av personuppgifter, begrénsningar i sokbegrepp, samkdrning och
direktadtkomst av personuppgifter som behandlas automatiserat bor avslas.
Enligt motionérerna bor fler bestdmmelser om behandling av personuppgifter
beslutas av riksdagen genom lag.

I motion So34 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen aterkommer med forslag till andring av lagen om behandling av
personuppgifter i socialtjansten (2001:454) i enlighet med vad som anfors i
motionen. Motionérerna ar kritiska till den utformning lagforslaget i aktuell
del fatt och anfor att den forandring som foreslas inte ar tillracklig for att
lagen skall upphéra att ha karaktaren av en mycket opreciserad ramlag, som
overlater at regeringen eller &t myndigheter att bestamma vad som i sjilva
verket skall galla. Motionarerna pekar ocksa pd att forandringen bara delvis
tillgodoser den kritik som Lagradet framforde vid lagens tillkomst. Enligt
motiondrerna bor riksdagen begéara att regeringen &terkommer med férslag till
en mer genomgripande lagandring, sé att lagen om behandling av personupp-
gifter i socialtjansten innehéller fler bestammelser med materiellt innehdll och
s att karaktaren av utpraglad ramlag forsvinner.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen nu aterkommit med ett
lagforslag i dverensstdmmelse med utskottets, av riksdagen godkéanda, till-
kannagivande. Utskottet delar regeringens beddmning att den féreslagna
I6sningen 6kar bade tydlighet och enhetlighet inom socialtjanstens verksam-
het och att den dessutom underlattar tillampningen da lagstiftningen finns
samlad pa ett och samma stalle. Utskottet staller sig siledes bakom att ett
principiellt forbud for socialtjdnsten att i sammanstéllningar av personupp-
gifter ta in uppgifter om kénsliga och dmtéliga personliga férhallanden fors in
i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.
Utskottet stéller sig &ven bakom att i lagen infors en bestdmmelse om mgjlig-
het for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att med-
dela ytterligare foreskrifter om sammanstélining av personuppgifter. Utskottet
tillstyrker saledes forslagen till 7 a och 7 b 88 i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten och de darav foranledda &ndringarna i 12
kap. 1-4 8§ socialtjanstlagen (2001:453).

Utskottet delar saledes inte motionarernas uppfattning i motionerna So33
(m) och So34 (fp) att det forslag till utformning som lagférslagen har skulle
innebéra att lagen alltfor mycket far karaktaren av en ramlag. Utskottet av-
styrker motionerna.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag till andring i Ovrigt i lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och forslaget till lag
om &ndring i lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlanningar.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sammanstallningar av personuppgifter (punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel Jo-
hansson (m), Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S033 och
2002/03:S5034 och antar dels regeringens forslag till lag om &ndring i social-
tjanstlagen (2001:453), dels 7 a § regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter. Riksdagen avslar dar-
med 7 b 8 regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi anféra att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att
regeringen eller annan myndighet far meddela foreskrifter om sammanstall-
ningar av personuppgifter for socialtjansten. | dvrigt ar vi kritiska till den
utformning lagforslaget har fatt och anser att den forandring som foreslas inte
ar tillracklig for att lagen skall upphora att ha karaktéren av en mycket opreci-
serad ramlag, som Overlater &t regeringen eller 4t myndigheter att bestamma
vad som i sjélva verket skall gélla. Vi anser darfor att riksdagen bor begéra att
regeringen aterkommer med forslag till en mer genomgripande lagandring, sa
att lagen om behandling av personuppgifter i socialtjansten innehaller fler
bestammelser med materiellt innehdll och s att karaktaren av utpraglad ram-
lag forsvinner. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:36 Behandling av personuppgifter inom socialtjansten
har regeringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten.

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1068) om intro-
duktionsersattning for flyktingar och vissa andra utl&nningar.

Foljdmotioner

2002/03:S033 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att regeringen eller annan myndighet
far meddela foreskrifter om sammanstéliningar av personuppgifter for social-
tjansten.

2002/03:S034 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

Riksdagen begar att regeringen &terkommer med forslag till andring av lagen
om behandling av personuppgifter i socialtjansten (2001:454) i enlighet med
vad som anfors i motionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 12 kap. 3 och 4 §§ skall upphéra att galla,

dels att 12 kap. 1 och 2 §8 samt rubriken nérmast fore 12 kap. 1 8 skall ha

foéljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Register m.m.

I sammanstéllningar av person-
uppgifter hos socialnamnden far
det inte tas in uppgifter om omta-
liga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det i en
sddan sammanstalining tas in
uppgifter om atgarder som har
beslutats inom socialtjansten och
som innebéar myndighetsutévning
och den bestdmmelse som ett be-
slut om en sddan atgard grundar
sig pa.

Bestdmmelsen i forsta stycket
hindrar heller inte att personupp-
gifter behandlas hos socialnamn-
den for uppféljning, utvardering,
kvalitetssakring, forskning och
framstallning av statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer med-
delar ytterligare foreskrifter om
sammanstéllning av personuppgif-
ter.

28

Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt hos social-
namnden som tillhér sadan sam-
manstédllning av uppgifter som
avses i 18§ forsta stycket skall
gallras fem ar efter det sista an-

18
Gallring

Anteckningar och andra uppgif-
ter i en personakt hos social-
namnden som tillhér en sddan
sammanstallning av  uppgifter
som avses i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter
inom socialtjansten skall gallras
fem ar efter det att sista anteck-
ningen gjordes i akten. Uppgif-
terna skall dock inte gallras s&
lange uppgifter om samma person
inte har gallrats av namnden
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjansten skall gallras fem &r efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intréadde.

Foljande handlingar far inte
gallras med stoéd av bestdmmel-
serna i 1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om faderskap,

2002/03:So0U14

11



2002/03:So0U14

12

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

teckningen gjordes i akten. Upp-
gifterna skall dock inte gallras sa
lange uppgifter om samma person
inte har gallrats av ndmnden en-
ligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstallning
som avses i 1 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de for-
hallanden som uppgifterna avser
har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intréadde.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.

2. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
att ett barn har placerats eller
tagits emot i ett hem for vérd eller
boende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhdr
nagon av féraldrarna eller ndgon
annan som har vardnaden om
barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 8, 14 a §
andra stycket eller 15 a 8§ andra
stycket foraldrabalken som god-
kants av socialndmnden far inte
gallras forran barnet fyllt arton
ar.

Handlingar skall vidare un-
dantas fran gallring enligt be-
stammelserna i 1 § av hansyn till
forskningens behov i ett repre-
sentativt urval av kommuner och i
ovriga kommuner betraffande ett
representativt urval av personer.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:454) om

behandling av personuppgifter inom socialtjansten
Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:454) om behandling av per-

sonuppgifter inom socialtjansten

dels att 5 § skall upphdra att gélla,
dels att 1 § skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 7 a och 7 b 88, samt narmast

fore 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas vid be-
handling av personuppgifter inom
socialtjansten, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller
ar avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter
som ar tillgangliga fér sokning
eller sammanstéllning  enligt
sérskilda kriterier.

Denna lag tilldmpas vid be-
handling av personuppgifter inom
socialtjansten, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller
ar avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter
som ér tillgangliga for sokning
eller sammanstallning enligt ett
eller flera sdrskilda kriterier.

Sammanstéllningar av
personuppgifter
7a8

I sammanstéliningar av per-
sonuppgifter far det inte tas in
kansliga personuppgifter eller
uppgifter i ovrigt om oémtaliga
personliga forhallanden.

Undantag fran forsta stycket
galler for

1. uppgifter om atgarder som
har beslutats inom socialtjansten
som innebar myndighetsutdvning
och om den bestdmmelse som ett
sadant beslut grundar sig pa,

2. uppféljning, utvardering och
kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller
lansstyrelserna, och

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Sta-
tens institutionsstyrelse centralt.

Uppgift som avsléjar medlem-
skap i fackforening far aldrig tas
in.

2002/03:So0U14
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7bs§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
meddelar ytterligare foreskrifter
om sammanstallning av person-
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra

utlanningar

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utlanningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68!
Kommunen, skall enligt vad re- Kommunen, skall enligt vad re-
geringen narmare foreskriver, ur geringen narmare foreskriver,
personregister lamna uppgifter 1dmna ut personuppgifter om in-
om introduktionsersattning till troduktionsersattning till Social-
Socialstyrelsen. styrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1995:610.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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