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Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag betraffande anslagen under ut-
giftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetdret 2003
samt totalt drygt 180 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2002.

Finansutskottet har den 21 november 2002 foreslagit att riksdagen faststal-
ler utgiftsramen for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
for budgetaret 2003 till 33 357 000 000 kr (bet. 2002/03:FiU1). Socialutskot-
tet noterar att utgiftsomradet harigenom tillforts ytterligare 186 miljoner
kronor i férhallande till regeringens forslag.

I ett antal motioner har framstallts yrkanden om &ndringar, huvudsakligen
Okningar, av enskilda anslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar, dock med
den dndringen att anslaget 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard bor tillforas
ytterligare 186 miljoner kronor i enlighet med ett motionsyrkande fran s, v,
mp.

Ovriga motioner angdende anslagen avstyrks. M-, fp-, kd- och c- ledamé-
terna deltar inte i beslutet, utan har i sérskilda yttranden redovisat sina alter-
nativa budgetforslag m.m.

Utskottet tillstyrker vidare begarda bemyndiganden samt regeringens lag-
forslag.

Utskottet foreslar en viss andring av regeringens forslag till nytt mal for
barnpolitiken. Utskottet anser att riksdagen bér godkanna foljande mél: Barn
och unga skall respekteras och ges méjlighet till utveckling och trygghet samt
delaktighet och inflytande.

Utskottet behandlar vidare ytterligare ett antal motionsyrkanden med anknyt-
ning till utgiftsomradet.

Utskottet foreslar, med anledning av motioner, tva tillkdnnagivanden.

Det ena tillkdnnagivandet innebar att regeringen vid det kommande arbetet
med att genomféra handlingsprogrammet for att motverka spelberoende samt
for att minska de skadliga effekterna av dverdrivet spelande bor beakta det
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som tas upp i motioner om spelets samhéllsekonomiska konsekvenser och
forskning pa omradet.

Det andra tillkdnnagivandet ror personlig assistans m.m. Utskottet anser att
regeringen bor gora en kartlaggning och analys av hur tilldmpningen ser ut
vad galler makars och sambors gemensamma ansvar for hem och hushall nar
den ene ar funktionshindrad och har ratt till personlig assistans. Utskottet
anser ocksa att det behovs en Kkartlaggning och analys av hur barns ratt till
personlig assistans utvecklats i tillampningen. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av resultaten i dessa bada avseenden samt om
det behdvs aven med forslag till atgarder. Vidare anser utskottet att det mot
bakgrund av bestdammelserna i socialtjanstlagen (2001:453) finns skal att
kartlagga och analysera hur psykiskt funktionshindrades behov av ndgon form
av sysselsattning i realiteten tillgodoses. Utskottet anser det ocksa vardefullt
att kartligga och analysera huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Regeringen bor, dven i dessa bada avseenden, dterkomma till riks-
dagen med en redovisning av resultaten och med forslag till atgarder.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns 19 reservationer och ytterligare 7 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg
Riksdagen anvisar for 2003 anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt utskottets forslag i bilaga 4. Riksdagen
bifaller darmed proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 9 punkt 10 delvis
och motion 2002/03:Fi230 yrkande 3 samt avslar motionsyrkandena som
fortecknats i bilaga 5.

2. Malet for barnpolitiken
a) Riksdagen godkanner féljande mal for barnpolitiken: Barn och unga
skall respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt del-
aktighet och inflytande.
b) Riksdagen godkanner att féljande mal upphdr att gélla: Barn och ung-
domar skall vdxa upp under trygga och goda férhallanden.

3. Bemyndigande angaende ramanslag 13:6 Socialstyrelsen
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, fér ramanslaget 13:6
Socialstyrelsen, ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 10 000 000 kr efter 2003.

4. Bemyndigande angaende ramanslag 14:4 Statens
folkhélsoinstitut
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 14:4
Statens folkhalsoinstitut, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 40 000 000 kr efter
2003.

5. Bemyndigande angaende ramanslag 16:3 Statsbidrag till
sarskilt utbildningsstod
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, fér ramanslaget 16:3
Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
80 000 000 kr efter 2003.

6. Bemyndigande angaende ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och
atgarder inom aldrepolitiken
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 17:1
Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér utgifter pa
hogst 30 000 000 kr efter 2003.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bemyndigande angdende ramanslag 18:2 Statens
institutionsstyrelse

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, fér ramanslaget 18:2
Statens institutionsstyrelse, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 18 000 000 kr efter
2003.

Bemyndigande angaende ramanslag 26:2 Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning, inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér ut-
gifter pd hogst 600 000 000 kr efter 2003.

Propositionens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.

Speciella funktionshinder

Riksdagen avslar motion 2002/03:50362 yrkande 10.
Reservation 1 (fp)

Utveckling genom den s.k. Dagmardverenskommelsen
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0433.

Aldreombudsman m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0417, 2002/03:S0460 yrkandena
3 och 10 och 2002/03:S0503.

Reservation 2 (kd)

Forsakringsbolagens lakare

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0359 yrkande 1, 2002/03:S50409,
2002/03:S0500, 2002/03:L278 yrkandena 3 och 5 och 2002/03:L279 yr-
kande 3.

Tatuering m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:S50493.

Hiv- och aidsprevention
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50224 yrkandena 3 och 5 och
2002/03:S0422.

16. Klass- och kdnsmaéssiga héalsoskillnader

Riksdagen avslar motion 2002/03:S0448 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (v)



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Homo-, bi- och transfragor
Riksdagen avslar motion 2002/03:50512 yrkande 6.
Reservation 4 (fp, v)

Ungdomar och sexualitet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50250 yrkande 6, 2002/03:50360
yrkande 9 och 2002/03:S0456 yrkandena 6 och 7.

Reservation 5 (kd)

Kost, halsa och miljo
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ419 yrkande 13.
Reservation 6 (v, mp)

Europeiskt smittskyddscentrum
Riksdagen avslar motion 2002/03:50227.

Spelberoende

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om spelberoende. Riksdagen bifaller darmed delvis motionerna
2002/03:50252 yrkandena 1 och 5 och 2002/03:S0364 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2002/03:50252 yrkandena 2—-4 och 6, 2002/03:S0445
yrkande 1, 2002/03:Kr212 yrkande 4 och 2002/03:Kr368 yrkande 12.

Kommunernas alkoholférebyggande arbete
Riksdagen avslar motion 2002/03:50212 yrkande 2.

Faststéllande av konstillhdrighet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50469 och 2002/03:50512  yrkan-
dena 10 och 11.

Reservation 7 (fp,v)

Kvinnlig kénsstympning

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju233 yrkande 2, 2002/03:U328
yrkandena 10 och 11, 2002/03:5f226 yrkande 13 och 2002/03:Ub557 yr-
kandena 6 och 7.

Omskaérelse av pojkar
Riksdagen avslar motion 2002/03:50204.

Bidrag till nationella anhdrigorganisationer

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50260 yrkande 1, 2002/03:50362

yrkande 13, 2002/03:S0470 yrkande 1 och 2002/03:S0508 yrkande 7.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Forandringar av bilstodet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50201, 2002/03:50256, 2002/03:
S0305, 2002/03:S0395 och 2002/03:S0457 yrkandena 11 och 12.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (kd, c)

Personlig assistans m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om personlig assistans m.m. Riksdagen bifaller ddrmed delvis mot-
ionerna 2002/03:S0230, 2002/03:S0296 yrkandena 11 och 12, 2002/03:
S0344, 2002/03:S0362 yrkande 7, 2002/03:S0457 yrkandena 8 och 9 och
2002/03:S0513 yrkande 7.

Det mellankommunala kostnadsansvaret
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0506.

Statligt kostnadsansvar for assistansersattningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50296 yrkande 13, 2002/03:
S0482 och 2002/03:S0509 yrkande 19.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Ovriga andringsforslag angéende assistansersattningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50275 yrkande 4, 2002/03:S0296

yrkande 9, 2002/03:S0414, 2002/03:S0480, 2002/03:50504 och 2002/03:

Ub429 yrkande 23.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)

Utredning om en hjalpmedelsgaranti m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50296 yrkande 7 och 2002/03:
S0362 yrkandena 8 och 9.

Reservation 14 (fp, kd, c)

Stod till kvinnojourer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50319, 2002/03:50353, 2002/03:
S0380, 2002/03:50393, 2002/03:S0451 yrkande 5, 2002/03:Sf214 yr-
kande 16 och 2002/03:A322 yrkandena 4 och 5.

Reservation 15 (v)
Rikskvinnocentrum
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju250 yrkande 6.

Regionala kvinnocentrum
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0451 yrkande 7.
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36. Statens institutionsstyrelses monopol
Riksdagen avslar motion 2002/03:50285.

37. Insatser for hemldsa
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50363 yrkandena 1, 2 och 11,
2002/03:S0366 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0449 yrkandena 2 och 3,
2002/03:B0266 yrkandena 3 och 5 samt 2002/03:B0267 yrkande 20.
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (v)

38. Apoteksmonopolet
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:50209, 2002/03:50278,
2002/03:S0281 yrkandena 10 och 19, 2002/03:S0282 yrkande 1,
2002/03:S0298 yrkande 9, 2002/03:S0336, 2002/03:S0437 yrkande 19,
2002/03:S0443 yrkande 34 och 2002/03:S0509 yrkande 25.
Reservation 18 (m, fp, kd, ¢)

39. Systembolaget
Riksdagen avslar motion 2002/03:S50455 yrkande 5.
Reservation 19 (m) — motiv.

Stockholm den 3 december 2002

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Péls-
son (kd)?, Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark
Pehrsson (m)?, Kerstin Heinemann (fp)*, Conny Ohman (s), Lars U Granberg
(s), Catherine Persson (s), Carl-Axel Johansson (m)?, Marina Pettersson (s),
Kenneth Johansson (c)!, Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m)?,
Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Marita Aronson (fp)*.

 dock ej i beslutet under punkt 1

2002/03:SoU1
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Redogorelse for drendet

Socialutskottet har i yttrande 2002/03:SoULly till finansutskottet 6ver propo-
sition 2002/03:1 Budgetpropositionen 2003 (volym 1) foreslagit att ramen for
utgiftsomrade 9 faststalls till 33 357 000 000 kr fér 2003. Utskottet forordade
darmed att propositionen borde tillstyrkas i denna del, dock med den &ndring-
en att utgiftsomradet borde tillforas ytterligare 186 miljoner kronor i enlighet
med motion Fi230 (s, v, mp) yrkande 1 savitt avser utgiftsomrade 9.

Finansutskottet har den 21 november 2002 foreslagit att riksdagen faststal-
ler utgiftsramen for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg
for budgetaret 2003 till 33 357 000 000 kr (bet. 2002/03:FiU1). Socialutskot-
tet noterar att utgiftsomradet harigenom tillférts ytterligare 186 miljoner
kronor i férhallande till regeringens forslag.

Riksdagen kommer den 4 december 2002 att ta stéllning till finansutskot-
tets forslag och bl.a. faststalla ramar for de olika utgiftsomradena.

| detta &rende behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposition-
en for 2003 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg samt
totalt drygt 180 motionsyrkanden fran den allminna motionstiden 2002.
Summan for de till utgiftsomradet horande utgifterna far hogst uppga till det
belopp riksdagen kommer att besluta. Anslagen inom utgiftsomradet skall
dartill faststéllas genom ett sarskilt beslut.



Utskottets dvervaganden

Politikomrade Halso- och sjukvardspolitik

Sjukvardsformaner m.m. (13:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 13:1 Sjukvardsformaner m.m. Riksdagen bor darmed avsla
ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 2 608 000 000 kr anvisas under anslag 13:1
Sjukvardsférmaner m.m.

Anslaget finansierar vuxentandvard (tandvardsstodet) och ersattning for
sjukvardsformaner i internationella forhallanden. Till och med 2001 finansi-
erade anslaget ocksd ersattning till sjukvardshuvudmannen for tandvard at
vissa patientgrupper.

Utgifterna for tandvardsersattning under 2001 var betydligt lagre an berak-
nat. Sannolikt berodde detta till stor del pa att manga valde att skjuta upp
behandlingar i vantan pa de forandringar i tandvardsstodet som hade avise-
rats. Detta géller i forsta hand personer som ar over eller strax under 65 ar.
Awven forandringar i hushallens kopkraft kan i ndgon man ha paverkat efter-
fragan pa tandvard. Under forsta halvaret 2002 kan det antas att manga aldre
fortsatte att skjuta upp tandvard i véantan pa det hogkostnadsskydd samt de
forbattringar i stodet for bastandvard som infordes den 1 juli 2002.

Under andra halvaret 2002 bor konsumtionen stiga efter ikrafttradandet av
de nya bestdammelserna. Mycket talar dock for att effekterna av det forbatt-
rade tandvardsstodet for aldre blir fullt synliga forst under 2003. Omfattande
protetiska behandlingar tar ofta 1ang tid att genomfora, och det ar troligt att
antalet rakningar darfér kommer att ligga pa en mattlig niva under 2002,
Dessutom kommer forhandsprévningarna av protetik formodligen att ta
langre tid i bdrjan. Samtidigt finns det nu ett uppdamt behov, och det &r
troligt att antalet ansokningar om férhandsprévning 6kar mycket kraftigt efter
den 1 juli 2002. Den hojda ersattningen for bastandvard kommer ddremot att
péverka utgifterna redan 2002.

Tandvardsstodet tillfordes 100 miljoner kronor 2001 och 300 miljoner
kronor 2002. For 2003 och framat foreslas ytterligare 300 miljoner kronor

2002/03:SoU1
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tillforas tandvardsstodet. Detta tillskott skall i huvudsak anvéndas till att
forbattra skyddet mot hdga tandvardskostnader for de aldre i enlighet med de
andringar i tandvardsstodet som tradde i kraft den 1 juli 2002.

Vid berdkningen av anslaget for 2003 har regeringen antagit att en viss vo-
lymoékning kan forvantas utdver den konsumtionsokning som foljer av for-
andringarna i tandvardsstodet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen for 2003 till
anslag 13:1 Sjukvardsférmaner m.m. anvisar 100 miljoner kronor utéver vad
regeringen foreslagit (yrkande 1). Motiondrerna anser att regeringens sats-
ningar pa en forbattrad tandvard ar otillrackliga och vill fran 2003 forstarka
tandvardsforsakringen med 100 miljoner kronor utéver den av regeringen
foreslagna nivan. Vidare yrkas i motion S0452 av Chris Heister m.fl. (m) att
riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till andring om ett forbatt-
rat behovsstyrt htgkostnadsskydd (yrkande 1). Motiondrerna anfor att perso-
ner med normal tandstatus sjalva bor sta for tandvardskostnaden upp till ett
hogkostnadsskydd pa 3 000 kr. Sjalvrisken pa 3 000 kr skall kombineras med
en subventionsgrad p& 60 % for hogre tandvardskostnader. Tandvardskostna-
der som Gverstiger 15 000 kr per &r skall dock tackas med en subventionsgrad
pa 80 %. Sjélvrisken skall slas ihop med kostnaderna for bastandvard respek-
tive protetik m.m.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om en samlad utvardering av tandvérdsreformen m.m. har i sitt
slutbetankande Tandvarden till 2010 (SOU 2002:53) lagt fram ett antal for-
slag till forbattringar i tandvardsstodet, som bl.a. inbegriper en utvidgning av
hogkostnadsskyddet till alla aldrar samt satsningar pa bastandvard. Betankan-
det bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Regeringens kommande for-
slag pa omradet bor enligt utskottets uppfattning inte foregripas. Utskottet
anser vidare att den foreslagna medelsanvisningen &r val avvégd. Utskottet
avstyrker darmed motionerna So452 (m) yrkande 1 och So466 (m) yrkande 1.

Bidrag for lakemedelsformanen (13:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen. Riksdagen bor dar-
med avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till ansla-
get.
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Propositionen

I budgetpropositionen féreslas att 18 550 000 000 kr anvisas under anslag
13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen.

Fran detta anslag utbetalas det sarskilda statshidraget till landstingen for
deras kostnader for lakemedelsférmanen. Medlen syftar till att andamalsen-
liga och sékra lakemedel skall kunna forskrivas till en rimlig kostnad for den
enskilde.

Fran anslaget utbetalas under 2003 ersattning till landstingen for kostna-
derna for lakemedelsformanen dels under manaderna november och december
2002, dels under manaderna januari t.o.m. oktober 2003. Den utnyttjade an-
slagskrediten pa anslaget uppgick vid borjan av 2001 till drygt 1,6 miljarder
kronor. Utbetalningarna fér lakemedelsformanen uppgick 2001 till drygt 16,5
miljarder kronor och anslaget for aret var ungefér lika stort, vilket innebar att
den utnyttjade anslagskrediten uppgick till ca 1,6 miljarder kronor &ven vid
arets slut. Anslaget tillfordes 219 miljoner kronor pa tillaggsbudget i samband
med 2002 &rs ekonomiska varproposition.

Landstingen overtog i formell mening kostnadsansvaret for lakemedels-
formanen (dvs. lakemedel i 6ppenvard) den 1 januari 1998. Samtidigt infor-
des emellertid ett sérskilt statsbidrag till landstingen for kostnader for lake-
medelsformanen. Statens ekonomiska ersittning till landstingen for deras
kostnader for lakemedelsforménen har faststallts genom en arlig overens-
kommelse mellan staten och Landstingférbundet. Den dverenskomna ersétt-
ningen for ett visst ar utbetalas fran detta anslag till landstingen med ett fast
manatligt belopp. Det manatliga beloppet motsvarar en tolftedel av den éver-
enskomna ersattningen och utbetalas tvd ménader i efterhand. Statsbidraget
har hittills i princip tackt landstingens kostnader for formanen. Landstingen
har emellertid arligen riskerat att fa sta for en liten del av de totala kostnader-
na eftersom ett system for vinst- eller forlustdelning mellan parterna har till-
lampats.

Regeringen traffade i anslutning till den ekonomiska varpropositionen i
april 2001 en dverenskommelse med Landstingsférbundet om en ny modell
for statens ersattning till landstingen for likemedelsforméanens kostnader
2002-2004. Overenskommelsen innebér i korthet att erséttningen for lakeme-
delsférmanens kostnader under de tre kommande aren laggs fast samt hur stor
landstingens ekonomiska risk for den aktuella perioden kommer att vara.
Slutligen lagger overenskommelsen fast ett antal atgarder som respektive part
skall vidta under den aktuella perioden och att en éverenskommelse om er-
sattningen for tiden fr.o.m. 2005 skall traffas senast under varen 2004. Statens
ersattning uppgar till 17,8 miljarder kronor fér 2002, till 18,7 miljarder kronor
for 2003 och till 19,6 miljarder kronor for 2004. For kostnader som samman-
lagt Gverstiger 56,1 miljarder kronor under perioden skall en slutreglering ske
véren 2005. Staten ersétter da landstingen enligt en modell dar landstingen
forst far std for 1,5 miljarder kronor, darefter ersétter staten 25 % av kost-
nadsokningen mellan 57,6 och 59,1 miljarder kronor och 50 % av kostnads-
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6kningen mellan 59,1 och 61,1 miljarder kronor samt 75 % av kostnader som
Overstiger 61,1 miljarder kronor.

| december 2001 tr&ffades en 6verenskommelse mellan staten och Lands-
tingsforbundet om foérdelningen mellan landstingen av statens erséttning for
lakemedelsformanens kostnader 2002-2004. Parterna enades om att statens
ersattningar skall fordelas mellan landstingen efter en modell som beaktar
befolkningens sammanséttning med avseende pa kon, alder och vissa socioe-
konomiska variabler. Behovsmodellen inférdes med bérjan 2002 och skall
enligt avtalet vara helt genomférd 2005. For att ge landstingen omstéallnings-
tid till nya ersattningsnivaer sker inférandet stegvis.

I syfte att nd en mer rationell lakemedelsanvandning har regeringen tagit
initiativ till att genomfora forandringar i vissa av regelsystemen inom lake-
medelsomrédet. Regeringen lamnade darfor i januari 2002 propositionen
(2001/02:63) De nya lakemedelsférmanerna till riksdagen. Riksdagen fattade
beslut om propositionen i april 2002 (bet. 2001/02:SoU10, rskr. 2001/02:194)
och de nya reglerna tradde i kraft den 1 oktober 2002. En ny myndighet,
Lakemedelsformansnamnden, ar nu ansvarig for att fatta beslut om vilka
lakemedel som skall inga i lakemedelsformanen samt vilket pris ett lakemedel
skall ha. En ny regel om utbyte pa apotek har inforts som innebar att ett for-
skrivet lakemedel skall bytas ut pd apotek om det finns ett likvardigt, utbyt-
bart lakemedel som &r billigare tillgangligt pa det enskilda apoteket. Fran och
med den 1 oktober 2002 infordes att ett recept skall vara forsett med en ar-
betsplatskod som identifierar vilken arbetsplats som forskrivaren tjanstgor vid
for att lakemedlet skall expedieras inom férmanen. Detta ar ett led i att uppna
en battre uppféljning av férskrivningen av lakemedel. For att ytterligare for-
soka forbattra mojligheten till medicinsk och ekonomisk uppféljning av for-
skrivning och anvéndning av lakemedel tillsatte regeringen i mars 2002 en
sérskild utredare med uppgift att analysera mojligheterna och komma med
forslag till forbattrad uppféljning inom lakemedelsomradet.

Regeringens bedémning &r att dessa atgarder sammantaget leder till battre
forutsattningar for landstingen att hantera de forstarkta incitament och dkade
ekonomiska risker som dverenskommelsen innebar. Vidare forvantas atgar-
derna bidra till en mer kontrollerad utveckling av kostnaderna for lakemedels-
formanen. Regeringen anser att det ar av storsta vikt att félja upp vilka effek-
ter forandringarna som har genomférts under 2002 har pa bade kostnadsut-
vecklingen av lakemedelsférmanen och anvandningen av lakemedel. | syfte
att folja kostnadsutvecklingen samt ge landstingen stérre ekonomisk trygghet
har man i avtalet mellan staten och Landstingsférbundet lagt in att en kon-
trollstation skall finnas i syfte att analysera hur lakemedelskostnaderna har
utvecklats.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen for ar 2003 till
anslag 13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen anvisar 1 900 miljoner kronor
mindre an vad regeringen foreslagit (yrkande 2). Motionarerna anfor att deras
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forslag pa lakemedelsomradet sammantaget medfér en successiv minskning
av kostnaderna under de narmaste aren, samtidigt som skyddet for de mest
utsatta forbattras. 1 motion So281 av Chris Heister m.fl. (m) finns bl.a. fol-
jande yrkanden. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om marknadsmaéssiga
principer pa lakemedelsomradet. Motionarerna anfér att de nya subventions-
reglerna innebér en tvdngssankning av priserna. Redan etablerade lakemedel
gynnas och nya missgynnas. Forutsattningarna for en mangfald av lakemedel
som konkurrerar med varandra undergrévs. | yrkande 7 begars ett tillkdnnagi-
vande om utbyte av lakemedel pé apotek. Det nyligen inférda utbytestvanget
innebér enligt motiondrerna risk for forvirring, feldosering, sémre féljsamhet
till doseringen och darmed samre effekt och mer kassation. En orolig patient
blir 14tt en samhallskostnad genom att behovet av insatser dkar, heter det i
motionen. Vidare begérs i yrkande 11 ett tillkannagivande om frikoppling av
subvention fran handelspriset. | yrkande 12 begars ett tillkannagivande om ett
forbattrat hogkostnadsskydd. Motiondrerna anfor att en frivillig forsékring
bor inforas som skall administreras av forsakringskassan. Forslaget innebér en
premie pa 1200 kr per ar. Den som viljer att inte ansluta sig till forsakringen
omfattas i stallet av ett likviditetsskydd pd 1 500 kr. Dértill betalar man aven
en expeditionsavgift i storleksordningen 25 kr for varje recept. Motionérerna
begér i yrkande 15 ett tillkdnnagivande om subventionering av lakemedel vid
forskrivningstillfallet. Motiondrerna anfor att faran med de nya kriterierna for
subvention av lakemedel ar att bedémningen kommer att ske utifrdn rent
teoretiska grunder som inte tar hénsyn till den enskilde patientens egenart
eller det forhallandet att ett lakemedel visar sig ha andra indikationsomraden
an de ursprungliga. | yrkande 17 begdrs ett tillkdnnagivande om marknads-
I6sningarnas betydelse for anvandning av generika och parallellimporterade
lakemedel. Motiondrerna anfor att en 6kad anvandning av generika och paral-
lellimporterade lakemedel ger battre mdjligheter till priskonkurrens som kan
hejda lakemedelsférmanens kostnadsokning utan att riskera otrygghet for
patienterna. Vidare begdrs i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om 6kad recept-
frihet. Motionérerna anfor att subventionskostnaden skulle minska vésentligt
med en 20-procentig andel receptfria lakemedel samtidigt som mdjligheterna
till egenvard blir béttre. | yrkande 20 begérs ett tillkannagivande om fri pris-
sattning pa lakemedel. Enligt motiondrerna dr goda incitament for lakeme-
delsindustrin en forutsattning for att utvecklingen skall ga framat. For att
garantera att forskningskostnader betalas &r en fri prissattning att foredra
framfor ett prisregleringssystem. Slutligen begars i yrkande 21 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av ekonomiska incitament for att 6ka anvandningen av
startférpackningar. Motionérerna anfor att det i dag innebér en extrakostnad
for konsumenten att inleda en behandling med startférpackning. Ekonomiska
incitament bor darfor inforas som inte gor det oférmanligt att forst hamta ut
en provfoérpackning infor en langre ldkemedelsbehandling.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen for ar
2003 till anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsférménen anvisar 300 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 15 delvis). Motionérerna
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anfor att man avser att satta in atgarder for att minska lakemedelskostnaderna.
Ett likalydande yrkande framfdrs i motion Sf377 av Bo Kénberg och Kerstin
Heinemann (fp) (yrkande 8 delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har sa sent som i mars innevarande ar stallt sig bakom regeringens
forslag till lag om lakemedelsférmaner m.m. (bet. 2001/02:S0U10 De nya
lakemedelsférménerna, rskr. 2001/02:194). Lagen tradde i kraft den 1 okto-
ber 2002. Som en foljd av lagen har en ny ordning inforts for det offentliga
subventionssystemet rérande ldkemedel. Vidare har en sjélvstandig namnd-
myndighet — Lakemedelsférmansnamnden — inrattats med uppgift att ansvara
for beslut rorande subventionering och prisreglering i frdga om ldkemedel och
andra varor som ingar i lakemedelsférmanerna. Utskottet har inte andrat
uppfattning i fragan och kan darfor inte stalla sig bakom motion S0281 (m)
yrkandena 2, 7, 11, 12, 15, 17, 18, 20 och 21. Motionsyrkandena avstyrks.
Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till medelsanvisning och
avstyrker motionerna Fi232 (fp) yrkande 15 delvis, S0466 (m) yrkande 2 och
Sf377 (fp) yrkande 8 delvis.

Bidrag till halso- och sjukvard (13:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall till ett motionsyrkande fran s, v och mp
faststalla anslaget 13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard till
287 095 000 kr. Riksdagen bor darmed avsla motionsyrkanden om
annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor vidare avsla ett
motionsyrkande om vissa grupper av flerhandikappade. Utskottet
hanvisar bl.a. till att regeringen inrattat ett projekt for den hégspeci-
aliserade varden. Riksdagen bor ocksa avsla ett motionsyrkande om
utveckling genom den s.k. Dagmaréverenskommelsen. Jamfor re-
servation 1 (fp).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att 101 095 000 kr anvisas under anslag 13:3
Bidrag till halso- och sjukvard.

Fran anslaget har utbetalats statsbidrag till landstingen i enlighet med de
arliga 6verenskommelser som traffats mellan regeringen och Landstingsfor-
bundet om vissa ersattningar till halso- och sjukvarden (den s.k. Dagmardver-
enskommelsen). Vidare betalas fran anslaget ersattningar for vissa kostnader
och forluster som uppkommit pa grund av myndighetsingripanden for att
forhindra smittsam sjukdom. Vissa kostnader enligt smittskyddsforordningen
(1989:301) betalas ocksa fran detta anslag, liksom kostnader for patientfor-
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sakring och vissa skadeersattningar. | anslaget ingar stod till nationellt ut-
vecklingsarbete inom varden och omsorgen. For 2001 och 2002 har &ven
ersattning till Dopingjouren ingatt.

Vid berdkningen av anslaget for 2003 har detta minskats med ytterligare
125 miljoner kronor som en delvis finansiering av insatserna enligt proposit-
ionen om avgifter inom aldre- och handikappomsorg (prop. 2000/01:149).

Anslaget har vidare minskats med ca 186 miljoner kronor, medel som in-
gétt i den s.k. Dagmaréverenskommelsen, som en delvis finansiering av arbe-
tet mot ohalsa som narmare beskrivs under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. Detta medfor att vissa specialdestine-
rade medel till halso- och sjukvarden som tidigare utbetalats fran detta anslag
dras in. Samtidigt ges den landstingskommunala sektorn genom andra atgar-
der som aviseras i denna budgetproposition ett dkat resursutrymme, genom
forlangningen av sysselséttningsstodet till 2003, vilket berdknas uppga till ca
3 miljarder kronor 2003, och forlangningen av dverforingen av statliga medel
("200-kronan”) till 2003, som beraknas uppga till ca 1,3 miljarder kronor.
Regeringen beddmer att landstingen mot bakgrund av det dkade resursut-
rymmet ges forutsattningar att under 2003 fortsatta med vissa gemensamma
utvecklingsinsatser som tidigare finansierats med specialdestinerade medel.
Till dessa insatser hor bl.a. arbetet for att strka patientens stéllning, 1T-
utvecklingen i halso- och sjukvarden, databasen Vantetider i varden, Infome-
dica och nationella informationsinsatser om organdonation.

I och med att Lakemedelsformansnamnden inrattas foreslas att ett nytt an-
slag, 13:7 Lakemedelsformansnamnden, anvisas fr.o.m. 2003. Till det nya
anslaget 6verfors 40 miljoner kronor fran detta anslag 2003 och 59 miljoner
kronor fr.o.m. med 2004.

Som delvis finansiering av verksamheten vid Dopingjouren vid Huddinge
sjukhus 6verfors 750 000 kr fran detta anslag fr.o.m. 2003 till anslag 14:8
Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder, inom politikomrade Folkhalsa.

Ett syfte med den nationella handlingsplanen for utveckling av hélso- och

sjukvarden ar att forstarka primarvarden sa att den kan utvecklas till en val
fungerande bas i halso- och sjukvarden. For att bidra till detta har ett familje-
medicinskt institut inrdttats med uppgift att starka kunskapsutvecklingen inom
omradet. Regeringen har darfor under anslaget avsatt 20 miljoner kronor for
vardera av aren 2002-2004. Statskontoret skall utvardera verksamheten.
Utvarderingen skall ligga till grund fér dverlaggningar mellan staten, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet om institutets fortsatta verksam-
het och finansiering for tiden efter 2004.
Vid berékningen av detta anslag har 2 miljoner kronor avsatts fér Socialsty-
relsens arbete med prioriteringar inom halso- och sjukvérden for 2003. Inom
anslaget beraknas ocksa ca 4,9 miljoner kronor avsattas for stod till nationellt
utvecklingsarbete inom varden och omsorgen. Vidare berdknar regeringen
51,2 miljoner kronor till bidrag inom hjalpmedelsomradet samt 424 000 kr till
kostnader for patientférsékring och vissa skadeersattningar.
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Inom foreslagen anslagsram ryms dven ca 9,4 miljoner kronor som finansie-
ring av vissa kostnader for lakemedel m.m. enligt smittskyddsforordningen
(1989:301) vid behandling av samhallsfarlig sjukdom.

Dessutom avser regeringen att arligen fram t.o.m. 2004 stédja dels Vi-
darkliniken med 3 miljoner kronor, dels Konsumentinstitutet Ldkemedel och
Halsa (Kilen) med 3,2 miljoner kronor. Slutligen foreslar regeringen att ett
stod pa 7 miljoner kronor utbetalas till Rett Center i Jamtlands lans landsting
under 2003.

Savitt galler vardgaranti anfor regeringen (s. 36) att det nu finns forutsatt-
ningar for att en enhetlig nationell vardgaranti skall kunna inféras. Hela den
svenska sjukvarden skall praglas av den s.k. 0-7-90-regeln. Den innebér att
patienten omedelbart skall kunna komma i kontakt med primérvarden, att
man skall erbjudas besék hos likare i priméarvarden inom maximalt 7 dagar
samt att man skall erbjudas behandling senast inom 90 dagar fran det att
behovet har faststéllts. Regeringens avsikt ar att under hdsten 2002 fora dis-
kussioner med Landstingsférbundet om forutsattningarna for inférande av en
sddan nationell vardgaranti.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) yrkas att riksdagen till anslaget
13:3 Bidrag till halso- och sjukvard anvisar 186 miljoner kronor utéver vad
regeringen foreslagit (yrkande 3). Motiondrerna anfor att regeringen i budget-
propositionen foreslar en minskning av de s.k. Dagmarmedlen med 186 mil-
joner kronor. Enligt motiondrerna bor inte denna besparing genomféras. Mot-
iondrerna hanvisar bl.a. till vikten av att starka patientens stallning samt till
fragor om ett nationellt informationssystem, kunskapsbaserad sjukvard, in-
formationsteknik, ett nationellt kvalitetsregister och nationella informations-
insatser om organdonation.

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen for &r 2003
till anslaget 13:3 Bidrag till halso- och sjukvérd anvisar 1 980 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 3). Motiondrerna anfor att en nat-
ionell vardgaranti bor inféras som skall gélla alla medicinskt motiverade dia-
gnoser och vardkedjans alla insatser. Aven i motionerna S0298 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) yrkande 1 och Sf291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3 fram-
fors yrkanden om vardgaranti. Motionarerna anfor bl.a. att ingen skall behéva
vanta mer dn tre manader pa operation eller behandling efter det att behovet
faststallts. Klarar det egna landstinget inte av att ge vard inom den tiden skall
man kunna fa véarden utford hos ett annat landsting eller hos en privat vardgi-
vare.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen for ar
2003 till anslaget 13:3 Bidrag till halso- och sjukvérd anvisar 750 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 15 delvis). Motiondrerna
anfor att medlen avsatts for att finansiera inforandet av en vérdgaranti. Lik-
nande yrkanden framfors i motion Sf377 av Bo Kdnberg och Kerstin Heine-
mann (fp) (yrkande 8 delvis) och motion So437 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
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(yrkandena 5 och 6). Motionarerna anfor bl.a. att vardgarantin innebéar en ratt
att fa vard senast tre manader efter det att behovet fastslagits. Om inte patien-
tens hemlandsting klarar av att ge vard i tid skall patienten ha ratt att pa hem-
landstingets bekostnad fa vard i ett annat landsting eller hos en annan vardgi-
vare. Vidare skall vardgarantin omfatta alla medicinskt motiverade behand-
lingar och galla for alla aldrar.

(Ytterligare motioner om vardgaranti behandlas nedan under Nationell vard-
garanti 13:10, forslag till nytt anslag).

Ovriga motioner

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om statens ekonomiska ansvar betraffande vissa grupper av flerhandikappade
och centrum med expertis om vissa sma grupper med speciella funktionshin-
der (yrkande 10). Motionarerna anfér att det for vissa sma grupper med funkt-
ionshinder inte & mojligt att ha expertis i varje kommun eller landsting. Cent-
rum med expertis maste samlas pa ett eller ndgra fa stallen i landet.

I motion S0433 av Berit Hogman (s) begars ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om utveckling genom Dagmartverenskommelsen och stimu-
lansbidrag for samverkan mellan sjukvardshuvudman. Motionédren anfor att
vard pé lika villkor 6ver hela landet ar ett nationellt intresse, och staten bor
darfor aven fortsattningsvis stddja ett utvecklingsarbete inom strategiska
omraden.

Utskottets stallningstagande

Regeringen redovisar att en nationell vardgaranti skall inféras och avser att
infor detta fora diskussioner med Landstingsforbundet. Utskottet ser positivt
pa regeringens avsikt att fora diskussioner med Landstingsforbundet om
inforandet av en vardgaranti.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r av stor vikt att insatserna
for att minska ohélsan i arbetslivet genomfors. Utskottet vidhaller sin tvek-
samhet till den besparing pd 186 miljoner kronor som foreslas pa de s.k.
Dagmarmedlen (jfr socialutskottets yttrande till finansutskottet 6ver ramen for
utgiftsomrade 9 for budgetaret 2003, 2002/03:SoU1y s. 5). Utskottet anser att
dessa medel krévs bl.a. for arbetet med att starka patientens stéllning, for
utvecklande av ett nationellt informationssystem och for att sakra en kun-
skapsbaserad halso- och sjukvard. Resurserna behovs ocksé for att stimulera
IT-utvecklingen inom halso- och sjukvarden for att uppna ett battre samspel
mellan olika vardnivaer, vardgivare och vardenheter samt for nationella in-
formationsinsatser om organdonation. Utskottet foreslar saledes att riksdagen
med bifall till motion Fi230 (s, v, mp) yrkande 3 faststéller anslaget till
287 095 000 kr. Motionerna S0298 (m) yrkande 1, So437 (fp) yrkandena 5
och 6, So466 (m) yrkande 3, Fi232 (fp) yrkande 15 delvis, Sf291 (m) yrkande
3 och Sf377 (fp) yrkande 8 delvis avstyrks.
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Av propositionen framgar (s. 36) att regeringen inrattat ett projekt for att gora
en oversyn av den hogspecialiserade varden. Syftet med Gversynen ar att
komma till ratta med vissa problem samt att skapa forutsattningar for en god
utveckling och effektiv resursanvandning. Utskottet utgar fran att eventuella
brister i de nuvarande formerna for samordning av den hdgspecialiserade
varden mellan landstingen belyses i detta sammanhang. Motion S0362 (fp)
yrkande 10 avstyrks med det anforda.

Utskottet delar uppfattningen i motion So0433 (s) om vikten av ett fortsatt
utvecklingsarbete inom strategiska omraden. De s.k. Dagmaréverenskommel-
serna innebar enligt utskottet att en sadan utveckling understods. Nagot till-
kdnnagivande fran riksdagen ar inte erforderligt. Motionen avstyrks.

Statens beredning for medicinsk utvardering (13:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 13:4 Statens beredning fér medicinsk utvérdering. Riksda-
gen bor darmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvis-
ning till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 38 675 000 kr anvisas under anslag 13:4
Statens beredning for medicinsk utvérdering.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) skall bidra till god
kvalitet och effektiv resursanvandning inom halso- och sjukvarden genom att
utvardera och sprida kunskap om medicinsk metodik. Syftet &r att forse be-
slutfattare inom halso- och sjukvarden med kunskapsunderlag for att pa sa
satt bidra till att forbattra vardens kvalitet och kostnadseffektivitet. Regering-
en anfor att anslagsnivan har justerats i syfte att begransa statlig konsumtion.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen for ar 2003 till
anslaget 13:4 Statens beredning fér medicinsk utvérdering anvisar
10 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit (yrkande 4). Motionarer-
na anfor att SBU:s verksamhet har stor betydelse for sjukvérdens utveckling
samt att SBU:s rapporter &r av god kvalitet och att spridningen av dem 6kat.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r den foreslagna medelstilldelningen vél av-
vagd. Motion So466 (m) yrkande 4 avstyrks.
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Socialstyrelsen (13:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 13:6 Socialstyrelsen. Riksdagen bor darmed avsla mot-
ionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen
bor bifalla det av regeringen under anslaget begédrda bemyndi-
gandet. Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden om tillsat-
tande av en dldreombudsman m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till att
Socialstyrelsen tillfors medel for att forstarka sin regionala tillsyn.
Jamfor reservation 2 (kd).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 470 619 000 kr anvisas under anslag 13:6
Socialstyrelsen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att, i fraga
om ramanslaget 13:6 Socialstyrelsen, under 2003 inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pad hogst
10 000 000 kr efter 2003.

Socialstyrelsen &r nationell expert- och tillsynsmyndighet for hélso- och
sjukvard, socialtjanst, tandvard, stod och service till funktionshindrade, halso-
skydd och smittskydd. Myndigheten skall sékerstalla och framja god halsa,
social valfard, omsorg och vard av hog kvalitet pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Vidare ingdr Socialstyrelsen i samverkansomradena Spridning av
allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva &mnen samt Skydd,
undsattning och vérd.

Utgifterna under anslaget uppgick under 2001 till drygt 445 miljoner kro-
nor. Vid utgdngen av 2001 uppgick anslagssparandet till ca 54,4 miljoner
kronor. Anslagssparandet fran 2001 beror i huvudsak pa att Socialstyrelsen
det aret tillférdes 43 miljoner kronor for informationsforsérjning, verksam-
hetsuppféljning m.m. med anledning av den nationella handlingsplanen for
halso- och sjukvarden. Dessa medel ar emellertid avsedda att anvandas under
hela perioden 2001-2004. Fran och med 2002 har darutéver 3 miljoner kronor
per ar tillforts anslaget for detta &ndamal. Anslagssparandet avseende utveckl-
ingsmedel inom socialtjansten kommer att férbrukas under 2002-2004. Bero-
ende pa omprioriteringar i den statliga budgeten minskades anslaget med 5,1
miljoner kronor pa tillaggsbudgeten i anslutning till 2002 &rs ekonomiska
varproposition.

Inom ramen for regeringens satsning pa aldreskyddsombud tillfors Social-
styrelsen 4 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2003 for att forstarka sin regionala
tillsyn inom varden och omsorgen om aldre. Regeringen avser att senare
aterkomma med ett uppdrag till lansstyrelserna och Socialstyrelsen med rikt-
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linjer och villkor for medlens narmare anvéndning samt anvisningar for upp-
féljning och redovisning av resultat.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen for ar 2003 till
anslaget 13:6 Socialstyrelsen anvisar 108 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslagit (yrkande 5). Motionérerna anfor att tillsyn och kvalitets-
kontroll pa sjukvardens omrade ar av central betydelse for att garantera pati-
enternas sakerhet och vélfard. En sarskild medicinalstyrelse bor darfor inrat-
tas och budgetmedel Gverforas fran Socialstyrelsen till detta andamal.

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget
13:6 Socialstyrelsen anvisar 24 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
foreslagit (yrkande 29 delvis). Motionarerna foreslar besparingar pa ett antal
myndigheters administration, bl.a. Socialstyrelsens. Forvaltningsanslagen bor
minskas med 5 %.

I motion S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till an-
slaget 13:6 Socialstyrelsen anvisar 50 miljoner kronor mindre &n vad rege-
ringen foreslagit (yrkande 3 delvis). Motionarerna foreslar besparingar pa
nagra myndigheters administration, bl.a. Socialstyrelsens.

Ovriga motioner

I motion So0460 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkannagivande om
tillsattande av en aldreombudsman med uppgift att verka for forbattringar i de
aldres forhallanden (yrkande 3). | yrkande 10 begars ett tillkannagivande om
tillsynsmyndighet i aldreomsorgen. Motionédrerna anfor att tillsynen over
aldreomsorgen bor skoétas av Socialstyrelsen. Vidare begédrs i motion So417
av Ulrik Lindgren och Chatrine Pélsson (kd) ett tillkdnnagivande om att
utvidga aldreombudsmannaskapet till att omfatta hela socialtjansten. Motion-
arerna anfor att en motsvarighet till &ldreombudsman skulle kunna underlatta
enskildas kontakter med socialtjansten.

I motion So503 av Inger Nordlander (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av en utvecklad nationell samordning av tillsynen av vard och om-
sorg for aldre. En sddan uppgift bor enligt motionaren 6vervagas i samband
med inférandet av de nya aldreskyddsombuden.

Utskottets stallningstagande

| ett par av motionerna foresls besparingar i Socialstyrelsens administration.
Av propositionen framgar att Socialstyrelsen under 2001 har praglats av ett
omstallningsarbete inom personalomradet samt att regeringen bedémer att
dessa forandringar genomforts pa ett fortjanstfullt satt. Utskottet delar denna
beddmning och tillstyrker den foreslagna medelstilldelningen. Utskottet till-
styrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for anslaget inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
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utgifter pa 10 000 000 kr efter 2003. Motionerna So466 (m) yrkande 5, S0509
(kd) yrkande 29 delvis och So0518 (c) yrkande 3 delvis avstyrks. Utskottet
aterkommer nedan till anslaget rérande Medicinalstyrelse.

Utskottet ser positivt pa att Socialstyrelsen tillfors medel for att forstarka
sin regionala tillsyn inom varden och omsorgen av &ldre. Vidare konstaterar
utskottet att regeringen avser att aterkomma med ett uppdrag till lansstyrel-
serna och Socialstyrelsen med riktlinjer och villkor foér medlens narmare
anvandning samt anvisningar for uppféljning och resultat. Riksdagen bor
darfor inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna So417 (kd), So460
(kd) yrkandena 3 och 10 och S0503 (s). Motionerna avstyrks.

Ldkemedelsformansnamnden (13:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 13:7 Lakemedelsférmansnamnden. Riksdagen bor darmed
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 39 720 000 kr avsatts under anslag 13:7
Lakemedelsformansnamnden.

En ny lag om lakemedelsformaner m.m. har tréatt i kraft den 1 oktober
2002. | samband med detta har en ny sjalvstandig myndighet inrattats, Léke-
medelsférmansnamnden. Den nya myndighetens uppgift ar att ansvara for
beslut om subventionering och prisreglering av ldkemedel och andra varor
som ingar i lakemedelsférmanerna. Tidigare ansvarade Riksforsakringsverket
(RFV) for att faststalla pris pa lakemedel. Den uppgiften har nu Gvertagits av
Lakemedelsformansnamnden. Namnden skall dven gora en systematisk ge-
nomgang av det lakemedelssortiment som fanns nar reformen tradde i kraft.
For att nd&mndens beslut skall bidra till en rationell och kostnadseffektiv I&-
kemedelsanvandning i samhallet maste arbetet med att folja upp och utvér-
dera fattade beslut och deras konsekvenser pa lakemedelsférbrukningen fa en
framskjuten plats. Myndigheten maste ocksa fortlopande inhamta information
om den allménna utvecklingen pa lakemedelsomréadet i vid bemarkelse. Dar-
till skall myndigheten bedriva en bred informationsverksamhet samt utfarda
foreskrifter. Myndigheten skall ocksa félja utvecklingen i andra lander och ta
vara pé erfarenheterna darifran.

En preliminér internbudget utvisar att myndigheten snabbare &n véntat
kommer att ha en fullt utbyggd verksamhet. Medelsbehovet fér 2003 berék-
nas Overstiga tilldelat anslag for aret med 3 miljoner kronor, vilket dock tacks
av forvantat anslagssparande for 2002 pa anslaget 13:3 Bidrag till halso- och
sjukvard. Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa statlig konsumtion.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar forslaget
att for budgetaret 2003 anvisa medel till anslag 13:7 Lakemedelsforméns-
namnden (yrkande 6). Motionarerna anfor att Lakemedelsférmansnamnden ar
overflodig. Enligt motiondrerna bor lakemedelssubventionens berékning
frikopplas fran preparatens verkliga handelspris. Beslut om subventionering
bor avgoras vid forskrivningstillfallet vid motet mellan lakare och patient.
Aven i motion S0281 av Chris Heister m.fl. (m) begérs att Lakemedelsfor-
mansnamnden avskaffas (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Som ovan anforts har utskottet sa sent som i mars innevarande ar stallt sig
bakom regeringens forslag till lag om lakemedelsformaner m.m. (bet.
2001/02:S0U10 De nya lakemedelsformanerna, rskr. 2001/02:194). Som en
foljd av lagen har en sjalvstandig namndmyndighet — Lakemedelsférmans-
namnden — inrattats med uppgift att ansvara for beslut rérande subventioner-
ing och prisreglering i fraga om ldkemedel och andra varor som ingar i lake-
medelsformanerna. Utskottet har inte andrat uppfattning i denna fraga. Ut-
skottet tillstyrker den foreslagna medelstilldelningen. Motionerna S0281 (m)
yrkande 1 och So466 (m) yrkande 6 avstyrks.

Medicinalstyrelse (13:8, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 13:8 Medicinalstyrelse.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen till anslaget
Medicinalstyrelsen anvisar 108 miljoner kronor (yrkande 7). Motionarerna
anfor att ett inrattande av en sarskild medicinalstyrelse innebar en ytterligare
forstarkning av den oberoende tillsynen pd omradet. Medicinalstyrelsen skall
utnyttja resurser som finns i nuvarande Socialstyrelsen. Budgetmedel skall
darfor 6verforas fran Socialstyrelsen till ett nytt anslag. Aven i motion S0298
av Bo Lundgren m.fl. (m) framfors ett yrkande om att en oberoende tillsyns-
verksamhet bor skapas pa sjukvardens omrade (yrkande 12).

Bakgrund

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat forslag om inréttande av en statlig
medicinalstyrelse, se betdnkandena 1993/94:SoU20, 1994/95:SoU15,
1997/98:SoU12, 1998/99:SoU1, 1999/2000:SoUl, 2000/01:SoUl och
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2001/02: SoU1. Utskottet har vid samtliga tillfallen avslagit motioner om in-
rattande av en medicinalstyrelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin instillning att en statlig medicinalstyrelse inte bor
inrattas. Motionerna S0298 (m) yrkande 12 och So0466 (m) yrkande 7 av-
styrks.

Stimulansbidrag for psykiatrin (13:9, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 13:9 Stimulansbidrag for psykiatrin.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen till anslaget
Stimulansbidrag for psykiatrin anvisar 200 miljoner kronor (yrkande 8). Mot-
ionarerna anfor att manga psykiskt funktionshindrade har en passiv och syss-
lolds tillvaro eftersom arbetsinriktad rehabilitering saknas.

Bakgrund

Utskottet behandlade i betédnkande 2001/02:SoU1 ett motionsyrkande med
forslag om inrattande av ett stimulansbidrag for psykiatrin. Utskottet konsta-
terade att varden och omsorgen kommer att tillféras ekonomiska resurser de
narmaste aren och att psykiatrin &r ett av de omraden som sarskilt kommer att
prioriteras samt att utskottet inte anség att det fanns nagot skal att inratta ett
nytt anslag pa det aktuella omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan aterigen konstatera att varden och omsorgen kommer att tillfo-
ras ekonomiska resurser de narmaste aren och att psykiatrin ar ett av de om-
raden som sarskilt kommer att prioriteras. Utskottet vidhaller att det inte finns
nagot skal att inratta ett nytt anslag pa det aktuella omradet. Motion So466
(m) yrkande 8 avstyrks.
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Nationell vardgaranti (13:10, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 13:10 Nationell vardgaranti.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen for &r 2003 till
anslaget Nationell vardgaranti anvisar 2 miljarder kronor (yrkande 29 delvis).
Aven i yrkande 3 framfors ett yrkande om vardgaranti. Motionrerna anfor att
den nationella vardgarantin skall omfatta alla medicinskt motiverade behand-
lingar och vara fullt genomford inom tva ar. Vidare skall garantin innebéra att
kontakt skall garanteras med primarvarden samma dag som kontakten tas.
Garantin skall ocksa innebara besok hos distrikts- eller huslékare senast inom
fem dagar efter att kontakten tagits. D& garantin ar genomférd skall denna tid
vara 48 timmar. Vardgarantin skall vidare innebara besok hos specialist inom
tvd manader. Vardgarantin skall slutligen innebéra rétt till behandling inom
tre ménader efter det att beslut om sddan fattats. Aven i motion Sf335 av Sven
Brus m.fl. (kd) framstalls ett yrkande om vardgaranti (yrkande 13).

I motion S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till an-
slaget Nationell vardgaranti for &r 2003 anvisar 250 miljoner kronor (yrkan-
dena 1 och 3 delvis). Aven i motion So0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c)
framstalls ett yrkande om vardgaranti ( yrkande 18). Motionarerna anfér bl.a.
att vardgarantin skall innebér att alla har ratt att f& vérd inom tre ménader
efter det att behovet fastslagits. Vidare anfors att kravet att hélso- och sjuk-
vard skall ges i tid bor skrivas in i halso- och sjukvérdslagen (1982:763).
Vardgarantin bor omfatta prioriteringsgrupp 2 och 3. Patienter inom priorite-
ringsgrupp 1 skall alltid ha foretrade till vard genom akutsjukvard eller pa
annat satt.

Utskottets stallningstagande

Som ovan anférts under anslag 13:3 Bidrag till halso- och sjukvérd redovisar
regeringen att en nationell vardgaranti skall inféras och avser att infor detta
fora diskussioner med Landstingsforbundet. Utskottet ser positivt pa rege-
ringens avsikt att fora diskussioner med Landstingsférbundet om inférandet
av en vardgaranti. Utskottet anser emellertid inte att det finns skal att inratta
ett nytt anslag pa omradet. Motionerna So443 (c) yrkande 18, S0509 (kd)
yrkandena 3 och 29 delvis, S0518 (c) yrkandena 1 och 3 delvis och Sf335
(kd) yrkande 13 avstyrks.
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Forskning i palliativ vard (13:11, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 13:11 Forskning i palliativ vard.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen for &r 2003 till
anslaget Forskning i palliativ vard anvisar 35 miljoner kronor (yrkande 29
delvis). Motionarerna anfor att kommittén om vard i livets slutskede kunde
konstatera att varden i livets slutskede har stora brister. | yrkande 17 begars
ett tillkdnnagivande om forskning i palliativ medicin. Forskning och utbild-
ning i palliativ medicin ar svagt utvecklade omraden, anférs det. | motionen
begars ocksa ett tillkannagivande om vad i motionen anférs om god vard i
livets slutskede (yrkande 16). Motionarerna anfor att en vérdig vard i livets
slutskede omfattar flera aspekter pa det lidande och den smaérta som ddendet
kan fora med sig och att det férutom rent fysiska behov dven finns psykiska,
sociala och existentiella behov.

Bakgrund

Kommittén om vard i livets slutskede overlamnade i januari 2001 slutbetan-
kandet Doden angar oss alla — vardig vard vid livets slut (SOU 2001:6). Be-
tdnkandet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att riksdagen, efter forslag av ett enigt utskott, stéllt
sig bakom riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvarden (prop.
1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186) samt att det av dessa
riktlinjer framgar att palliativ véard och vard i livets slutskede tillhor priorite-
ringsgrupp 1. Kommittén om vard i livets slutskede Gverlamnade vidare i
januari 2001 slutbetankandet Doden angar oss alla — vardig vard vid livets
slut (SOU 2001:6). | betdnkandet, som nu bereds i Regeringskansliet, berors
flera av de fragor som motionarerna tar upp. Enligt utskottets mening bor
riksdagen avvakta regeringens kommande forslag pd omradet. Skal saknas att
initiera ett nytt anslag. Motion So509 (kd) yrkandena 16, 17 och 29 delvis
avstyrks.
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Halsonét (13:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 13:12 Halsonét.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get Halsonéat anvisar 25 miljoner kronor (yrkandena 2 och 3 delvis). Motion-
arerna vill satsa pa ett halsonit som knyter samman alla vardcentraler, aldre-
boenden, stora och sma sjukhus samt gér det majligt for alla som arbetar
inom halso- och sjukvarden att kommunicera med varandra for konsultation
och utbildning. Aven i motion S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) framfors
ett yrkande om hélsonét (yrkande 41).

Propositionen

I budgetpropositionen anfors att regeringen i propositionen Ett informations-
samhélle for alla (prop. 1999/2000:86) gjorde beddmningen att en utdkad
satsning bor goras for att med hjélp av IT-stéd utveckla och fornya halso- och
sjukvarden. Vidare konstaterade regeringen att det ar angelaget att forutsatt-
ningarna for en nationellt breddad anvéndning av telemedicin klargdrs.

Telemedicin/televard &r ett av de viktigare kommunikationsmedlen i var-
den och kan medfora stora mojligheter till effektivisering. Genom att utveckla
en gemensam infrastruktur for 1T i halso- och sjukvérden kan informationsut-
bytet mellan olika vardgivare och vardnivaer bli effektivare. Men aven for
sjukvérdens personal och patienter och deras anhériga kan olika 1T-l6sningar
vara till stor nytta.

I november 2000 tillsatte regeringen en arbetsgrupp vars uppdrag var att
foresld strategier for att bredda anvandningen av IT och telemedicin inom
varden. Arbetsgruppen éverlamnade i januari 2002 sin rapport, Vard IT-iden
(Ds 2002:3). | rapporten lamnas ett antal olika forslag och synpunkter pé vad
som behdver goras for att driva pa 1T-utvecklingen inom varden. Bland annat
foreslas att ett samlat strategi- och atgardsprogram tas fram for att bredda
anvéndningen av telemedicin. Rapporten har remissbehandlats och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Bakgrund

Utskottet har i betdnkandena 2000/01:SoU1l och 2001/02:SoU1 behandlat
motionsyrkanden om att inratta ett halsonat. Motionsyrkandena har avslagits
med hansyn till att det pagar ett aktivt arbete pa olika nivaer med dessa fragor
och att skal saknats att inratta ett nytt anslag.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds rapporten Vard IT-iden (Ds 2002:3) i Regerings-
kansliet. | rapporten foreslas att ett samlat strategi- och atgardsprogram tas
fram for att bredda anvéndningen av telemedicin. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor denna beredning inte foregripas. Skal saknas att initiera ett nytt
anslag. Motionerna So0443 (c) yrkande 41 och So0518 (c) yrkandena 2 och 3
delvis avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget 13:5 Halso- och
sjukvérdens ansvarsnimnd har inte métt nagon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foéreslagna medelsanvisningen.

Forslag till regelandring

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring
i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.

Utskottet tillstyrker den foreslagna regelandringen.

Ovriga fragor inom politikomradet

Forsakringsbolagens lakare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden angaende tillsynen av for-
sékringsbolagens lakare. Utskottet forutsétter att regeringen skynd-
samt later denna fraga bli foremal for en 6versyn.

Motioner

I motion S0359 av Chatrine Palsson och Ragnwi Marcelind (kd) begars ett
tillkdnnagivande om att Socialstyrelsen dven skall ha tillsynsansvar over
forsakringsbolagens sakkunnigldkare (yrkande 1). Motiondrerna anfor att
sakkunniglékare varken &r behandlande eller journalskrivande och dérmed
faller utanfér Socialstyrelsens tillsynsmdjligheter med den lagstiftning som
finns i dag. Trots detta kan en sakkunniglékares beslut ha livsavgérande bety-
delse for den skadelidande, anfors det. Aven i motionerna So409 av Sven-Erik
Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v), L278 av Viviann Gerdin (c) yrkandena
3 och 5, L279 av Kerstin-Maria Stalin (mp) yrkande 3 och S0500 av Kenth
Hogstrom (s) framstélls yrkanden om forsakringsbolagens sakkunniglakare.
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Bakgrund och tidigare behandling

Lagutskottet behandlade i betankande 2001/02:LU10 fragan om forsakrings-
bolagens lékare. Utskottet anférde (s. 26) att det enligt utskottets mening
kunde finnas skél att ndrmare belysa och 6vervéga rutinerna for hur forsak-
ringsbolagen beddémer den medicinska utredningen och hur vérderingen i
skaderegleringen sker av de beddémningar som gors av forsakringsbolagets
lakare och den behandlade lakaren. Utskottet anférde vidare att det utgick
fran att sddana 6vervaganden skulle komma till stind inom regeringen.

Socialministern har i ett fragesvar den 26 juni 2002 anfort foljande.

Chatrine Palsson har fragat mig om regeringen avser att vidta atgarder for
att forbattra tillsynen dver sakkunniglakares bedémningar.

Jag har inte fatt ndgon information som tyder pa att det 4r vanligt fo-
rekommande att sakkunnigldkare som arbetar for forsékringsbolag ut-
formar intyg och utlatanden pa ett otilloorligt satt. Emellertid kan det in-
nebara problem att Socialstyrelsen inte har ett klart tillsynsansvar pa
detta omrade varfor denna fraga kommer att bli foremal for en Gversyn.

Enligt uppgift frdn Socialdepartementet har beslut inte fattats om i vilken

form fragan skall ses 6ver.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det kan innebéra problem att
Socialstyrelsen inte har ett klart tillsynsansvar nér det géller forsakringsbola-
gens lakare. Utskottet forutsatter att regeringen skyndsamt later denna fraga
bli foremal for en 6versyn. Motionerna So0359 (kd) yrkande 1, S0409 (v),
50500 (s), L278 (c) yrkandena 3 och 5 samt L279 (mp) yrkande 3 far anses
tillgodosedda med det anforda.

Tatuering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om tatuering m.m. Utskot-
tet hanvisar till pagaende arbete vid Socialstyrelsen.

Motion

I motion S0493 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anférs om piercing, “bodymodification” och tatuering. Mot-
iondrerna anfor att piercing och tatuering blivit allt vanligare, framst bland
ungdomar. Vidare anfors att den senaste trenden inom kroppssmyckning &r
s.k. bodymodification, som innebér att en snitt skars i huden dar ett foremal
av plast eller metall placeras. Enligt motionarerna bor det av halsoskal inte
vara tillatet att utféra piercing, "bodymodification” eller tatuering pa mindera-
rig utan att godkannande lamnats av dennes vardnadshavare.
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Bakgrund

Utskottet har tidigare behandlat motioner med yrkanden om aldersgrans for
tatuering och piercing pd minderdriga m.m. | betdnkande 1997/98:SoU22
aterges delar av Socialstyrelsens allmanna rdd 1995:3 Yrkesmassig hygienisk
behandling (s. 17). Utskottet behandlade senast en motion pa omrédet i be-
tdnkande 2001/02:SoU1. Utskottet vidhéll sin uppfattning att verksamhet
med piercing och tatuering visserligen kan skapa problem men att Socialsty-
relsen och Lékemedelsverket far forutsattas félja utvecklingen och vid behov
initiera erforderliga atgarder. Ifrdgavarande motion avstyrktes.

Fran Socialstyrelsen har inhamtats att det vid styrelsen for narvarande pa-
gér ett arbete med framtagande av ett s.k. branschfaktablad som innehaller rad
om piercing, tatuering och "bodymodification”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att det vid Socialstyrelsen pagar ett arbete med framta-
gande av ett s.k. branschfaktablad som innehaller rdd om piercing, tatuering
och "bodymodification”. Nagot initiativ fran riksdagens sida behévs darfor
for narvarande inte. Motion S0493 (s) avstyrks.

Politikomrade Folkhalsa

Insatser mot aids (14:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 14:1 Insatser mot aids. Riksdagen bor darmed avsla ett
motionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen
bor vidare avsla motioner om atgarder for hiv/aids-prevention,
frdmst med hénvisning till att en sarskild utredare har forordnats att
gora en dversyn av samhallets insatser pa omradet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 58 122 000 kr anvisas under anslag 14:1 In-
satser mot aids.

Anslaget disponeras av Statens folkhélsoinstitut. Medlen skall anvéndas
for insatser mot hiv/aids. Institutet skall samverka med Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, smittskyddslakarna och Landstingsférbundet och stimulera
till regionala och lokala aktiviteter. De storsta stéden ldamnas till Noaks Ark-
Roda korset, RFSL och RFSU. Ekonomiskt stod lamnas ocksa direkt till de
hivsmittades frivilligorganisationer pa riksniva. Fran anslaget 48:2 Sarskilda
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insatser i vissa kommuner och landsting under utgiftsomrade 25 kommer
sérskilda medel tillfalligt att utbetalas &ven 2003 for hivpreventivt arbete i
storstadsregionerna.

I juni 2001 holls en sérskild session om hiv/aids i FN:s generalférsamling.
For att folja upp de beslut som da fattades med beslut pa nationell niva har
regeringen tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att géra en samlad
Oversyn av samhallets insatser mot hiv/aids. Utredarens huvuduppgift &r att
lamna forslag till en nationell handlingsplan i syfte att begransa spridningen
och konsekvenserna av hiv/aids. Utredaren skall bl.a. utvdrdera de insatser
som vidtas inom ramen for de sarskilda statliga medel som avsatts for insatser
mot hiv/aids. Mot bakgrund av ovanstdende skall utredaren lamna forslag till
framtida inriktning av medlen under anslaget 14:1 Insatser mot aids och fill
hur medlen skall administreras. Uppdraget skall redovisas den 31 januari
2004.

Regeringens bedémning dr att de forebyggande insatser som gjorts med de
medel som tillforts anslaget har bidragit till att Sverige lyckats hélla hiv/aids-
epidemin pa en mycket 1ag nivad med internationella matt matt. Under aret har
en rad insatser vidtagits for att komma till ratta med det dkade antalet fall av
hiv/aids och andra sexuellt dverforbara sjukdomar. Det arbete som Statens
folkhalsoinstitut bedriver i samverkan med berérda myndigheter och andra
aktorer for att utveckla det nationella forebyggande arbetet av hiv/aids och
andra sexuellt overforbara sjukdomar har regeringens fortsatta stod. Statens
folkhalsoinstitut skall &ven fortséattningsvis samarbeta med intresseorganisa-
tionerna i det preventiva arbetet.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen till anslaget
14:1 Insatser mot aids anvisar 75 miljoner kronor utdver vad regeringen fore-
slagit (yrkande 9). Motionarerna anser att satsningarna pa arbetet mot hiv/aids
maste Gka i stallet for att stagnera eller urholkas och vill darfor satsa ytterli-
gare 75 miljoner kronor arligen for att bl.a. kunna sékerstalla ett fortsatt kraft-
fullt hivpreventivt arbete.

Ovriga motioner

I motion S0224 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (bada c) yrkas till-
kdnnagivande om vikten av att ha ett samlat anslag fran staten for att bedriva
kampen mot hiv/aids i regioner och landsting (yrkande 3). Motionérerna anfor
att hiv/aids i dag inte bara &r ett storstadsproblem utan att det finns 6ver hela
landet. Dessutom begdrs tillkdnnagivande om att det krdavs en ny bred infor-
mationskampanj om riskerna for att drabbas av sexuellt dverforbara sjukdo-
mar (yrkande 5). Motionarerna pekar pa att andelen personer drabbade av
sexuellt overforbara sjukdomar har dkat.

I motion So0422 av Borje Vestlund m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om vikten
av att staten har kvar det 6vergripande ansvaret for en framgangsrik hivpre-



POLITIKOMRADE HALSO- OCH SJUKVARDSPOLITIK

vention. Motiondrerna anfor att ett av de starkaste argumenten for att staten
ocksa i framtiden skall ha det 6vergripande ansvaret for detta omrade &r att,
for det fall ansvaret laggs ut pa kommuner och landsting, medel vars avsikt ar
att finansiera hivpreventiva atgarder kan komma att anvéndas till andra ange-
lagna andamal om den enskilda kommunen eller landstinget kanske endast
har en mycket liten grupp som befinner sig i riskzonen.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om hiv/aids-prevention dven vid beredningen
av forra arets budgetproposition, betankande 2001/02:SoU1 (s. 97 f.). Ut-
skottet avstyrkte motionerna, bl.a. med hénvisning till att den handlingsplan
som Statens folkhalsoinstitut tagit fram for att ytterligare férhindra spridning
av hiv/aids kan komma att forstarka det forebyggande arbetet. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2001/02:94 och 95).

Utskottets stallningstagande

Den av regeringen foreslagna medelsanvisningen &r val avvégd och tillstyrks
darfor. Motion So466 (m) yrkande 9 avstyrks.

Utskottet konstaterar att en sérskild utredare har forordnats for att gora en
samlad Oversyn av samhéllets insatser mot hiv/aids (S 2002:11). Utredaren
skall utvérdera de tidigare insatserna och lamna forslag till en nationell hand-
lingsplan i syfte att begrénsa spridningen och konsekvenserna av sjukdomen.
Utredaren skall ocksa lamna forslag till framtida inriktning av medlen under
anslaget. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 januari 2004.
Utskottet ser mycket positivt pa detta utredningsarbete liksom pa det arbete
som Statens folkhélsoinstitut bedriver i samverkan med berérda myndigheter
och andra aktdrer for att utveckla det nationella forebyggande arbetet av
hiv/aids och andra sexuellt éverforbara sjukdomar. Det finns dven skal att
betona att information om hiv/aids till sdval allmanheten som sérskilda risk-
grupper ar av stort varde. Sammanfattningsvis anser utskottet att ett omfat-
tande arbete bedrivs pa flera fronter. Resultatet harav bor avvaktas. Nagot
initiativ frén riksdagens sida behdvs darfor inte. Motionerna S0224 (c) yrkan-
dena 3 och 5 samt S0422 (s) avstyrks.

Statens folkhélsoinstitut (14:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 14:4 Statens folkhalsoinstitut. Riksdagen bor darmed avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare bifalla det av regeringen under anslaget begarda be-
myndigandet. Riksdagen bor ocksa, framst i avvaktan pa regering-
ens kommande forslag med anledning av en aviserad proposition pa

2002/03:So0U1

33



2002/03:So0U1

34

POLITIKOMRADE HALSO- OCH SJUKVARDSPOLITIK

folkhalsoomradet avsla motionsyrkanden gallande dels behovet av
undersokningar av de klass- respektive kénsmassiga halsoskillna-
derna, dels rérande ungdomar och sexualitet. Dessutom bor riksda-
gen, framst med hénvisning till Statens folkh&lsoinstituts nya in-
riktning, avsla ett motionsyrkande om institutets behandling av
homo- och bisexuellas samt transpersoners livssituation. Riksdagen
bor slutligen ocksa avsla en motion rorande kost, halsa och miljo.
Jamfor reservationerna 3 (v), 4 (fp, v), 5 (kd) och 6 (v, mp).

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 124 894 000 kr anvisas under anslag 14:4
Statens folkhé&lsoinstitut.

Statens folkhélsoinstitut fick den 1 juli 2001 en ny roll och nya uppgifter.
Institutet skall ansvara for sektorsovergripande uppféljning och utvardering
av insatser inom folkhalsoomradet, vara nationellt kunskapscentrum fér me-
toder och strategier pd omradet samt ansvara for évergripande tillsyn inom
alkohol-, narkotika- och tobaksomradena. Institutet skall &ven kunna genom-
fora nationellt samordnade insatser pa folkhalsomréadet efter beslut av reger-
ingen.

Regeringens bedémning &r att institutet under &ret gjort vardefulla insatser
inom viktiga folkhdlsoomraden och i vasentlig utstrackning uppfyllt sina
verksamhetsmal. Institutet har aven pa ett fortjanstfullt satt bistatt regeringen
med expertkunskap och stdd i arbetet med att forma en nationell folkhalsopo-
litik.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i frga
om ramanslaget 14:4 Statens folkhalsoinstitut, inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare taganden medfér utgifter pa hdgst 40 000 000 kr efter
2003.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen till anslaget
14:4 Statens folkhalsoinstitut anvisar 64 844 000 kr (yrkande 10). Motionéa-
rerna anfor att det statliga engagemanget kraftigt bor minska till forman for
regionalt och lokalt folkhalsoarbete samt riktade specialinsatser. Anslaget till
Statens folkhalsoinstitut bor darfor successivt sankas; under ar 2003 med
knappt 60 miljoner kronor. Inriktningen bor vara att Statens folkhélsoinstitut
ar helt avvecklat vid utgangen av ar 2005.

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget 14:4
Statens folkhalsoinstitut anvisar 6 miljoner kronor mindre &n regeringen
foreslagit (yrkande 29 delvis). Motionarerna foreslar besparingar och effekti-
viseringar av en rad myndigheters administration.

I motion S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:4 Statens folkhalsoinstitut anvisar 8 miljoner kronor mindre &n reger-
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ingen foreslagit (yrkande 3 delvis). Motionarerna foreslar besparingar inom
administrationen vid vissa myndigheter med sammanlagt 64 miljoner kronor
(anslagen 13:6, 14:4 och 14:5).

Ovriga motioner

I motion So0448 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars tillkdnnagivande om att
Statens folkhalsoinstitut bor ges i uppdrag att fordjupat analysera den klass-
relaterade ohélsan (yrkande 2). Motionarerna anfor att de kdnsmassiga, eko-
nomiska och sociala férhallandena skall vagas in i det offensiva arbetet med
folkhalsan. Vidare begars ett tillkdnnagivande om att Statens folkhalsoinstitut
bor ges i uppdrag att fordjupat analysera den ojamstéllda ohélsan (yrkande 3).
Motiondrerna anfor att sdrskilt kvinnors situation bor beaktas ur ett folk-
halsoperspektiv.

I motion MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om att
Statens folkhélsoinstitut bor fa i uppdrag att se 6ver sambanden mellan livs-
medelsproduktionens och livsmedelshanteringens effekter pd den slutliga
produktens miljo- och halsopéverkan samt hur i detta sammanhang de nega-
tiva halsoeffekterna kan motverkas (yrkande 13). Motionérerna pekar pa att
det &r svart att rdkna ut vad samhéllet far betala for de kostrelaterade sjukdo-
marna. Bara sjukvard och sjukfranvaro orsakade av overvikt beraknas till 6
miljarder kronor per ar. Det finns behov av en studie éver relationen mellan
kost, halsa och miljo.

I motion S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) begars tillkdnna-
givande om utvidgning av Statens folkhélsoinstituts s.k. homosexuppdrag
(yrkande 6). Motiondrerna anser att uppdraget bor utvidgas till att omfatta
aven bisexuella och transpersoner, ett HBT-uppdrag, samt att det sakerstalls
att uppdraget inte enbart handlar om halsofragor.

I motion So456 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas tillkdnnagivande om
forskning géllande samlevnad och sexualitet i ett mangkulturellt ssmmanhang
(yrkande 6). Motionarerna anfor att ett mangkulturellt samhalle stéller nya
krav pa synen pa samlevnad och sexualitet. Regeringen bor ta initiativ till en
vid och 6ppen dialog kring fragor om kultur, religion, etnicitet, samlevnad
och sexualitet. Motionérerna begér &ven tillkdnnagivande om forskning gél-
lande pornografins inverkan pa ungdomar (yrkande 7).

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas tillkdnnagivande om ung-
domsmottagningarnas sex- och samlevnadsradgivning (yrkande 6). Motiona-
rerna anfor att ungdomsmottagningarna behdver ge riktad information, ha
sérskilda mottagningstider samt samtalsgrupper i samverkan med hdgstadie-
skolor och gymnasieskolor.

I motion S0360 av Anneli Enochson (kd) begérs tillkdnnagivande om att re-
geringen tillsitter en utredning om hur barn paverkas av sexualiserade bilder
som de moter i samhéllet via TV, tidningar och filmer (yrkande 9).
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Bakgrund och tidigare behandling

Vid fjolarets behandling av budgetpropositionen, betankande 2001/02:SoU1,
behandlades senast motionsyrkanden rérande Statens folkhéalsoinstitut, ho-
mo-, bi- och transfrdgor samt ungdomar och sexualitet (s. 98 f.). Motionerna
avstyrktes, framst med hénvisning till regeringens kommande férslag med
anledning av Nationella folkhédlsokommitténs slutbetdnkande. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2001/02:94 och 95).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvégd.
Utskottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0466 (m) yrkande 10, S0509 (kd) yrkande 29 (delvis) och S0518 (c) yrkande
3 (delvis).

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003,
i fraga om ramanslaget 14:4 Statens folkhalsoinstitut, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare &taganden medfor utgifter pa hogst
40 000 000 kr efter &r 2003.

Utskottet konstaterar liksom vid fjolarets behandling av budgetpropositio-
nen att en av Statens folkhélsoinstituts huvuduppgifter skall vara att ansvara
for uppféljning och utvardering av folkhalsa och insatserna pa folkhélsoom-
radet enligt den nya roll som institutet har fatt fran den 1 juli 2001 (prop.
2000/01: 99, bet. 2000/01:SoU16, rskr. 2000/01:233). Uppfdljningen och
utvarderingen skall ske ur ett malgruppsperspektiv och med fokus pa kons-
skillnader och socioekonomiska skillnader i hélsa. Motion S0448 (v) yrkan-
dena 2 och 3 far mot denna bakgrund i ndgon mén anses tillgodosedd. Enligt
uppgift beslutar regeringen en proposition, Mal fér folkhalsan, under decem-
ber 2002. Riksdagen bor inte foregripa kommande férslag pa omradet.

Nagot uppdrag att specifikt folja de homosexuellas situation aligger inte
Statens folkhalsoinstitut sedan institutet fran den 1 juli 2001 fatt en ny roll.
Regeringen har emellertid i regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende
Statens folkhalsoinstitut uttalat att det ar ett mal att folkhalsan skall forbattras
for de grupper i samhéllet som ar mest eftersatta ur hélsosynpunkt. Statens
folkhalsoinstitut skall enligt regleringsbrevet aterrapportera bl.a. dels vilka
grupper som &r mest eftersatta ur halsosynpunkt, med hénsyn till bl.a. kén,
alder, socioekonomisk tillndrighet samt etnicitet, dels de vésentligaste atgar-
derna som vidtagits nationellt, regionalt och lokalt for att minska ojamlikhet-
en i hélsa. Genom detta arbete sammantaget med det arbete som bedrivs av
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning, HomO,
anser utskottet att livsvillkoren for sdval homo- och bisexuella som transper-
soner kan foljas pa ett tillfredsstallande satt. Motion S0512 (fp, s, v, ¢, mp)
yrkande 6 avstyrks.

Ett antal motioner rér ungdomar och sexualitet. Som utskottet nyss anfort
har en andring av inriktningen pa nuvarande Statens folkhalsoinstituts arbete
genomforts. Avsikten &r att institutet skall spela en avgdrande roll i uppfélj-
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ningen och utvarderingen av de nationella folkhalsomal som Nationella folk-
halsokommittén foreslagit (SOU 2000:91). Ett av dessa mal ror en trygg och
saker sexualitet (mal 11). Mot denna bakgrund torde Statens folkhalsoinstitut
alltjamt ha ett stort inflytande 6ver samhéllets behandling av fragor om sex
och samlevnad. Riksdagen bor darfor ocksa har avvakta regeringens kom-
mande forslag i den aviserade propositionen Mal fér folkhalsan. Motionerna
S0250 (c) yrkande 6, S0360 (kd) yrkande 9 och So456 (kd) yrkandena 6 och
7 avstyrks.

Ett motionsyrkande ror behovet av en studie av relationen mellan kost,
halsa och miljo. Nar det galler frdgor om kost konstaterar utskottet att Statens
folkhalsoinstitut i samarbete med Livsmedelsverket arbetar med kunskaps-
spridning, policyutveckling bade nationellt och internationellt samt stod till
det lokala och regionala nutritionsarbetet. Vidare kan konstateras att Statens
folkhalsoinstitut, tillsammans med Livsmedelsverket som har ett dverordnat
ansvar for att leda och samordna kontrollen av livsmedel, inklusive dricks-
vatten, bedriver arbete inom de omréden som motiondrerna berér. Utskottet
har forstaelse for motiondrernas uppfattning men ar inte berett att foresla ett
sarskilt uppdrag pa omradet. Motion MJ419 (v) yrkande 13 avstyrks darfor.

Smittskyddsinstitutet (14:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet. Riksdagen bor darmed avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare avsld en motion om placeringen av ett europeiskt
smittskyddscentrum.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 173 343 000 kr anvisas under anslag 14:5
Smittskyddsinstitutet.

Smittskyddsinstitutet (SMI) &r en central férvaltningsmyndighet med upp-
gift att bevaka det epidemiologiska laget i friga om smittsamma sjukdomar
bland ménniskor och framja skyddet mot sadana sjukdomar.

I budgetunderlaget som redovisades i mars 2002 konstaterar SMI att fem
omraden dven fortsattningsvis ar sarskilt prioriterade: 6kade insatser mot
antibiotikaresistens och annan antimikrobiell resistens, epidemiologi och
diagnostik av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom och andra zoonoser, vaccinations-
uppfoljning, okade insatser betrdffande sexuellt dverforbara infektioner i
Sverige och i naromradet samt okat stod till Regeringskansliet avseende in-
ternationella smittskyddsfragor.
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Regeringens bedémning ar att SMI har kunnat uppfylla uppstallda mal for
verksamheten relativt val trots storningar, framst i form av mégelproblemen.
Under aret har SMI aktivt medverkat till att skyddet mot smittsamma sjuk-
domar har upprétthallits och forstarkts och i dessa fragor samverkat med
berérda myndigheter och organisationer. Samarbetet och kontakterna inom
smittskyddsomradet har utvecklats val, saval nationellt som internationellt.
SMI har bl.a. ett vél fungerande kontaktndt med smittskyddslédkarna och de
mikrobiologiska laboratorierna.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget 14:5
Smittskyddsinstitutet anvisar 9 miljoner kronor mindre &n regeringen foresla-
git (yrkande 29 delvis). Motionirerna féreslar besparingar och effektivise-
ringar av en rad myndigheters administration.

I motion S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:5 Smittskyddsinstitutet anvisar 6 miljoner kronor mindre &n regeringen
foreslagit (yrkande 3 delvis). Motiondrerna foreslar besparingar inom admi-
nistrationen vid vissa myndigheter med sammanlagt 64 miljoner kronor (an-
slagen 13:6, 14:4 och 14:5).

Ovrig motion

I motion S0227 av Sinikka Bohlin (s) begérs ett tillkdnnagivande om ett euro-
peiskt smittskyddscentrum. Motionaren anfor att det inom EU under flera ar
har diskuterats behovet av ett gemensamt institut for smittskydd. Sverige och
Finland ar de enda landerna i EU som inte har fatt en EU-myndighet. Mot
denna bakgrund och da Sverige ar det land i EU som har det bést fungerande
smittskyddet bor, enligt motionaren, ett europeiskt smittskyddscentrum place-
ras i Sverige. Har finns férutsattningarna och kompetensen.

Bakgrund

Utrikesutskottet har i maj 2002 i betdnkande 2001/02:UU10 Verksamheten i
Europeiska unionen under ar 2001 samt det svenska ordforandeskapet be-
handlat och avstyrkt en motion, 2000/01:U508 (c), rorande lokalisering av
myndighet for EU-bistand till Jonkoping. Utrikesutskottet anforde darvid bl.a.
féljande (s. 113 f.)

Utskottet konstaterar att fragan om lokalisering av ett antal framtida or-
gan har diskuterats av Europeiska radet i Goteborg och i Laeken. Vid Eu-
ropeiska radets méte i Goteborg bekraftade radet att man kommer att
fortsétta sina anstrangningar for att forbereda ett beslut om lokaliseringen
av ett antal organ med beaktande av det beslut som fattades i Edinburgh
1992. Detta beslut innebér stdd till synséttet att lander utan EU-myndig-
het i forsta hand skall f& en sddan. For narvarande ar det endast Sverige
och Finland som saknar en EU-myndighet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvégd.
Utskottet tillstyrker darfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0509 (kd) yrkande 29 (delvis) och S0518 (c) yrkande 3 (delvis).

Utskottet anser att forslaget att placera ett europeiskt smittskyddscentrum i
Sverige kan ses som en god idé. Utskottet ar dock inte berett att foresla nagot
tillkannagivande harom fran riksdagens sida. Motion S0227 (s) avstyrks.

Folkhalsopolitiska atgarder (14:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder. Riksdagen bor darmed
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare, med delvis bifall till tre motionsyrkanden
rorande spelberoende, ge regeringen till kdnna att den vid det
kommande arbetet med att genomfdra handlingsprogrammet for att
motverka spelberoende och minska de skadliga effekterna av over-
drivet spelande bor beakta det som tas upp i motionerna om spelets
samhallsekonomiska konsekvenser och forskning p& omradet. Ov-
riga motioner om spelberoende beddms vara tillgodosedda. Riksda-
gen bor darfor avsla dessa.

I budgetpropositionen foreslas att 86 554 000 kr anvisas under anslag 14:7
Folkhalsopolitiska atgarder.

Bidrag fran detta anslag lamnas till nykterhetsorganisationer och andra or-
ganisationer som arbetar med att stédja och hjélpa missbrukare och som ar-
betar med drogskadeférebyggande verksamhet och fordelas av Socialstyrel-
sen. Aven Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
erhaller statsbidrag fran detta anslag.

Fran anslaget disponerar Statens folkhalsoinstitut 30 miljoner kronor for
olika forebyggande insatser mot tobak. Medlen skall bl.a. anvandas som stdd
till organisationer pa tobaksomrédet, stod till Centrum for tobaksprevention
for verksamhet med telefonradgivning samt till metodutveckling.

Fran anslaget disponerar Statens folkhalsoinstitut ocksa 4 miljoner kronor
arligen for insatser i syfte att 6ka kunskapen om spelberoende och for att
initiera aktiviteter for att forebygga spelberoende.

Frivilliga organisationer pa alkohol- och narkotikaomréadet utfor insatser
av betydande varde och omfattning. Pa exempelvis alkohol- och narkotikaom-
radet nar de frivilliga organisationerna fler manniskor med sina insatser &n
vad den kommunala socialtjansten gor. Det uppsokande, rddgivande och
motivationsskapande arbetet & omfattande och en allt st6rre del av opinions-
bildning, kunskapsspridning och férebyggande insatser sker genom de frivil-
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liga organisationerna. Regeringen bedomer det som angeldget att Socialsty-
relsen &ven i fortsdttningen kan fordela medel till organisationer som arbetar
med alkohol- och narkotikafragor och utveckla samarbetet mellan organisa-
tionerna och staten pa det har omradet. Statens dvergripande syfte med bidra-
get, att forstarka och komplettera de samhalleliga insatserna, har i hog grad
uppnétts. Statens stod till CAN kanaliseras frdn 2002 helt genom det har
anslaget via Statens folkhalsoinstitut. Ett sérskilt avtal har traffats mellan
staten och CAN som reglerar anvandning, uppféljning och utvérdering av
medlen. Regeringens bedémning &r att den héar nyordningen har fungerat bra
och bor fortsatta. Det &r vidare angeldget att statens stod for olika forebyg-
gande insatser mot tobak utvecklas. Fran anslaget disponerar darfor Statens
folkhalsoinstitut medel till bl.a. metodutveckling nér det géller tobakspreven-
tion. Regeringens beddmning &r vidare att Statens folkhé&lsoinstitut &ven
fortsattningsvis skall arbeta for att 6ka kunskapen om spelberoende och stddja
verksamheter som kan férebygga spelberoende.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen till anslaget
14:7 Folkhélsopolitiska atgarder anvisar 45 554 000 kr (yrkande 11). Motio-
narerna anfor att en rad organisationer har kommit att betyda alltmer for
manga manniskors trygghet. Till skillnad frdn myndigheter star ideella orga-
nisationer for en mer lattillganglig, individanpassad och riktad verksamhet.
Motionarerna anser att det ar angelaget att dessa kan stottas pa ett battre sétt
an i dag.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslaget
14:7 Folkhalsopolitiska atgarder anvisar 100 miljoner kronor utéver vad
regeringen foreslagit (yrkande 15 delvis). I motion Sf377 av Bo Kdnberg och
Kerstin Heinemann (bada fp) framstalls ett likalydande yrkande (yrkande 8
delvis).

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget 14:7
Folkhalsopolitiska atgarder anvisar 30 miljoner kronor mindre &n regeringen
foreslagit (yrkande 29 delvis). Motiondrerna anser att regeringens avsikt att
avsitta 30 miljoner kronor arligen for &ren 2003 till 2004 for att forstarka
arbetet med tobaksprevention i huvudsak ar vallovlig, men att det preventiva
arbetet skall utforas i skolorna som ANT-undervisning, varfor det delvis &r en
kommunal angeldgenhet.

Ovriga motioner

I motion Kr368 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) yrkas tillkdnnagivande om
spelberoende (yrkande 12). Motionérerna anfor att det ar hog tid att ta spel-
beroende pé allvar och satsa pa ett effektivt forebyggande arbete.
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I motion Kr212 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs tillkdnnagivande om att
utreda ungas spelberoende och komma med forslag till preventiva atgarder
(yrkande 4).

I motion S0252 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (bada c) yrkas tillkan-
nagivande om en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av spel och spelets
negativa konsekvenser i Sverige (yrkande 1). Vidare yrkas tillkdnnagivanden
om utokad service pé hjalplinjen for spelberoende (yrkande 2), om en kraft-
full insats av forebyggande atgarder (yrkande 3), om tillgang till effektiva
behandlingsinsatser (yrkande 4), om okade forskningsinsatser inom omradet
spelberoende (yrkande 5) och om okad tillgang till behandlingsplatser for
dem som drabbats av spelberoende (yrkande 6).

I motion So0445 av Eskil Erlandsson och Sofia Larsen (bada c) begars tillkén-
nagivande om behovet av att vidta atgarder for att minska spelmissbruket
(yrkande 1).

I motion S0364 av Barbro Feltzing (mp) begars tillkdnnagivande om behovet
av en utredning om hur man skall stévja problemet med det dkade spelbero-
endet i samhéllet samt hur dkade resurser skall ges till forskning och sttd-
jande behandling (yrkande 1).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen uttalade i proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. bl.a.
foljande angdende vard och behandling under rubriken Rétten till bistand (s.
93).
Den vérd och behandling som nirmast avses ar sddan som ligger inom
socialtjanstens ansvarsomrade, dvs. framfor allt behandling for missbruk
av alkohol, narkotika och liknande. Men &ven behandling for spelmiss-
bruk kan i vissa fall vara en insats som ligger inom socialtjanstens an-

svarsomrade. Vard och behandling av barn och unga ar ocksa sadana in-
satser som blir foremal for bistandsbedémning.

Den skiljelinje som maste dras &r, enligt regeringens uppfattning, mot sadana
insatser som &r att hanfora till halso- och sjukvard och som &r sjuk-
vardshuvudmannens ansvar att tillgodose. Det kan inte vara rimligt att t.ex.
kostnader for psykoterapi, alternativ medicinsk behandling eller andra sjuk-
vardande insatser skall bekostas av socialtjansten. Det ar viktigt att markera
att kommunernas yttersta ansvar for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjélp som de behdver inte skall omfatta insatser som aligger annan
huvudman. Att enskilda i vissa fall kan vara missnojda med att de inte far den
behandling de dnskar inom hélso- och sjukvarden far inte medféra att kom-

munerna tvingas ta 6ver det ansvaret fran landstingen.
Samtidigt maste vikten av att socialtjansten och sjukvarden utvecklar
samverkan kring personer som har problem, vilka kraver insatser fran
b&da huvudmaénnen, betonas.
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Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag i hér aktuella delar. Riksdagen
foljde utskottet (bet. 2000/01:SoU18, rskr. 2000/01:259).

Vid fjolarets behandling av budgetpropositionen, betankande 2001/02:SoU1,
behandlades senast motioner rrande spelberoende (s. 101). Motionerna av-
styrktes framst med hanvisning till Statens folkhélsoinstituts uppdrag att
utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att motverka spelberoende.
Riksdagen féljde utskottet (rskr. 2001/02:94 och 95).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvégd.
Utskottet tillstyrker darfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0466 (m) yrkande 11, S0509 (kd) yrkande 29 (delvis), Fi232 (fp) yrkande 15
(delvis) och Sf377 (fp) yrkande 8 (delvis).

Socialutskottet konstaterade under forra riksmotet (bet. 2001/02SoU1 s.
101, rskr. 2001/02:94-95) att ett aktivt arbete pagar for att bygga upp kunskap
om spelberoende. Detta arbete, som utskottet anser utomordentligt vardefullt,
fortgar.

Ett av de arbeten som pagar ar Statens folkhalsoinstituts (FHI) regerings-
uppdrag att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att motverka spelbe-
roende och minska de skadliga effekterna av 6verdrivet spelande. Handlings-
programmet skall bl.a. innehélla atgarder i detta syfte pd nationell niva samt
ge exempel pa sddana atgarder som kan vidtas pa regional och lokal niva.
Forslagen skall vidare galla hur skadeverkningarna skall kunna begransas till
foljd av spel pa vardeautomater, hur varden av spelberoende skall organiseras
samt hur frivilligorganisationer inom spelberoendeomradet kan stodjas och
stimuleras. Institutet kan, enligt uppdraget, aven peka pa behovet av att rege-
ringen tillkallar sarskilda utredningar for att gora férdjupningar eller speci-
alstudier kring fragor om spelberoende, som inte ryms inom ramen for sjélva
uppdraget. Programmet skall ocksd, om analysen visar att det behovs, inne-
hélla férslag till hur marknadsféringen av spel kan begréinsas och hur &tgérder
for att mota en framtida spelmarknad i Sverige, sérskilt med avseende pa
Internetspel, skall utformas samt ge forslag till hur spelbranschens aktorer, i
samverkan med myndigheter, kan bidra till att minska oonskade effekter till
foljd av spel. En sarskild fraga i uppdraget ar att belysa och analysera de
risker som spelandet innebar for barn och ungdomar. Institutet skall ocksa
dvervdaga om aldersgranser bor inforas eller skarpas for vissa spelformer.
Slutligen skall institutet sarskilt utreda olika méjligheter till en langsiktig
finansiering av férebyggande insatser samt vérd, behandlings- och stodatgar-
der. Uppdraget kommer enligt uppgift att redovisas till regeringen den 21
januari 2003.

Socialutskottet konstaterar vidare att kulturutskottet i varas i samband med
behandlingen av regeringens proposition 2001/02:153 Lotterier 6ver Internet
m.m. behandlat ett antal motioner varav ett tiotal innefattat fragestallningar
rorande spelberoende (bet. 2001/02:KrU21 s. 15 f.). | betdnkandet foreslog
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kulturutskottet ett tillkannagivande med anledning av tvd motioner, (m) re-
spektive (kd, fp). I (m)-motionen begérdes tillkdnnagivande om spelberoende.
Motiondrerna framholl vikten av preventiv information och effektiv behand-
ling av den som kan anses vara spelmissbrukare. Motionarerna hemstéllde att
regeringen i aviserad proposition aterkommer med forslag till hur finansie-
ringen av detta skall méjliggdras. | den andra motionen (kd, fp) begardes
tillkdnnagivande om statens ansvar for arbete mot spelberoende. Motio-
narerna anforde att staten maste oka stodet sdval till forebyggande atgarder
som till behandling av dem som inte langre kan hantera sitt spelande.

Under rubriken spelandets negativa sidor, spelmissbruk och reklam anfor-
de kulturutskottet i sin bedémning, vilken ocksa inbegrep en redovisning av
omfattningen av FHI:s uppdrag, bl.a. foljande:

Utskottet forutsétter att regeringen i samband med den av regeringen avi-
serade propositionen i hdst 6vervager sadana fragor som tas upp i mot-
ionerna, bl.a. om spelbegrinsande atgarder, forskning avseende spelan-
dets negativa sidor samt marknadsforingen av spel.

Med hénsyn till FHI:s uppdrag anser sig utskottet inte béra lagga syn-
punkter pa vilka atgarder som bor vidtas utan vill avvakta resultaten av
FHI:s utredning. Utskottet vill dock sl fast att propositionen i hdst bor
innehélla forslag om 6kade medel till bl.a. férebyggande atgérder for att
motverka spelmissbruk och till behandling av dem som inte langre kan
hantera sitt spelande.

Kulturutskottet avstyrkte bifall till 6vriga behandlade motioner pa omradet.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:313).

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen (Finansdepartementet) har avi-
serat en proposition, Vissa fragor inom spelomradet, till december manad
2002. Enligt uppgift avses propositionen Iamnas i januari 2003.

Statens folkhalsoinstituts arbete med férslag till handlingsprogram skall redo-
visas inom Kkort. Detta sammantaget med kulturutskottets tillkdnnagivande i
vdras gor att socialutskottet bedémer att flertalet av nu aktuella motioner far
anses tillgodosedda. Socialutskottet anser dock att regeringen vid det kom-
mande arbetet med att genomféra handlingsprogrammet bor beakta det som
tas upp i motionerna S0252 (c) yrkandena 1 och 5 samt S0364 (mp) yrkande 1
om spelets samhallsekonomiska konsekvenser och forskning pa omradet.

Mot bakgrund av det anférda och med delvis bifall till motionerna S0252
(c) yrkandena 1 och 5 och S0364 (mp) yrkande 1 foreslar utskottet att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfért. Motion-
erna S0252 yrkande 2-4 och 6, So445 yrkande 1, Kr212 yrkande 4 och Kr368
yrkande 12 ar tminstone delvis tillgodosedda.
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Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (14:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder. Riksdagen
bor darmed avsla motionsyrkanden dels om annan medelsanvisning
till anslaget, dels om villkor for medelsanvisningen. Riksdagen bor
vidare avsla ett motionsyrkande om okade resurser till det alkohol-
forebyggande arbetet, framst med hénvisning till Alkoholkommit-
téns arbete pa omradet.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 193 250 000 kr anvisas under anslag 14:8
Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder.

Internationaliseringen och det svenska EU-intrédet har &ndrat forutsatt-
ningarna att bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik. Mot den bakgrun-
den presenterade regeringen 2001 for riksdagen en nationell handlingsplan for
att forebygga alkoholskador. Syftet med handlingsplanen &r att lagga fast
grundvalarna for en alkoholpolitik som begrénsar alkoholskadorna. Hand-
lingsplanens huvudinriktning ar att stimulera utvecklingen av malinriktade
och samordnade férebyggande insatser pd kommunal nivéa. En sarskild kom-
mitté — Alkoholkommittén — har tillsatts med uppdrag att samordna insatserna
pa nationell niva och att i samspel med kommuner och landsting stimulera
insatserna pa regional och lokal niva. For att genomfora den nationella hand-
lingsplanen har 400 miljoner kronor avsatts for dren 2001-2003 fran anslaget.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) redo-
visar regeringen sin syn pd den samlade narkotikapolitiken och lagger fast
grundvalarna foér hur en forstarkning av samhallets insatser under perioden
2002-2005 skall genomforas. Handlingsplanens syfte &r bl.a. att forstarka
narkotikainsatserna pd alla nivaer for att fa till stind ett battre forebyggande
arbete och vard for missbrukare samt att begransa tillgangligheten av narko-
tika. En sdrskild narkotikasamordnare har utsetts for att samordna insatserna
pa nationell niva.

Regeringen anfor att de férebyggande insatserna blir av avgdrande bety-
delse nér det géller att motverka alkohol- och narkotikamissbrukets utbred-
ning. Information, opinionsbildning och andra alkohol- och narkotikaftre-
byggande insatser, framfor allt pa lokal och regional niva, far darfor en 6kad
betydelse i anstrangningarna att paverka attityder och beteenden. Att stimu-
lera utvecklingen av malinriktade och samordnade férebyggande insatser pa
kommunal niva blir sarskilt viktigt i arbetet med att forverkliga de nationella
handlingsplanernas intentioner. For att genomféra den nationella narkotika-
handlingsplanen har 325 miljoner kronor avsatts under aren 2002—-2004.
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Regeringen anfor vidare att en kommunal handbok i alkohol- och drogfo-
rebyggande lokalt arbete har tagits fram av Svenska Kommunférbundet med
stod av medel frdn regeringen liksom ett metod- och informationsutveck-
lingsprojekt om alkoholfragor inom fritidsgardsverksamheterna. Sammanlagt
har drygt 50 miljoner kronor fordelats till olika alkohol- och narkotikafore-
byggande projekt under 2001. Lé&nsstyrelserna har dessutom fér 2001 och
2002 sammanlagt erhallit 180 miljoner kronor att fordela till kommunernas
alkoholférebyggande arbete, Gppenvardsinsatser samt till verksamheter for
barn till missbrukare.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslaget
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder anvisar 100 miljoner kronor
utéver vad regeringen foreslagit (yrkande 15 delvis). | motion Sf377 av Bo
Kdnberg och Kerstin Heinemann (bada fp) framstalls ett likalydande yrkande
(yrkande 8 delvis).

I motion So442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
att upp till 3 miljoner kronor ur anslaget 14:8 for alkohol- och narkotikapoli-
tiska atgarder bor anvandas till extra bidrag till WHO:s Europaregions arbete
med att fora ut den alkoholpolitiska handlingsplanen (yrkande 9). Motiona-
rerna anfor att WHO-Europas arbete med att féra ut den alkoholpolitiska
handlingsplanen utgor ett omrade dar en begransad ekonomisk insats kan fa
stor betydelse for Sveriges mojlighet att fortsatt fora en effektiv alkoholpoli-
tik. Sverige bor darfor forklara sig berett att bidra med upp till 3 miljoner
svenska kronor per ar under de narmaste tre aren till WHO-Europas arbete
med att fora ut den alkoholpolitiska planen.

Ovrig motion

I motion S0212 av Sofia Larsen och Birgitta Sellén (bada c) yrkas tillkanna-
givande om att tillskjuta mer medel till kommunerna for alkoholférebyggande
atgarder (yrkande 2). Motionarerna anfér att kommunerna behdver mer resur-
ser for alkoholforebyggande atgarder an de 300 miljoner kronor under tre ar
som de far for forebyggande arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvagd.
Utskottet tillstyrker darfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
Fi232 (fp) yrkande 15 (delvis) och Sf377 (fp) yrkande 8 (delvis). Utskottet
har, liksom motionarerna i motion So442 (fp) yrkande 9, en positiv syn pé det
internationella samarbetet pa alkoholomradet. Utskottet delar dock inte be-
démningen om anslagsvillkor som framfors i motionen.

Utskottet anser att kommunernas arbete med alkoholférebyggande arbete
ar mycket angelaget och ser darfor positivt pa att en kommunal handbok i
alkohol- och drogférebyggande lokalt arbete har tagits fram av Svenska Kom-
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munforbundet. Utskottet anser ocksad att Alkoholkommitténs uppdrag att
samordna insatserna pa nationell niva och att i samspel med kommuner och
landsting stimulera insatserna pa regional och lokal niva ar mycket vardefullt
ur alkoholférebyggande synvinkel. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med
anledning av motion S0212 (c) yrkande 2. Motionen avstyrks.

Alkoholsortimentsndmnden (14:9)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 14:9 Alkoholsortimentsndmnden. Riksdagen bér darmed
avsla ett motionsyrkande med forslag om att anslaget skall avskaf-
fas.

Propositionen

I budgetpropositionen féreslas att 118 000 kr anvisas under anslag 14:9 Alko-
holsortimentsndmnden.

Alkoholsortimentsndmnden inréttades den 1 januari 1995 i enlighet med de
krav som Europeiska kommissionen uppstallt infor Sveriges intrade i EU for
att Sverige skulle kunna behélla detaljhandelsmonopolet pa alkohol. Samti-
digt avskaffades Gvriga monopol inom alkoholomradet. Detaljhandelsmono-
polet skall fungera icke-diskriminerande i enlighet med de principer som
fastlagts i avtalet mellan staten och Systembolaget. For att sdkerstélla icke-
diskrimineringen inrdttades Alkoholsortimentsndmnden som en oberoende
namnd med uppgift att prova besvéar éver Systembolagets beslut att avvisa
eller avfora viss alkoholhaltig dryck frdn sortimentet. Namnden bestar av en
lagfaren domare som ordférande samt fyra andra ledaméter. De utses av
regeringen for tre ar. For beredning av arenden hos namnden utses en sekrete-
rare som skall vara lagfaren.

Regeringen anfor att det i ett inledningsskede har varit svarbedémt hur
manga arenden som namnden skulle komma att fa behandla. Numera bedéms
att verksamheten och antalet &renden har stabiliserats.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar forslaget
att for budgetaret 2003 anvisa medel till anslag 14:9 Alkoholsortimentsnamn-
den (yrkande 12). Motiondrerna anfor att det med ett avvecklat detaljhan-
delsmonopol for Systembolaget ocksa blir naturligt att lagga ned Alkohol-
sortimentsndmnden.



POLITIKOMRADE HALSO- OCH SJUKVARDSPOLITIK

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor Alkoholsortimentsndmnden vara kvar i sin nuvarande
form. Utskottet tillstyrker medelstilldelningen. Motion S0466 (m) yrkande 12
avstyrks.

Lokalt folkhélsoarbete (14:10, forslag till nytt anslag)

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 14:10 Lokalt folkh&lsoarbete.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen for budgetaret
2003 till anslag Bidrag till lokalt folkhalsoarbete anvisar 60 000 000 kr (yr-
kande 13). For att stimulera framvéaxten av riktade insatser och regionalt samt
lokalt folkhélsoarbete vill motionarerna under &r 2003 anslad sammanlagt 60
miljoner kronor till anslagsomrade 14:11 Lokalt folkhélsoarbete.

Bakgrund och tidigare behandling

Aven vid fjolérets behandling av budgetpropositionen, betankande
2001/02:SoU1, foreslogs ett nytt anslag 14:10 Lokalt folkh&lsoarbete (s. 81).
Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:94 och 95).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen enligt uppgift beslutar en proposition, Mal
for folkhalsan, under december 2002. Skél saknas att ansla medel till ett nytt
anslag inom omradet. Motion S0466 (m) yrkande 13 avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsansvisningar till anslagen 14:2 Bidrag till
WHO, 14:3 Bidrag till Nordiska halsovardshdgskolan och 14:6 Institutet for
psykosocial medicin har inte métt nagon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Ovriga fragor inom politikomradet

Utskottets forslag i korthet
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Riksdagen bor avsla ett antal motionsyrkanden med krav pa and-
ringar i och dversyn av lagen (1972:119) om faststallande av kons-
tillhorighet i vissa fall. Utskottet anser inte att ndgon andring av
géllande lagstiftning bor initieras. Jamfor reservation 7 (fp, v).

Lagen (1972:119) om faststéallande av konstillndrighet i vissa fall

I motion S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) begérs tillkénna-
givande om en fullstdndig utvérdering av och éversyn av lagen (1972:119)
om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall (yrkande 10). Motiondrerna
pekar pa att kravet pd att ny konstillhorighet endast kan meddelas den som &r
ogift ar orimligt da& det tvingar redan utsatta manniskor att skilja sig fran en
partner som &r villig att stanna och ge stod. Vidare bor kravet pa svenskt
medborgarskap utga ur lagen och den gallande aldersgransen 18 ar utredas. |
motionen begars &ven tillkdnnagivande om skyndsamt upphévande av 3 § i
lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall (yrkande
11).

I motion S0469 av Borje Vestlund (s) begars tillkdnnagivande om att ur lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall ta bort féljande
krav for att ny konstillhorighet skall kunna meddelas: kravet pa att den anso-
kande ar ogift, kravet pa att den ansokande 4r svensk medborgare, kravet pa
att den ansokande undergatt sterilisering eller pa andra satt saknar fortplant-
ningsforméga (yrkande 1). Vidare begars tillkdnnagivande om att utforma och
tillfoga till lagen (1972:119) om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall
bestdmmelser som reglerar hur och under vilka villkor ny juridisk konstillho-
righet far meddelas personer som genomgatt konskorrigerande behandling
utomlands (yrkande 2). Slutligen begars tillkdnnagivande om att lata se Gver
hur lagen (1972:119) om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall bor
utformas i framtiden (yrkande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

Vid fjolarets behandling av budgetpropositionen, betdnkande 2001/02:SoU1,
behandlades senast motionsyrkanden som rérde frdgan om éndringar i lagen
om faststéllande av konstillhérighet i vissa fall (s. 102). Motionsyrkandena
avstyrktes med hanvisning till att ndgon andring av géllande lagstiftning inte
borde initieras. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:94 och 95).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte andrat installning i fragan, anser alltjamt att riksdagen inte
bor initiera nagon andring av gallande lagstiftning pa omradet. Foljaktligen
anser utskottet inte heller att ndgon dversyn av lagstiftningen ar behovlig.
Motionerna So469 (s) samt So512 (fp, s, v, ¢, mp) yrkandena 10 och 11 av-
styrks.
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Politikomrade Barnpolitik

Malet for barnpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna foljande nya mal for barnpolitiken: Barn
och unga skall respekteras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Utskottet foreslar darmed
en viss andring i forhallande till regeringens forslag till mal.

| budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner féljande
mal: Barn och unga skall respekteras, ges majlighet till utveckling, trygghet
och delaktighet (avsnitt 6.3). Regeringen foreslar vidare att féljande mal
upphor att gélla: Barn och ungdomar skall véxa upp under trygga och goda
forhallanden.

Regeringen anser att nuvarande mal for politikomréadet ar for snavt och fo-
resldr darfor en malformulering som avser att aterspegla budskapet i FN:s
konvention om barnets rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att malet for barnpolitiken bor faststéllas i enlighet med vad
regeringen foreslar under rubrik 6.3 i budgetpropositionen (utg.omr. 9, s. 80),
med en smarre justering. Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkéanner
foljande mal for barnpolitiken: Barn och unga skall respekteras och ges moj-
lighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Utskottet
tillstyrker vidare att nuvarande mal for politikomradet upphévs.

Anslagen

Anslagen 15:1 Barnombudsmannen och 15:2 Statens ndmnd for internation-
ella adoptionsfragor har inte métt nagon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Ovriga fragor inom politikomradet

Kvinnlig kénsstympning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om kvinnlig kénsstympning mot
bakgrund av pagaende arbete pa omradet.
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Motioner

I motion Ub557 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp) begars ett tillkdnnagivande
om att kénsstympning som utforts utomlands pa en flicka boende i Sverige
skall betraktas som ett grovt brott (yrkande 6). Det begars vidare ett tillkén-
nagivande om att forebygga kdnsstympning genom riktad information samt
genom att klarlagga vardnadshavarnas ansvar for minderdriga (yrkande 7).

I motion Ju233 av Inger René (m) begars ett tillkdnnagivande om att det fore-
byggande arbetet mot kdnsstympning maste intensifieras inom bl.a. skolan,
socialtjansten, fritidsgardarna, forskolan och polisen (yrkande 2).

I motion Sf226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
atgarder for att motverka kvinnlig kénsstympning (yrkande 13). Motionérerna
anser att arbetet med information i samverkan med bl.a. invandrares férening-
ar bor forstarkas samt att en skarpning av lagstiftningen bor 6vervégas.

I motion U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden dels
om information till och utbildning av invandrarkvinnor i vart land om Sveri-
ges syn pa konsstympning (yrkande 10), dels om utbildning av halso- och
sjukvardspersonal om kvinnlig kdnsstympning (yrkande 11).

Bakgrund och tidigare behandling

I 2 8 lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor stadgas att
om ett brott mot lagen har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall
inneburit ett synnerligen hansynslost beteende skall det beddmas som grovt.
Faktorer som kan paverka bedémningen av om brottet ar grovt ar enligt forar-
betena (prop. 1981/82:172) skadans fysiska och ka&nsloméssiga omfattning,
kvinnans alder vid ingreppet, hennes installning till det och om det begatts
som ett led i en verksamhet som bedrivs i stor omfattning m.m.

Sedan den 1 juli 1999 kan lagforing ske i Sverige aven for kdnsstympning
som utforts i ett land dar ingreppet inte &r brottsligt.

Enligt budgetpropositionen har regeringen for avsikt att uppdatera den stra-
tegi for att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige som riksdagen god-
kande i mars 1999 (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoUS6, rskr. 1998/99:171)
samt aterkomma till riksdagen under varen 2003. Under de ar som strategiar-
betet har pagatt har regeringen definierat ett antal omraden dar det ar viktigt
att ga vidare i arbetet med att starka barns och ungas rattigheter. Av sarskild
vikt ar darvid bl.a. att motverka kvinnlig kénsstympning. Vidare patalar rege-
ringen att Barnombudsmannen har tillforts medel for att framja atgarder mot
kdnsstympning.

Utskottet behandlade motioner om kvinnlig kénsstympning senast i det av
riksdagen godkénda beténkandet 2001/02:SoU1 (s. 47 f. och s. 102 f.). Ut-
skottet vidholl sin tidigare redovisade instéllning att det &r synnerligen ange-
laget med information och utbildning om kvinnlig kénsstympning till vuxna
och barn inom de grupper dar traditionen lever kvar. Instéllningen till sedvan-
jan méste forandras for att forhindra att fordldrar later konsstympa sina barn.
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Utskottet framholl aterigen vikten av att 6ka kunskaperna hos berérda per-
sonalgrupper, dels om hur de bor agera i situationer dar de méter barn som
riskerar att bli kdnsstympade, dels om hur redan drabbade flickor och kvinnor
bor behandlas och bemétas. Utskottet hénvisade till ett uppdrag som Social-
styrelsen inom kort skulle redovisa och ansdg att nagot tillkdnnagivande inte
borde goras i avvaktan pa styrelsens rapport. Motionerna avstyrktes.

Justitieutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:JuU10 Straffrattsliga
frgor en motion rérande straffansvaret for konsstympning (s. 14 f.). Utskot-
tet anforde att det finns all anledning att se mycket allvarligt pa den typ av
ingrepp som en kénsstympning innebér. Sadana ingrepp ar oférenliga med
var syn pa individens ratt till kroppslig integritet och kvinnans rétt att be-
stamma over sig sjalv. Det strider ocksd mot vetenskap och beprévad erfaren-
het att utfora ett sddant ingrepp. Alla former av kdnsstympning innebér ett
bestdende lidande for den stympade kvinnans del, och ingreppet leder ofta till
allvarliga fysiska och psykiska skador. Enligt justitieutskottet & dock de
straffrattsliga bestimmelserna pd omradet, savitt nu kan bedémas, utformade
pé ett andamalsenligt satt. Ytterligare insatser maste alltsa i forsta hand goéras
for att forebygga denna typ av brott. Utskottet ansdg vidare att beredningen
inom Socialdepartementet av Socialstyrelsens rapport borde avvaktas och
avstyrkte motionen.

Socialstyrelsen har haft ett tredrigt regeringsuppdrag att vidareutveckla och
sprida metoder samt initiera projekt i syfte att forebygga kénsstympning.
Uppdraget rapporterades till regeringen i december 2001 (skrivelse 2001-107-
18). | rapporten beskrivs bl.a. de olika aktiviteter som genomforts i samband
med uppdraget samt vilka erfarenheter och konklusioner som gjorts. Enligt
Socialstyrelsen &r det t.ex. viktigt att fortsatta informations- och kunskaps-
spridningen till olika professioner inom socialtjanst, skola och héalso- och
sjukvard samt till berérda invandrargrupper. Det &r ocksa viktigt att fa med de
religiosa ledarna i arbetet samt att utveckla det internationella samarbetet pa
omradet. Slutligen har Socialstyrelsen funnit att det finns behov av central
samordning. En central myndighet — forslagsvis Socialstyrelsen — bér darfor
ges i uppdrag att fortsattningsvis samordna arbetet, t.ex. att underlétta sam-
verkan mellan centrala myndigheter, bevaka utvecklingen nér det géller lag-
stiftning, forskning och riktlinjer samt att bibehalla och utveckla det internat-
ionella samarbetet.

Socialstyrelsen har ocksd publicerat ett utbildningsmaterial for personal
inom skolan, socialtjansten och hélso- och sjukvarden som kommer i kontakt
med manniskor som har kénsstympning som en del av sin kultur. Avsikten &r
att ge berérd personal mojlighet att férvarva och fordjupa sina kunskaper i
amnet, vilket i sin tur kan leda till forbattrade metoder vad galler omhander-
tagande och bemdtande av kvinnor som kénsstympats eller flickor som riske-
rar att kdnsstympas.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet ar Socialstyrelsens rapport under
beredning i Regeringskansliet. Bland annat utarbetas for narvarande en nat-
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ionell handlingsplan mot koénsstympning, vilken kommer att presenteras
vdaren 2003.

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att justitieutskottet ansett att de straffrattsliga
bestdammelserna pa omradet, savitt nu kan beddmas, ar utformade pa ett
andamalsenligt satt. | forsta hand bor andra insatser goras for att férebygga
kénsstympning av flickor och kvinnor &n att skarpa den straffrattsliga lag-
stiftningen. Utskottet vidhaller sin installning att det &r synnerligen angelaget
med information och utbildning om kvinnlig konsstympning till sdval vuxna
som barn inom de grupper dar traditionen lever kvar. Installningen till sed-
vanjan maste forandras for att forhindra att foraldrar later kénsstympa sina
barn. Det ar ocksa viktigt att oka kunskaperna hos berérda personalgrupper,
dels om hur de bor agera i situationer dar de moter barn som riskerar att bli
konsstympade, dels om hur redan drabbade flickor och kvinnor bor behandlas
och bemotas. Utskottet ser mycket positivt pa att insatser for att motverka
kvinnlig konsstympning ar en prioriterad del i arbetet for att forverkliga barn-
konventionen i Sverige. Utskottet forutsatter att Socialstyrelsens utbildnings-
material for skolan, socialtjansten och halso- och sjukvarden kommer att
spridas till och tillampas av personalen i verksamheterna. Socialstyrelsens
rapport avseende regeringsuppdraget pd omradet dr under beredning i Rege-
ringskansliet med siktet installt pa att presentera en handlingsplan pa omradet
varen 2003. Riksdagen bor enligt utskottets mening inte foregripa resultatet
av detta arbete. Motionerna Ju233 (m) yrkande 2, U328 (kd) yrkandena 10
och 11, Sf226 (fp) yrkande 13 och Ub557 (¢, m, fp) yrkandena 6 och 7 far
med det anférda anses i huvudsak tillgodosedda.

Omskaérelse av pojkar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om att inféra en aldersgrans for
manlig omskérelse. Utskottet hénvisar bl.a. till att den nya lagen om
omskarelse av pojkar beslutats pa bred politisk grund.

I motion S0204 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m) yrkas att
riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddana lagandringar att
en aldersgréans pa 15 ar for manlig omskarelse som ej ar medicinskt motiverad
infors.

Enligt lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar far icke medicinskt be-
tingad omskarelse av pojkar utforas av legitimerad lakare eller, savitt avser
pojkar upp till tvd ménaders alder, av person med sarskilt tillstand fran Soci-
alstyrelsen. Omskarelse far inte utféras utan smartlindring. Lagen tradde i
kraft den 1 oktober 2001.
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I samband med behandlingen av lagforslaget gjorde riksdagen ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor folja tillampningen av lagen under fyra ar
fran ikrafttradandet samt snarast darefter aterkomma till riksdagen med en
bred redovisning av erfarenheterna av lagregleringen (bet. 2000/01:SoU17;
rskr. 2000/01:258).

I betdnkande 2001/02:SoU1 avstyrkte utskottet en likalydande motion. Ut-
skottet hénvisade till att det nyligen i huvudsak stallt sig bakom lagen om
omskarelse av pojkar samt att det inte andrat installning i fragan (s. 103 f.).

Utskottets stéllningstagande

Lagen (2001:499) om omskérelse av pojkar, som delvis utformades under
riksdagsbehandlingen, pa bred politisk grund, har varit i kraft i drygt ett ars
tid. Utskottet kan konstatera att regeringen, pa utskottets initiativ, har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att folja tillimpningen av lagen. | avvaktan pa redo-
visningen av uppféljningen finns det enligt utskottets mening inte nagon
anledning till initiativ i den frdga som tas upp i motion S0204 (m). Motionen
avstyrks.

Politikomrade Handikappolitik

Vissa statsbidrag inom handikappomradet (16:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet. Riksdagen
bor avsla en motion om annan fordelning av statsbidraget till tolk-
tjanst.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslés att 279 000 000 kr anvisas under anslaget 16:2
Vissa statsbidrag inom handikappomradet.

Fran detta anslag lamnas statshidrag till landstingen for vissa handikappin-
satser som avser:
— statshidrag till rad och stod (200 miljoner kronor), samt

— statshidrag till tolktjanst (75 miljoner kronor).

For insatser i syfte att stddja kommuner och landsting nér det géller att tillgo-
dose behovet av socialt rdd och stod samt habilitering/rehabilitering hos dév-
blinda vuxna har 4 miljoner kronor overforts fran utgiftsomrade 16 anslag
25:4 Specialpedagogiska institutet.
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Syftet med bidraget till tolktjansten &r att ge landstingen forutsattningar att
bygga ut tolktjansten for déva och dévblinda m.fl. Socialstyrelsen har kartlagt
2001 ars verksamhet och konstaterar att forutsattningarna for en fortsatt ut-
byggnad av tolktjansten ar god betraffande tillgangen pa utbildade tolkar.
Samtidigt visar de pa en ojamn fordelning nar det géller statshidragets andel
av de olika landstingens kostnader for tolktjansten. Riksrevisionsverket
(RRV) har darfér pa regeringens uppdrag granskat statshidraget. RRV menar
att det skulle vara kostsamt, om ens mgjligt, att dstadkomma en férdelnings-
modell som tar hénsyn till de faktiska behoven av tolktjanst och de merkost-
nader som reformen medfort.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So389 av Inger Lundberg m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om att
statsbidraget till tolktjanst for déva bor fordelas med hénsyn till behoven i
respektive 1&n. Motiondrerna anfor att statsbidraget i princip berdknas efter
befolkningsandel, men med ett mycket begrénsat tillskott, som efter tidigare
riksdagsuttalande gjorts till forman for Orebro lans landsting. Motionarerna
anser att detta inte racker och att Orebro lans landsting méaste & stod av ett
statshidragssystem som tar hansyn till de speciella ataganden lanet har.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvagd. Utskottet ar
inte berett att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motion So389
(s). Motionen avstyrks.

Statsbidrag till sarskilt utbildningsstéd (16:3)

I budgetpropositionen foreslds att 166 884 000 kr anvisas under anslag 16:3
Statshidrag till sarskilt utbildningsstod.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, for
ramanslaget 16:3 Statshidrag till sarskilt utbildningsstod, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
80 000 000 kr efter 2003.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och det begérda be-
myndigandet.
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Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder (16:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funkt-
ionshinder. Riksdagen bor darmed avsla motionsyrkanden om an-
nan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foresls att 80 394 000 kr anvisas till anslag 16:4 Bi-
drag till viss verksamhet fér personer med funktionshinder.

Bidraget ar avsett att 6ka organisationernas mdjligheter att sjalva bedriva
viss verksamhet av betydelse fér personer med funktionshinder. Bidrag lam-
nas till ett tiotal organisationer och verksamheter under 2002. Organisationer-
na redovisar sin verksamhet och I&mnar in sina ansokningar till Socialstyrel-
sen som foljer upp och utvérderar de verksamheter som bedrivs med bidrag
fran anslaget. Bland de som erhéllit stéd & Naturhistoriska riksmu-
seet/palynologiska laboratoriet for bl.a. pollenmétningar och rapportering av
pollenhalt i luften. Vidare har stod l&mnats till handikapporganisationer for att
driva riksomfattande rekreationsanléggningar for personer med funktionshin-
der. Regler for fordelning av bidraget till rekreationsanldggningar finns i
forordningen (1994:950) om statsbidrag till rekreationsanlédggningar.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen under anslag
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder for &r 2003
anvisar 1 miljon kronor utéver vad regeringen foreslar (yrkande 14). Stodet
till handikapporganisationernas rekreationsanldggningar bor héjas, anfor
motiondrerna. Det &r centralt att funktionshindrade och deras anhériga ges
goda mojligheter till rekreation vid anlaggningar som &r sérskilt anpassade for
specifika funktionshinder.

I motion S0280 av Anita Sidén och Anna Lindgren (bada m) begérs till-
kannagivande om polleninformation till allergikerna. For att i tid kunna mot-
verka och forebygga pollenallergi behover pollenallergikerna i hela Sverige fa
regelbundna pollenrapporter via radion. En enhetlig policy for matstationer,
analys- och prognosverksamhet bor darfor utarbetas, anfér motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att handikapporganisationerna som far del av anslaget genom
sina verksamheter svarar for insatser som &r av stor betydelse fér personer
med funktionshinder. Utskottet anser dock inte att stodet nu skall utdkas
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utéver vad regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker darmed den féreslagna

medelsanvisningen och avstyrker motion So466 (m) yrkande 14. Aven mot-
ion S0280 (M) avstyrks.

Bidrag till handikapporganisationer (16:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 16:5 Bidrag till handikapporganisationer. Riksdagen bor
darmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till
anslaget. Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om bidrag
till nationella anhorigorganisationer med hanvisning till pagaende
arbete och att fortsatt stod kommer att utgd ocksa under 2003. Jam-
for reservation 8 (m, fp, kd, c).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 157 248 000 kr anvisas till anslag 16:5
Bidrag till handikapporganisationer.

| januari 2000 beslutade regeringen om en ny férordning (2000:7) om
statsbidrag till handikapporganisationer. | den nya férordningen definieras
vad som avses med en handikapporganisation samt hur anslaget skall forde-
las. Sedan den nya forordningen tratt i kraft har anslaget fatt en sammanlagd
nivahgéjning med 28 miljoner kronor per ar.

Enligt den nya férordningen ansvarar Socialstyrelsen for saval beslut om
férdelning som administration av bidraget till handikapporganisationerna.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att kartlagga och redovisa effekterna av
de nya bestdmmelserna. Myndigheten redovisade resultaten i december 2001.
De visade att en dvervdgande del av handikapporganisationerna anser att det
nya regelsystemet &r béttre och mer réttvist an det gamla. Kritik riktas dock
mot det nya systemet da ett fatal gamla organisationer far och kommer att fa
kraftigt minskade bidrag. Regeringen redovisar att den anser att dessa nega-
tiva effekter bor begransas och avser att aterkomma pa tillaggsbudget i sam-
band med den ekonomiska varpropositionen for 2003.

Under politikomradet Aldrepolitik anslag 17:1 Stimulansbidrag och &tgarder
inom &ldrepolitiken redovisas att fortsatt stod till nationella anhdrigorganisat-
ioner m.m. utgdr inom ramen for detta anslag. Under politikomradet redovisas
ocksa att regeringen har beslutat tillsitta en arbetsgrupp med uppdrag att
kartlagga forhallanden i samhallet for personer med demenssjukdom och de-
ras anhdriga. Mélséttningen med arbetet ar att pa& sikt 6ka kvaliteten i sam-
hillets olika insatser for dessa personer samt astadkomma en mer effektiv
anvandning av samhéllets resurser, bl.a. inom vard och omsorg.

Det utbyggda stodet till anhoriga har haft stor betydelse for de méanga, ofta
aldre personer, som vardar narstaende i hemmet, anfor regeringen. Behovet
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av en fortsatt utveckling av stddet &r dock stort, och det ar darfor angeléget att
det vid sidan av den fortsatta ekonomiska satsningen fran statens sida ocksa
sker en kontinuerlig utvérdering, dokumentation och spridning av metoder,
insatser och resultat fran den pagaende satsningen. Socialstyrelsen har rege-
ringens uppdrag att félja upp den fortsatta utvecklingen. Regeringen utesluter
inte att det ocksa kan kravas lagandringar for att ytterligare stirka anhorigas
stallning inom vard och omsorg. Fragan bereds for narvarande inom rege-
ringskansliet.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen under anslag
16:5 Bidrag till handikapporganisationer for ar 2003 anvisar 2 miljoner kro-
nor utéver vad regeringen foreslar (yrkande 15). Motionérerna anfor att alla
handikapporganisationer, d&ven de som representerar mycket sma grupper av
handikappade eller som véljer att inte samordna sin verksamhet inom ett
storre Kkollektiv, skall ha rimliga mdjligheter att arbeta som sjalvstandiga
organisationer. Ytterligare medel skall sérskilt riktas till dessa organisationer.

Ovriga motioner

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
bidragssystemet for handikapporganisationer (yrkande 13). Motionérerna
anser det angeléget att avgransningen av vad som &r en handikapporganisat-
ion inte blir s& sndv att den utestanger de féreningar som bestar av anhoriga
till personer som sjélva har sa délig halsa att de inte formar vara aktiva i fore-
ningar. Bidragssystemet behdver omarbetas och det bor vara klart i tid till
riksdagens beslut om budget for 2004, anfér motionérerna.

I motion S0260 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars tillkdnnagivande
om Anhorigradet och Demensférbundet som bidragsberattigade handikappor-
ganisationer (yrkande 1). Motionarerna anfor att foreningar som Anhorigradet
och Demensfdrbundet gor ovarderliga insatser nér det galler utbildning och
stdd for anhoriga. De anser att dessa foreningar snarast bor klassificeras som
handikapporganisationer och fa bidrag som sddana. Samma yrkande finns
ocksa i motion S0470 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkande 1.

I motion So508 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begars tillkdnnagivande om
vad i motionen anférs om ett nytt statsbidrag till anhérigorganisationer (yr-
kande 7). For att frivilligorganisationer och anhdorigforeningar tillsammans
med kommunerna skall kunna stodja anhorigvardarna med uthildning och
stdd behdver de ekonomiska resurser, anfér motionédrerna. De anser att ett
nytt statshidrag bor inrattas som skiljer sig till inriktning och karaktar fran
nuvarande bidrag till handikapporganisationer.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att i samband med att den nya férordningen om statsbi-
drag till handikapporganisationer tradde ikraft den 1 juli 2001 fick Socialsty-
relsen i uppdrag att kartlagga och redovisa effekterna av de nya bestammel-
serna. Myndigheten redovisade resultaten i december 2001. De visade att en
Overvagande del av handikapporganisationerna anser att det nya regelsyste-
met dr battre och mer réattvist &n det gamla. Kritik riktas dock mot det nya
systemet da ett fatal gamla organisationer far och kommer att fa kraftigt
minskade bidrag. Regeringen anser att dessa negativa effekter bor begransas
och avser att aterkomma pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen for 2003. Utskottet finner inte skal att nu foresla nagon
ytterligare Gversyn av anslaget. Utskottet tillstyrker darmed den foreslagna
medelsanvisningen och avstyrker motion S0466 (m) yrkande 15.

Mot bakgrund dels av den nyss namnda Gversynen som skall redovisas va-
ren 2003, dels det arbete som planeras och beskrivs under anslaget 17:1 Sti-
mulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken anser utskottet att resultatet av
detta arbete bor avvaktas. Utskottet konstaterar vidare att fortsatt stod till
nationella anhdrigorganisationer m.m. kommer att utga dven for 2003. Riks-
dagen bor darfor inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna S0260
(fp) yrkande 1, S0362 (fp) yrkande 13, So470 (fp) yrkande 1 och So508 (kd)
yrkande 7.

Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation
(16:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.
Riksdagen bor darmed avsla ett motionsyrkande om att inte anvisa
medel till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 20 126 000 kr anvisas under anslaget 16:6
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.

Syftet med ersattningen till utrustning for elektronisk kommunikation ar att
ge personer som ar ddva, gravt horselskadade, talskadade eller sprakstorda
mojlighet att kommunicera via ett kKommunikationsnét.

De utgifter som belastar anslaget ar ersattning till landstingen for inkdp av
sddan kommunikationsutrustning samt for utrustning som skall anvandas av
narstaende. Verksamheten regleras i férordningen (2001:638) om statsbidrag
till utrustning for elektronisk kommunikation.



POLITIKOMRADE HALSO- OCH SJUKVARDSPOLITIK

Socialstyrelsen skall folja upp effekterna for brukarna av de nya reglerna
for erséttning till landstingen som tradde i kraft den 1 juli 2001. En uppf6lj-
ning skall redovisas senast den 31 juli 2003.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar forslaget
att for ar 2003 anvisa medel till anslag 16:6 Bidrag till utrustning for elektro-
nisk kommunikation (yrkande 16). Motionérerna hanvisar till att de i ett fler-
tal ar foreslagit att en hjalpmedelsgaranti skall inféras. Den konkreta utform-
ningen av hjalpmedelsgarantin maste bli féremal for sarskild utredning dar
noggranna analyser och avvagningar gors. Enligt motionérernas uppfattning
finns det dock redan nu anledning att prova inférandet av en statlig hjalpme-
delsgaranti omfattande de hjalpmedel som i dagslaget finansieras med statliga
anslag, d.v.s. bilstddet och bidrag till utrustning for elektronisk kommunikat-
ion. Dessa anslag bor dverforas till ett nytt anslag betecknat statlig hjalpme-
delsgaranti. Motiondrerna beddmer att garantin ryms inom nuvarande ramar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att anslaget bor bibehallas och att Socialstyrelsens uppféljning
av de nya reglerna bor avvaktas. Utskottet kan inte stélla sig bakom férslaget
att sld samman anslaget med anslaget for bilstod till handikappade for att
infora en statlig hjalpmedelsgaranti. Motion S0466 (m) yrkande 16 avstyrks
darmed. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Bilstod till handikappade (16:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 16:7 Bilstod till handikappade. Riksdagen bor darmed av-
sla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riks-
dagen bor vidare avsla motionsyrkanden om férandringar av bilsto-
det med héanvisning till att utskottet forutsétter att regeringen snar-
ast aterkommer mot bakgrund av ett redan beslutat tillkdnnagi-
vande. Jamfor reservationerna 9 (m) och 10 (kd, c).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslés att 164 000 000 kr anvisas under anslaget 16:7
Bilstdd till handikappade.

Syftet med anslaget &r att I1dmna bidrag till funktionshindrade personer och
foraldrar med funktionshindrade barn for anskaffning och anpassning av
motorfordon m.m. Bestdmmelser om bilstdd finns bl.a. i lagen (1988:360) om
handldggning av drenden om bilstdd till handikappade. Riksforsakringsverket
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och de allméanna forsakringskassorna ansvarar for bilstodet. Stod kan [&mnas i
form av grundbidrag, inkomstprovat anskaffningsbidrag och anpassningsbi-
drag. Fran och med den 1 juli 1995 kan, under vissa forutséttningar, bidrag
ocksa lamnas till kérkortsuthildning till den som beviljats bilstéd. Genom en
forordningsandring under hdsten 1997 begrdnsades utbetalningarna for bil-
stodet sa att de for respektive budgetar ryms inom ramen for de medel som
anslas.

Anslaget tillfordes 50 miljoner kronor for 2002 i tillaggsbudget i samband
med 2002 ars ekonomiska varproposition. | samband med riksdagens behand-
ling av budgetpropositionen for 2002 lamnade riksdagen ett tillkdnnagivande
(rskr. 2001/02:94) om att regeringen snarast bor vidta tgarder for att effekti-
visera och forbattra tillampningen av bilstod samt under 2002 &terkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som vidtas.

Fragan om effektiviseringar och forbattringar av tillampningen av bilstod
bereds for narvarande i Regeringskansliet. Regeringen avser att snarast ater-
komma i fragan.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar forslaget
att for &r 2003 anvisa medel till anslag 16:7 Bilstod till handikappade (yr-
kande 17). Som tidigare redovisats vill motionarerna inféra ett nytt anslag
betecknat statlig hjalpmedelsgaranti och dverfora bl.a. foreslagna medel for
bilstodet till detta nya anslag.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen anvisar 50
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit till anslag 16:7 Bilstdd till
handikappade (yrkande 15, delvis). Samma yrkande finns ocksd i motion
Sf377 av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (bada fp) yrkande 8, delvis.

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar att hja
anslaget for bilstdd i enlighet med vad som anfdrs i motionen (yrkande 28)
och att anvisa 20 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit till anslag
16:7 Bilstdd till handikappade (yrkande 29, delvis). Regeringen har aterigen
sankt anslaget for bilstod. Detta kommer att leda till att personer med funkt-
ionshinder nekas bilstod 1angt fore arets utgdng med hanvisning till att det
saknas pengar, anfor motionérerna. De anser samtidigt att det bor skapas en
storre flexibilitet mellan de olika systemen for bilstod, fardtjanst och uttkad
tillganglighet i kollektivtrafiken.

Ovriga motioner

I motion S0457 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begars tillkannagivanden om
principerna for bilstodet (yrkande 11) och att teknisk och ergonomisk kompe-
tens maste finnas hos dem som handlagger bilstodet (yrkande 12). Motion-
arerna anser att den faktiska funktionsnedsattningen skall utgora grund for rétt
till bilstéd. Kan inte den funktionshindrade sjalv framfora ett fordon skall
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familjemedlemmar eller assistenter kunna fungera som chaufforer. Motion-
arerna anser ocksa att aldersgranserna skall slopas.

I ytterligare fyra motioner begars tillkdnnagivanden om foéréndringar av bil-
stodet. | motion So305 av Lars Gustafsson (kd) begérs tillkdnnagivande om
bilstdd for funktionshindrade. Motionédren anser att regeringen snarast bor
aterkomma med forslag till en permanent l6sning.

I motion S0201 av Rolf Gunnarsson (m) begars tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om en foérandring av gallande bestdmmelser vad géller bil-
stod for handikappade. Motionaren anser att aldersgransen vid 50 &r maste tas
bort.

I motion S0256 av Sonja Fransson (s) begars tillkdnnagivande om néd-
vandigheten av forbattringar av bilstodet. Motiondren anfor att dagens lag-
stiftning snarast behdver ses Gver och justeras.

Ocksé i motion S0395 av Kerstin Engle och Barbro Hietala Nordlund
(bada s) begars tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheterna till férandring i
bilstodsreglerna. Motionarerna anser att kriterierna for bilstod ar for harda
vad gller vasenliga forflyttningssvarigheter och/eller avsaknad av mojlighet
att anvanda allménna kommunikationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte, som just redovisats, stilla sig bakom férslaget att sla sam-
man anslaget for bilstdd till handikappade med anslaget for bidrag till utrust-
ning for elektronisk kommunikation for att darigenom inféra en statlig hjélp-
medelsgaranti. Motion S0466 (m) yrkande 17 avstyrks darmed.

Utskottet erinrar om det uttalande som utskottet gjorde angdende reglerna
for och tillampningen av bilstddet i samband med behandlingen av budget-
propositionen jamte motionerna for 2002. Utskottet konstaterade da, efter en
inledande omfattande beskrivning, vartill hanvisas (2001/02:SoU1 s. 104 f.),
att ett flertal motioner tog upp olika problem som &r forenade med reglerna
for bilstdd till handikappade. Vad som anférdes gav vid handen att en foréand-
ring av géllande regelsystem syntes nédvéndig. Omsténdigheter som borde
beaktas vid en dversyn som borde forega en andring av regelsystemet galler
bl.a. kriterierna for bilstdd, férutsattningarna for anpassningsbidrag, nédvan-
digheten av korkortskrav for personer berattigade till statlig assistansersatt-
ning, aldersgranserna samt nivan pa grundbidrag och anpassningsbidrag.
Utskottet ansag att regeringen snarast skulle vidta atgarder i syfte att effekti-
visera och forbattra tillampningen av bilstodet till handikappade. Utskottet
forvantade sig att regeringen under 2002 aterkommer till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som vidtas. Riksdagen beslot, pd utskottets
forslag, att ge regeringen detta till kdnna (2001/02:SoU1, rskr. 2001/02:94).

Utskottet konstaterar att ndgon redovisning i enlighet med tillkdnnagivan-
det hittills inte lamnats. Utskottet forutsatter att regeringen snarast aterkom-
mer. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker
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motionerna So0509 (kd) yrkandena 28 och 29 (delvis), Fi232 (fp) yrkande 15
(delvis) och Sf377 (fp) yrkande 8 (delvis).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet ocksa motion-
erna S0201 (m), S0256 (s), S0305 (kd), S0395 (s) och So457 (kd) yrkandena
11 och 12.

Kostnader for statlig assistansersattning (16:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 16:8 Kostnader for statlig assistansersattning. Riksdagen
bor darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget. Riksdagen bor vidare som sin mening ge regeringen till
ké&nna vad utskottet anfort om personlig assistans m.m. Utskottet
anser att tiden nu ar mogen for en kartldggning och analys av hur
tillampningen ser ut vad galler makars och sambors gemensamma
ansvar for hem och hushall nar den ene ar funktionshindrad och har
ratt till personlig assistans. Det behovs ocksa en kartlaggning och
analys av hur barns ratt till personlig assistans utvecklats i tillamp-
ningen. Utskottet anser vidare att det finns skal att nu kartlagga och
analysera hur psykiskt funktionshindrades behov av nagon form av
sysselsattning i realiteten tillgodoses. Riksdagen bifaller darmed
delvis motionsyrkanden. Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om
statligt kostnadsansvar for assistansersattningen m.m. med hénvis-
ning till pAgaende arbete pa omradet. Jamfor reservationerna 11 (m,
fp, kd, ¢), 12 (kd) och 13 (c).

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 8 436 000 000 kr anvisas under anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning.

Statlig assistanserséttning lamnas till funktionshindrade personer som har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring under i genomsnitt mer
an 20 timmar per vecka.

Anslaget disponeras av Riksforsakringsverket. De allmanna forsakrings-
kassorna administrerar och beslutar om ersattningen. Fragor om assistans-
ersattning regleras i lagen (1993:389) om assistanserséttning och i forord-
ningen (1993:1091) om assistansersattning. Ratten galler for svart funktions-
hindrade personer som inte fyllt 65 ar. Fran och med den 1 januari 2001 galler
att personer som beviljats assistansersattning fore 65 ars &lder far behélla
denna ratt &ven darefter.

Regeringen redovisar att sdval antalet personer som beviljats assistanser-
sdttning som antalet assistanstimmar har dkat kraftigt sedan reformen infoérdes
1994. Utgiftsokningen de senaste aren beror till lika delar pd 6kningen av
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antalet assistansberattigade, okningen av genomsnittligt antal assistanstimmar
och hdjningen av ersattningsnivan.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen under anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning for ar 2003 anvisar
1 900 000 000 kr utdver vad regeringen foreslar (yrkande 18). Motionarerna
vill &terfora det ekonomiska ansvaret for assistansersattningens forsta 20
timmar till staten. De anser att rétten till personlig assistans under skoltid och
vid vistelse pa dagcenter skall terféras samt att schablonersattningen skall
slopas. Ratten till personlig assistans bor ocksa omfatta funktionshindrade i
gruppboende. For detta avsatter de ytterligare en miljard kronor samt vill
aterfora 900 miljoner kronor av kommunens kostnader for de forsta 20 tim-
marna till staten.

I motion S0229 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrém (bada m)
begérs tillkannagivande om att pa prov infora en icke schabloniserad assistan-
sersattning.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen anvisar
3039 000 000 kr mer &n vad regeringen foreslagit till anslag 16:8 Kostnader
for statlig assistanserséttning (yrkande 15, delvis). Motiondrerna anser att
systemet med personlig assistans skall foras 6ver fran kommunerna till staten
och samtidigt skall de tidigare rattigheterna vad galler assistans aterstallas.
Vidare bor medel avsedda for kommuner med hdga kostnader for stod och
service till vissa funktionshindrade samt medel avsatta for sérskilt kostnads-
kravande insatser 6verféras fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9. Samma
yrkande finns ocksa i motion Sf377 av Bo Konberg och Kerstin Heinemann
(bada fp) yrkande 8, delvis.

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars att regeringen l&g-
ger fram forslag till aterstéllare av tidigare gallande regler enligt handikappre-
formen (yrkande 4). Vidare bor riksdagen besluta att den 1 januari 2003 ater-
fora ansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna enligt LASS fradn kommuner-
na till forsékringskassorna (yrkande 5). Motionérerna anser att de rattigheter
som lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade och lagen om
assistanserséttning ursprungligen givit personer med funktionshinder och
deras anhoriga maste aterinforas.

I motion So513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars tillkdnnagivande om vad
i motionen anfors om att staten och forsakringskassan overtar hela ekonomi-
och handl&ggningsansvaret for lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade, LSS (yrkande 5). Motiondrerna anser att kommunens ansvar for de
forsta 20 timmarna medfér problem for den enskilde och ger olika utslag,
beroende pé& handliaggning och pd kommunens ekonomi samt pd hur man
organiserar hemtjansten. Motionarerna anfor att en atergang till tidigare sy-
stem inte 4r budgetpaverkande utan skall ske genom att motsvarande bidrag
till kommunerna minskar.
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Ovriga motioner

| ett antal motioner begars utredningar av olika slag. I motion So0230 av An-
ders G Hogmark och Ulla Léfgren (bada m) begars tillkdnnagivande om att
utreda om funktionshindrades rétt till foraldraskap kan inféras som ett femte
kriterium i LSS. Motionarerna anser att de behov som foraldraskapet genere-
rar skall tillgodoraknas som grundlédggande behov. Eftersom detta ar en kom-
plicerad fraga anser de att en noggrann beredning bor goras s att inte tillag-
get paverkar annan relevant lagstiftning.

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
vad i motionen anfdrs om utredning for att mojliggora utvidgningen av rétten
till daglig verksamhet enligt LSS (yrkande 7). Motionérerna anser att rétten
till daglig verksamhet ocksd bér omfatta varaktigt psykiskt sjuka. En utvidg-
ning av LSS nar det géller daglig verksamhet méste dock av praktiska skal
ske successivt, bl.a. med hénsyn till mojligheterna att rekrytera och utbilda
personal. Vidare behdvs regler for hur en stegvis uppbyggnad skall kunna
forenas med en rattighetslagstiftning. Detta och andra fragor bor utredas.

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om en
utredning kring mojligheterna for staten att ta éver kostnadsansvaret for LSS-
insatser (yrkande 19). Motionérerna anfor att de psykiskt funktionshindrade
inte far hjalp genom LSS-insatser i avsedd omfattning. LSS &r en rattighetslag
som ger den funktionshindrade en absolut rétt till vissa insatser. | praktiken &r
dock LSS for hart reglerad for att finansieras med kommunala medel, anfor
de. Regeringen bor darfor utreda mojligheterna for staten att ta 6ver kostnads-
ansvaret for LSS.

I motion S0457 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars tillkannagivande om
ett fortydligande av LSS vad géller bedémningen av barns omvardnadsbehov
(yrkande 8). Motionérerna anser att det behdvs en lagéndring som fortydligar
att samma bedémning av omvardnadsbehovet skall géras vid ansokan om
LSS oavsett om det géller ett barn eller en vuxen person. Motionérerna begar
vidare att regeringen aterkommer med direktiv till en utredning med syfte att
se dver LSS tillampning for psykiskt funktionshindrade (yrkande 9). De anfor
att handlaggare pa kommunerna har ansett LSS svar att tillampa nar det géller
psykiskt funktionshindrade, varfor de ofta i stéllet beviljar insatser enligt
socialtjanstlagen. En 6versyn bor belysa hur insatserna i LSS ar preciserade
med tanke pé psykiskt funktionshindrades behov och personkretsens avgrans-
ning, anfér motionarerna.

Aven i motion S0275 av Lars Gustafsson (kd) begérs tillkannagivande om
en dversyn av LSS-lagstiftningen (yrkande 4). Motionéren anfor att psykiskt
funktionshindrade inte far del av LSS-insatser pa samma sitt som andra
funktionshindrade.

I motion S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars att regeringen later gora
en dversyn av lagen om assistanserséttning enligt vad i motionen anférs om
makars ansvar, ersattningstider, personkrets m.m. (yrkande 7). Motionérerna
anfor att det forvantas att akta makar/sambor alltid skall finnas till hands for
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att tillhandahalla assistans inom ramen for dkta makars ansvar for varandra.
Detta vill motionarerna andra pa. De anser ocksa att dagens begransningar
vad géller rétt till assistansersattning under sjukhusvistelse skall tas bort och
att ersattning skall utgd en manad efter den assistansberéattigades dodsfall.
Vidare vill de att begreppet begdvningsmassigt funktionshinder skall erséttas
av kognitivt funktionshinder. Regeringen bor gbra en dversyn och komma
med forslag till dtgarder i dessa fragor.

I motion S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr en utredning om psykiskt funktionshindrades ratt till personlig
assistans (yrkande 9). Forutsattningarna for att utvidga assistansreformen till
att galla personer med psykiska funktionshinder bor utredas, anfér motion-
arerna. De begar vidare tillkdnnagivande om barns ratt till personlig assistans
(yrkande 11). Barn och ungdomar som &r i behov av en personlig ledsagare
skall kunna erhalla erséttning for assistans for de timmar som de &r i barnom-
sorg och skola. Motionérerna anfor vidare att riksdagen bor begéra att rege-
ringen lagger fram forslag till andring i lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (yrkande 12). Motionérerna anser att dven psy-
kiskt funktionshindrade skall ges rétt till daglig verksamhet. Slutligen anfor
de att riksdagen bor begéra att regeringen lagger fram forslag om en utredning
av ett eventuellt statligt kostnadsansvar for lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (yrkande 13). En verksamhet som ar s&
reglerad som LSS bor inte finansieras via kommunala skattepengar, da det i
praktiken inte finns ndgon mojlighet att kommunalt paverka besluten, anfor
motionérerna.

I motion So414 av Kenneth Johansson (c) begérs tillkdnnagivande om en
dversyn av personkretsindelningen i lagen om stdéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Motiondren anfor att personer med kognitiva funkt-
ionshinder med nuvarande lagstiftning inte far maojlighet till daglig verksam-
het. Detta bor ses dver.

I motion Ub429 av Sofia Larsen m.fl. (c) begars tillkdnnagivande om att
lata vuxenutbildning vara underlag for ratt till assistent enligt LSS (yrkande
23).
| motion So0344 av Hakan Juholt (s) begérs tillkannagivande om att se Gver
LSS och funktionshindrades rétt till daglig verksamhet.

I motion S0480 av Marie Nordén m.fl. (s) begars tillkdnnagivande om
Oversyn av LSS och LASS. Motionérerna anfor att reformen préglats av vissa
tillampnings- och finansieringsproblem och att ratten till personlig assistans
sndvats in.

I motion S0482 av Kenth Hogstrom (s) begars tillkdnnagivande om kost-
nadsansvaret for LSS. Motionéren anser att staten bor ta dver kostnadsansva-
ret for LSS.

I motion S0504 av Christer Adelsbo och Gdéran Persson i Simrishamn
(b&da s) begars tillkdnnagivande om behovet av en Gversyn av LSS. Motion-
aren anser att forsakringskassan bor sta for de kostnader som uppstar vid en
brukares bortgang.
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I motion So506 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs tillkannagivande om att
en Oversyn av LSS genomfors. Motionérerna anser det inte minst angeléget
att belysa det mellankommunala kostnadsansvaret.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har behandlat flera av de fragestallningar som motionérerna tar upp
senast i betankande 2001/02:SoU1. Utskottet anforde da foljande (s. 84-85):

Utskottet vill understryka att syftet med assistansreformen har uppnatts.
Reformen har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béttre livs-
kvalitet for manga svart funktionshindrade personer. Saval antalet perso-
ner som beviljats assistansersattning som antalet assistanstimmar har 6kat
kraftigt sedan reformen infordes 1994. Utskottet kan konstatera att rege-
ringen raknar med en fortsatt 6kning ocksa framéver och att anslaget fo-
reslas raknas upp med ca 1 miljard kronor for &r 2002, — — —

Utskottet motsatter sig fortfarande ett forstatligande av de 20 forsta
timmarna.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att funktionshindrade barns och
vuxnas behov av sérskilt stod i t.ex. barnomsorg och daglig verksamhet i
princip bor tillgodoses inom ramen for den kommunala verksamheten,
t.ex. genom hojd personaltéthet, specialpedagogiskt stod eller elevassi-
stent. Det bor vara huvudmannens uppgift att se till att de resurser som
kravs med hansyn till den funktionshindrades behov tillfors verksamhet-
en. Utskottet vidhéller ocksa att statlig assistansersattning kan erhéllas
aven vid dessa verksamheter, om sarskilda skal foreligger, namligen om
funktionshindret &r sddant eller kombinationen av funktionshinder sadan
att den funktionshindrade behgver tillgang till ndgon person med inga-
ende kunskap om den funktionshindrade och dennes halsotillstand.

Enligt lagen om assistansersattning (1993:389) far ersattning inte lam-
nas for tid da den funktionshindrade bor i en gruppbostad (4 8). Av for-
arbetena framgar att det i en gruppbostad skall finnas erforderlig fast kol-
lektiv bemanning som i huvudsak skall tdcka de boendes hela stddbehov.
Utskottet konstaterar vidare att i insatsen bostad med sérskild service for
vuxna ocksa skall ingd omvardnad enligt 9 b § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS). I insatserna bostad med
sarskild service for barn och ungdom samt bostad med sarskild service
for vuxna ingdr ocksa fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter enligt
samma paragraf. Utskottet anser det viktigt att de boende far det stéd och
den stimulans som de behdver for att leva ett vardigt liv. Utskottet finner
inte skal att bitrdda motionsforslag om att infora rétt till personlig assi-
stans i gruppboende.

Med anledning av motionen (kd) om bemétandet av psykiskt funkt-
ionshindrade vill utskottet framhalla att det ser mycket positivt pa det
kompetensutvecklingsprogram fér personalen vid statliga och kommu-
nala myndigheter som startats genom den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken. En 6kad kompetens bor innebéra att handléggare i va-
let mellan beslut enligt LSS respektive socialtjanstlagen kan komma att
gora béttre underbyggda beslut vid val av insats. Utskottet konstaterar
samtidigt att insatsen personligt ombud &r ytterligare ett satt att starka
psykiskt funktionshindrades egen initiativformaga. Detta géller &ven ut-
vecklingen av brukarsttdet. Utskottet anser att utvecklingen av dessa in-
satser noga bor foljas.

Vidare anfor utskottet féljande (s. 106-107):
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I motion So0500 (v) yrkande 3 begérs en dversyn av lagen om assistanser-
sattning med avseende p& makars ansvar, erséttningsperioder, personkrets
m.m. Utskottet har behandlat dessa fragor tidigare. (Se bl.a. betankande
1998/99:SoU1.) Utskottet uttalade da bl.a. att mélet for verksamheten en-
ligt LSS skall vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra trots
sitt funktionshinder (5 8). Vad géller makars gemensamma ansvar enligt
aktenskapsbalken hanvisades till tva domar i Regeringsratten (mal nr
11598-1995 och 11599-1995) varvid ratten haft att bedéma frdgan om
akta makars gemensamma ansvar enligt dktenskapsbalken i férevarande
sammanhang. Vid bedémningen av tidsatgangen for det personliga stodet
bor det enligt domarna beaktas att makar har ett gemensamt ansvar for
hushéllet. Mot bakgrund av syftet med den personliga assistansen — att
funktionshindrade personer s& langt mojligt skall kunna leva som andra —
fann Regeringsratten att assistansen skulle omfatta en del uppgifter som
avsag makars gemensamma hushall och skétseln av barnen. Utskottet an-
sag att regeringen bor folja utvecklingen pa omradet samt vid behov ater-
komma. Vad utskottet anférde gav riksdagen som sin mening regeringen
till kdnna. Vidare konstaterar utskottet att en arbetsgrupp tillsatts inom
Socialdepartementet med uppgift att analysera forutsattningarna for att
underlatta rekryteringen av personliga assistenter. Arbetsgruppen skall
bl.a. analysera de villkor som paverkar mojligheten att rekrytera person-
liga assistenter, t.ex. arbetsmiljo, arbetsledning, driftsformer, schabloner-
sattningen och arbetstider, och foresla atgarder for att motverka framtida
brist pa personliga assistenter. Utskottet anser motionen delvis tillgodo-
sedd och avstyrker den.

I motionerna So0359 (m) och So611 (m) yrkande 6 begérs tillkdnnagi-
vande om att foraldraskap skall inféras som ytterligare kriterium for ratt
till personlig assistans. Utskottet behandlade senast i betdnkande
2000/01:SoU12 tva likartade motioner. For en utforligare bakgrund se si-
dorna 10, 11 och 13 i betdnkandet. Utskottet redovisade bl.a. vad som an-
forts i fragan i proposition 1992/93:159 om stdd och service till vissa
funktionshindrade liksom Socialstyrelsens Allmanna rdd 1994:1 och
Riksforsakringsverkets Allmanna rad 1998:6. Utskottet konstaterade dar-
vid att funktionshindrade foréldrar sjalvklart har mojlighet att erhélla as-
sistans sé att de kan fungera i foraldrarollen. Utskottet anség inte att det
behdvdes nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet vidhaller denna
uppfattning. Motionerna avstyrks darmed.

I motion S0619 (kd) yrkande 12 begérs tillkdnnagivande om ett for-
tydligande av LSS vad géller bedémningen av barns omvardnadsbehov.
Utskottet har flera ganger uttalat, senast i betankande 1999/2000:SoU1,
att forsékringskassorna vid bedémning av barns ratt till personlig assi-
stans skall ta h&nsyn till vad som normalt kan anses falla inom ramen for
det fordldraansvar som enligt foraldrabalken avilar alla vardnadshavare
med hansyn till barnets alder, utveckling och omstandigheter i dvrigt. Det
ar saledes behovet av extra tillsyn och omvérdnad med anledning av ett
funktionshinder som skall ligga till grund for beddmning och beslut om
personlig assistans. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Utskottet har
ocksé i betidnkande 1998/99:SoU1 uttalat att regeringen noga bér folja
utvecklingen och &terkomma till riksdagen om det skulle visa sig att
barns majligheter att erhélla personlig assistans skulle forsamras till foljd
av att rattstillampningen visar sig bli mer restriktiv. Riksdagen beslot att
ge regeringen detta till kdnna. Utskottet anser att det inte nu behévs nagot
ytterligare initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks. — — —

I motion S0326 (kd) begérs tillkdnnagivande om att staten bor ta dver
kostnadsansvaret for LSS. Enligt motion S0240 (c) bor tillaggsdirektiv
ges till utredningen Nationell utjadmning av verksamhetskostnaderna en-
ligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade av innebdrd att
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staten tar Over verksamheten (yrkande 16). | motion So0446 (s) begars ett
nationellt utjamningssystem for kostnadsskillnader mellan kommuner av-
seende LSS. Utskottet konstaterar att en parlamentarisk kommitté tillkal-
lats for att utreda hur utjdmning skall ske for kostnadsskillnader mellan
kommuner avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Kommittén skall som tidigare
anforts redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2002. Kommittén
skall dock senast den 1 februari 2002 rapportera till regeringen om dels
den allmanna inriktningen pa utredningens arbete, dels forbattringar i det
nuvarande tillfalliga statsbidragssystemet. Utredningens forslag bor av-
vaktas. Motionerna avstyrks.

Den parlamentariska kommitté som haft i uppdrag att lamna forslag till en

nationell utjamning av verksamhetskostnader enligt LSS (dir. 2000:28) har

den 21 november 6verlamnat betdnkandet Utjamning av LSS-kostnader, SOU

2002:103, till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och stéller sig
inte bakom motionsforslag om bl.a. att éverfora det ekonomiska kostnadsan-
svaret for de 20 forsta timmarna till staten. Utskottet tillstyrker darmed den
foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motionerna S0229 (m), S0362
(fp) yrkandena 4 och 5, S0466 (m) yrkande 18, S0513 (v) yrkande 5, Fi232
(fp) yrkande 15 (delvis) och Sf377 yrkande 8 (delvis).

Utskottet star fast vid beddmningen att assistansreformen har inneburit
okad valfrihet, storre inflytande och battre livskvalitet for manga svart funkt-
ionshindrade personer. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) syftar till att framja jamlika levnadsvillkor och full delak-
tighet i samhallslivet for de personer som omfattas av lagen. Malen for verk-
samheten skall vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra trots sitt
funktionshinder (5 § LSS). Saval antalet personer som beviljats assistanser-
sdttning som antalet assistanstimmar har ¢kat kraftigt sedan reformen infoérdes
1994. Utskottet noterar att regeringen raknar med en fortsatt 6kning framover.

Utskottet har sjélvfallet noga foljt utvecklingen och tillampningen av re-
formen. Efter initiativ av utskottet har rétten till personlig assistans utvidgats
pé sd sitt att den som erhéllit personlig assistans har, fr.o.m. den 1 januari
2001, ratt att behélla denna ocksa efter att han/hon fyllt 65 ar.

Vid behandlingen av forslaget till statsbudget for 1999, betdnkande
1998/99:SoU1 (s. 47 f.) uppmarksammade utskottet, bl.a. mot bakgrund av
motionsyrkanden, fragan om makars och sambors gemensamma ansvar for
hem och hushall. Utskottet redovisade bl.a. att av forarbetena till lagen fram-
gar att assistansersattning kan utges for hjalp med skotsel av hushallssysslor,
om dessa insatser utfors tillsammans med den funktionshindrade personen
som ett led i det personliga stodet. Utskottet ansag att regeringen borde folja
utvecklingen pa omradet och vid behov dterkomma vad géller makars och
sambors gemensamma ansvar for hem och hushall, inklusive skétseln av
barnen, nédr den ene ar funktionshindrad och har ratt till personlig assistans
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och det ar fraga om att bedoma tidsatgangen for det personliga stodet. Riks-
dagen beslot att ge regeringen detta till kénna.

Utskottet hade vid sagda tillfalle &ven anledning att uppméarksamma olika
fragor i anslutning till bedémningen av barns ratt till personlig assistans.
Utskottet utgick fran att regeringen noga foljer utvecklingen. Skulle det dar-
vid visa sig att barns majligheter att erhalla personlig assistans forsamras till
foljd av att bl.a. rattstillampningen, sa vitt galler t.ex. vad som bedéms falla
inom foraldraansvaret respektive vad som bedoms vara "omfattande omvard-
nadsbehov”, visar sig bli restriktivare utgick utskottet fran att regeringen
aterkommer i frdgan. Riksdagen beslét ge regeringen detta till kanna.

Utskottet anser att tiden nu &r mogen for en kartlaggning och analys av hur
tilldampningen ser ut vad géller makars och sambors gemensamma ansvar for
hem och hushall nar den ene &r funktionshindrad och har ratt till personlig
assistans. Det behovs ocksa en kartlaggning och analys av hur barns ratt till
personlig assistans utvecklats i tillampningen. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av resultaten i dessa bada avseenden samt om
det behévs aven med forslag till atgarder.

Utskottet anser det ocksd angelaget att belysa situationen for psykiskt
funktionshindrade. 1995 ars psykiatrireform syftade till att forbattra psykiskt
funktionshindrade personers situation i samhallet genom att bl.a. stimulera
utbyggnaden av bostéder och utveckla dagliga verksamheter. Genom refor-
men tydliggjordes kommunernas ansvar for boende, sysselséttning, m.m. for
gruppen psykiskt funktionshindrade. Utskottet star fast vid sin bedémning att
psykiatrireformen varit i huvudsak positiv for psykiskt funktionshindrade
personer. Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) skall socialndmnden
verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal méter bety-
dande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallets gemen-
skap och att leva som andra. Socialndmnden skall bl.a. medverka till att den
enskilde far en meningsfull sysselsattning.

Utskottet anser att det finns skal att nu kartldgga och analysera hur psy-
kiskt funktionshindrades behov av nagon form av sysselsattning i realiteten
tillgodoses. Utskottet anser det ocksd vardefullt att kartlagga och analysera
huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig verksamhet enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Regeringen bér, &ven i dessa
bada avseenden, aterkomma till riksdagen med en redovisning av resultaten
och med forslag till dtgarder.

Vad utskottet anfort med delvis bifall till motionerna S0230 (m), S0296 (c)
yrkandena 11 och 12, S0344 (s), S0362 (fp) yrkande 7, S0457 (kd) yrkandena
8 och 9 och S0513 (v) yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Utskottet &r, som nyss redovisats, inte berett att stilla sig bakom férslag
om att forstatliga assistansreformen. Utskottet konstaterar att kommittén om
utjdmning av kostnadsskillnader mellan kommunerna i dagarna har avldmnat
sitt betdnkande Utjamning av LSS-kostnader, SOU 2002:103. Utskottet vill
inte foregripa kommande forslag p& omradet. Motion S0506 (s) &r darmed
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delvis tillgodosedd. Utskottet avstyrker motionerna S0296 (c) yrkande 13,
S0482 (s) och S0509 (kd) yrkande 19. Utskottet &r inte heller berett att stélla
sig bakom de forslag som framfors i motionerna So275 (kd) yrkande 4, S0296
(c) yrkande 9, So414 (c), So480 (s), So0504 (s) och Ub429 (c) yrkande 23.
Motionerna avstyrks.

Handikappombudsmannen (16:10)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 16:10 Handikappombudsmannen. Riksdagen bér darmed
avsla ett motionsyrkande om att inte anvisa medel till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 16 425 000 kr anvisas under anslaget 16:10
Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen (HO) skall bidra till att uppna malet for handi-
kappolitiken genom att bevaka fragor som angar funktionshindrade personers
rattigheter och intressen samt verka for att personer med funktionshinder
uppnar full delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkoren.

I samband med att riksdagen fattat beslut om lagen (1999:130) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen
(2001:1286) om lika behandling av studenter i hogskolan sa har HO:s roll i
arbetet med att bekdmpa och forebygga diskriminering av personer med
funktionshinder blivit tydligare.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11 En sam-
manhéllen diskrimineringslagstiftning) med uppdrag att 6vervaga inforande
av en gemensam diskrimineringslagstiftning som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhallsomraden. Kommittén skall inom ramen
for sitt uppdrag dven dvervdga ett skydd mot missgynnande av personer med
funktionshinder p& grund av bristande tillganglighet. Yiterligare ett uppdrag
for kommittén &r att se 6ver uppgifter och ansvarsomraden for de olika om-
budsmannen och dvervédga en eventuell sammanslagning av dessa.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar forslaget
att for ar 2003 anvisa medel till anslaget 16:10 Handikappombudsmannen
(yrkande 19). I samband med riksdagens behandling av diskrimineringslagar-
na framforde motionarerna férslag om att sla ihop flera olika ombudsmanna-
verksamheter, varav Handikappombudsmannen var en, till en enda myndig-
het. Motionarerna vidhaller denna standpunkt och anser att medel till en sam-
lad ombudsmannaorganisation bor anvisas under utgiftsomrade 14. Saledes
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bor nagot anslag till Handikappombudsmannen inte tilldelas under utgiftsom-
rade 9.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den parlamentariska kommitté som bl.a. har till upp-
drag att 6vervaga en eventuell sammanslagning av uppgifter och ansvarsom-
radden for de olika ombudsménnen och dvervaga en eventuell sammanslag-
ning av dessa skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 december
2004. Utskottet anser att kommitténs forslag bor avvaktas. Utskottet tillstyr-
ker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motion S0466 (m) yr-
kande 19.

Bostadsstdd till funktionshindrade (16:11, forslag till
nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion So0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen i enlighet med
vad som anférs i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2003 anvisar ett nytt
anslag 16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade om 100 miljoner kronor
(yrkande 20). For att undvika ett 6kat socialbidragsberoende for funktions-
hindrade och for att underlatta for kommunerna ekonomiskt anser motion-
arerna att ett sarskilt bostadsstod for funktionshindrade bor inréttas.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande yrkanden vid budgetbehandlingen under
flera &r, senast i betankande 2001/02:SoU1. Utskottet har hittills inte funnit
skal att foresla ett nytt anslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och finner inte skal att foresla ett
nytt anslag. Motion So466 (m) yrkande 20 avstyrks.
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Hjéalpmedelsgaranti (16:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 16:12 Hjalpmedelsgaranti. Riksdagen bor
vidare avsla motionsyrkanden med begaran om utredning om en
hjalpmedelsgaranti m.m. med hanvisning till att riksdagen inte bor
foregripa pagaende arbete pa omradet. Jamfor reservation 14 (fp,
kd, c).

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0466 av Chris Heister m.fl. (m) ) yrkas att riksdagen i enlighet med
vad som anférs i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2003 anvisar ett nytt
anslag 16:12 Hjalpmedelsgaranti om 184 126 000 kr (yrkande 21). Som tidi-
gare redovisats vill motionarerna sla samman resurserna under anslag 16:6
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och 16:7 Bilstdd till
handikappade till ett nytt stod — en hjalpmedelsgaranti. Kostnaden for hjalp-
medelsgarantin kommer att rymmas inom nuvarande ramar anser motionarer-
na.

Ovriga motioner

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs att regeringen lagger
fram forslag till de lagandringar som kan vara nédvéandiga for att avhjélpa
oklarheter i regelverk om hjalpmedel for funktionshindrade (yrkande 8).
Vidare begérs tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om hjalpmedelsga-
ranti (yrkande 9). Motionérerna anfor att oklarheter i arbetsfordelning, till-
lampning och regelverk har patalats av flera handikapporganisationer. Det har
gallt sddana fragor som i vilken utstrackning val av slag av hjalpmedel omfat-
tas av halso- och sjukvardslagens regler om behandlingsalternativ samt sjuk-
vardshuvudmannens formella mojlighet att avgiftsbeldgga hjalpmedel och om
dessa hjalpmedel omfattas av hogkostnadsskyddet i 6ppen vard. Motionarerna
vill inféra en hjdlpmedelsgaranti som innebér att enklare hjalpmedel skall
kunna erhallas i princip omedelbart och komplicerade hjalpmedel senast inom
tre manader.

I motion S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begdrs tillkdnnagivande om
vad i motionen anférs om hjalpmedelsgaranti (yrkande 7). Motiondrerna anser
att en helhetssyn och en samlad bedémning maste goras i ansvarsfordelningen
mellan kommun och landsting. For att avhjalpa detta féreslar motionérerna en
hjalpmedelsgaranti med normer for véntetider och utprovning samt reparat-
ionstider inom rimliga tidsgrénser.
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Tidigare stéllningstagande m.m.

Utskottet behandlade en motion med begéran om att slé ihop anslaget Bidrag
till utrustning for elektronisk kommunikation och anslaget Bilstdd for handi-
kappade till ett nytt anslag, Hjalpmedelsgaranti, senast i betdnkande 2001/02:
SoU1 (s. 86). Utskottet bitradde inte forslaget. Utskottet erinrade om att rege-
ringen tillsatt en utredning om vissa hjalpmedel for personer med funktions-
hinder samt om vissa insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och servi-ce till
vissa funktionshindrade (dir. 2001:81). Utredaren skall bl.a. analysera hjalp-
medelsforsorjningen inom utbildningsomradet, de forandrade forutséttningar-
na pa hjalpmedelsomradet genom utvecklingen inom informations- och
kommunikationstekniken och digital teknik, avgiftssystemet for hjalpmedel
och dartill horande regler i halso- och sjukvérdslagen (1982:763) samt grans-
dragningen vad géller ansvaret mellan individuella hjalpmedel for personer
med personlig assistans och arbetshjalpmedel for assistenterna.

Utskottet behandlade ocksa motioner om hjélpmedelsgaranti m.m. i betan-
kande 2001/02:SoU7. Utskottet vidholl da sin tidigare stindpunkt att det inte
finns realistiska forutséattningar for en hjdlpmedelsgaranti. Utskottet hanvisade
ater till att regeringen tillkallat en sarskild utredare for att analysera vissa
fragor pa hjalpmedelsomradet. Motionerna avstyrktes.

Den sarskilde utredaren har senare fatt tillaggsdirektiv (dir. 2002:20) om att
se Over det nuvarande systemet for arbetshjalpmedel. Utredaren skall slutre-
dovisa sitt arbete senast den 15 september 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare standpunkt och avstyrker darmed forslaget att
sla ihop anslaget Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och
anslaget Bilstéd for handikappade till ett nytt anslag for en statlig hjalpme-
delsgaranti. Motion S0466 (m) yrkande 21 avstyrks saledes.

Utskottet erinrar om att en sarskild utredare har i uppdrag att analysera
vissa fragor pa hjalpmedelsomradet och liamna forslag till tgarder. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 september 2003. Riksdagen bor inte foregripa
kommande férslag pd omradet. Motionerna S0296 (c) yrkande 7 och S0362
(fp) yrkandena 8 och 9 avstyrks darfér.

Tillganglighetsreform (16:13, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 16:13 Tillganglighetsreform.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen under utgifts-
omrade 9 anvisar 500 000 000 kr till ett nytt anslag, Tillganglighetsreform
(yrkande 15, delvis). Motiondrerna anser att en tillganglighetsreform bor
péborjas nasta ar i syfte att gora allmanna miljoer mer tillgangliga for handi-
kappade. Samma yrkande finns ocksd i motion Sf377 av Bo Kénberg och
Kerstin Heinemann (bada fp) yrkande 8, delvis.

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs att regeringen l&g-
ger fram forslag till en plan for att under de narmaste fem aren satsa samman-
lagt 5 miljarder kronor pa ett statligt stimulansbidrag till landsting, kommu-
ner, fastighetsagare, kollektivtrafikbolag m.fl. for att anpassa samhéllet sa att
det blir tillgangligt ocksa for funktionshindrade (yrkande 1). Vidare begars
tillkdnnagivande om inriktningen av en tillganglighetsreform (yrkande 2).
Handikappombudsmannen och Boverket har i rapporter visat att arbetet med
att 6ka handikappades tillganglighet gar alldeles for langsamt. For att pa-
skynda arbetet vill motionérerna avsatta 5 miljarder kronor under de nérmaste
aren for en genomgripande tillganglighetsreform. Motionarerna framhaller att
ansvars- och finansieringsprincipen, dvs. att varje sektor i samhallet har an-
svar for att just deras verksamhet &r tillganglig for funktionshindrade och att
detta normalt skall tillgodoses inom ordinarie budget, dock ligger fast. Peng-
arna ar tankta som stimulansmedel for att f& fart p& en utveckling som trots
stolta paroller har gétt mycket langsamt.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade likalydande motioner i beténkande 2001/02:SoU1.
Utskottet anférde da féljande (s. 86):

Utskottet vidhaller sin bedémning att insatser behdvs for att forbattra till-
géangligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen mot en béttre tillgang-
lighet for alla maste paskyndas. Utskottet vill an en gang understryka att
ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Den innebdr att varje sek-
tor i samhallet skall utforma och bedriva sin verksamhet s att den blir
tillganglig for alla medborgare, inklusive personer med funktionshinder.
Kostnaderna for de nodvandiga anpassningsétgérderna skall finansieras
inom ramen for den ordinarie verksamheten. Utskottet konstaterar att
plan- och bygglagen (PBL) dndrades den 1 juli 2001. Andringen innebar
att enkelt atgardade hinder mot tillganglighet och anvandbarhet for per-
soner med nedsatt rorelse- och orienteringsférméaga skall vara avhjalpta
fore utgdngen av 2010 i befintliga lokaler dit allmanheten har tilltrade
och pé allmanna platser. 1 PBL finns ocksé krav pa tillganglighet i sam-
band med nybyggnad och éndring av allménna platser. Vidare har riks-
dagen beslutat om ett statsbidrag for dren 1998-2002 for att gora kollek-
tivtrafiken mer tillganglig for funktionshindrade. | proposition
2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem fore-
slés nu att bidraget skall fa utnyttjas dven under aren 2003 och 2004. En
omfattande utvardering av handikappolitiken inom transportomradet
kommer att avrapporteras vid arsskiftet. Utskottet avstyrker motionen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning att insatser behévs for att forbattra
tillgangligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen mot en battre tillgang-
lighet for alla maste paskyndas. Utskottet vill dock dn en gang understryka att
ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Utskottet kan dérmed inte
stélla sig bakom forslaget om att inrétta ett sérskilt anslag for en tillganglig-
hetsreform. Motionerna S0362 (fp) yrkandena 1 och 2, Fi232 (fp) yrkande 15
(delvis) och Sf377 (fp) yrkande 8 (delvis) avstyrks.

Ovriga medelsanvisningar

Regeringens forslag till medelsanvisning till 16:1 Personligt ombud och 16:9
Statens institut for sarskilt utbildningsstéd har inte mott nagon erinran i form
av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Politikomrade Aldrepolitik

Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken
(17:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 17:1 Stimulanshidrag och atgarder inom aldrepolitiken.
Riksdagen bor darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsan-
visning. Riksdagen bor vidare bifalla det av regeringen under an-
slaget begérda bemyndigandet.

Propositionen

| budgetpropositionen forelas att 35 446 000 kr anvisas under anslag 17:1
Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, for
ramanslaget 17:1 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepolitiken, inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 30 000 000 kr efter 2003.

I propositionen Nationell handlingsplan for aldrepolitiken (prop.
1997/98:113) aviserade regeringen att sérskilda medel skulle avsattas for att
genomfora prioriterade insatser for att forverkliga malen i handlingsplanen
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under aren 1999-2001. Frdn och med ar 2001 omfattar anslaget aven bidrag
till pensiondrsorganisationerna.

Handlingsplanen genomférdes under perioden 1999-2001. Cirka 1,3 mil-
jarder kronor har under denna period fordelats inom ett tiotal omraden for att
stimulera kommuner, landsting och andra aktorer till fornyelse och utveckling
inom aldreomradet.

Stimulansbidrag beviljades bl.a. for uppbyggnad och utveckling av 15 reg-
ionala forsknings- och utvecklingscentrum, dar landsting och kommuner
tillsammans med universitet och hégskolor bedriver verksamhet inom aldre-
omradet. Regeringen har beddmt att denna satsning bor forlangas. Darfor
beslutades, inom ramen for den nationella handlingsplanen for utveckling av
halso- och sjukvarden, om fortsatt stod till forsknings- och utvecklingscent-
rum under &ren 2002-2004 med 20 miljoner kronor per &r. Socialstyrelsen har
i uppdrag att administrera och félja upp stodet. Inom ramen for anslaget utgar
aven fortsatt stod till nationella anhdrigorganisationer m.m.

Regeringen har under aren 1999-2001 férdelat 25 miljoner kronor till fyra
huvudman for uppbyggnad av longitudinella omradesdatabaser inom é&ldre-
omradet. Detta forskningsprojekt innebdr att det under langre tid (10-20 ar)
samlas in uppgifter som beskriver aldrandet ur medicinsk och social synvin-
kel samt vilka insatser den enskilde erhaller fran aldreomsorg, hélso- och
sjukvard och anhoriga m.fl. Syftet ar att 6ka kunskapen om bade aldrandet
och hur val vard och omsorg svarar mot den enskildes behov. Projekten &r
Iangsiktiga och behdver darfor fortsatt ekonomiskt stod fran staten med 10
miljoner kronor per ar under kommande &r.

Villkoren for statshidrag till pensiondrsorganisationer regleras i foérord-
ningen (1994:316) om statsbidrag till pensionarsorganisationer. Under &r
2002 har fem rikstackande pensionarsorganisationer erhallit bidrag.

Regeringen redovisar vidare att det utbyggda stodet till anhdriga har haft
stor betydelse for de manga, ofta dldre personer, som vardar narstiende i
hemmet. Behovet av en fortsatt utveckling av stodet ar dock stort och det &r
darfor angelaget att det vid sidan av den fortsatta ekonomiska satsningen fran
statens sida ocksa sker en kontinuerlig utvéardering, dokumentation och sprid-
ning av metoder, insatser och resultat fran den pagaende satsningen. Social-
styrelsen har regeringens uppdrag att félja upp den fortsatta utvecklingen.

Regeringen utesluter inte att det ocksa kan kravas lagandringar for att yt-
terligare starka anhdrigas stallning inom vard och omsorg. Fragan bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

En kontinuerlig utveckling av kvaliteten i aldreomsorgen vad géller saval
metoder och arbetssatt som det narmare innehallet i olika insatser forutsatter
att verksamheten pa ett andamalsenligt satt kan anpassas efter forandringar i
de aldres vardbehov. Behovet av kunskap om dessa behov och de férutsatt-
ningar som kravs for att kunna tillgodose dem &r darfér av stor betydelse.
Regeringen bedémer att en bred och mangsidig forskning kring &ldres behov
har ar av avgérande betydelse for att pa sikt ge ett vardefullt tillskott av sadan
kunskap.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen under anslag
17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken anvisar 296 miljoner
kronor utover vad regeringen foreslagit (yrkande 15, delvis). Samma yrkande
finns ocksa i motion Sf377 av Bo Kénberg och Kerstin Heinemann (bada fp)
yrkande 8, delvis.

I motion So358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
utveckling av omsorgsgarantier i aldrevarden pa kommunal niva (yrkande 3).
Vidare begérs att regeringen aterkommer med nytt forslag om tillsyn av
aldrevarden (yrkande 4). Motionarerna yrkar att riksdagen okar anslaget 17:1
Stimulansbidrag och étgérder inom é&ldrepolitiken med 296 miljoner kronor,
jamfort med regeringens forslag (yrkande 5). Motionérerna anser att det be-
hovs en kommunal omsorgsgaranti for att kvalitetssékra en rad olika delar av
aldrevarden. Garantin skall innehalla ratt till medicinsk kompetens, ratt till ett
vardigt omhandertagande, ratt till en val fungerande hemtjénst, ratt till en vl
fungerande fardtjanst och ratt till hjalpmedel i tid. Omsorgsgarantin skall
ocksa ge valfrihet i boendet, ratt till eget rum och ratt att flytta. Motionarerna
anser att de statliga stimulansbidrag som bér ges till kommunerna for &ldre-
varden vid sidan om fortsatt utveckling av anhdrigstodet ocksa bor anvandas
for att underlatta inférandet av omsorgsgarantier pa kommunal nivé. Anslaget
bor 6kas med 250 miljoner kronor for dessa dndamal. Motionarerna anser
vidare att den statliga tillsynen av aldrevérden bor ges en tydligare medicinsk
kompetens genom att koncentreras till Socialstyrelsen och dess regionala
avdelningar for tillsynsverksamhet. Tyngdpunkten i kvalitetsarbetet och till-
synen skall ligga lokalt, med aldreombudsman, omsorgsgarantier och aldre-
vardscentrum. Regeringens forslag pa den har punkten bor avvisas av riksda-
gen och regeringen bor uppmanas att aterkomma med forslag i budgeten for
2004 med den inriktning som angivits av motionarerna. For budgetaret 2003
bor de 46 extra miljoner kronor som regeringen onskar lagga pa lansstyrelser-
na (utgiftsomrade 18, anslag 32:1 Léansstyrelserna m.m.) i stallet tillféras
kommunerna som stimulansbidrag for ett snabbt inférande av &ldreombuds-
man.

I motion So509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar att
forlanga stimulansbidraget till anhérigvéarden inom aldreomsorgen 2003 och
2004 med 40 miljoner kronor vardera aret (yrkande 18) och att riksdagen
anvisar ytterligare 40 miljoner kronor till anslag 17:1 Stimulansbidrag och
atgarder inom aldrepolitiken (yrkande 29, delvis). Motionarerna anser att
anhoriga fortjanar mer stod och hjélp 4n vad de for narvarande erhaller. Det
behdvs stéd i form av utbildningsinsatser, mojlighet for viss ledighet éver
helger, ekonomisk ersattning m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyss uttalat (s. 23) att det ser positivt pa att Socialstyrelsen
tillfors medel for att forstarka sin regionala tillsyn inom vérden och omsorgen
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om aldre. Regeringen har for avsikt att aterkomma med ett uppdrag till lans-
styrelserna och Socialstyrelsen med riktlinjer och villkor fér medlens narmare
anvéndning samt anvisningar for uppféljning och resultat.

Utskottet delar regeringens beddmning att det utdkade stddet till anhdriga
haft stor betydelse for de manga, ofta dldre, personer som vardar narstaende i
hemmet. Utskottet anser det angeléget att Socialstyrelsen foljer upp den fort-
satta utvecklingen. Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen avser att ge
fortsatt stdd till nationella anhérigorganisationer m.m. inom ramen for ansla-
get.

| betdnkande 2001/02:SoU11 uttalade utskottet att det vore énskvart om
det i socialtjanstlagen infordes en sarskilt reglerad skyldighet for socialndmn-
den att stddja dem som vardar narstdende. Utskottet ansdg att regeringen
snarast bor gora en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en sédan
lagandring samt redovisa for riksdagen olika alternativa lagregleringar i av-
sikt att ytterligare stddja anhoriga. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till
regeringen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:178). | budgetproposit-
ionen redovisar regeringen att fragan bereds.

Utskottet vill vidare erinra om att det vid ett flertal tillfallen, senast i be-
tankande 2001/02:SoU12, konstaterat att det inte finns nagot hinder for de
kommuner som vill inrétta kommunala &ldreombudsmén.

Utskottet tillstyrker darmed den foreslagna medelsanvisningen till anslaget
och avstyrker motionerna So0358 (fp) yrkandena 3-5, So509 (kd) yrkandena
18 och 29 (delvis), Fi232 (fp) yrkande 15 (delvis) och Sf377 (fp) yrkande 8
(delvis).

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2003, for ramanslaget 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepoliti-
ken, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter p& hogst 30 000 000 kr efter 2003.

Politikomrade Socialtjanstpolitik

Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (18:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Riksda-
gen bor darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning
till anslaget. Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om
kommunalt stdd till kvinno- respektive mansjourer, om Rikskvin-
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nocentrum och om regionala kvinnocentrum. Jamfor reservation 15

(V).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 77 578 000 kr anvisas under anslag 18:1
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Anslaget omfattar bl.a. medel till utveckling av ungdoms- och missbrukar-
varden och till kunskapsutveckling inom socialtjansten, bidrag till organisat-
ioner som arbetar for utsatta barn och deras familjer samt bidrag till organisat-
ioner som arbetar for att motverka vald mot kvinnor och barn. Anslaget om-
fattar &ven medel till insatser for att forverkliga FN:s barnkonvention i Sve-
rige och for att motverka sexuell exploatering av barn.

Enligt budgetpropositionen ger staten ekonomiskt stod till kvinnojourer
och andra organisationer som arbetar for att motverka vald mot kvinnor.
Merparten av bidraget gar till kvinnojourernas tva riksorganisationer och en
mindre del till mansjourer och andra organisationer som ocksa arbetar for att
motverka vald mot kvinnor. Regeringen anfor att anslaget i 2002 ars ekono-
miska varproposition tillférdes ytterligare 10 miljoner kronor for att utveckla
kvinnojourernas verksamhet. Sarskild uppmarksamhet skall ges at kvinnor
med funktionshinder, flickor och kvinnor med utlandsk bakgrund samt kvin-
nor med missbruksproblem.

Enligt regeringen fyller Rikskvinnocentrum en viktig funktion nér det gal-
ler att motverka vald mot kvinnor. For 2003 avser regeringen att bidra till
finansieringen av verksamheten med 2 miljoner kronor utdver de 1,2 miljoner
kronor som tidigare aviserats, saledes totalt 3,2 miljoner kronor. Frégan om
att inratta en nationell jourtelefon har diskuterats de senaste aren. Regeringen
foreslar att 1 miljon kronor avsatts under 2003 for att utveckla en sadan verk-
samhet.

Regeringen redog6r i propositionen for Socialstyrelsens uppdrag med an-
ledning av den s.k. Kvinnofridsreformen 1998. Uppdraget slutredovisades
varen 2002. Inom ramen for uppdraget har Socialstyrelsen bl.a. utarbetat
utbildningsmaterial riktat till socialtjansten och halso- och sjukvarden samt
initierat och utvecklat en myndighetsdvergripande webbplats, riktad till dem
som i sitt arbete kommer i kontakt med kvinnor som utsatts for vald och hot.
Inom halso- och sjukvarden har ett s.k. screeningprojekt genomforts. Kvinnor
som besokt mddra- och barnhélsovarden samt ungdomsmottagningarna i tre
lan har rutinmassigt tillfragats om de négon gang har utsatts for vald. Inom
socialtjansten har tva projekt genomférts. Det ena rérde socialtjanstens roll
och organisation. Det syftade till att identifiera forutsattningar och hinder
inom socialtjansten for att kunna bedéma, beméta och tillgodose misshand-
lade kvinnors behov. Det andra rérde familjerdttens arbete med samarbets-
samtal i familjer dar det forekommit véld. Projektet inriktades bl.a. pa att
utveckla metoder for att kunna identifiera valdsutsatta kvinnor inom familjer-
attens verksamhet.
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Regeringen framhaller att det i manga kommuner pagar ett arbete med att
utveckla handlingsplaner samt stimulera nétverksbyggande for att effektivi-
sera arbetet med kvinnor som utsatts for vald. Léansstyrelserna konstaterar
dock i sin sociala tillsyn 2001 att mycket fortfarande aterstar att gora. Enligt
de kommuner som ingick i Socialstyrelsens socialtjanstprojekt behdvs en klar
strategi i arbetet med misshandlade kvinnor och en tydlig organisation.

Regeringen anfor att insatser som syftar till att férebygga och ingripa mot
vald och hot mot kvinnor behdver utvecklas kontinuerligt. Samverkan mellan
myndigheter samt en helhetssyn pa problemet ar centralt i det sammanhanget.
Socialstyrelsen har enligt regeringen en fortsatt viktig uppgift i att stodja
arbetet inom socialtjansten och halso- och sjukvarden i fragor som ror vald
och hot mot kvinnor. Den webbplats som har utvecklats for myndighets-
samarbete och spridning av goda exempel samt det utbildningsmaterial som
Socialstyrelsen utarbetat bér kunna utgdra ett gott stod for det fortsatta arbe-
tet, anfors det.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen for budgeta-
ret 2003 anvisar 10 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit till anslag
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (yrkande 28). Motionarerna
anser det positivt att regeringen dkat anslaget med 10 miljoner kronor men
anser att ytterligare resurser kravs for att kvinnojourernas verksamhet skall
kunna utstrackas over hela landet.

Samma yrkande terfinns i motionerna Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
(yrkande 15 delvis) och Sf377 av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp)
(yrkande 8 delvis).

I motion Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
Okat stod till kvinnojourer (yrkande 10). Motionérerna anser det viktigt att

kvinnojourerna kompenseras ekonomiskt for det arbete de bedriver och att
anslagen inte urholkas.

Ovriga motioner

I motion Ju250 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att de kunskaper och erfarenheter om vald mot kvinnor som Riks-
kvinnocentrum erhallit bor spridas till sjukvarden i hela landet (yrkande 6).

I motion So451 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas att riksdagen begar att rege-
ringen kartldgger de finansiella konsekvenserna av ett ékat kommunalt stod
till de lokala kvinnojourerna (yrkande 5). Vidare begér motiondrerna ett till-
kdnnagivande om att tillsatta en utredning angaende upprattandet av regionala
kvinnocentrum och de finansiella foérutsattningarna for dessa (yrkande 7).

I motion Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
att stérka kvinnojourerna och uppmuntra mansjourer (yrkande 16).
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I motion A322 av Lars Angstrom m.fl. (mp) begérs tillkannagivanden dels om
behovet av professionella mansjourer (yrkande 4), dels om att uppmuntra
kommuner och landsting att initiera mansjourer (yrkande 5).

I motion S0319 av Raimo Parssinen (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utreda hur kvinnojourerna kan fa stéd och etableras i fler
kommuner &n i dag.

I motion So0353 av Christina Nenes och Marina Pettersson (s) begars ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om kvinnojourerna. Motionarerna
anfor bl.a. att landstingens och kommunernas bidrag till kvinnojourerna ar
otillrackliga och att samhéllet maste ta ett storre ekonomiskt ansvar.

I motion So0380 av Carina Ohlsson och Elisebeht Markstrom (s) begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av jamnare och battre arbetsvillkor for kvinnojou-
rer.

| motion S0393 av Asa Lindestam (s) begérs ett tillkannagivande om kvinno-
jourer. Motionéren anfor bl.a. att kommunerna minskar eller drar in sitt eko-
nomiska stdd till kvinnojourerna samt att jourerna maste erbjudas ekonomiskt
stod for att kunna driva sin verksamhet.

Tidigare behandling

Motioner om ekonomiskt stdd till kvinnojourer, om Rikskvinnocentrum och
om regionala kvinnocentrum behandlades av utskottet senast i det av riksda-
gen godkénda betdnkandet 2001/02:SoU1. Utskottet vidholl bl.a. att kvinno-
jourerna utgor ett mycket betydelsefullt komplement till socialtjénstens verk-
samhet pd omradet. Utskottet ség positivt pa att det statliga stodet till kvinno-
jourerna okat men framhall att denna omstandighet inte far leda till att kom-
munernas engagemang minskar. Motionerna ansags i huvudsak tillgodosedda
och avstyrktes (s. 88). Motioner om stdd till valdsutsatta kvinnor avstyrktes
mot bakgrund av de omfattande insatserna pad omradet (s. 109). Slutligen
avstyrkte utskottet en motion om regionala kvinnocentrum med hanvisning
till att det i forsta hand &r en fraga for sjukvardshuvudmannen (s. 109).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot den féreslagna medelsanvisningen och av-
styrker darmed motionerna Fi232 (fp) yrkande 15 delvis, Ju234 (fp) yrkande
10, Ju364 (fp) yrkande 28 och Sf377 (fp) yrkande 8 delvis.

Utskottet vill ater betona att det arbete som kvinnojourerna utfor ar av stort
varde och att kvinnojourerna utgor ett mycket betydelsefullt komplement till
socialtjanstens verksamhet pa omradet. Anslaget har under innevarande ar
tillférts ytterligare 10 miljoner kronor for utveckling av kvinnojourernas
verksamhet. Utskottet vidhaller dock att den omstandigheten att det statliga
stodet till kvinnojourerna har okat inte far leda till ett minskat kommunalt
engagemang. Aven fortsattningsvis bér kommunerna ha det priméra ansvaret
for att stodja kvinnojourerna. Mansjourer kan ocksa bidra till att motverka
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vald och hot mot kvinnor. Utskottet ser sjalvklart positivt pa att kommunerna
ger stdd dven till dessa verksamheter. Motionerna So0319 (s), S0353 (s) S0380
(s), S0393 (s), So451 (v) yrkande 5, Sf214 (c) yrkande 16 och A322 (mp)
yrkandena 4 och 5 far anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet delar regeringens bedémning att Rikskvinnocentrum fyller en viktig
funktion nar det galler att motverka vald mot kvinnor och ser darfor positivt
pa att medel inom anslaget bidrar till finansieringen av verksamheten. Riks-
kvinnocentrum har ett nationellt uppdrag att bl.a. fungera som radgivande
resurs for andra sjukvardsenheter i landet samt utbilda sjukvardspersonal och
andra personalkategorier som mater valdsutsatta kvinnor. Motion Ju250 (m)
yrkande 6 far darmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet vidhaller att det i forsta hand ar en fraga for sjukvardshuvudman-
nen, och inte for riksdagen, hur varden av kvinnor som utsatts for vald skall
organiseras. Motion S0451 (v) yrkande 7 avstyrks darfor.

Statens institutionsstyrelse (18:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 18:2 Statens institutionsstyrelse. Riksdagen bor darmed
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare bifalla det av regeringen begarda bemyndi-
gandet under anslaget. | avvaktan pa resultatet av pagaende arbete
pa omradet bor riksdagen slutligen avsla ett motionsyrkande om att
upphéva SiS monopol.

Propositionen m.m.

I budgetpropositionen foreslas att 735 346 000 kr anvisas under anslag 18:2
Statens institutionsstyrelse. Vidare yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2003, for ramanslaget 18:2 Statens institutionsstyrelse, inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 18 000 000 kr efter 2003.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ar férvaltningsmyndighet for de hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga
och 1 § lagen (1998:603) om sluten ungdomsvard (sarskilda ungdomshem)
samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM-hem). Verksamheten &r indelad i verksamhetsgrenarna missbrukar-
vard, ungdomsvard och sluten ungdomsvard. Ungdomsvarden och miss-
brukarvérden finansieras till omkring 60 % respektive tva tredjedelar med
avgifter, medan sluten ungdomsvard finansieras helt via myndighetens anslag.

Enligt budgetpropositionen inrattades tio vardplatser nar den straffrattsliga
péfoljden sluten ungdomsvard tradde i kraft den 1 januari 1999. P&féljden har
emellertid fatt betydligt storre tillampning &n vad som da forutsdgs. Under
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2001 var i genomsnitt 68 ungdomar intagna for verkstéllighet enligt LSU.
Under 2002 kommer SiS att behéva disponera mellan 70 och 75 arsplatser.
Utvecklingen har inneburit att platser vid de sérskilda ungdomshemmen av-
sedda for vard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) har fatt tas i ansprak, varvid det uppstatt brist pa sadana
platser. Under forra aret utékade SiS antalet med 57 nya sadana platser. Trots
detta har det forekommit koer till vard for de ungdomar kommunerna dnskar
placera. Den fortsatta utvecklingen av paféljden sluten ungdomsvard ar enligt
regeringen svar att bedoma. Mot bakgrund av den successiva 6kning av efter-
frgan som skett sedan januari 1999 samt det faktum att den genomsnittliga
strafftiden har okat bedoms dock SiS fr.o.m. 2003 behova 80 arsplatser i
sluten ungdomsvard. Kostnaderna for LSU-véarden har blivit dyrare an berak-
nat, bl.a. p& grund av att varden forutsitter hog personaltathet och lokaler som
uppfyller higa krav pa sakerhet. Efterfragan pd LVU-vard visar heller ingen
tendens att minska. For att komma tillrdtta med koerna till de sérskilda ung-
domshemmen och motsvara en forvantad 6kning av efterfrigan bedémer SiS
att man behover fler platser for vard enligt LVU.

I samband med 2002 ars budgetproposition tillférdes anslaget ytterligare
50 miljoner kronor fr.o.m. 2002 och 60 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2003
och framat. | tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003
tillfors SiS ytterligare 6 miljoner kronor for finansiering av den slutna ung-
domsvarden. Med anledning av den nu aktuella utvecklingen, och som ett led
i regeringens narkotikapolitiska satsning foreslar regeringen att ytterligare 50
miljoner kronor tillférs SiS under 2003. Fran och med 2004 tillférs anslaget
35 miljoner kronor per ar.

Regeringen kommer enligt budgetpropositionen att noga félja utvecklingen
av den slutna ungdomsvarden och varden vid de sarskilda ungdomshemmen.
Regeringen har uppdragit &t Brottsforebyggande rédet (BRA), Socialstyrelsen
och Statens institutionsstyrelse att bl.a. félja upp och utvardera péféljden
sluten ungdomsvard, savél inom ramen for det straffrattsliga systemet som
verkstélligheten. (Uppdraget har nyligen sammanfattningsvis redovisats i
rapporten Unga lagtvertradare.)

Regeringen har &ven beslutat tillkalla en sérskild utredare for att folja upp
och vidareutveckla 1999 ars paféljdsreform avseende unga lag6vertradare.
Utredaren skall géra en éversyn av paféljdssystemet och lamna forslag till hur
detta kan vidareutvecklas och forbéttras. Utredaren kommer att behandla
slutsatserna av det ovannamnda uppdraget till BRA, Socialstyrelsen och SiS.
Uppdraget skall redovisas senast vid utgangen av september 2004.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen for budgetaret
2003 anvisar 610 346 000 kr till anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse (yr-
kande 22). Genom att fora Gver den slutna ungdomsvarden till kriminalvéarden
kan anslaget minskas med 125 miljoner kronor.
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I motion Ju365 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om fler platser for sluten vard av unga brottslingar
(yrkande 5).

Ovrig motion

I motion S0285 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) begérs ett tillkdnnagivande
om att upphéva SiS monopol. Motionaren kritiserar dels de langa véantetider-
na, dels att en enda aktér, med ensamritt till “marknaden”, har saval place-
rings- som vardansvar och dartill sjalv utvarderar verksamheten.

Bakgrund och tidigare behandling

I det av riksdagen godkanda betédnkandet 2001/02:SoU1 avstyrkte utskottet
motioner om att dverfora den slutna ungdomsvérden till kriminalvarden samt
om fler platser vid de sérskilda ungdomshemmen (s. 89).

Riksdagens revisorer har pa initiativ av socialutskottet granskat Statens insti-
tutionsstyrelse. Granskningen presenterades i oktober 2002 i rapporten Med
tvang och god vilja — vad gor Statens institutionsstyrelse? (rapport
2002/03:1). Revisorerna anser bl.a. att det finns stora brister i uppféljningen
av vardens resultat och foreslar darfor att SiS far i uppdrag att konkretisera
malen for verksamheten och forbattra uppféljningen. | rapporten papekas
vidare att SiS bedriver tillsyn 6ver sin egen verksamhet, vilket enligt reviso-
rerna innebdr ett trovardighetsproblem. Revisorerna foreslar att regeringen
utreder hur tillsynen av SiS verksamhet kan goras organisatoriskt och ekono-
miskt oberoende av SiS. Revisorernas slutliga stallningstagande och forslag
kommer, efter remissbehandling av rapporten, att utformas i en skrivelse till
riksdagen.

Riksdagens revisorer har vidare &ven granskat familjehemsvarden.
Granskningen presenterades i juni 2002 i rapporten Familjehemsvarden (rap-
port 2001/02:16). Efter remissbehandling av rapporten ldmnade revisorerna
den 21 november 2002 ett forslag till riksdagen, 2002/03:RR8 Riksdagens
revisorers forslag angdende Familjehemsvarden. Revisorernas granskning
visar bl.a. att kommunerna inte klarar av att rekrytera nya familjehem i den
utstrackning som skulle behdvas. Detta innebdr bl.a. att barn och unga place-
ras pa institution i stéllet for i familjehem. Revisorerna foreslar att regeringen
tar initiativ till en satsning som stéder kommunerna i arbetet med att rekrytera
fler familjehem.

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat den platsbrist som funnits sedan 1999
vid de sdrskilda ungdomshemmen inom SiS. Granskningsrapporten Ingen
plats for ungdomar (RRV 2002:13) 6verlamnades bl.a. till regeringen i juni
2002. RRV:s forslag gar bl.a. ut pa att minska inflodet av ungdomar till SiS
samt att genomfora vissa effektiviseringsatgarder inom SiS och en viss utok-
ning av platsantalet vid ungdomshemmen.

Enligt uppgift frn Socialdepartementet kommer sannolikt en utredning att
tillsattas under varen 2003 med uppgift att foresla en nationell handlingsplan
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for barn- och ungdomsvarden. | direktiven till utredningen kommer att inga
att beakta RRV:s rapport.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin installning att den slutna ungdomsvarden inte bor foras
aver till kriminalvarden och avstyrker darmed motion So0466 (m) yrkande 22.
Utskottet anser den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och avstyrker
darmed &ven motion Ju365 (kd) yrkande 5.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2003 for anslaget inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pa hdgst 18 000 000 kr efter 2003.

De fragor som tas upp i motion S0285 (m) omfattas av nyligen presenterade
rapporter fran Riksdagens revisorer respektive Riksrevisionsverket. Det kan
ocksa konstateras att en sérskild utredare for narvarande foljer upp 1999 ars
pafoljdsreform avseende unga lagdvertradare. Vidare kommer regeringen
sannolikt att arbeta fram en nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden. Utskottet anser att resultatet av det pagaende arbetet bor
avvaktas. Riksdagen bor inte nu ta négot initiativ pd omradet. Motionen av-
styrks darfor.

Utvecklingsmedel till atgarder for hemlosa (18:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 18:3 Utvecklingsmedel till atgarder for hemlosa. Riksda-
gen bor avsla ett motionsyrkande om att Socialstyrelsen skall dis-
ponera anslaget eftersom yrkandet &ar tillgodosett. Riksdagen bor
aven avsla ett motionsyrkande om sarskilda regeringsinitiativ pa
omradet. Slutligen anser utskottet att riksdagen bor avsla motions-
yrkanden om insatser for hemldsa i avvaktan pa resultatet av pa-
gaende arbete. Jamfor reservationerna 16 (kd) och 17 (V).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 10 000 000 kr anvisas under anslag 18:3
Utvecklingsmedel till tgarder fér hemlosa. Anslaget disponeras av Socialsty-
relsen.

For att stodja och stimulera utvecklingen av nya metoder for att forebygga
hemléshet och forbattra situationen for hemldsa avsatte regeringen mellan
1999 och 2001 sammanlagt 30 miljoner kronor. Den parlamentariskt sam-
mansatta Hemldshetskommittén, med uppgift att foresla och initiera atgarder
for att skapa en béttre situation for hemldsa och for att férebygga hemldshet,
avslutade sitt arbete i december 2001. Hemléshetskommittén har i sitt arbete
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bidragit till att lyfta fram problem som &r férknippade med hemlGshet, bade
for individen och for samhéllet. Flera av de utvecklingsprojekt som initierats
med hjélp av statliga stimulansmedel har tillfort viktig kunskap om faktorer
av betydelse for att komma tillratta med hemldsheten. Enligt regeringen ar det
vasentligt att erfarenheterna fran detta arbete tas till vara och vidareutvecklas.

For att fullfélja och fordjupa de satsningar som Hemléshetskommittén ini-
tierat avsatte regeringen 30 miljoner kronor i samband med den ekonomiska
varpropositionen for 2001 for fortsatta insatser i sammanlagt tre ar. Socialsty-
relsen har fatt regeringens uppdrag att leda ett utvecklingsarbete som syftar
till att utveckla metoder for att langsiktigt komma tillratta med problem som
ar kopplade till hemldshet. Socialstyrelsen skall bl.a. medverka till att ut-
veckla metoder for lokala kartldggningar av hemldshetens omfattning och
utveckling samt stimulera tillkomsten av lokala verksamheter som syftar till
att forebygga hemldshet och till att forbattra situationen for hemlgsa.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0466 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att
anslag 18:3 Utvecklingsmedel till atgarder for hemlGsa skall disponeras av
Socialstyrelsen (yrkande 23).

I motion S0363 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begaérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor ta sarskilda initiativ for att forbattra situationen fér dem
som blivit hemlésa till foljd av avvecklingar inom vérd och omsorg (yrkande
3). Motionarerna kan konstatera att de som skrivits ut frn psykiatrisk sluten
vard ar kraftigt dverrepresenterade bland dem som vrakts under de senaste
fem aren.

Ovriga motioner

I motion S0366 av Solveig Hellquist m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att tillsdtta en utredning avseende bostadsproblematiken fér hem-
I6sa (yrkande 1). Motiondrerna begér dven ett tillkdnnagivande om vikten av
att starka natverket och samarbetsorganisationer i syfte att paborja arbetet
med stddverksamhet till hemlésa och anhériga under pagéende utredning
(yrkande 2).

I motion Bo266 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
socialtjanstlagen skall ge stod for boende som en social rattighet (yrkande 3).
Vidare begérs ett tillkdnnagivande om en rikstackande kampanj med en noll-
vision for hemldsheten (yrkande 5).

I motion S0363 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars ett tillkdnnagivande om
att Socialstyrelsen och Boverket tillsammans skall kartlagga hemlésheten
minst vart tredje &r (yrkande 1). I motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande
om att ge Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag avseende hemlésa kvinnor (yr-
kande 2). Uppdraget skall besté i att, utifran dessa kvinnors specifika forut-
sdttningar och problem, utforma atgarder och stédformer for att minska hem-
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I6sheten bland kvinnor. Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om att regering-
en bor utreda och lagga fram forslag till andringar i socialtjanstlagen sa att
ratten till bistand dven omfattar réatten till en egen bostad (yrkande 11).

I motion So0449 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begdrs ett tillkdnnagivande om
resurssamverkan kring hemldsa (yrkande 2). De anser att den psykiska ohél-
san och missbruksproblemen hos hemlosa maste behandlas samtidigt samt att
vard och behandling maste bli mer lattillganglig for denna grupp. Vidare
begars ett tillkdnnagivande om att besittningsskyddet bor forstarkas och att
ratten till bostad bor skrivas in i socialtjanstlagen (yrkande 3).

I motion Bo267 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begar att rege-
ringen utarbetar en strategi fér att minska antalet bostadslésa och hemldsa
(yrkande 20).

Bakgrund och tidigare behandling

| budgetpropositionen for ar 1999 foreslog regeringen nytt anslag, Utveckl-
ingsmedel till atgarder for hemldsa (davarande anslag B 20, sedan budgetéret
2001 anslag 18:3). Sammanlagt 30 miljoner kronor skulle utga under peri-
oden 1999-2001. Enligt regeringens forslag skulle Socialstyrelsen disponera
medlen. Socialutskottet anférde dock att en 16sning pa hemldshetsproblemen
forutsétter ett brett spektrum av initiativ och en bred forankring. Utskottet
ansag darfor att medlen borde disponeras av regeringen. De initiativ som tas
skall ske inom ramen for en bredare politisk samverkan, anférdes det. Utskot-
tet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen med denna innebord (bet.
1998/99:S0U1 s. 52; rskr. 1998/99:104).

Motioner om insatser for hemlésa och om &ndringar i socialtjanstlagen ro-
rande ratten till bostad behandlades senast i det av riksdagen godkanda betén-
kandet 2001/02:SoU1. Utskottet avstyrkte motionerna i avvaktan pa slutbe-
tankandet fran Kommittén for hemlésa (s. 110).

Kommittén for hemldsa gor i sitt slutbetdnkande till regeringen, Att motverka
hemldshet — en sammanhallen strategi for samhallet (SOU 2001:95) en bred
genomgang av de delar av samhallet som har betydelse fér hemlosheten samt
visar pa behovet av fornyelse och férandring p& manga omraden. Kommittén
foreslar bl.a. att en nationell Kartlaggning av antalet hemlésa bor ske vart
tredje ar samt att socialtjanstlagen bor kompletteras med en bestimmelse om
att ratten till bistdnd ocksa skall omfatta en fast bostad. Kommittén uppmark-
sammar vidare missbruksproblemen hos heml@sa samt kvinnors heml@shet.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet ar vissa delar av kommitténs slut-
betdnkande under beredning i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen framgar att anslaget numera avses disponeras av
Socialstyrelsen. Motion So466 (m) yrkande 23 &r darmed tillgodosedd. Ut-
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skottet anser den foreslagna medelstilldelningen val avvagd. Det som tas upp
i motion S0363 (v) yrkande 3 ligger inom ramen for anslagets anvandning.

Utskottet vidhaller att det &r angelaget med konkreta och omedelbara insatser
for att bistd de hemldsa och att malet maste vara att manniskor skall kunna fa
egna bostader. Utskottet kan konstatera att Kommittén for hemldsa har pre-
senterat en strategi for att motverka hemldshet som belyser i stort sett samt-
liga de frdgor som tas upp i motionerna So0363 (v) yrkandena 1, 2 och 11,
S0366 (fp) yrkandena 1 och 2, S0449 (v) yrkandena 2 och 3, Bo266 (kd)
yrkandena 3 och 5 samt Bo267 (c) yrkande 20. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det &r vasentligt att erfarenheterna fran de utvecklingsprojekt
som initierats med hjalp av statliga stimulansmedel tas till vara. Utskottet ser
darfor positivt pd det uppdrag som Socialstyrelsen har fatt i syfte att fullfélja
och fordjupa de satsningar som Kommittén foér hemldsa paborjat. Socialsty-
relsen skall utveckla metoder for att langsiktigt komma till ratta med problem
som &r kopplade till hemldshet och har bl.a. kommitténs strategi som grund
for sitt arbete. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar pd omradet bor
motionerna avslas.

Statsbidrag till kvinnojourer (18:4, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag 18:4 Statsbidrag till kvinnojourer. Utskot-
tet anser inte att det finns skal till ett sarskilt anslag pa omradet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen for budgetaret
2003 anvisar 10 000 000 kr till ett nytt anslag, 18:4 Statsbidrag till kvinnojou-
rer (yrkande 29 delvis). Motionarerna anser att landets kvinnojourer far for
sma anslag for att kunna bedriva och utveckla sin verksamhet effektivt.

I motion A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
Okat stod till nya kvinnojourer (yrkande 41). Motionérerna anfor att Kristde-
mokraterna vill ansla ytterligare 10 miljoner kronor till start av fler lokala
kvinnojourer.

I motion Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om stdd till
kvinnojourernas arbete, sarskilt mot bakgrund av deras kunskap och erfaren-
het av utsatta flickor i patriarkala familjer (yrkande 45). Aven i denna motion
hénvisas till partiets budgetalternativ.
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Bakgrund och tidigare behandling

I det av riksdagen godkanda betédnkandet 2001/02:SoU1 avstyrkte utskottet
liknande motioner om statsbidrag till kvinnojourer, bl.a. med motiveringen att
det inte forelag skal till ett sarskilt anslag pa omradet (s. 89 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tillstyrkt medelsanvisningen under anslag 18:1 Bidrag till ut-
veckling av socialt arbete m.m., varifran fordelas bidrag till bl.a. organisat-
ioner som arbetar for att motverka vald mot kvinnor. Utskottet vidhaller sin
installning att det inte foreligger skal till ett sarskilt anslag pa omradet. Mot-
ionerna S0509 (kd) yrkande 29 delvis, Sf334 (kd) yrkande 45 och A242 (kd)
yrkande 41 avstyrks darfor.

Politikomrade Forskningspolitik

Forskningspolitik under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning (26:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning. Riksdagen bor darmed avsld motionsyrkanden om an-
nan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor vidare bifalla det
av regeringen begérda bemyndigandet under anslaget.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 283 891 000 kr anvisas under anslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning. Vidare yrkas att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, fér ramanslaget 26:2 Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning, inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter p& hogst
600 000 000 kr efter 2003.
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Andamalet med anslaget &r att stodja forskning och forskningsinformation
om arbetsliv, socialvetenskap och folkhalsovetenskap. Anslaget skall anvén-
das till forskningsbidrag, anstéllningar, informationsinsatser samt projektrela-
terade kostnader sdsom utvarderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa
resor och seminarier.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen for budgetaret
2003 anvisar 30 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit till anslag
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning (yrkande
29 delvis). Anslagsminskningen forklaras bl.a. med att Kristdemokraternas

forslag om en rehabiliteringsforsakring under utgiftsomrade 10 innehaller en
betydande satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.

I motion S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen fér bud-
getdret 2003 anvisar 50 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit till
anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
(yrkande 3 delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser forslaget till medelsanvisning vél avvégt och avstyrker dar-
med motionerna So509 (kd) yrkande 29 och S0518 (c) yrkande 3 i aktuella
delar.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2003 for anslaget inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pa higst 600 000 000 kr efter 2003.

Ovrig medelsanvisning

Anslaget 26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Férvaltning
har inte métt ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.
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Ovrig statlig verksamhet

Apoteket AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att konkurrensutsatta de-
taljhandeln med lakemedel. Utskottet hénvisar till tidigare stéll-
ningstaganden i fragan. Jamfor reservation 18 (m, fp, kd, c).

Propositionen

I budgetpropositionen anfors att Apoteket under 2001 omsatte 29,7 miljarder
kronor, en ékning med 6,5 % jamfort med foregdende ar. Forsiljningen av
lakemedel mot recept 6kade med 6,6 %.

Fran 1980-talet fram t.o.m. 1996 har forsaljningen 6kat konstant. Den
minskade forséljningen 1997 var en effekt av det nya systemet med lakeme-
delsformanen som tridde i kraft den 1 januari 1997. Andringen i likemedels-
formanen ledde bl.a. till en hamstring av lakemedel under senare delen av
1996 vilket medférde en minskad forsaljning under forsta halvaret 1997.
Under 1999 och 2000 har forsaljningen ater okat. Sankta handelsmarginaler
har paverkat Apotekets resultat negativt men kommit samhallet till godo i
form av sénkta lakemedelskostnader.

Ar 2001 uttalade staten att en lamplig niva for vinstutdelning ar omkring
100 miljoner kronor. Apoteket AB gjorde emellertid inte nagon vinstutdel-
ning till bolagets agare for verksamhetsaret 2001. Staten har vid ordinarie
bolagsstdmma i Apoteket AB (publ.) den 17 april 2002 uttalat att en [&mplig
niva for vinstutdelning till bolagets &gare aven for verksamhetsaret 2002 ar
omkring 100 miljoner kronor.

Regeringen avser att traffa ett nytt verksamhetsavtal mellan staten och
Apoteket AB med anledning av de forandringar som intréder den 1 oktober
2002 som ett resultat av propositionen (prop. 2001/02:63) om de nya lakeme-
delsférmanerna och landstingens okande ansvar for kostnaderna for lakeme-
del i 6ppen vard.

Regeringen anfor vidare (s. 20) att Apoteket AB skall behallas i samhallets
ago for att garantera en fortsatt hog kvalitet och god tillganglighet i lakeme-
delsforsorjningen. Sverige har en séker och hdgklassig distribution av lake-
medel och har lagre kostnader i detaljist- och partihandelsleden &n flertalet
andra lander i Europa.

Motioner

I motion S0298 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att
avveckla apoteksmonopolet (yrkande 9). Motiondrerna anfor att apoteksmo-
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nopolet bor brytas upp genom att licensierade butiker och apotek ges mojlig-
het att sdlja receptfria respektive receptbelagda lakemedel. Vidare anfors att
Sverige ar det enda land i OECD som har monopol pa apoteksverksamheten.
Aven i motionerna S0281 av Chris Heister m.fl. (m) yrkande 10, S0278 av
Anita Sidén och Anna Lindgren (m), S0282 av Patrik Norinder (m) yrkande 1,
S0437 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19, So509 av Alf Svensson m.fl.
(kd) yrkande 25, S0336 av Mikael Oscarsson och Annelie Enochson (kd),
S0209 av Rigmor Stenmark (c) och So443 av Kenneth Johansson (c) yrkande
34 begars tillkdnnagivanden som syftar till att upphéva apoteksmonopolet.

I motion So281 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
forsaljning av receptfria lakemedel i dagligvaruhandeln (yrkande 19). Mot-
iondrerna anfor att en avreglering av det statliga apoteksmonopolet &r en
grundldggande forutsattning for en fungerande lakemedelsmarknad samt att
fri etableringsratt och receptfria lakemedel som finns till forsaljning i daglig-
varuhandeln ger en avsevirt battre tillganglighet till likemedel bade i tatort
och glesbygd.

Bakgrund

Utskottet har vid upprepade tillfallen behandlat motioner med yrkanden om
att apoteksmonopolet bor avskaffas och att detaljhandeln med lakemedel bor
konkurrensutséttas, senast i betdankande 2001/02:SoU10. Utskottet anforde att
det vidholl sin tidigare instéllning att det inte finns skal att forandra lakeme-
delsdistributionen genom att konkurrensutsatta detaljhandeln med lakemedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning att det inte finns skal att forandra
lakemedelsdistributionen genom att konkurrensutsatta detaljhandeln med
ldkemedel. Motionerna S0209 (c), S0278 (m), S0281 (m) yrkandena 10 och
19, S0282 (m) yrkande 1, S0298 (m) yrkande 9, S0336 (kd), S0437 (fp) yr-
kande 19, S0443 (c) yrkande 34 och S0509 (kd) yrkande 25 avstyrks.

Systembolaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att Systembolagets de-
taljhandelsmonopol maste bevaras. Motionsyrkandet anses tillgo-
dosett genom den forda svenska alkoholpolitiken, som bl.a. innefat-
tar ett bevarande av detaljhandelsmonopolet. J&mfor reservation 19
(m) — motiv.
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Propositionen

Regeringen anfor att Systembolagets verksamhet omfattar detaljhandel och
viss partihandel med alkoholdrycker. Den totala forséljningen uppgick 2001
till 18 241 miljoner kronor, en 6kning med 873 miljoner kronor jamfért med
2000. Totalt saldes 318 miljoner liter alkoholdrycker vilket &r en 6kning med
7,3 % sedan 2000. Det &r den storsta forsaljning Systembolaget haft matt i
volym. Matt i ren alkohol var bolagets forsaljning dock vasentligt hdgre under
saval 70- som 80-talen. For bade vin och starkol saldes mer jamfort med
foregaende ar medan spritforsaljningen var oférandrad. Resultatet efter finan-
siella intékter och kostnader uppgick 2001 till 197 miljoner kronor.

| propositionen anfors vidare att eftersom vissa andra alkoholpolitiska in-
strument har forsvagats har Systembolagets roll blivit allt viktigare. Den
svenska alkoholmarknaden har genomgétt en kraftig férandring sedan Sverige
blev medlem i EU och Systembolaget har darigenom fatt ckade uppgifter. En
central uppgift for Systembolaget kommer dock fortfarande att vara att upp-
fylla EU:s krav pa objektiv behandling av produkter och leverantorer.

Motion

I motion So455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begérs tillkan-
nagivande om Systembolaget (yrkande 5). Motionarerna anfor att Systembo-
lagets detaljhandelsmonopol maste bevaras. Motivet for Systembolaget ar att
sa langt som mojligt undvika konkurrens och prispress och att kunna kon-
trollera handeln. Systembolagets monopol bidrar enligt motionarerna ocksa
till att uppratthalla en starkare kontroll av aldersgranser, att forsaljning inte
sker till missbrukare och att de vinstmedel som bolaget genererar kan anvén-
das till vard, rehabilitering och upprustning av socialvarden.

Bakgrund och tidigare behandling

I betédnkande 2001/02:SoU6 Alkoholpolitik, behandlades senast motionsyr-
kanden rérande Systembolagets detaljhandelsmonopol. Motionsyrkanden om
att detaljhandelsmonopolet skulle upphévas avstyrktes med héanvisning till att
detaljhandelsmonopolet ar ett av de viktigaste inslagen i den svenska alkohol-
politiken (s. 18). Riksdagen foljde utskottet (prot. 2001/02:72-73).

Utskottets stallningstagande

Den svenska alkoholmarknaden har genomgatt en kraftig forandring sedan
Sverige blev medlem i EU och Systembolaget har darigenom fatt 6kade upp-
gifter. Utskottet delar regeringens och motionérernas uppfattning att eftersom
vissa andra alkoholpolitiska instrument har forsvagats har Systembolagets roll
blivit allt viktigare. Det &r angeldget att detaljhandelsmonopolet bevaras.
Motion So0455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 5 far harigenom anses tillgodo-
sedd.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Speciella funktionshinder (punkt 10)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0362 yrkande 10.

Stallningstagande

Kostnaderna for vissa personer med svéra funktionshinder &r s stora att de
kan vara svara att bara for en enskild kommun eller kommundel. Det finns
darfor anledning att infora ett system dar staten dvertar det ekonomiska an-
svaret for vissa grupper av flerhandikappade, t.ex. dévblinda. Vi vill fram-
hélla att finansieringsprincipen skall tillampas och att statshidragen till kom-
munerna bor andras for att neutralisera inverkan av ansvarsférandringen pa
kommunsektorns ekonomi i stort.

For vissa sma grupper med speciella funktionshinder &r det inte mgjligt att
ha expertis i varje kommun eller ens i varje landsting. Centrum med expertis
maste samlas pa ett eller nagra fa stallen i landet. Nagra sadana centrum ar
redan etablerade, t.ex. Rett Center i Ostersund, dar det ocksa finns ett forslag i
budgetpropositionen. Andra kan behéva byggas upp under kommande ar. Det
har i praktiken visat sig svart att klara en stabil finansiering av dessa. Aven
héar bor staten ta ett ansvar som sakerstéller att de centrum som behovs far
erforderliga resurser. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

2. Aldreombudsman m.m. (punkt 12)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0417 och
2002/03:S0460 yrkandena 3 och 10 och avslar motion 2002/03:S0503.
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Stallningstagande

Allt oftare kommer larmrapporter om &ldre som far illa i varden. Aven om det
fortfarande ar fraga om undantagsfall 4r varje fall av vanvard ett for mycket.
Att garantera varje patient vardighet i varden och omsorgen handlar ytterst
om att kvalitetssakra vérden, sdval medicinskt som omvérdnadsmassigt. Jag
anser att tillsynen over aldreomsorgen bor skdtas av samma myndighet som
skoter tillsynen 6ver annan halso- och sjukvard, dvs. Socialstyrelsen. Den
nuvarande uppdelningen vad géller tillsynen av hélso- och sjukvard respek-
tive aldreomsorg ar svarmotiverad. Kvaliteten i varden bor bedomas av
samma myndighet, oavsett huvudmannaskap.

Jag anser vidare att en aldreombudsman bor tillsittas. Aldreombudsman-
nen skall verka for forbattring av de éldres forhéllanden och ta initiativ till
egna utredningar och ldmna forslag till atgarder. Vad jag nu anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Kilass- och kdnsméssiga héalsoskillnader (punkt 16)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0448 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Vi anser att de konsmassiga, ekonomiska och sociala forhallandena skall
vdgas in i det offensiva arbetet med folkhélsan. | detta arbete bér Statens
folkhalsoinstitut tillsammans med kommuner och landsting ha en ledande
roll. Vi anser darfor att Statens folkhalsoinstitut bor ges i uppdrag att férdju-
pat analysera de klassmassiga halsoskillnaderna. Vi anser ocksd att sarskilt
kvinnors situation bor beaktas ur ett folkhédlsoperspektiv. Statens folkhél-
soinstitut bor darvid tillsammans med kommuner och landsting ha en ledande
och samordnande roll i arbetet med att bryta den kdnsrelaterade ohalsan i
befolkningen. En studie av den ojamlika halsan kréver en sarskild metodik
och teoretisk ansats. Mot denna bakgrund anser vi att Statens folkhalsoinstitut
&ven bor ges i uppdrag att fordjupat analysera de kdnsméssiga hélsoskillna-
derna. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
kénna.
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4. Homo-, bi- och transfragor (punkt 17)
av Ingrid Burman (v), Kerstin Heinemann (fp), Elina Linna (v) och Ma-
rita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0512 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att Statens folkhalsoinstitut bor fa ett 6vergripande uppdrag rérande
homosexuella, bisexuella och transpersoner, ett HBT-uppdrag. Vi anser
vidare att det bor sakerstallas att uppdraget inte enbart handlar om halsofragor
rorande ndmnda grupper. Vi anser vidare att detta HBT-uppdrag skall vara
overgripande med nationellt ansvar for forskning, utvardering och kunskaps-
spridning. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

5. Ungdomar och sexualitet (punkt 18)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S0360 yrkande 9
och 2002/03:50456 yrkandena 6 och 7 samt avslar motion 2002/03:50250
yrkande 6.

Stallningstagande

Ett mangkulturellt samhalle staller nya krav pa synen pa samlevnad och sexu-
alitet. Jag anser att det i dag finns alltfor lite kunskap om hur olika synsatt och
kulturer kan samexistera och berika varandra. Regeringen bor ta initiativ till
en vid och 6ppen dialog kring fragor om kultur, religion, etnicitet, samlevnad
och sexualitet. Jag anser dven att det behovs forskning gallande pornografins
inverkan pd ungdomar och att det bér utredas hur barn paverkas av de sexua-
liserade bilder som de méter i samhallet via TV, tidningar och filmer. Vad jag
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6. Kost, halsa och miljo (punkt 19)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:MJ419 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av en studie éver relationen mellan kost, halsa
och miljo. Statens folkhalsoinstitut bor darfor fa i uppdrag att se dver sam-
banden mellan livsmedelsproduktionens och livsmedelshanteringens effekter
pa den slutliga produktens miljo- och halsopaverkan samt hur vi i detta sam-
manhang kan motverka de negativa halsoeffekterna. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Faststéllande av konstillhérighet (punkt 23)
av Ingrid Burman (v), Kerstin Heinemann (fp), Elina Linna (v) och Ma-
rita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0512 yrkande 10
och avslar motionerna 2002/03:50469 och 2002/03:S0512 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att kravet pa att ny konstillhorighet endast kan meddelas den som &r
ogift ar orimligt da det tvingar redan utsatta ménniskor att skilja sig fran en
partner som &r villig att stanna och ge stod. Vidare anser vi att kravet pa
svenskt medborgarskap, som hanger samman med att man vid lagens till-
komst bedémde att det annars fanns risk for patientinvandring, bor utga ur
lagen. Detta bl.a. eftersom manga av Sveriges grannlander nu har liknande
lagstiftning som vi har. Vi vill ocksa peka pd att den nuvarande aldersgransen
pa 18 ar for att fa ny juridisk identitet tvingar barn som upplever sig tillhora
det motsatta konet att genomga bade barndom och tonar som det kén veder-
borande inte anser sig tillhdra. Detta kan ge upphov till svara trauman, vilka
kanske skulle ha lindrats med rétt behandling i tid. Vi anser darfor att det
finns skal att utreda om ett krav pa att personen skall vara minst 18 &r for att
fa ny juridisk identitet alltid &r for patientens basta. Sammanfattningsvis anser
vi att lagen om faststallande av konstillhorighet &r mogen for en fullstandig
Oversyn och utvérdering.

8. Bidrag till nationella anhdrigorganisationer (punkt 26)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne
Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S0362 yrkande 13
och bifaller delvis motionerna 2002/03:S0260 yrkande 1 och 2002/03:S0470
yrkande 1 samt avslar motion 2002/03:S0508 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser det angeldget att avgransningen av vad som &r en handikapporgani-
sation inte blir sa snav att den utestdnger féreningar som bestar av anhériga
till personer som sjélva har sa dalig halsa att de inte formar vara aktiva i fore-
ningar. Bidragssystemet for handikapporganisationer behdver darfor omarbe-
tas. Detta behover vara klart i tid till riksdagens beslut om budget for ar 2004.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Forandringar av bilstédet (punkt 27)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:50201 och avslar
motionerna 2002/03:S0256, 2002/03:50305, 2002/03:S0395, 2002/03:S0457
yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Vi anser att aldersgransen 50 ar i forordningen (1988:890) om bilstod till
handikappade maste tas bort. Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

10. Forandringar av bilstodet (punkt 27)
av Chatrine Palsson (kd) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S0201, 2002/03:
S0305 och 2002/03:S0457 yrkandena 11 och 12 och avsldr motionerna
2002/03:S0256 och 2002/03:50395.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen snarast bor terkomma med férslag till en permanent
I6sning av bilstddet till funktionshindrade. Den faktiska funktionsnedsétt-
ningen skall utgéra grund for ratt till bilstod. I de fall d& en person inte sjalv
kan framfora ett fordon skall familjemedlemmar eller assistenter kunna fun-
gera som chaufforer. Vi anser att kompetens maste tillféras handlaggare pé
forsakringskassan och forsakringslakare, bl.a. maste teknisk och ergonomisk
kompetens finnas hos dem som handldgger bilstddet. Aldersgranserna skall
slopas. Alla anpassningar som ar nodvandiga pa grund av funktionshindret
skall tdckas av anpassningsbidraget. Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kédnna.

11. Statligt kostnadsansvar for assistansersattningen (punkt 30)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne
Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:50296 yrkande
13, 2002/03:S0482 och 2002/03:S0509 yrkande 19.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ges i uppdrag att utreda ett eventuellt statligt kost-
nadsansvar for LSS. En verksamhet som ar sa reglerad som LSS bor inte
finansieras via kommunala skattepengar, eftersom det i praktiken inte finns
nagon mojlighet att kommunalt paverka beslutet. Vad vi nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12. Ovriga andringsforslag angdende assistansersattningen
(punkt 31)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S0414 och avslar

motionerna 2002/03:S0275 yrkande 4, 2002/03:S0296 yrkande 9, 2002/03:
S0480, 2002/03:50504 och 2002/03:Ub429 yrkande 23.
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Stallningstagande

Jag noterar att manga personer med forvarvade hjarnskador inte har ratt till
daglig verksamhet enligt LSS. For att fa ratt till daglig verksamhet maste de
beddmas tillhéra personkrets 2 som omfattar “personer med betydande och
bestdende begdvningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom”. Hjarnskador kan ge bade
fysiska, psykiska och kognitiva funktionshinder. Kognitiva funktionsnedsétt-
ningar kan innebara nedsatt formaga vad géller exempelvis minne, kommuni-
kation, initiativ, vakenhet, inlarning, planering, omvarldsuppfattning, om-
déme och koncentration. Ett kognitivt funktionshinder innebér saledes en
bredare definition, som &ven innefattar personer med normal 1Q men med
skador som hindrar att denna intelligens kan anvéndas pé ett rationellt stt.
Jag anser att det behdvs en versyn av personkretsindelningen i LSS i syfte
att inkludera personer med kognitiva funktionshinder i personkrets 2. Vad jag
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Ovriga andringsforslag angdende assistansersattningen
(punkt 31)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0414 och
2002/03:Ub429 yrkande 23 och avslar motionerna 2002/03:50275 yrkande 4,
2002/03:S0296 yrkande 9, 2002/03:50480 och 2002/03:50504.

Stéllningstagande

Jag anser att deltagande i vuxenutbildning bér vara underlag for ratt till per-
sonlig assistans.

Jag noterar att ménga personer med forvarvade hjarnskador inte har ratt till
daglig verksamhet enligt LSS. For att fa ratt till daglig verksamhet maste de
beddmas tillhéra personkrets 2 som omfattar “personer med betydande och
bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom”. Hjarnskador kan ge bade
fysiska, psykiska och kognitiva funktionshinder. Kognitiva funktionsnedsétt-
ningar kan innebara nedsatt formaga vad galler exempelvis minne, kommuni-
kation, initiativ, vakenhet, inlarning, planering, omvarldsuppfattning, om-
dome och koncentration. Ett kognitivt funktionshinder innebar séledes en
bredare definition, som &ven innefattar personer med normal 1Q men med
skador som hindrar att denna intelligens kan anvandas pa ett rationellt satt.
Jag anser att det behovs en 6versyn av personkretsindelningen i LSS i syfte
att inkludera personer med kognitiva funktionshinder i personkrets 2.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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14. Utredning om en hjalpmedelsgaranti m.m. (punkt 32)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c)
och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:50296 yrkande
7 och 2002/03:S0362 yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Rétt insatta och utprovade hjalpmedel har stor betydelse for mangas valbefin-
nande. Vi oroas darfor av att hjalpmedelsférsérjningen i dag inte fungerar pa
ett acceptabelt satt. Véntetiderna ar i manga fall orimligt langa. Vi anser att en
hjélpmedelsgaranti skall inféras och hjalpmedelsmarknaden 6ppnas for kon-
kurrens. Detta skulle leda till kortare koer, ett storre utbud av hjalpmedel och
storre valfrihet for den enskilde. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

15. Stdd till kvinnojourer m.m. (punkt 33)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0451 yrkande 5
och avslar motionerna 2002/03:S0319, 2002/03:S0353, 2002/03:50380,
2002/03:S0393, 2002/03:Sf214 yrkande 16 och 2002/03:A322 yrkandena 4
och 5.

Stallningstagande

Kvinnojourerna har en central roll nér det galler att synliggéra och beskriva
méans vald mot kvinnor, sprida kunskap om véldets mekanismer och utveckla
metoder for att hjalpa och stédja kvinnor som utsatts for misshandel och
andra overgrepp. Vi anser att kommunerna i hogre grad an for ndrvarande
maste ta det ansvar som aligger dem enligt socialtjanstlagen att se till att
valdsutsatta kvinnor som soker hjalp erbjuds kompetent stéd. Okad finansie-
ring till de lokala kvinnojourerna och stéd till uppbyggnad av jourer i de
kommuner som saknar sddana &r en viktig del i detta arbete. Enligt var me-
ning bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att kartlagga de finansiella konse-
kvenserna av ett 6kat kommunalt stdd till de lokala kvinnojourerna.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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16. Insatser for hemlésa (punkt 37)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:B0266 yrkandena 3
och 5 samt avslar motionerna 2002/03:50363 yrkandena 1, 2 och 11, 2002/03:
S0366 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0449 yrkandena 2 och 3 och 2002/03:
B0267 yrkande 20.

Stallningstagande

Till de grundldggande behoven hos ménniskan hor att ha en bostad. Det kan
inte accepteras att exempelvis kvinnor och mén med psykiska funktionshinder
bor pa gatan. Enligt min mening bor regeringen ta initiativ till en rikstackande
kampanj med en nollvision fér hemldsheten.

I Sverige finns — fransett ratten till specialanpassad bostad for aldre och
funktionshindrade — ingen ratt till bostad ens for de mest utsatta individer som
aldrig kommer att fa bostad pa den vanliga marknaden. Varje persons rétt till
bistdnd provas individuellt. Ett fungerande system med sociala forturer, soci-
ala kontrakt och andra former av hjalp med att skaffa en bostad maste vara
fundamentalt i socialtjanstlagens yttersta mening. Jag vill darfor betona vikten
av att socialtjanstlagen ocksa i praktiken ger stod for boende som en social
réattighet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

17. Insatser for hemldsa (punkt 37)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:S0363 yrkan-
dena 1, 2 och 11 och 2002/03:S0449 yrkandena 2 och 3 samt avslar motion-
erna 2002/03:S0366 yrkandena 1 och 2, 2002/03:B0266 yrkandena 3 och 5
och 2002/03:B0267 yrkande 20.

Stallningstagande

For att fa en klar bild av hur hemldsheten ser ut ar det enligt var mening vik-
tigt att statistiken &r vél tillgdnglig och att den uppdateras med jdmna mellan-
rum. Socialstyrelsen har under 1993 och 1999 genomfort kartlaggningar av
hemldsheten. Vid bada tillfallena har kartlaggningen skett pd uppdrag av
regeringen. Enligt var mening borde uppfoljning och kartlaggning rimligen
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ingd som en sjalvklar del i myndighetens verksamhet. For att fa ytterligare
information och kunskap bor Boverket vara med i kartldggningsarbetet. For
att en sadan kartlaggning skall ge tillrackliga kunskaper for uppféljning och
utvecklingsarbete behover kartlaggningen ske dtminstone vart tredje ar.

Vi anser vidare att regeringen skall ge Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag
att, utifrdn hemlosa kvinnors specifika forutsattningar och problem, utforma
atgarder och stodformer for att minska hemldsheten bland kvinnor.

De allra flesta hemldsa i Sverige ar tunga missbrukare och/eller psykiskt
sjuka. Ménniskor med psykisk sjukdom och missbruk &r sarskilt utsatta som
hemldsa eftersom de ofta ocksa utnyttjas ekonomiskt av andra samt utsatts for
vald. Vi anser att den psykiska ohalsan och missbruksproblemen hos hemlésa
maste behandlas samtidigt samt att vard och behandling maste bli mer l4ttill-
géngliga for denna grupp. Dessutom krévs en béttre resurssamordning for att
den hjélp som finns skall bli mer effektiv.

Socialtjanstlagen garanterar inte ratten till eget boende utan endast tak over
huvudet. Alltfler tvingas i dag dessutom att bo pé s.k. sociala kontrakt dar
reglerna for den boende ofta &r mer krdvande &n vad hyreslagen foreskriver
och dér besittningsskyddet ar svagt. Vi anser att regeringen bor utreda och
foresla andringar i socialtjanstlagen innebarande att ratten till bistdnd ocksa
skall omfatta ratten till en egen bostad. Enligt var mening bor vidare besitt-
ningsskyddet vid andrahandskontrakt via kommunerna starkas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Apoteksmonopolet (punkt 38)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne
Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfdrs i reservation 18.
Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:50209, 2002/03:S0278,
2002/03:S0281 yrkandena 10 och 19, 2002/03:S0282 yrkande 1, 2002/03:
S0298 yrkande 9, 2002/03:S0336, 2002/03:S0437 yrkande 19, 2002/03:
S0443 yrkande 34 och 2002/03:S0509 yrkande 25.

Stallningstagande

Sverige ar det enda land i hela OECD som har monopol péa apoteksverksam-
heten. Vidare ar den svenska apotekstitheten oacceptabelt 1ag.

Flera statliga utredningar har visat att stora valfardsvinster finns att vinna
med ett avskaffande av apoteksmonopolet. Vi vill darfor bryta upp monopo-
let. | stéllet bor licensierade butiker och apotek ges mdjlighet att sélja recept-
fria respektive receptbelagda lakemedel. Erfarenheter fran andra lander visar
att okad mangfald har lett till fler apotek, béttre tillginglighet och service
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saval i glesbygd som i storstad samt lagre lakemedelskostnader for den en-
skilde. En forutséttning for att ett foretag skall fa tillstand till detaljhandel
med receptbelagda lakemedel bor vara att farmaceututbildad personal finns
tillganglig. P& sa satt kan mindre privata apotek bedriva egen verksamhet i
konkurrens med andra privata apotek. Avknoppning av verksamheten bor
sdledes skyndsamt komma till stdnd. Lakemedelsverket bor fa ansvar for att
genom tillsyn och tillstdndsgivning garantera att sikerhet och kvalitet upp-
ratthalls och forbattras. Vad har anférs bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

19. Systembolaget (punkt 39, motiveringen)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Stallningstagande

Vi anser lika med utskottets majoritet att motion S0455 yrkande 5 bor avslas.
Vara motiv harfor ar dock andra &n majoritetens. Vi anser namligen att
Systembolagets monopol bor avskaffas da det ar en oftrenlig uppgift att
minska tillgangligheten till alkohol och samtidigt ga med vinst, 6ka servicen
och gora tillgangligheten storre. Dessutom anser vi att detaljhandelsmono-
polet snedvrider konkurrensen aven for andra verksamheter dé etablering och
placering av systembutiker har stor betydelse for utvecklingen av annan
kommersiell service. Ett ytterligare skél att avskaffa Systembolagets monopol
ar att den bristande tillgangligheten sannolikt bidrar till att den illegala mark-
naden &r s stor.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag under utgiftsomrade 9

av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Socialutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat under
forutsattningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vans-
terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststéalla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berékning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminéra
utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra Gkad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sdnkas. For detta kravs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbattras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och manniskor véxa. Annu fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksé i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en béattre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna fér ett storre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga majligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte nagon eller ngra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
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ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed véljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 9. For budgetaret 2003 foreslar vi i vara parti- och kommittémot-
ioner en anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9 som i huvudsak innebér
foljande.

Vi anser att regeringens satsningar pa en forbattrad tandvardsforsakring ar
otillrackliga. Vi har foreslagit ett forbattrat och behovsstyrt htgkostnadsskydd
som omfattar alla. For ar 2003 bér tandvardsforsakringen forstarkas med 100
miljoner kronor.

Vara forslag pa lakemedelsomrddet medfér sammantaget en successiv
minskning av kostnaderna under de nastkommande &ren, samtidigt som skyd-
det for de mest utsatta forbéattras. En frivillig lakemedelsforsékring bor inforas
och administreras av forsékringskassan. Vi anser att marknadsmassiga princi-
per skall gélla p& lakemedelsomradet. De nya subventionsreglerna innebér en
tvangsmassig sénkning av priserna. Redan etablerade lakemedel gynnas och
nya missgynnas. Forutséattningarna for en mangfald av lakemedel som kon-
kurrerar med varandra undergravs. Det nyligen inforda utbytestvanget innebar
risk for forvirring, feldosering, sdmre foljsamhet till doseringen och dérmed
samre effekt och mer kassation. Vi vill ha en frikoppling av subventionen fran
handelspriset. Faran med de nya kriterierna for subvention av lakemedel &r att
bedémningen kommer att ske utifrdn rent teoretiska grunder som inte tar
hansyn till den enskilde patientens egenart eller det forhallandet att ett lake-
medel visar sig ha andra indikationsomraden an de ursprungliga. Vi anser att
en okad anvéndning av generika och parallellimporterade ldkemedel ger
battre mojlighet till priskonkurrens som kan hejda likemedelsférmanens
kostnadsékning. Med en 20-procentig andel receptfria lakemedel skulle sub-
ventionskostnaden kunna minska vasentligt samtidigt som egenvarden blir
battre. | dag innebdr det en extrakostnad fér konsumenten att inleda en be-
handling med startforpackning. Ekonomiska incitament bor dérfor inforas
som inte gor det oférmanligt att forst hamta ut en provférpackning infér en
langre lakemedelsbehandling. Vi anser ocksa att fri prisséttning pa lakemedel
ger goda incitament for l&kemedelsindustrin och utgdr en forutséttning for att
utvecklingen skall ga framat. Den lakemedelsformansnamnd som regeringen
tillsatter &r enligt var mening 6verflédig. Slutligen &r en avreglering av det
statliga apoteksmonopolet grundlaggande for en fungerande lakemedelsmark-
nad.

Vi har tillsammans med Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet kommit 6verens om en nationell vardgaranti. Fér ar 2003 avsét-
ter vi moderater 2 miljarder kronor och for &r 2004 1,5 miljarder kronor. Vad
galler den narmare utformningen av vardgarantin hanvisar vi till ett gemen-
samt sarskilt yttrande fran de borgerliga partierna.

Den verksamhet som Statens beredning for medicinsk utvardering bedriver
har stor betydelse for sjukvardens utveckling. Vi avsatter darfor 10 miljoner
kronor arligen utover vad regeringen féreslagit.
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Vi har foreslagit en ytterligare forstdrkning av den oberoende tillsynen
inom sjukvarden genom inrattande av en sarskild medicinalstyrelse. Budget-
medel 6verfors fran Socialstyrelsen till ett nytt anslag. Vidare foreslar vi ett
sarskilt stimulansbidrag till psykiatrin pa 200 miljoner kronor. Manga psy-
kiskt funktionshindrade har en passiv och sysslolds tillvaro eftersom arbetsin-
riktad rehabilitering saknas. Kommunerna bor stimuleras till insatser for
denna grupp.

Satsningarna pa det forebyggande arbetet mot hiv/aids maste oka i stallet
for att stagnera och minska. Vi foreslar att ytterligare 75 miljoner kronor
anvisas for detta andamal.

Vi anser att det statliga engagemanget inom folkhélsoomradet kraftigt bor
minska till forman for lokalt folkhalsoarbete. For att stimulera framvéxten av
riktade insatser och regionalt och lokalt folkhalsoarbete vill vi under ar 2003
ansla 60 miljoner kronor till ett nytt anslag, Lokalt folkhalsoarbete. Anslaget
till Statens folkh&lsoinstitut bdr successivt sankas. Inriktningen bor vara att
Statens folkhalsoinstitut &r helt avvecklat vid utgdngen av ar 2005. Vi anser
att en rad organisationer har kommit att betyda alltmer for manga manniskors
trygghet. Det ar angelaget att dessa kan stottas pa ett battre sétt an i dag.

Vi ar kritiska mot arbetssattet med storskaliga handlingsplaner och anser
att handlingsplanen mot narkotika inte gor skal for namnet. Det &r snarast en
skrivbordsprodukt som saknar saval atgarder som forankring i verkligheten.
Vi har i ett sarskilt yttrande vid utskottets behandling av den nationella narko-
tikahandlingsplanen véaren 2002, betidnkande 2001/02:SoU15, utforligt redo-
visat vér syn i dessa fragor, vartill hanvisas.

En rad frivilligorganisationer pa alkohol- och narkotikaomradet har kom-
mit att betyda alltmer for manga manniskors trygghet. Till skillnad fran myn-
digheter star ideella organisationer for en mer lattillganglig, individanpassad
och riktad verksamhet. Vi anser det angelaget att dessa kan stottas pa ett
béattre sétt &n i dag.

Vi anser vidare att detaljhandelsmonopolet for Systembolaget bor avveck-
las varvid det ocksa blir naturligt att avveckla Alkoholsortimentsnamnden. De
nya forutsattningarna for alkoholpolitiken — bl.a. éppna grénser och ett nytt
konsumtionsmonster — kan bara hanteras med en val underbyggd och férank-
rad alkoholpolitik, genom upplysning och information.

Vi vill infora ett stod till funktionshindrade som ar mangsidigt och anpass-
sat till den enskildes sérskilda forutsattningar. Den funktionshindrade skall
kunna paverka sin egen situation genom att t.ex. kunna valja vérdpersonal,
omsorgsform och hjélpmedel.

Vi anser att det &r centralt att funktionshindrade och deras anhériga ges
goda mojligheter till rekreation vid anldggningar som &r sdrskilt anpassade for
specifika funktionshinder. Vi férordar darfor att stodet till handikapporgani-
sationernas rekreationsanlédggningar héjs med 1 miljon kronor.

Vi anser att ratten till personlig assistans under skoltid och vid vistelse pa
dagcenter skall aterinforas och att schabloniseringen av assistansersattningen
skall slopas. Vi anser ocksd att ratten till personlig assistans bor omfatta
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funktionshindrade som bor i gruppbostad. For att funktionshindrades behov
inte skall stallas mot andra behov i kommunen utan ga direkt till den som har
rétt till stod anser vi att det ekonomiska ansvaret for de 20 forsta assistans-
timmarna bor aterforas till staten. For att garantera detta tillfor vi anslaget for
kostnader for statlig assistansersattning ytterligare néstan 2 miljarder kronor.

Vi stér fast vid var uppfattning att flera av ombudsmannaverksamheterna
bor slas ihop, daribland Handikappombudsmannen. Inget anslag bér darmed
anvisas till Handikappombudsmannen. Den nya myndigheten bor tilldelas
anslag under utgiftsomrade 14.

Vad géller aldrepolitiken har vi inga yrkanden i budgeten men vill hanvisa
till tidigare stallningstaganden till &ldrepolitiken, senast i betédnkande
2001/02:SoU12. Vi vill bl.a. inféra en aldrepeng, vilken ger den enskilde
aldre ratt att valja den form av omsorg eller sarskilda inriktning som passar
honom eller henne bést.

For att undvika ett 6kat socialbidragsberoende for funktionshindrade och
for att underlétta for kommunerna ekonomiskt, anser vi att ett sérskilt bo-
stadsstod for funktionshindrade bor inrattas. For detta foreslar vi att 100 mil-
joner kronor avsatts.

Vi anser att en hjélpmedelsgaranti skall inféras. Den konkreta utformning-
en av hjélpmedelsgarantin maste bli foremal for sarskild utredning dar nog-
granna analyser och avvégningar gors. Det finns dock skal att redan nu prova
inforandet av en statlig hjalpmedelsgaranti, omfattande de hjalpmedel som i
dagsléget finansieras med statliga anslag, namligen bilstéd for handikappade
och bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.

Vi vill tillféra 2 miljoner kronor till anslaget for bidrag till handikapporga-
nisationer. Dessa extra medel skall riktas sarskilt till mindre handikapporgani-
sationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen inom handi-
kapprorelsen.

Slutligen anser vi att verksamheten vid Statens institutionsstyrelse inte
fungerar tillfredsstallande. Enligt var uppfattning bor den slutna ungdomsvar-
den 6verforas till kriminalvarden. Overforingen innebér att anslaget Statens
institutionsstyrelse kan minskas med 125 miljoner kronor.

2. Anslag under utgiftsomrade 9
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Socialutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat under
forutsattningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vans-
terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststéalla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berékning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminara
utgiftstak for ar 2004.

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ekonomiska
framsteg och valférd i ett modernt samhélle &r bara mdéjliga om befolkningen i
yrkesaktiv alder &r i stort sett frisk, arbetsfor och i arbete. Detta blir annu
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viktigare nar de aldres andel av befolkningen okar i forhallande till de yrkes-
verksammas.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och darmed véljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 9.

Vi redovisar har kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omradet dar de avviker fran regeringens forslag.

Vi har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna kommit 6verens om att en nationell vardgaranti bor infé-
ras. Over de bada &ren 2003 och 2004 avsétter vi darfor sammanlagt 1 miljard
kronor for detta &ndamal, varav 750 miljoner kronor for ar 2003. Vad galler
den ndrmare utformningen av vardgarantin hanvisar vi till ett gemensamt
sérskilt yttrande fran de borgerliga partierna.

Vi anser att anslaget for alkohol- och narkotikapolitiska atgarder bor tillfo-
ras ytterligare 100 miljoner kronor. Vidare anser vi att upp till 3 miljoner
kronor ur detta anslag bor anvéndas till extra bidrag till WHO:s Europareg-
ions arbete med att féra ut den alkoholpolitiska planen. Aven anslaget for
folkhalsopolitiska atgarder bor enligt var uppfattning tillforas ytterligare 100
miljoner kronor.

Vi foreslar omfattande satsningar for att underlatta for handikappade att
delta i samhallslivet. Saledes anser vi att de réattigheter som lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade och lagen (1993:389) om
assistanserséttning ursprungligen givit personer med funktionshinder och
deras anhoriga maste aterinforas. Vi anser att staten skall aterta ansvaret for
de 20 forsta assistanstimmarna. Likasd anser vi att ratten till personlig assi-
stans i forskola och skola skall aterstallas. Personlig assistans bor ocksa an-
véndas mer i arbetslivet och i studieverksamheten. Medel avsedda for kom-
muner med hdga kostnader for stoéd och service till vissa funktionshindrade
samt medel avsatta for sarskilt kostnadskravande insatser bor éverforas fran
utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9. Anslaget for statlig assistansersattning
bor sammanfattningsvis tillforas ytterligare drygt 3 miljarder kronor. Vidare
bor anslaget for bilstod tillféras ytterligare 50 miljoner kronor.

Vidare anser vi att en tillganglighetsreform bér paborjas nasta ar i syfte att
gora allméanna miljoer tillgangliga for personer med funktionshinder. Handi-
kappombudsmannen och Boverket har i rapporter visat att arbetet med att 6ka
tillgangligheten gar alldeles for langsamt. Vi vill framhélla att ansvars- och
finansieringsprincipen, dvs. att varje sektor i samhallet har ansvar for att just
deras verksamhet dr tillganglig for funktionshindrade och att detta normalt
skall tillgodoses inom ordinarie budget, ligger fast. Riksdagen bér dock pa-
skynda utvecklingen genom att fatta beslut om stimulansbidrag med i genom-
snitt 1 miljard kronor om &ret under fem &r fr.o.m. den 1 juli 2003.
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Enligt var uppfattning bor anslaget for stimulansbidrag och atgarder inom
aldrepolitiken 6kas med 296 miljoner kronor. Vi anser att det behdvs en
kommunal omsorgsgaranti for att kvalitetssdkra en rad olika delar av aldre-
varden. Garantin skall innehalla ratt till medicinsk kompetens, ratt till ett
vérdigt omhandertagande, rétt till en val fungerande hemtjénst, ratt till en vél
fungerande fardtjanst och ratt till hjalpmedel i tid. Omsorgsgarantin skall
ocksa ge valfrihet i boendet, ratt till eget rum och ratt att flytta. De statliga
stimulansbidrag som bor ges till kommunerna for aldrevarden vid sidan om
fortsatt utveckling av anhdrigstodet bor ocksd anvéndas for att underlatta
inforandet av omsorgsgarantier pa kommunal niva. Anslaget bor 6kas med
250 miljoner kronor for dessa andamal. Vi anser vidare att den statliga tillsy-
nen av aldrevarden bor ges en tydligare medicinsk kompetens genom att
koncentreras till Socialstyrelsen och dess regionala avdelningar for tillsyns-
verksamhet. Tyngdpunkten i kvalitetsarbetet och tillsynen skall ligga lokalt,
med &ldreombudsman, omsorgsgarantier och aldrevardscentrum. Regeringens
forslag pa den har punkten bor avvisas av riksdagen, och regeringen bor
uppmanas att aterkomma med férslag i budgeten for 2004 med den inriktning
som vi angivit. For budgetaret 2003 bor de 46 extra miljoner kronor som
regeringen onskar lagga pa lansstyrelserna (utgiftsomrade 18, anslag 32:1
Lansstyrelserna m.m.) i stéllet tillféras kommunerna som stimulansbidrag for
ett snabbt inférande av aldreombudsmén.

For att sékerstélla att kvinnojourernas verksamhet skall kunna utstrackas
éver hela landet kravs enligt var mening att anslaget for bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m. tillfors ytterligare 10 miljoner kronor.

Vi vill ocksa erinra om att vi i motion So0430 framfort forslag om riktlinjer
for en tandvardsreform som kan genomforas stegvis fran 2005 och framat.

Slutligen anser vi att &tgarder bor vidtas for att minska lakemedelskostna-
derna.

3. Anslag under utgiftsomrade 9
av Chatrine Palsson (kd).

Socialutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat under
forutsattningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vans-
terpartister och miljépartister den 4 december 2002 kommer att faststalla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berékning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminara
utgiftstak for ar 2004.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Var politik starker
tillvéxtkraften och darmed resurserna for de viktiga gemensamma valfards-
tjdnsterna. Varden méste inta en sérstillning vid férdelningen av samhallets
resurser. Halso- och sjukvarden skall kannetecknas av vardighet, kvalitet och
tillganglighet. Valfrihet, battre utnyttjande av de ekonomiska resurserna, men
ocksad mer pengar, kravs for att skapa en battre vard och omsorg.
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Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och dérmed valjer en annan inriktning av polti-
ken, deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 9.

Jag redovisar har kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omradet pa de punkter dar den avviker fran regeringens forslag.

Vi har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Center-
partiet kommit Gverens om att en nationell vardgaranti bor inféras. For ar
2003 avsatter Kristdemokraterna 2 miljarder kronor for detta andamal under
ett sarskilt anslag. Vad galler den narmare utformningen av vardgarantin
hanvisar jag till ett gemensamt sérskilt yttrande fran de borgerliga partierna.

Jag vill erinra om att Kristdemokraterna i motion So509 foreslar att det
tillsatts en utredning i syfte att klarldgga forutsattningarna for att inkludera
tandvérdsforsakringen i den allmanna sjukforsakringen.

Kommittén om vard i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa varden i Sverige. En vardig vard i livets slutskede omfattar flera
aspekter pa det lidande och den smarta som doendet kan fora med sig. Hansyn
bor tas till sdval rent fysiska behov som psykiska, sociala och existentiella
behov. Det ar viktigt att hospicevard och palliativa team vidareutvecklas och
finns tillgangliga i hela landet. Jag vill ocksa framhalla vikten av forsknings-
och utbildningsinsatser pd omradet och avsatter darfor 35 miljoner kronor for
ar 2003 till forskning kring palliativ medicin under ett sarskilt anslag.

Regeringen avser att avsatta 30 miljoner kronor arligen for aren 2003 och
2004 for att forstarka arbetet med tobaksprevention. Satsningen &r i huvudsak
véllovlig, men enligt min mening skall det preventiva arbetet utforas i sko-
lorna som ANT-undervisning. Detta ar delvis en kommunal angeldgenhet.
Anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder bor darfor minskas med 30 miljo-
ner kronor. Liksom tidigare avsétter dock Kristdemokraterna mer pengar till
kommunerna under utgiftsomrade 25, vilka medel kan anvandas bl.a. for
tobaksprevention.

Jag kan konstatera att regeringen aterigen sanker anslaget for bilstod till
handikappade efter en temporar héjning i varpropositionen 2002. Detta kom-
mer att resultera i att personer med funktionshinder nekas bilstod Iangt fore
arets utgdng med hanvisning till att det saknas pengar. For att battre tillgodose
behoven av bilstod vill jag 6ka anslaget med 20 miljoner kronor for ar 2003.
Samtidigt anser jag att det bor skapas storre flexibilitet mellan de olika syste-
men for bilstdd och fardtjanst samt utokad tillganglighet i kollektivtrafiken.

Kristdemokraterna foreslar for dren 2003 och 2004 att 40 miljoner kronor
avsatts vardera aret for stimulansbidrag till kommunernas utvecklingsarbete
med anhorigvarden. Jag anser att resultatet av de s.k. Anhérig 300-projekten
bor forvaltas och utvecklas.
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Landets kvinnojourer bedriver en mycket viktig verksamhet som har stor
betydelse for utsatta kvinnor. For stod till denna verksamhet foreslar jag att
10 miljoner kronor avsatts pa ett nytt anslag.

Jag anser det ocksd angeléget att det avsitts ytterligare resurser till Statens
institutionsstyrelse for att tillgodose behovet av behandlingsplatser for ung-
domar. Ungdomar som har démts till sluten ungdomsvard har fortur till vard-
platserna vid institutionerna, vilket leder till oacceptabla vantetider fér ung-
domar som skall placeras enligt LVU.

Anslaget till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor minskas
med 30 miljoner kronor, bl.a. mot bakgrund av att Kristdemokraterna foresla-
git en rehabiliteringsforsakring under utgiftsomradde 10 som innehaller en
betydande satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.

Slutligen foreslar jag besparingar och effektiviseringar av ett antal myn-
digheters administration med 5 % av forvaltningsanslagen. Jag anser att an-
slaget till Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut och Smittskyddsinstitutet
bor minskas med 24 miljoner, 6 miljoner respektive 9 miljoner kronor.

4. Anslag under utgiftsomrade 9
av Kenneth Johansson (c).

Socialutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat under
forutsattningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vans-
terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berékning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminéra
utgiftstak for ar 2004.

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Varden och omsorgen
skall utgd fran manniskors behov och utévas i enlighet med den enskildas
dnskemal och aktiva val. Centerpartiet har medverkat till att varden och om-
sorgen nu far ytterligare resurser. En jamnare befolkningsutveckling, en soli-
darisk skatteutjamning och en breddad skattebas ger resurser och lika villkor.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och darmed valjer en annan inriktning av polti-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfoérdelning inom ut-
giftsomréde 9.

Jag redovisar har kortfattat inriktningen pa vara anslagsférslag for utgifts-
omradet pa de punkter dar den avviker fran regeringens forslag.

De nya resurserna inom halso- och sjukvérden skall hjalpa primarvéarden
att utveckla sin kompetens och nyckelroll. Vidare skall den nara varden né
alla individuellt, och patienten skall ha inflytande Over varden. Di-
striktsskoterskornas roll och framtidens sjukvard maste ocksa starkas. Jag
anser vidare att resurserna bor anvandas till att utveckla och forbéattra den psy-
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kiatriska varden. Landstingen och kommunerna skall darvid i samverkan
utveckla stddet till barn, ungdomar och vuxna med psykisk problematik.
Dessutom skall landstingens omhéndertagande av personer med neuropsykia-
triska tillstand forbattras och tillgdngen till lakarmedverkan for psykiskt funk-
tionshindrade i kommunal verksamhet sékras. Jag anser ocksa att val funge-
rande vardkedjor inom aldrevarden maste siakras. Den medicinska kom-
petensen i sarskilda boendeformer och i hemsjukvarden skall ocksé forbattras
och lakarmedverkan i fraga om allmanmedicin och geriatrik garanteras. Aven
kommunernas stod till anhoriga bor forstarkas. Vidare maste vardens kvalitet
i livets slutskede sarskilt uppméarksammas.

Jag anser att en rad atgarder bor vidtas for att forhindra att lakemedelsfor-
manen forsamras ytterligare. Ett satt att forbattra lakemedelshanteringen kan
vara att infora s.k. smartcard i varden, vilket innebar att patienten kan ha sin
journal i sjélva patientbrickan. Vidare anser jag att Apoteket AB:s monopol
bor avvecklas. Detta kommer pa sikt att leda till 6kad tillganglighet samt
lagre lakemedelskostnader for den enskilde.

Vi har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna
och Kristdemokraterna kommit Gverens om att en nationell vardgaranti bor
inforas. Vi avsatter 1 miljard kronor, utfver vad regeringen anslagit, for att
introducera en nationell vardgaranti under aren 2003-2005, varav 250 miljo-
ner kronor for &r 2003. Vad galler den narmare utformningen av vardgarantin
hanvisar vi till ett gemensamt sarskilt yttrande fran de borgerliga partierna.

Jag vill avsatta resurser for ett nationellt halsonat for att knyta samman alla
vardcentraler, aldreboenden, stora och smé sjukhus, privatkliniker och gora
det mojligt for alla som arbetar inom halso- och sjukvarden att kommunicera
med varandra fér konsultation och utbildning. Ett nationellt halsonat forbatt-
rar méjligheten till vard i hemmen samtidigt som den internationella arenan
blir en kontinuerlig kontaktyta for professionen. FOr projektets initierande, ut-
bildning och organisationsutveckling bor darfor for &r 2003 avsattas 25 miljo-
ner kronor under ett nytt anslag, Hélsonat.

Jag vill &ven erinra om vara forslag pa tandvardsomradet som vi framfor i
var motion So0443 yrkandena 44-50.

Jag har lagt forslag om att utreda en utvidgning av assistansreformen som
enbart delvis tillgosetts och &ven anfort att det behdvs en hjalpmedelsgaranti.
Jag hanvisar till reservationerna 11 och 14 i dessa fragor.

Slutligen foreslar jag besparingar inom administrationen vid Socialstyrel-
sen, Statens folkhalsoinstitut och Smittskyddsinstitutet med sammanlagt 64
miljoner kronor samt att anslaget till forskning vid Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskap minskas med 50 miljoner kronor.

5. Vardgaranti
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heine-
mann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne Marie
Brodén (m) och Marita Aronson (fp).
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Hélso- och sjukvarden méter manniskorna nar de ar som mest utsatta. Det ar
darfor av avgorande betydelse att varden ar tillganglig. Var och en skall veta
att varden finns dar nar de behover den och att den &r av hog kvalitet. Det &r
utifrdn den enskilda manniskan som fértroendet for valfardssystemet maste
byggas.

Vi vill framhalla att uppskjutna vardinsatser minskar méjligheterna till
goda behandlingsresultat och innebér dessutom tkade kostnader. En del av
dessa kostnader syns forst senare i landstingsbudgetarna. De visar sig i form
av forsamrat hélsolége, som resulterar i extra lakarbestk under vantetiden och
mer omfattande och darmed dyrare behandlingar, &n vad som varit nédvan-
digt om patienten fatt vard i tid.

Kdernas storsta kostnader syns inte alls i landstingens ekonomi. Det hand-
lar om det pris som enskilda manniskor tvingas betala i form av sénkt livskva-
litet, sjukskrivning med forsamrad privatekonomi och risk for att halka efter i
utvecklingen pa arbetet. Staten tvingas betala for sjukskrivningar, rehabilite-
ring och fortidspensioneringar. Kommunerna tvingas betala for hemtjénst och
fardtjanst och foretagen tvingas betala for produktionsbortfall och dubbelan-
stéllningar.

| dag 6kar sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna dramatiskt. End-
ast varannan langtidssjukskriven kommer i dag tillbaka till arbetsmarknaden.
En nationell vardgaranti ar en viktig del i att mota denna utveckling genom
snabbare behandling och darmed snabbare rehabilitering.

Sammantaget handlar det om stora vélfardsforluster for samhallet. Sjuk-
vardens planerings- och rationaliseringsinstitut, SPRI, beraknade for négra ar
sedan att den samhéllsekonomiska kokostnaden &r nérmare 20 000 kr per
manad och patient.

Enligt vér uppfattning bor en nationell vardgaranti inforas fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2003. Vérdgarantin skall innebéra att alla har en uttalad ratt att fa vard
inom senast tre manader efter det att behovet fastslagits. Den skall omfatta
alla medicinskt motiverade behandlingar. Vardgarantin skall vidare innebéra
att kontakt garanteras med vardcentral eller primarvarden samma dag som
kontakten tas och att besdk hos distrikts- eller huslédkare garanteras senast
inom fem dagar efter att kontakten tagits. D4 vardgarantin &r fullt genomford
skall besok garanteras inom 48 timmar. Garantin skall ocksa innebara besok
hos annan specialist inom tva manader och behandling inom tre manader
efter det att beslut om sédan fattats. Nar inte det egna sjukhuset kan ge vard i
tid skall patienten erbjudas vérd efter eget val inom det egna landstinget, i ett
annat landsting eller hos en annan vérdgivare. Det aligger hemlandstinget att
se till att patientrattigheten uppfylls. Det ar landstingets skyldighet att béade
informera patienten om hennes rattigheter samt bistd med den praktiska hjalp
som kan behgvas.

Vardgarantin skall omfatta prioriteringsgrupp 2 och 3. Patienter inom pri-
oriteringsgrupp 1 har alltid foretrade till vard genom akutsjukvard eller pa
annat satt.
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En vardgaranti som omfattar operation eller behandling finner vi nédvan-
dig, men den ar enligt var mening inte tillracklig. Den totala véntetiden ar i
sjalva verket langre. Darfor maste vardgarantin beakta vardens alla delar;
symtom, diagnos och behandling.

En lattillganglig primarvard som snabbt kan ordna en besokstid ar avgo-
rande for den personliga tryggheten och for fortroendet for sjukvarden. Det
avlastar den kostnadskravande akutvarden som da far mer tid och resurser for
de riktigt akuta och kravande fallen. Det ger en mer kostnadseffektiv vard
som &r battre for alla. Det dr ocksa viktigt att onddiga vantetider inte uppstar
under utredning for att avgora behovet av atgarder. Koer till t.ex. réntgen och
laboratorieundersokning far inte urholka vardgarantin.

Den vérdgaranti vi nu foreslar syftar till att korta vardkedjans samtliga
véntetider fran patientens forsta kontakt med varden till dess att han eller hon
ar slutbehandlad. Om inte den vardenhet som patienten valt kan ge vard i tid
har huvudmannen skyldighet att hanvisa patienten till ndgon annan vardgivare
i eller utom landstinget.

Vi anser att kravet pé att halso- och sjukvarden skall ges i tid bor anges i
halso- och sjukvardslagen (1982:763). P4 sa satt far den nationella vardgaran-
tin det stod i lag som gor att patienten kan stalla krav pa sjukvardshuvudman-
nen.

Vi vill framhalla att for att vardgarantin skall kunna genomféras maste
personalens kreativitet tas till vara genom battre méjligheter till okat infly-
tande och en mangfald av vardgivare.

Den vardgaranti vi foreslar ersétter inte och star heller inte i motsats till
valfrihet i véarden. Patientens valfrihet skall inte vara bunden till ”det egna”
sjukhusets mojligheter att ge vard i tid. Valfrineten skall omfatta hela landet
och fér inte begransas till ett geografiskt eller administrativt omrade. Vi vill
darfor att patienten skall ha ratt till ett fritt val av distriktsskoterska, lakare,
sjukgymnast, barnmorska och arbetsterapeut. Vidare skall patienten ha ratt till
fritt val av vardcentral, sjukhus eller motsvarande samt fornyad medicinsk
bedémning. Halso- och sjukvarden skall finansieras gemensamt. Att fa sitt
behov av vard tillgodosett i tid maste vara en rattighet for alla oavsett den
egna betalningsférmagan.

6. Omskaérelse av pojkar
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Vénsterpartiet stallde sig varen 2001 bakom den proposition vari foreslogs
regler for omskarelse av pojkar. Lagen var ett viktigt steg da manlig omska-
relse dessforinnan varit helt oreglerad, bade vad galler utférande och smart-
lindring. Enligt lagen kréavs att ingreppet utfors av legitimerad ldkare eller,
savitt avser pojkar under tva manaders alder, av person med sarskilt tillstand
fran Socialstyrelsen. Det kravs ocksa att fullgod smartlindring kan ges.
Socialstyrelsen har genomfort tva tillsynsbesok sedan lagstiftningen tradde
i kraft, ett i Stockholm och ett i Malmé. Vid bada dessa besok kunde det
konstateras att antalet ingrepp ar fa och framst ror pojkar med judisk tillho-
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righet. Socialstyrelsen konstaterade att lagstiftningen efterlevdes och att inga
allvarliga tillbud eller komplikationer i den bemyndigade verksamheten
kunde iakttas.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att félja upp lagen i dess helhet.
Vansterpartiet anser att man pa sikt bor infora ett forbud mot omskarelse av
pojkar utifrin FN:s konvention om barnets rattigheter men avvaktar tills
vidare resultatet av Socialstyrelsens uppdrag.

7. Omskaérelse av pojkar
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Jag erinrar om att det i en mp-motion, som vacktes med anledning av propo-
sitionen om omskarelse av pojkar varen 2001, foreslogs att lagforslaget skulle
andras sa att ingen annan &n legitimerad ldkare tillats utfora ingreppet, oavsett
alder pa pojken i friga. Det saknas inte muslimska eller judiska lakare som
kan utfdra ingreppet, och det finns heller inget religiost férbud mot att lakare
utfor omskarelsen. Varfor i sa fall gora undantag for just spadbarn? Det &r
knappast forsvarbart att uteldmna de allra minsta barnen till lekmén och inte
garantera dem basta mdjliga behandling. Jag har for avsikt att aterkomma i
fragan vid lampligt tillfalle.

8. Ungdomar och sexualitet
av Kenneth Johansson (c).

Ungdomsmottagningarna runt om i landet gor ett viktigt arbete och kan vittna
om olika problem som de méter hos tondringarna. Jag kanner sympati for det
som tas upp i motion S0250 yrkande 6, men eftersom skolhalsovarden och
ungdomsmottagningarna ar verksamheter som kommunen ansvarar for avstar
jag fran att reservera mig.

9. Regionala kvinnocentrum
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Rikskvinnocentrum i Uppsala &r ett nationellt centrum och etablerades genom
ett riksdagsbeslut. Det finns alltsa tillfallen nar rikspolitiken tar ansvar och
initiativ till att utveckla viktiga halso- och sjukvardsomraden. Enligt Vénster-
partiet ar vard och behandling av kvinnor som utsatts for vald ett sadant om-
radde. Vi menar att pa sikt bor dven regionala kvinnocentrum etableras. Om
detta inte sker inom ramen for sjukvardshuvudmannens arbete avser Vanster-
partiet att dterkomma i fragan.

10. Mansjourer
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

I dag finns det mansjourer endast pé ett fatal platser i Sverige. De vander sig
till man i kris, exempelvis i samband med skilsméssor eller vid vardnadstvis-
ter. Man som misshandlar kvinnor ar inte ndgon malgrupp fér mansjourerna.
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Att mén ges tillfélle att tillsammans med andra mén diskutera sina tankar och
funderingar kan dock enligt min mening ha en valdsférebyggande verkan. Jag
kanner sympati for det som anférs i motion A322 (mp) yrkandena 4 och 5
men finner inte tillrackliga skal att reservera mig. Jag forbehaller mig dock
ratten att aterkomma i fragan.

11. Insatser for hemltsa
av Kenneth Johansson (c).

Kommittén for hemldsa har presenterat en bred strategi for att motverka hem-
I6shet. Jag kommer att noga félja det arbete som pagar pd omradet och avser
att &terkomma om insatserna inte leder till tydliga positiva forandringar nar
det galler heml6sheten.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2002/03:1 Regeringen foreslar
1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2002:160) om lakemedelsformaner m.m. (avsnitt 2.1),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 13:6

Socialstyrelsen, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 10 000 000 kronor efter 2003
(avsnitt 4.8.6),

. att riksdagen godkanner foljande mal: Barn och unga skall respekteras, ges

mojlighet till utveckling, trygghet och delaktighet (avsnitt 6.3),

. att riksdagen godkanner att foljande mal upphor att galla: Barn och ung-

domar skall vaxa upp under trygga och goda férhallanden,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 14:4

Statens folkhalsoinstitut, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 40 000 000 kronor efter
2003 (avsnitt 5.8.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, fér ramanslaget 16:3

Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pA hogst 80 000 000
kronor efter 2003 (avsnitt 7.8.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, fér ramanslaget

17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pa
hdgst 30 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt 8.8.1),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 18:2

Statens institutionsstyrelse, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter p& hogst 18 000 000 kronor efter
2003 (avsnitt 9.8.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 26:2

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning, inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 600 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt 10.1.2),

10. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt féljande uppstallning:
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(tkr)
Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag
13:1 Sjukvardsformaner m.m. (ram) 2 608 000
13:2 Bidrag for lakemedelsformanen (ram) 18 550 000
13:3 Bidrag till halso- och sjukvérd (ram) 101 095
13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering (ram) 38675
13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsniamnd (ram) 25473
13:6 Socialstyrelsen (ram) 470 619
13:7 Likemedelsformansnamnden (ram) 39720
14:1 Insatser mot aids (ram) 58 122
14:2 Bidrag till WHO (ram) 41371
14:3 Bidrag till Nordiska halsovardshigskolan (ram) 20 507
14:4 Statens folkhalsoinstitut (ram) 124 894
14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 173 343
14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 14 359
14:7 Folkhalsopolitiska &tgarder (ram) 86 554
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (ram) 193 250
14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 118
15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 294
15:2 Statens namnd for internationella adoptionsfragor ~ (ram) 7823
16:1 Personligt ombud (ram) 90 000
16:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet (res.) 279 000
16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod (ram) 166 884
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funk-
tionshinder (obet.) 80 394
16:5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 157 248
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikat-
ion (ram) 20 126
16:7 Bilstod till handikappade (ram) 164 000
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning (ram) 8 436 000
16:9 Statens institut for séarskilt utbildningsstod (ram) 26 373
16:10 Handikappombudsmannen (ram) 16 425
17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom aldrepolitiken  (ram) 35 446
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 77578
18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 735 346
18:3 Utvecklingsmedel till &tgérder for hemlosa (res.) 10 000
26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forvaltning (ram) 21 807
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning (ram) 283 891
Summa 33170735
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Motioner

Hélso- och sjukvardspolitik

2002/03:S0281 av Chris Heister m.fl. (m):

1.

11

12.

15.

17.

18.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Lakemedelsformansnamnden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om marknadsmassiga principer pa lakemedelsomradet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utbyte av lakemedel vid apotek.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om frikoppling av subventionen fran handelspriset.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat hégkostnadsskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om beslut om subventionering av lakemedel vid férskrivningstill-
fallet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om marknadsl6sningarnas betydelse fér anvéndning av generika
och parallellimporterade lakemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om 6kad receptfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri prissattning pa likemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av ekonomiska incitament for att 6ka anvéandningen av
startforpackningar.

2002/03:50298 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1.

12

Riksdagen beslutar att inféra en nationell vardgaranti, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillsynsverksamhet pa sjukvardens omrade.

2002/03:50359 av Chatrine Palsson och Ragnwi Marcelind (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen aven skall ha tillsynsansvar dver forsakrings-
bolagens sakkunniglakare.
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2002/03:S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ekonomiska ansvar betraffande vissa grupper av flerhan-
dikappade och centrum med expertis om vissa sma grupper med speciella
funktionshinder.

2002/03:S0409 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsyn dver sakkunniglakarna.

2002/03:S0417 av Ulrik Lindgren och Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utvidga aldreombudsmannaskapet att omfatta hela socialtjansten.

2002/03:S0433 av Berit Hogman (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utveckling genom Dagmardverenskommelsen och stimulansbidrag for
samverkan mellan sjukvardshuvudman.

2002/03:S0437 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen anvisar till anslag 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard under
utgiftsomrade 9 for budgetaret 2003 750 miljoner kr utéver vad regeringen
foreslagit avseende stimulansbidrag vid genomforandet av nationell vard-
garanti.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om inférandet och utformningen av en nationell vardgaranti.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

18. Riksdagen beslutar om inférandet av en nationell vardgaranti i enlighet
med vad i motionen anfors.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett halsonét.

2002/03:S0452 av Chris Heister m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring om ett for-
béattrat behovsstyrt hogkostnadsskydd i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2002/03:50460 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillsattande av en dldreombudsman med uppgift att verka for
forbattringar i de aldres forhallanden.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsynsmyndighet i aldreomsorgen.
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2002/03:S0466 av Chris Heister m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 13:1 Sjukvardsfor-
maner for ar 2003 100 000 000 kr utéver vad regeringen foreslar eller sa-
ledes 2 708 000 000 kr.

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 13:2 Bidrag for lake-
medelsformanen for ar 2003 16 650 000 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 13:3 Bidrag till halso-
och sjukvarden for 2003 1 980 000 000 kr utéver vad regeringen foreslar
eller sdledes 2 081 095 000 kr.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 13:4 Statens bered-
ning for medicinsk metodik for & 2003 10 000 000 kr utéver vad regering-
en foreslar eller sdledes 48 675 000 kr.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 13:6 Socialstyrelsen
for ar 2003 362 619 000 kr.

6. Riksdagen avslar forslaget att for budgetar 2003 anvisa medel till anslag
13:7 Lakemedelsformansnamnden.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 13:8 Medicinalstyrel-
sen for ar 2003 108 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 13:9 Stimulansbidrag
till psykiatrin for &r 2003 200 000 000 kr.

2002/03:S0493 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om piercing, bodymodification och tatuering.

2002/03:S0500 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stirka den trafikskadades medicinska rattstrygghet.

2002/03:50503 av Inger Nordlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utvecklad nationell samordning av tillsynen av vard och
omsorg for aldre.

2002/03:S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell vardgaranti.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om god vard i livets slutskede.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om forskning i palliativ medicin.
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29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg enligt uppstalining:

Anslag 13:6 Socialstyrelsen —24 000 000 kr.
Nytt anslag: Nationell vardgaranti 2 000 000 000 kr.
Nytt anslag: Forskning i palliativ véard 35 000 000 kr.

2002/03:S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c):
1. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for en nationell vardgaranti.
2. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for ett halsonat.

3. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 13:6 Socialstyrelsen —50 000 000 kr.
Nytt anslag: Halsonét 25 000 000 kr.
Nytt anslag:VVardgaranti 250 000 000 kr.

2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):

3. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstélining:

Anslag 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard +186 000 000 kr.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallning:
Anslag 13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen —300 000 000 kr.
Anslag 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard +750 000 000 kr.

2002/03:L278 av Viviann Gerdin (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att medicinska bedémningar skall géras av lakare som star un-
der Socialstyrelsens och Ansvarsndmndens tillsyn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att medicinska bedémningar skall goras efter medi-
cinsk och beprdvad erfarenhet samt moralisk.

2002/03:L279 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsens tillsyn ocksé skall omfatta fortroendelakar-
nas yttranden.

2002/03:Sf291 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell vardgaranti infors.
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2002/03:Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare resurser for att infora en nationell vardgaranti och
ytterligare resurser till kommun och landsting for god vard och omsorg.

2002/03:Sf377 av Bo Kénberg och Kerstin Heinemann (fp):

8. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halso- och sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen —300 000 000 kr.
Anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvarden +750 000 000 kr.

Folkhalsopolitik

2002/03:S0212 av Sofia Larsen och Birgitta Sellén (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillskjuta mer medel till kommunerna for alkoholférebyg-
gande atgarder.

2002/03:S0224 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att ha ett samlat anslag fran staten for att bedriva
kampen mot hiv/aids i regioner och landsting.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det krdvs en ny bred informationskampanj om riskerna for att
drabbas av sexuellt dverférbara sjukdomar.

2002/03:S0227 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett europeiskt smittskyddscentrum.

2002/03:S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomsmottagningarnas sex- och samlevnadsradgivning.

2002/03:S0252 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samhallsekonomisk konsekvensanalys av spel och spelets
negativa konsekvenser i Sverige.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utokad service pa hjalplinjen for spelberoende.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en kraftfull insats av forebyggande atgéarder.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till effektiva behandlingsinsatser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade forskningsinsatser inom omréadet spelberoende.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om oOkad tillgang till behandlingsplatser for dem som drabbats av
spelberoende.

2002/03:S0360 av Annelie Enochson (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsatter en utredning om hur barn paverkas av de
sexualiserade bilder som de méter i samhallet via TV, tidningar och filmer.

2002/03:S0364 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning om hur man skall stavja problemet med
det 6kade spelberoendet i samhallet samt hur 6kade resurser skall ges till
forskning och stddjande behandling.

2002/03:S0422 av Borje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vikten av att staten har kvar det dvergripande ansvaret for en framgéangs-
rik hivprevention.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att upp till 3 miljoner kronor ur
anslaget 14:8 for alkohol- och narkotikapolitiska atgarder bor anvéandas till
extra bidrag till WHO:s Europaregions arbete med att féra ut den alkohol-
politiska handlingsplanen.

2002/03:S0445 av Eskil Erlandsson och Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att vidta atgarder for att minska spelmissbruket.

2002/03:S0448 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Folkhélsoinstitutet i uppdrag att genom-
fora en fordjupad analys av den klassrelaterade ohélsan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Folkhélsoinstitutet i uppdrag att genom-
fora en fordjupad analys av den ojdmstéllda ohélsan.
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2002/03:S0456 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning géllande samlevnad och sexualitet i ett mangkulturellt
sammanhang.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning géllande pornografins inverkan pa ungdomar.

2002/03:S0466 av Chris Heister m.fl. (m):

9. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 14:1 Insatser mot aids
for ar 2003 75 000 000 kr utdver vad regeringen foreslar eller séledes
133 122 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 14:4 Folkhalsoinsti-
tutet for ar 2003 64 844 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 14:7 Folkhalsopoli-
tiska atgarder for ar 2003 45 554 000 kr.

12. Riksdagen avslar forslaget om att budgetéaret 2003 anvisa medel till anslag
14:9 Alkoholsortimentsndmnden.

13. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 14:11 Bidrag till
lokalt folkhalsoarbete for ar 2003 60 000 000 kr.

2002/03:S0469 av Borje Vestlund (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ur lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i
vissa fall ta bort foljande krav for att ny konstillhérighet skall kunna med-
delas: kravet pa att den ansokande ar ogift, kravet pa att den ansokande ar
svensk medborgare, kravet pa att den ans6kande undergatt sterilisering el-
ler pa andra satt saknar fortplantningsférmaga.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma och tillfoga till lagen (1972:119) om faststéllande av
konstillhdrighet i vissa fall bestimmelser som reglerar hur och under vilka
villkor ny juridisk konstillhérighet far meddelas personer som genomgétt
kdnskorrigerande behandling utomlands.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidare lata se 6ver hur lagen (1972:119) om faststallande av
konstillhdrighet i vissa fall bor utformas i framtiden.

2002/03:S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg enligt uppstalining:

Anslag 14:4 Statens folkhélsoinstitut —6 000 000 kr.
Anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet —9 000 000 kr.
Anslag 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder —30 000 000 kr.
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2002/03:S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvidgning av Statens folkhalsoinstituts s.k. homosexuppdrag.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att goéra en fullstdindig utvérdering och Oversyn av lagen
(1972:119) om faststallande av konstillhorighet i vissa fall.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett skyndsamt upphévande av 3 § i lagen (1972:119) om fast-
stéllande av konstillhorighet i vissa fall.

2002/03:S0518 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i foérhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 14:4 Folkhalsoinstitutet —8 000 000 kr.
Anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet -6 000 000 kr.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallning:
Anslag 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder +100 000 000 kr.
Anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder +100 000 000 kr.

2002/03:Sf377 av Bo Kdnberg och Kerstin Heinemann (fp):

8. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halso- och sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder +100 000 000 kr.
Anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder +100 000 000 kr.

2002/03:Kr212 av Ragnwi Marcelind (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ungas dkande spelberoende och komma med forslag
till preventiva atgéarder.

2002/03:Kr368 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om spelberoende.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Folkhalsoinstitutet bor fa i uppdrag att se dver sambanden
mellan livsmedelsproduktionens och livsmedelshanteringens effekter pé
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den slutliga produktens milj6- och halsopdverkan samt hur i detta sam-
manhang de negativa hélsoeffekterna kan motverkas.

Barnpolitik

2002/03:S0204 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m):

Riksdagen begar att regeringen lidgger fram forslag till sédana lagandringar att
en aldersgrans pa 15 ar for manlig omskarelse som ej ar medicinskt motiverad
infors i enlighet med vad som anférs i motionen.

2002/03:Ju233 av Inger René (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande arbete mot kénsstympning.

2002/03:U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information till och utbildning av invandrarkvinnor i vart land
om Sveriges syn pa konsstympning.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av halso- och sjukvérdspersonal om kvinnlig kéns-
stympning.

2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att motverka kvinnlig kénsstympning.

2002/03:Ub557 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kdnsstympning som utférts utomlands pa en flicka boende i
Sverige skall betraktas som ett grovt brott.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebygga konsstympning genom riktad information samt
klarldgga vardnadshavarnas ansvar for minderariga.

Handikappolitik

2002/03:S0201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forandring av gallande bestdmmelser vad galler bilstddet till handikap-
pade.
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2002/03:S0229 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pa prov inféra en icke schabloniserad assistansersattning.

2002/03:S0230 av Anders G Hogmark och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att utreda om funktionshindrades rétt till féréldraskap kan inféras som ett
femte kriterium i LSS.

2002/03:S0256 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om nodvandigheten av forbattring av bilstddet.

2002/03:50260 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Anhorigradet och Demensforbundet som bidragsberattigade
handikapporganisationer.

2002/03:50275 av Lars Gustafsson (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av LSS-lagstiftningen.

2002/03:S0280 av Anita Sidén och Anna Lindgren (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polleninformation till allergikerna.

2002/03:50296 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hjalpmedelsgaranti.

9. Riksdagen begér hos regeringen en utredning om psykiskt funktionshindra-
des ratt till personlig assistans.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns ratt till personlig assistans i daglig verksamhet.

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade enligt vad som
angivits i motionen.

13. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om en utredning av ett
eventuellt statligt kostnadsansvar for lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

2002/03:S0305 av Lars Gustafsson (kd):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bilstod for funktionshindrade.
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2002/03:S0344 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata se Gver LSS och funktionshindrades ratt till dagverksamhet.

2002/03:S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en plan for att under
de narmaste fem aren satsa sammanlagt 5 miljarder kronor pa ett statligt
stimulansbidrag till landsting, kommuner, fastighetsagare, kollektivtrafik-
bolag m.fl. for att anpassa samhallet s& att det blir tillgangligt ocksa for
funktionshindrade.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av en tillganglighetsreform.

4. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till aterstillande av
tidigare géllande regler enligt handikappreformen.

5. Riksdagen beslutar att den 1 januari 2003 aterféra ansvaret for de 20 forsta
assistanstimmarna enligt LASS fran kommunerna till forsakringskassorna.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning for att mojliggéra utvidgning av rétten till daglig
verksamhet enligt LSS.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till de lagéndringar som
kan vara nddvéandiga for att avhjalpa oklarheter i regelverket om hjélpme-
del for funktionshindrade.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hjalpmedelsgaranti.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om bidragssystemet for handikapporganisationer.

2002/03:S0389 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att statsbidragen till tolktjanster for dova bor fordelas med hansyn till
behoven i respektive lan.

2002/03:S0395 av Kerstin Engle och Barbro Hietala Nordlund (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over majligheterna till forandringar i bilstddsreglerna.

2002/03:S0414 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en oversyn av personkretsindelningen i lagen om stdéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).
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2002/03:S0457 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortydligande av LSS vad géller bedémningen av barns om-
vardnadsbehov.

9. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med direktiv till en utredning
med syfte att se Over LSS tillampning for psykiskt funktionshindrade.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for bilstodet.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att teknisk och ergonomisk kompetens maste finnas hos dem
som handl&gger bilstodet.

2002/03:S0466 av Chris Heister m.fl. (m):

14. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 16:4 Bidrag till viss
verksamhet for personer med funktionshinder for & 2003 1 000 000 kr ut-
over vad regeringen foreslar eller saledes 81 394 000 kr.

15. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 16:5 Bidrag till
handikapporganisationer fér r 2003 2 000 000 kr utéver vad regeringen
foreslar eller saledes 159 248 000 kr.

16. Riksdagen avslar forslaget att for budgetéret 2003 anvisa medel till anslag
16:6 Alternativ telefoni.

17. Riksdagen avslar forslaget att for budgetéret 2003 anvisa medel till anslag
16:7 Bilstod.

18. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 16:8 Kostnader for
statlig assistansersattning for ar 2003 1 900 000 000 kr utéver regeringens
forslag eller saledes 10 336 000 000 kr.

19. Riksdagen avslar forslaget att for budgetaret 2003 anvisa medel till anslag
16:10 Handikappombudsmannen.

20. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 16:11 Bostadsstod
till funktionshindrade for &r 2003 100 000 000 kr.

21. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 16:12 Hjalpmedels-
garanti for ar 2003 184 126 000 kr.

2002/03:S0470 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Anhorigraddet och Demensforbundet som bidragsberattigade
handikapporganisationer.

2002/03:50480 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 6versyn av LSS och LASS.
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2002/03:S0482 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om kostnadsansvaret for LSS.

2002/03:S0504 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av LSS.

2002/03:S0506 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en dversyn av LSS genomfors.

2002/03:S0508 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett nytt statsbidrag till anhdrigorganisationer.

2002/03:S0509 av Alf Svenssom m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en utredning kring méjligheterna for staten att ta éver kostnads-
ansvaret for LSS-insatser.

28. Riksdagen beslutar att hoja anslaget for bilstdd i enlighet med vad som
anfors i motionen.

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 16:7 Bilstod till handikappade +20 000 000 kr.

2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten och forsékringskassan overtar hela ekonomi- och
handlaggningsansvaret for lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS.

7. Riksdagen begar att regeringen later gora en Gversyn av lagen om assistan-
sersattning enligt vad i motionen anférs om makars ansvar, erséattningsti-
der, personkrets m.m.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallning:
Anslag 16:7 Bilstod till handikappade +50 000 000 kr.
Anslag 16:8 Kostnader for statlig assistansersattning +3 039 000 000 kr.
Nytt anslag: Tillganglighetsreform 500 000 000 kr.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2002/03:Sf377 av Bo Kénberg och Kerstin Heinemann (fp):

8. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halso- och sjukvard och social om-
sorg enligt uppstélining:

Anslag 16:7 Bilstod till handikappade +50 000 000 kr.
Anslag 16:8 Kostnader for statlig assistansersattning +3 039 000 000 kr.
Nytt anslag: Tillganglighetsreform 500 000 000 kr.

2002/03:Ub429 av Sofia Larsen m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lata vuxenutbildning vara underlag for ratt till assistent
enligt LSS.

Aldrepolitik

2002/03:S0358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om utveckling av omsorgsgarantier i aldrevarden pd kommunal
niva.

4. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med nytt forslag om tillsyn av
aldrevéarden, med den inriktning som anges i motionen.

5. Riksdagen Gkar anslaget 17:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom &ldrepoli-
tiken med 296 miljoner kronor, jamfért med regeringens forslag.

2002/03:S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen beslutar att forlanga stimulansbidraget till anhorigvarden inom
aldreomsorgen 2003 och 2004 med 40 miljoner kronor vartdera aret.

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och social
omsorg enligt uppstalining:

Anslag 17:1 Stimulansbidrag och Aatgarder inom &ldrepolitiken
+40 000 000 kr.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallning:
Anslag 17:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken
+296 000 000 kr.

2002/03:Sf377 av Bo Kénberg och Kerstin Heinemann (fp):

8. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halso- och sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:
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Anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken
+296 000 000 kr.

Socialtjanstpolitik

2002/03:S0285 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att upphéva SiS monopol.

2002/03:S0319 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors anga-
ende kvinnojourer.

2002/03:S0353 av Christina Nenes och Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnojourerna.

2002/03:S0363 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen och Boverket tillsammans skall kartlagga
hemldsheten minst vart tredje ar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag avseende hemldsa
kvinnor.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskilda initiativ for att forbéttra situationen for dem som blivit
hemlsa till foljd av avvecklingar inom véard och omsorg.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och lagga fram forslag till &ndringar i socialtjanstla-
gen.

2002/03:S0366 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att tillsatta en utredning avseende bostadsproblema-
tiken for hemldsa.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att starka natverket och samarbetsorganisationer i
syfte att paborja arbetet med stodverksamhet till hemlosa samt anhériga
under pdgaende utredning.

2002/03:S0380 av Carina Ohlsson och Elisebeht Markstrom (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av jamnare och battre arbetsvillkor fér kvinnojourer.
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2002/03:50393 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnojourer.

2002/03:S0449 av Gudrun Schyman m.fl. (v):
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om resurssamverkan kring hemlésa.
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkt besittningsskydd och att ratten till bostad skrivs in i so-
cialtjanstlagen.

2002/03:S0451 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen kartlagger de finansiella konsekvenserna av
ett Okat stod till de lokala kvinnojourerna enligt vad i motionen anfors.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av regionala kvinnocentrum.

2002/03:S0466 av Chris Heister m.fl. (m):

22. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 politikomrade 18:2 Statens institu-
tionsstyrelse for &r 2003 610 346 000 kr.

23. Riksdagen beslutar att anslaget under utgiftsomrade 9 politikomrade 18:3
Utvecklingsmedel till atgarder for hemldsa skall disponeras av Socialsty-
relsen.

2002/03:S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Nytt anslag: Statsbidrag till kvinnojourer 10 000 000 kr.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg enligt uppstallning:
Anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +10 000 000 kr.

2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat stod till kvinnojourer.

2002/03:Ju250 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Rikskvinnocentrum.
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2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

28. Riksdagen anvisar till 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete med
mera for budgetaret 2003 10 miljoner kronor utéver vad regeringen fore-
slagit eller saledes 87 578 000 kronor.

2002/03:Ju365 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser for sluten vard av unga brottslingar.

2002/03:Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):
16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka kvinnojourerna och uppmuntra mansjourer.

2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd):

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om stod till kvinnojourernas arbete, sérskilt mot bakgrund av deras
kunskap och erfarenhet av utsatta flickor i patriarkala familjer.

2002/03:Sf377 av Bo Kénberg och Kerstin Heinemann (fp):

8. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halso- och sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +10 000 000 kr.

2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat stod till nya kvinnojourer.

2002/03:A322 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av professionella mansjourer.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmuntra kommuner och landsting att initiera mansjourer.

2002/03:B0266 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjénstlagen skall ge stod for boende som en social réat-
tighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rikstackande kampanj med en nollvision fér hemldsheten.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson m.fl. (c):

20. Riksdagen begér att regeringen utarbetar en strategi for att minska antalet
bostadsldsa och hemlgsa.
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Forskningspolitik

2002/03:S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
—30 000 000 kr.

2002/03:50518 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
-50 000 000 kr.

Ovrig statlig verksamhet

2002/03:S0209 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konkurrensutsattning av lakemedelsforséljning.

2002/03:S0278 av Anita Sidén och Anna Lindgren (m):

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning som underséker grun-
derna for att kunna slopa apoteksmonopolet.

2002/03:50281 av Chris Heister m.fl. (m):

10. Riksdagen beslutar att avveckla apoteksmonopolet i enlighet med vad
som anfors i motionen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsaljning av receptfria Idkemedel i dagligvaruhandeln.

2002/03:50282 av Patrik Norinder (m):
1. Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen

anfdérs om avveckling av apoteksmonopolet.

2002/03:S0298 av Bo Lundgren m.fl. (m):

9. Riksdagen beslutar avveckla apoteksmonopolet, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2002/03:S0336 av Mikael Oscarsson och Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa apoteksmonopolet.
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2002/03:S0437 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag rérande formerna for
upphévande av apoteksmonopolet.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om avmonopolisering av Apoteket AB.

2002/03:S0455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om Systembolaget.

2002/03:S0509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av apoteksmonopolet.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2002:160) om

lakemedelsformaner m.m.
Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2002:160) om ldkemedelsférmaner
m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 8
Ratt till formaner enligt denna lag har

1. den som é&r bosatt i Sverige, och

2. den som, utan att vara bosatt har, har ratt till vardforméner i Sverige vid
sjukdom eller moderskap enligt vad som foljer av radets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygg-
het nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen.!

Ratt till forméner enligt 5 och 21 Ratt till forméner enligt 5 och 20
88 med undantag for varor som avses  §§ med undantag for varor som avses
i 19 § andra punkten har &ven den i 18 § andra punkten har &ven den
som i annat fall, utan att vara bosatt i  som i annat fall, utan att vara bosatt i
Sverige, har anstéllning hér. Sverige, har anstéllning hér.

Sarskilda bestammelser om kostnadsfria lakemedel galler for dem som far
sjukhusvérd som avses i 5 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) eller i 2
kap. 4 8 lagen (1962:381) om allman forsakring samt for den som &tnjuter
hemsjukvard som avses i 3 e eller 18 d § halso- och sjukvardslagen och for
den som bor i sadan sérskild boendeform som avses i 18 d § samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Den nya bestdammelsen tilldm-
pas dock for tid fran och med den 1 oktober 2002.

LEGT L 149, 5.7.1971, s. 416 (Celex 31971R1408).
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BILAGA 3
Regeringens och riksdagspartiernas forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)
13:1 Sjukvardsformaner m.m. (ram) 2 608 000 +100 000
13:2 Bidrag for lakemedelsformanen (ram) 18 550 000 -1 900 000 —-300 000
13:3 Bidrag till halso- och sjukvérd (ram) 101095 +186 000 +1980 000 +750 000
13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering (ram) 38 675 +10 000
13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsniamnd (ram) 25473
13:6 Socialstyrelsen (ram) 470619 -108 000 -24000 50000
13:7 Likemedelsformansnamnden (ram) 39 720 -39720
13:8 Medicinalstyrelse (ram) +108 000
13:9 Stimulansbidrag till psykiatrin (ram) +200 000
13:10 Nationell vardgaranti (ram) +2 000000 +250 000
13:11 Forskning i palliativ vard (ram) +35 000
13:12 Halsonat (ram) +25 000
14:1 Insatser mot aids (ram) 58 122 +75 000
14:2 Bidrag till WHO (ram) 41371

14:3 Bidrag till Nordiska halsovardshigskolan (ram) 20 507
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Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (©)
14:4 Statens folkhalsoinstitut (ram) 124 894 —60 000 —6 000 -8 000
14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 173 343 -9 000 —6 000
14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 14 359
14:7 Folkhéalsopolitiska atgarder (ram) 86 554 —-41 000 +100 000 =30 000
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (ram) 193 250 +100 000
14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 118 -118
14:10 Bidrag till lokalt folkhdlsoarbete (ram) +60 000
15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 294
15:2 Statens namnd for internationella adoptionsfrdgor  (ram) 7823
16:1 Personligt ombud (ram) 90 000
16:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet (res.) 279 000
16:3 Statsbidrag till sdrskilt utbildningsstod (ram) 166 884
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med (obet.) 80 394 +1 000
funktionshinder
16:5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 157 248 +2 000
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikat- (ram) 20 126 -20126
ion
16:7 Bilstod till handikappade (ram) 164 000 -164 000 +50 000 +20 000
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning (ram) 8 436 000 +1 900000 +3 039 000
16:9 Statens institut for séarskilt utbildningsstod (ram) 26 373
16:10 Handikappombudsmannen (ram) 16 425 -16 425
16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade (ram) +100 000
16:12 Hjalpmedelsgaranti (ram) +184 126
16:13 Tillgdnglighetsreform (ram) +500 000

€ vovilig

TNO0S:€0/200¢2
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Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (©)
17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken  (ram) 35 446 +296 000 +40 000
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 77578 +10 000
18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 735 346 -125 000
18:3 Utvecklingsmedel till &tgarder for hemlosa (res.) 10 000
18:4 Statsbidrag till kvinnojourer (ram) +10 000
26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: (ram) 21 807
Forvaltning
26:2 Forskningréadet for arbetsliv och socialvetenskap: ~ (ram) 283 891 -30000 -50000
Forskning
Summa 33170735 +186000 +2245737 +4545000 +2006000 +161000

TNO0S:€0/200¢

€ vovlig
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BILAGA 4
Utskottets forslag till medelsanvisning pa
anslag inom utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden som
fogas till betdnkandet.

1 000-tal kronor

Anslag och anslagstyp Regeringens Utskottets Awvikelse
forslag forslag

13:1 Sjukvardsformaner m.m. (ram) 2 608 000 2 608 000

13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen (ram) 18 550 000 18 550 000

13:3 Bidrag till halso- och sjukvard (ram) 101 095 287 095 +186 000

13:4 Statens beredning for medicinsk utvar- 38675 38675
dering (ram)

13:5 Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd 25473 25473
(ram)

13:6 Socialstyrelsen (ram) 470 619 470619

13:7 Lakemedelsférmansnamnden (ram) 39720 39720

14:1 Insatser mot aids (ram) 58 122 58 122

14:2 Bidrag till WHO (ram) 41371 41371

14:3 Bidrag till Nordiska halsovards- 20 507 20 507
hogskolan (ram)

14:4 Statens folkhalsoinstitut (ram) 124 894 124 894

14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 173 343 173 343

14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 14 359 14 359

14:7 Folkhalsopolitiska &tgarder (ram) 86 554 86 554

14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska 193 250 193 250
atgarder (ram)

14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 118 118

15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 294 16 294

15:2 Statens namnd for internationella 7823 7823
adoptionsfragor (ram)

16:1 Personligt ombud (ram) 90 000 90 000

16:2 Vissa statshidrag inom handikapp- 279 000 279 000
omrédet (res.)

16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstod 166 884 166 884
(ram)

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer 80 394 80 394
med funktionshinder (anslag)

16:5 Bidrag till handikapporganisationer 157 248 157 248
(anslag)

16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk 20 126 20126
kommunikation (ram)

16:7 Bilstod till handikappade (ram) 164 000 164 000

16:8 Kostnader for statlig assistanserséttning
(ram) 8 436 000 8436 000

16:9 Statens institut for sarskilt utbildnings-

stod (ram) 26373 26 373
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BILAGA 4
Anslag och anslagstyp Regeringens Utskottets Awvikelse
forslag forslag

16:10 Handikappombudsmannen (ram) 16 425 16 425

17:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom 35 446 35 446
&ldrepolitiken (ram)

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete 77578 77578
m.m. (ram)

18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 735 346 735 346

18:3 Utvecklingsmedel till &tgarder for 10 000 10 000
hemlosa (res.)

26:1 Forskningsréadet for arbetsliv och 21807 21807
socialvetenskap: Forvaltning (ram)

26:2 Forskningsréadet for arbetsliv och 283 891 283 891
socialvetenskap: Forskning (ram)

Summa 33170735 33356735 +186 000
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BILAGA 5

Av utskottet i forslagspunkt 1 avstyrkta
motionsyrkanden

Motioner Yrkande
2002/03:Fi232 15
2002/03:Ju234 10
2002/03:Ju364 28
2002/03:Ju365

2002/03:5f291 3
2002/03:5f334 45
2002/03:5f335 13
2002/03:5f377 8

2002/03:S0229
2002/03:S0280
2002/03:S0281 1-2,7,11-12, 15, 17-18, 20-21

2002/03:S0298 1,12
2002/03:S0358 3-5
2002/03:S0362 1-2,4-5
2002/03:S0363 3
2002/03:S0389

2002/03:S0437 5-6
2002/03:S0442 9
2002/03:S0443 18, 41
2002/03:S0452 1
2002/03:S0466

2002/03:S0509 3, 16-18, 28-29
2002/03:S0513 5
2002/03:S0518 1-3
2002/03:A242 41
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