Skatteutskottets betdnkande
2002/03:SkU9

Allméanna motioner om fastighets-
och formdgenhetsbeskattning

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden frdn den allminna mot-
ionstiden 2002 om fastighets- och formogenhetsbeskattningen samt skatt pa
arv och gdva. Motionerna tar bl.a. upp fragor som rér avveckling av fastig-
hetsskatten, andringar i regelsystemet for fastighetstaxering, gransdragningen
mellan s.k. &kta och odkta bostadsforetag, fastighetsskatt for fastigheter be-
lagna i utlandet, tomtrattsinnehavares skattskyldighet, byggnader for aldrebo-
ende, energibesparande étgarder, kapitalvinstbeskattning vid forséljning av
fastigheter och avveckling av formogenhetsskatten. Nér det géller arvsbe-
skattningen tar motionarerna upp fragan om alternativ tidpunkt for vardering
av aktier som sjunkit i varde efter tiden for dodsfallet samt fragan om hojda
taxeringsvarden och deras effekter pa arvsskatteuttaget.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. | flera fall hanvisar utskottet till de
atgarder som riksdagen redan fattat beslut om for att begransa effekterna pa
fastighets- och férmdgenhetsskatteuttaget av de pd méanga hall hojda taxer-
ingsvérdena samt till att en parlamentarisk utredning tillsatts fér att utreda
fastighetsskatten pa smahus m.m., formogenhetsskatten och arvs- och ga-
voskatten. Vidare hanvisas till att resultatet av regeringens évervaganden med
anledning av Fastighetsbeskattningskommitténs och Skattebasutredningens
forslag bor avvaktas.

Nar det galler miljoforbattrande &tgédrder och dess paverkan pa beskatt-
ningen av fastigheter konstaterar utskottet att fragan ar foremal for overva-
ganden inom Regeringskansliet pa basis av bl.a. den Gverenskommelse om
den ekonomiska politiken som traffats mellan regeringen, Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

| betdnkandet finns 11 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fastighetsbeskattningens inriktning

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi284 yrkande 4, 2002/03:Fi286

yrkande 10, 2002/03:Sk209, 2002/03:Sk239 yrkande 1, 2002/03:Sk247

yrkande 1, 2002/03:Sk281, 2002/03:Sk341 yrkandena 3-5, 2002/03:

Sk353 yrkande 1, 2002/03:Sk375, 2002/03:Sk405, 2002/03: Sk410,

2002/03:Sk415, 2002/03:N305 yrkande 5, 2002/03:N397 yrkande 3,

2002/03:A316 yrkande 7, 2002/03:B0235 yrkande 3, 2002/03:B0236 yr-

kande 4, 2002/03:B0238 yrkande 7, 2002/03:B0267 yrkandena 8 och 34,

2002/03:B0290 yrkandena 15 och 16 i denna del och 2002/03:B0291 yr-
kande 8.

Reservation 1 (m)

Reservation 2 (fp)

Reservation 3 (kd)

Reservation 4 (c)

2. Attraktiva omraden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi286 yrkande 12 och 2002/03:
Sk341 yrkandena 1, 2 och 6.
Reservation 5 (c)

3. Akta och oakta bostadsforetag, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi287 yrkande 20, 2002/03:5k296,
2002/03:Sk331, 2002/03:B0238 yrkandena 9-11 och 2002/03:B0291 yr-
kande 18.
Reservation 6 (m, kd)

4. Fastigheter i utlandet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk230 yrkande 1 och 2002/03:
Sk245.

5. Tomtratt
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk230 yrkande 2.

6. Byggnader for aldreboende
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk246.

7. Energisparatgarder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5k352, 2002/03:Sk353 yrkande 3
och 2002/03:N390 yrkande 12.
Reservation 7 (kd, c)
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10.

11.

12.

Vindkraftverk och andra s.k. skraddarsydda byggnader
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk349 yrkande 1 och 2002/03:
Bo288 yrkande 3.

Reservation 8 (c)

Kapitalvinstbeskattning vid avyttring av fastighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk248.

Ombildning av allmannyttiga bostadsstiftelser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk364 och 2002/03:5k412.

Arvs- och gavoskatt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5k239 yrkande 2, 2002/03:Sk353
yrkande 4 och 2002/03:Sk382 yrkande 13.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)

Formodgenhetsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5k201, 2002/03:Sk247 yrkande 2,
2002/03:Sk338, 2002/03:Sk353 yrkande 2, 2002/03:Sk383 yrkande 4,
2002/03:Sk417 yrkande 2, 2002/03:S0453 yrkande 2, 2002/03:A241 yr-
kande 19 och 2002/03:B0290 yrkande 16 i denna del.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 25 mars 2003

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjérnsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s),
UIf Sjosten (m), Catharina Brdkenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Lars
Gustafsson (kd) och Britta Radstrém (s).



Redogorelse for arendet

Riksdagen behandlade i hostas ett stort antal motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2002 samtidigt med regeringens forslag om utgiftsramar
och berdkning av statsinkomsterna for 2003. Bland dessa yrkanden fanns
forslag om andringar i fastighets- och férmdgenhetsbeskattningen som lagts
fram av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet i deras respektive budgetalternativ. Riksdagen tog stallning
till yrkandena den 21 november 2002 (bet. 2002/03:FiU1, yttr. 2002/03:
SkU1ly).

| det foljande behandlar skatteutskottet de allmanna motionsyrkanden som
géller fastighetsbeskattning, formogenhetsbeskattning samt skatt pd arv och
géva som aterstér efter hostens budgetbehandling. Motionsyrkandena aterges
i forteckningen over behandlade forslag, se bilaga.

2002/03:SkU9



2002/03:SkU9

Utskottets dvervaganden

Fastighetsbeskattningens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en rad motioner om fastighetsheskattningens
framtida utformning. Darigenom avslar riksdagen bl.a. forslag om
att fastighetsskatten pa sikt skall ersattas med andra beskattnings-
eller avgiftsformer eller helt eller delvis avskaffas, om att underla-
get for beskattningen skall reduceras pa olika satt, om att vissa ka-
tegorier av fastigheter skall fa andrad behandling och forslag om
andringar i regelsystemet for fastighetstaxeringen.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c). Jamfor sér-
skilt yttrande 1 (v).

Bakgrund

Fastighetsskatten &r en del av kapitalinkomstbeskattningen. Den beréaknas i ar
ge inkomster pa drygt 20 miljarder kronor (prop. 2002/03:1 vol. 1 s. 33).

Frysningen av taxeringsvardena upphorde vid arsskiftet 2000/01. For att
motverka kraftiga fordndringar i fastighets- och férmdgenhetsskatteuttaget
har skatten pa smahus séankts i olika omgangar och fribeloppen i formogen-
hetsbeskattningen har hojts (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiUl, SkUly).
Fran och med den 1 januari 2001 &r skattesatsen fér smahus 1,0 % pa fastig-
heternas taxeringsvarde och for hyreshus (bostadsdelen) 0,5 % av taxer-
ingsvardet.

Nyproducerade sméhus belagna i Sverige ar fria fran fastighetsskatt de fem
forsta aren, och for de darpa foljande fem aren betalas halv fastighetsskatt.

Under hosten 2001 beslutade riksdagen om en begransningsregel for fas-
tighetsskatten. Regeln bygger pa Fastighetsheskattningskommitténs forslag
och innebdr att fastighetsskatten for ett smahus som utgér den skattskyldiges
permanenta bostad begrénsas sa att den under vissa forutsattningar inte Gvers-
tiger 5 % av hushallsmedlemmarnas sammanlagda inkomster. Vid berékning
av hushallsinkomsten beaktas ocksa hushallets sammanlagda férmogenhet pa
sa satt att hushallsinkomsten 6kas med 15 % av den beskattningsbara formo-
genheten. | formdgenheten réknas inte den aktuella fastighetens taxerings-
varde in. Skattereduktionen skall aldrig leda till att fastighetsskatten efter
skattereduktion blir lagre an den skatt som utgar pa ett taxeringsvarde om
280 000 kr. Den &vre grénsen &r satt vid ett taxeringsvarde om tre miljoner
kronor, vilket innebdr att skattereduktion inte medges for den del av taxe-
ringsvardet som Gverstiger detta belopp. Vidare ar regeln konstruerad sa att




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fastighetsskatten aldrig kan reduceras, om hushallsinkomsten uppgar till
600 000 kr eller mer. Endast fastigheter i Sverige omfattas. Regeln tillampas
retroaktivt frn den 1 januari 2001 (bet. 2001/02:SkU3, rskr. 59).

Riksdagen har under hosten 2001 ocksa beslutat om att omréakningsforfa-
randet vid fastighetstaxeringen skall tas bort. | stéllet har det inforts ett system
for sméhusenheter, hyreshusenheter och lantbruksenheter som innebér att
forenklade fastighetstaxeringar skall ske under perioden mitt emellan de
allmanna fastighetstaxeringarna (bet. 2001/02:SkU11, rskr. 121). Detta inne-
béar att antingen en férenklad eller en allmén fastighetstaxering &ger rum vart
tredje &r for respektive typ av taxeringsenhet. Forberedelsearbetet infor den
forenklade fastighetstaxeringen skall vara mindre ingaende an vid den all-
manna fastighetstaxeringen, och normalt skall fastighetsdeklaration inte be-
hova lamnas. De allménna fastighetstaxeringarna skall i fortsdttningen ske
vart sjatte ar raknat fr.o.m. ar 2003 for smahusenheter, fr.o.m. 2005 for lant-
bruksenheter och fr.o.m. &r 2007 for hyreshus-, industri-, elproduktions- och
specialenheter. De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2002 och tillam-
pas forsta gangen vid fastighetstaxeringen &r 2003. F6r sméhus kommer en
forenklad fastighetstaxering att ske forsta gangen ar 2006. Smahusen omrak-
nas sista gangen ar 2002. F6r ar 2003 gors en sista omrakning for hyreshus.
Lantbruk omraknas sista gangen 2004.

Reglerna om fastighetstaxering och fastighetsskatt har utretts flera ganger
under 1990-talet, senast av Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbe-
skattningskommittén.

Fastighetstaxeringsutredningen lamnade i februari 2000 betdnkande SOU
2000:10, Fastighetstaxering — precision, paverkansmajligheter, individuella
beddémningar. Utredningen foreslog bl.a. att omrékningsférfarandet skulle
slopas och att ett system med forenklade fastighetstaxeringar i stéllet skulle
inforas. Som framgéatt ovan har forslaget redan genomférts. Aven utredning-
ens forslag om andring i fastighetstaxeringslagen infér 2003 ars taxering av
smahus har riksdagen redan fattat beslut om (prop. 2000/01:121,
2000/01:SkU25, rskr. 271). Andringarna avser vérdenivan i omraden med fa
forsaljningar, smahusets standard, vardefaktorn for tomtmark, grupphusomra-
den, sdregna forhallanden m.m. Betraffande frdgan om att inratta sarskilda
fastighetstaxeringsndmnder har Fastighetstaxeringsutredningen anfort admi-
nistrativa skal och kostnadsskal mot ett sddant forslag. Utredningen har dock
samtidigt betonat vikten av att de politiskt valda ledaméterna i skattendmn-
derna, nar fastighetstaxeringsarenden avgors, sa langt det ar méjligt har lokal-
k&nnedom.

Fastighetsbeskattningskommittén ldmnade sitt slutbetdnkande Likformig
och neutral fastighetsbeskattning, SOU 2000:34, i maj 2000. | betdankandet
foreslogs bl.a. att fastighetsskatten for privatbostadsfastigheter skulle avskaf-
fas och ersittas med en schablonintakt som skulle tas upp som intakt i in-
komstslaget kapital. Vidare foreslogs att en takregel skulle inforas i syfte att
Oka forutsebarheten av det framtida skatteuttaget. Den skulle innebéra att
underlaget for schablonintakten utgjordes av det lagsta av beskattningsarets
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

taxeringvarde och foregéende taxeringsars underlag for schablonintakt upp-
raknat med 10 %. Som en konsekvens av kommitténs stallningstagande i
frdgan om hur skattemassig neutralitet bor skapas mellan olika boendeformer
foreslas en modell for avveckling av fastighetsskatten och rantebidragen for
hyresbostadsfastigheter. Hyresbostadsfastigheter bor pa sikt endast beskattas
konventionellt.

Fastighetsheskattningskommitténs forslag i dessa delar har inte lett till na-
gon ny lagstiftning.

Regeringen tillsatte i juni 2002 en parlamentarisk kommitté, Egendoms-
skattekommittén (Fi 2002:06), som skall se 6ver och utvardera reglerna om
fastighetsskatt pd smahus m.m., formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt.
Kommittén ges mojlighet att prova losningar som kan innebéra avsteg fran nu
géllande principer for fastighetsbeskattningen. En forutsattning &r dock att de
fordelningspolitiska konsekvenserna ar acceptabla. Betraffande atgarder
avseende fastighetsskatten skall aven konsekvenserna for forhallandet mellan
olika upplatelseformer belysas (dir. 2002:87). Kommittén skall avsluta sitt
uppdrag senast vid utgangen av ar 2003. | sina 6vervaganden skall kommittén
utgd frdn de analyser och slutsatser gallande underlaget for fastighetsskatt
som har presenterats i de tidigare utredningarna, men &r som ovan sagts ofor-
hindrad att prova alternativa modeller.

Egendomsskattekommittén har nyligen i ett delbetdnkande, SOU 2003:3,
foreslagit en ddmpningsregel for fastighetsskatten som syftar till att hojda
taxeringsvarden inte omedelbart skall sl igenom pa uttaget av fastighetsskatt.
I stallet skall hojningen fordelas proportionellt mellan de r som aterstar till
nasta fastighetstaxering. Endast en tredjedel av hgjningen skall sld igenom
under taxeringsaret och lika mycket under vart och ett av de tva dirpa fol-
jande &ren. Delbetankandet remissbehandlas for narvarande.

Motionerna

I ett flertal motioner framstalls yrkanden om en successiv avveckling av fas-
tighetsskatten genom sankningar av skattesatsen, frysta taxeringsvarden,
avveckling av markvardet som grund for beskattningen etc. | andra motioner
framstélls yrkanden om andringar i fastighetstaxeringsforfarandet, inférande
av lokala fastighetstaxeringsndmnder, m.m.

I motion Bo238 yrkande 7 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) be-
gars ett tillkdnnagivande om en successiv avveckling av fastighetsskatten
genom fortsatta sankningar av skattesatsen. Taxeringsvérdena bor aterga till
den niva som gallde ar 2000 eller senare faststallda lagre varden. Vidare
anfors att endast halva markvardet bor ligga till grund for fastighetsskatteut-
taget p& bostader. Tillkdnnagivanden om att fastighetsskatten bor avvecklas
framstélls ocksd i motionerna N305 yrkande 5 av Marietta de Pourbaix-
Lundin m.fl. (m), Sk209 yrkandena 1-3 av Sten Tolgfors (m), Sk247 yrkande
1 av Henrik Westman (m), Sk281 av Kent Olsson och Inger René (m), A316
yrkande 7 av Anders G Hogmark m.fl. (m) och Bo235 yrkande 3 av Christina
Husmark Pehrsson (m)
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I motion Bo290 yrkandena 15 och 16 delvis av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
begars sankt boendebeskattning. Som en forsta atgard bor taxeringsvérdena
aterforas till 1997 ars niva. Systemet for fastighetstaxeringen bor reformeras
eftersom nuvarande regler bl.a. leder till att mycket stora vardeomraden an-
vands. Efter en sddan omlaggning av taxeringsférfarandet och en sankning av
skatteuttaget bor skattesatserna successivt sankas i den takt som samhallseko-
nomin och andra Gverviganden kan tillata. Detta bor ske i former som sa
Iangt som mojligt likstaller olika boendeformer. | motion N397 yrkande 3 av
Martin Andreasson (fp) anfors att de hojda taxeringsvérdena inneburit kraftigt
Okat uttag av fastighetsskatt i storstadsregionerna, inte minst i Stockholm.
Fastighetsskatten bor pa sikt avvecklas, taxeringsvarden skall aterga till 1997
ars nivaer och systemet for taxering reformeras.

I motion Bo291 yrkande 8 av Goran Héagglund m.fl. (kd) begérs ett till-
ka&nnagivande om att ersatta den statliga fastighetsskatten med en kommunal
fastighetsavgift som tas ut i relation till kommunal service kopplad till fastig-
heten och inte pa basis av marknadsvardet. Den rliga avgiften bor sattas till
maximalt 2 600 kr for smahus och 800 kr for bostadslagenhet. Aven i motion
Fi284 yrkande 4 av Olle Sandahl m.fl. (kd) begérs att fastighetsskatten skall
avvecklas och att det i stéllet inférs en mojlighet for kommunen att ta ut en
fastighetsanknuten avgift. | motion Sk239 yrkande 1 av Kenneth Lantz och
Sven Brus (kd) hemstélls om att den totala boendeskatten bér sénkas och
stabiliseras pa ett sitt som inger langsiktig ekonomisk sakerhet.

Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslar i motion Bo236 yrkande 4 ett tillkanna-
givande om att fastighetsskatten p& hyresratt pa sikt bor fasas ut helt och
héllet och att fastighetsskatten pa egna hem och bostadsratt bor erséttas med
en schablonintiktsbeskattning. Sédana atgarder bor enligt motionarerna leda
till generellt minskade boendekostnader i sdval hyresratt som bostadsratt.

I motion Bo267 av Maud Olofsson m.fl. (c) begars att fastighetsskatten pa
hyreshus skall slopas stegvis i den takt som statens finanser tillater (yrkande
8). Dagens system, dér rantebidragen i princip ar avvecklade och inte kan
motivera fastighetsskatt, innebér tillsammans med bolagsskatten att hyresfas-
tigheter ar foremal for dubbelbeskattning, anfor motionarerna. Vidare begars
ett tillkdnnagivande om sénkta skatter pa boende (yrkande 34). Enligt mot-
iondrerna bor fastighetsskatten sénkas och taxeringssystemet reformeras.
Fastighetsskatten for smahus bor, i enlighet med Fastighetsbeskattningskom-
mitténs forslag, slopas och ersattas med en schablonintédkt som beskattas som
inkomst av kapital. For att uppna ett minsta antal referensforvarv inom varje
vardeomrdde och for att undvika orimliga s.k. trappstegseffekter forordar
motionarerna att antalet vardeomraden minskas fran dagens 7 300 till ca
2 000 geografiskt sammanhangande vardeomraden. | syfte att motverka att
genomsnittliga marknadsvarden som laggs till grund for taxeringsvardena inte
skall bli for hoga foreslas att marknadsvérdena i stéllet berdknas med hjalp av
ett medianvérde, dar kopeskillingar i den undre och 6vre kvartilen rdknas
bort. For att inte heller tillfalliga och kraftiga prisférandringar pé bostads-
marknaden som helhet skall sla igenom pa taxeringsvardena bér basen for de
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forenklade fastighetstaxeringarna vara ett medianvarde av de forvarv som
skett under den féregdende treérsperioden. Aven i motion Fi286 yrkande 10
av Maud Olofsson m.fl. (c) forordas schablonintéktsbeskattning i stéllet for
fastighetsskatt nar det galler smahusen samt att skattesatsen for smahus sanks
till 0,9 % fran &r 2004.

Forslag om att fastighetstaxeringen skall reformeras framfors ocksa i mot-
ion Sk375 av Lena Ek och Agne Hansson (c). | motionen anférs ocksa att
lokala taxeringsnamnder bor aterinforas for att garantera lokal kdnnedom nar
skattemyndigheten skall préva inkomna besvér Over fastighetstaxeringen.
Aven i motion Sk341 av Asa Torstensson (c) begérs ett tillkannagivande om
en reformering av fastighetstaxeringen framst med inriktning pa att markbart
sanka boendekostnaderna i turistattraktiva omraden och stimulera till ett ¢kat
permanentboende. Nér taxeringsvardena faststalls sker i dag en utgallring av
fastigheter med de l&gsta kdpeskillingarna och det &r darfor rimligt, anser
motionaren, att ocksd de hogsta kopeskillingarna gallras ut innan taxer-
ingsvérdet faststélls (yrkande 3). Vidare anser motionaren att vérdet for en
friliggande normaltomt inte skall kunna faststéllas till ett varde som &verstiger
250 000 kr (yrkande 4). Déarutdver behdvs ytterligare sankningar av fastig-
hetsskatten sd att dven kustbor far rimliga boendekostnader (yrkande 5). |
motion Sk353 yrkande 1 av Kerstin Lundgren (c) begars ett tillkannagivande
om att avveckla fastighetsskatten successivt med sikte pa att skatten skall vara
utfasad vid utgangen av ar 2008.

Carin Moberg och Sonia Karlsson (s) begdr i motion Sk415 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av l&ngre tid for att deklarera fritidshus. Siw Wittgren-Ahl
och Ronny Olander (s) anfor i motion Sk410 att Egendomsskattekommittén
bor se dver reglerna for fastighetstaxering av kolonistugor. Motionérerna
anser att koloniomradena bor utgér egna vardeomraden, och att de faktiska
overlatelsepriserna bor anvandas nar taxeringsvardet skall beraknas. | motion
Sk405 Leif Jakobsson och Marie Granlund (s) begérs ett tillkdnnagivande
som ror tillampningen av den s.k. begransningsregeln for fastighetsskatten.
Motionarerna anser att aven i utlandet intjanade inkomster skall inga i berak-
ningsunderlaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att taxeringsvérdena skall utgéra grund for
fastighetsbeskattningen och att det &r angeldget att dessa successivt anpassas
till de andringar som sker i prisbildningen pa fastighetsmarknaden. Utskottet
vidhaller denna uppfattning.

Av den ovan lamnade redogorelsen framgar att ett flertal atgarder vidtagits
under senare ar for att begransa effekterna pa fastighets- och formogenhets-
skatteuttaget av de kraftigt hojda taxeringsvardena i storstadsomradena och
andra attraktiva omraden. Andringar har ocksd gjorts i regelsystemet for
fastighetstaxering. Harutdver har regeringen beslutat att fastighetsbeskatt-
ningen skall utredas pa nytt av en parlamentarisk kommitté, Egendomsskatte-
kommittén, som tillsattes i juni forra aret. Uppdraget som &ven innefattar
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formogenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten skall vara avslutat vid ut-
gangen av ar 2003. Kommittén ges majlighet att prova losningar som kan
innebéra avsteg fran nu gallande principer for fastighetsbeskattningen under
forutsattning att de fordelningspolitiska effekterna &r acceptabla. Konsekven-
serna for forhallandet mellan olika upplatelseformer skall belysas. Kommittén
har nyligen i ett delbetdnkande, SOU 2003:3, foreslagit en dampningsregel
for fastighetsskatten som syftar till att hdjda taxeringsvérden inte omedelbart
skall sla igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Forslaget bereds nu i Rege-
ringskansliet.

Som framgdr av den inledningsvis lamnade bakgrunden ar fastighetsskat-
ten en viktig inkomstkalla for staten, och den berdknas i ar ge inkomster pa
drygt 20 miljarder kronor. De fragor om fastighetsheskattningens utformning
i framtiden som véckts i de nu behandlade motionerna bor enligt utskottets
uppfattning ses i ett stdrre finanspolitiskt och fordelningspolitiskt samman-
hang.

Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka tillkdnnagivanden
eller beslut om att fastighetsskatten pé langre sikt skall ersattas med andra
beskattnings- eller avgiftsformer eller helt eller delvis avskaffas. Utskottet vill
heller inte tillstyrka yrkandena om att vissa kategorier av fastigheter skall fa
en andrad behandling eller yrkandena som avser dndringar i regelsystemet for
fastighetstaxering.

Utskottet kan heller inte nu fororda nagra andringar i lagen om skattere-
duktion for fastighetsskatt. Inte heller finner utskottet skal att foresla att
Egendomsskattekommitténs direktiv skall utdkas till att omfatta taxering av
kolonistugor. Betréffande yrkanden om forlangd tid for deklaration av fritids-
hus utgdr utskottet frdn att RSV skickar ut nddvandiga blanketter, m.m. i sd
god tid som méjligt.

Forslag om att inrdtta lokala ndmnder for fastighetstaxeringen i syfte att
tillfora lokalkannedom i beslutsprocessen har forts fram i nédgra motioner.
Fragan har behandlats av Fastighetstaxeringsutredningen som anfort admi-
nistrativa skal och kostnadsskal mot ett sddant forslag. Utredningen har dock
samtidigt betonat vikten av att de politiskt valda ledamoterna i skattendmn-
derna, nar fastighetstaxeringsarenden avgors, sa langt det ar méjligt har lokal-
kdannedom. Utskottet delar denna bedémning och utgar fran att regeringen
foljer fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner och
motionsyrkanden.
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Attraktiva omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionarernas forslag om sarskilda taxeringsreg-
ler for permanentboende i s.k. attraktiva omraden samt yrkandet om
att Overfora skatt pa fastigheter som nyttjas for fritidsboende till den
kommun dar fritidsfastigheten &r belégen.

Jamfor reservation 5 (c).

Gallande bestammelser

Bestdmmelser om skattereduktion for fastighetsskatt, den s.k. begrénsnings-
regeln, innebar att fastighetsskatten for ett smahus som utgor den skattskyldi-
ges permanenta bostad begransas sa att den under vissa forutséttningar inte
Overstiger 5 % av inkomsten. Reglerna inférdes i december 2001 och tillam-
pas retroaktivt fran den 1 januari 2001 (bet. 2001/02:SkU3, rskr. 59).

Vardefaktorn speciell beldgenhet har numera beteckningen nérhet till
strand, och klassindelningen har lagreglerats genom riksdagens beslut under
varen 2001 (bet. 2000/01:SkU25, rskr. 271).

Egendomsskattekommitténs uppdrag (se ovan) omfattar uttaget av fastig-
hetsskatt pa smahus. Utredningen har givits mojligheter att prova losningar
som kan innebéra avsteg fran nu géllande principer for fastighetsbeskattning-
en under forutséttning att de fordelningspolitiska konsekvenserna &r accep-
tabla.

Motionerna

I motion Fi286 yrkande 12 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs beslut om att
taxeringen av fastigheter for fastboende och fritidsboende skall delas upp vid
nasta forenklade fastighetstaxering sa att hogt upptrissade forvarv av fritids-
fastigeter inte slar igenom pa de fastboende. Ocksd i motion Sk341 av Asa
Torstensson (c) begars ett tillkdnnagivande om att permanentboende bor
skiljas fran fritidsboende vid fastighetstaxeringen i attraktiva kustomréaden
(yrkande 1) och att beldgenhetsfaktorn bor tas bort for permanentboende
(yrkande 2). Vidare begars att regeringen ges i uppdrag att utreda mojligheten
att overfora skatt pa fastigheter som nyttjas for fritidsboende till den kommun
dér fritidsfastigheten &r beldgen (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Forslagen i motionerna om att vid fastighetstaxeringen skilja mellan fastig-
heter for fastboende och fritidsboende &r enligt utskottets mening inte foren-
liga med principen om att taxeringsvérdet skall aterspegla den enskilda fas-
tighetens marknadsvarde. Redan av det skalet kan en sddan étgard inte foror-
das. For att begransa uttaget av fastighetsskatt har i stallet andra atgarder
vidtagits. Skattesatsen for sméahus har sinkts och en sarskild skattereduktions-
regel har inforts. Skattereduktionsregeln syftar till att begransa uttaget av
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fastighetsskatt for hushall med laga eller normala inkomst- och férmégenhets-
forhallanden som &r bosatta i smahus med hoga taxeringsvarden. Framfor allt
galler det agare till fastigheter som innehafts under en lang tid och som ligger
i attraktiva omraden dar marknadsvardena stigit kraftigt, men ocksa personer
som nyligen bosatt sig permanent i attraktiva fritidsomraden dar taxer-
ingsvérdena ar hdga och de lokala inkomstmdjligheterna ofta ar begransade. |
Egendomsskattekommitténs uppdrag ingar dessutom att utvardera vilka effek-
ter de hojda taxeringsvardena haft for smahuséagares skyldighet att betala
formdgenhetsskatt. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkan-
dena om delad taxering.

For att komma till ratta med troskeleffekter vid tomtmarkens klassindel-
ning i strand och strandnéra besl6t riksdagen under varen 2001 om en ny
indelning som skall omfatta minst tre och hogst sju klasser varav en klass
utgor strand, en eller flera klasser strandndra och en inte strand eller strand-
ndra. Nagot skal for riksdagen att andra dessa regler foreligger enligt utskot-
tets mening inte. Motionsyrkandet om att slopa beldgenhetsfaktorn for per-
manentboende avstyrks darfor. Aven yrkandet som syftar till att éverféra
skatt pa fastigheter som nyttjas for fritidshoende till den kommun dar fritids-
fastigheten &r belagen avstyrks.

Akta och oékta bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndrade skatteregler for s.k.
odkta bostadsforetag och deras medlemmar. Riksdagen avslar dven
forslagen om att avskaffa schablonbeskattningen av privatbostads-
foretag (tidigare benamnt dkta bostadsforetag).

Jamfor reservation 6 (m, kd).

Gallande bestammelser

En bostadsrattsforening beskattas antingen som ett privatbostadsféretag (tidi-
gare bendamning: akta bostadsforetag) eller som ett odkta bostadsféretag. Om
bostadsréattsforeningen anses vara ett privatbostadsféretag kommer den att
schablonbeskattas. Foreningen skall som inkomst av nédringsverksamhet ta
upp ett belopp som motsvarar 3 % av fastighetens taxeringsvérde. Avdrag
medges for ranteutgifter samt eventuell tomtrattsavgald. Ar foreningen i
stéllet ett odkta bostadsforetag beskattas den pa samma satt som andra eko-
nomiska foreningar och aktiebolag, dvs. i princip skall samtliga intékter och
kostnader tas med vid inkomstberdkningen. Avdrag gors for driftkostnader,
vardeminskning m.m. Dartill kommer fastighetsskatt. Fastighetsskatten ar
dock avdragsgill endast for odkta bostadsforetag.

Klassificeringen av en bostadsrattsforening avgor d&ven hur medlemmarnas
andel skall beskattas. Bland annat galler bestdimmelserna om uppskovsavdrag
endast for privatbostadsratt. Den som séljer en andel i ett odkta bostadsforetag
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medges inte uppskovsavdrag eftersom bostaden inte ses som en privatbostad
utan som en nyttjanderétt som tillkommer innehavaren i egenskap av medlem.
Inte heller far den som képer en andel i ett odkta bostadsforetag uppskov med
beskattningen av kapitalvinsten fran férsaljningen av sin tidigare bostadsratt
eller smahus. Under innehavstiden beskattas medlemmen i ett odkta bostads-
foretag i inkomstslaget kapital for skillnaden mellan hyresvérdet for dispone-
rad lagenhet och erlagd avgift.

Beddmningen om en férening ar att anse som privatbostadsforetag eller
inte gors vid varje beskattningsars utgng. Om en férening da bedéms vara ett
privatbostadsforetag antas detta forhallande ha gallt hela beskattningsaret och
vice versa.

Med privatbostadsforetag avses en svensk ekonomisk forening eller aktie-
bolag vars verksamhet till klart overviagande del bestar i att &t sina medlem-
mar tillhandahélla bostader i byggnader som &gs av foreningen eller bolaget
(2 kap. 17 § IL). For att foretaget skall rdknas som privatbostadsforetag har
RSV i rekommendationer (RSV S 1999:43) uttalat att fastigheten skall in-
rymma minst 3 bostadsldgenheter och att minst 60 % av hela taxeringsvardet
skall belopa pa lagenheter som upplatits med bostadsratt eller hyresréatt till
medlemmar eller delédgare. Fordelningen av taxeringsvardet bér enligt re-
kommendationerna ske i forhallande till hyresvardena. Med hyresvérden
menas det aktuella arets bruksvardeshyra for bostader och marknadshyra for
lokaler, dvs. samma hyresberdkningar som ligger till grund for fastighetstaxe-
ringen. Med hjalp av dessa hyresvarden fordelas taxeringsvardet pa kvalifice-
rad respektive okvalificerad anvéndning. (Till kvalificerad anv&ndning réknas
de bostadslagenheter som upplatits med bostadsratt till fysiska personer. Till
okvalificerad riknas bostadslidgenheter som upplatits med hyresratt och loka-
ler samt bostader som uppltits med bostadsratt till juridiska personer). Den
kvalificerade anvandningen skall d& uppga till minst 60 % for att foreningen
skall Kklassificeras som ett privatbostadsforetag. Uppfylls inte dessa krav ar
foreningen att betrakta som ett oékta bostadsforetag.

Motionerna

I tre motioner begars dndringar av skattereglerna for s.k. oakta bostadsforetag
och deras medlemmar.

I motion Bo238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) anfors att uthyr-
ning av bostader och lokaler (bl.a. lokaler fér omsorgsboende, barnstugor och
liknande som tillkommit till féljd av en kommuns bestammelser fér nypro-
duktion) i en fastighet som &gs av en bostadsrattsforening inte bor medfora att
foreningen betecknas som odkta och darigenom drabbas av orimliga skatte-
konsekvenser. Regeringen bor darfor aterkomma med férslag som undanrdjer
de nuvarande grénsdragningsproblemen mellan s.k. &kta och oékta bostadsfo-
retag (yrkande 10). | anslutning hartill bor regeringen dven lagga fram forslag
som innebér att en medlem i ett odkta bostadsforetag inte drabbas av en hdgre
reavinstskatt vid forsaljningen av sin bostad dn en medlem i ett s.k. &kta bo-
stadsforetag samt att reglerna om uppskovsavdrag vid bostadsbyte skall gélla
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aven vid forsaljning och kop av en bostadsrétt i ett odkta bostadsféretag (yr-
kande 11).

I motion Sk331 yrkande 2 av Anna Lillieh6ok (m) framstélls yrkande om
att gransdragningen mellan akta och oékta bostadsforetag skall goras pa ytba-
sis i stéllet for taxeringsvardet. Pa langre sikt forordar motionaren att fastig-
heterna delas upp efter andamal eller agarforhallanden genom att tredimens-
ionell fastighetsdelning och dgarlagenheter infors.

I motion Sk296 av Martin Andreasson (fp) begérs en dversyn av beskatt-
ningen av bostadsrattsforeningar som hyr ut lokaler fér samhallsservice. Vid
beddmningen om en forening skall anses som ett dkta eller ett odkta bostads-
foretag anser motionaren att intakter fran viss samhallsnyttig verksamhet
(t.ex. skolor, fritidshem och vérdcentraler) skall undantas eller bedémas mer
formanligt.

I fyra motioner begdrs att den s.k. dubbelbeskattningen av bostadsrattsfor-
eningar tas bort.

I motionerna Fi287 yrkande 20 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Bo238 yr-
kande 9 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) och Sk331 yrkande 1 av
Anna Lilliehdok (m) yrkas att systemet med schablonbeskattning av privatbo-
stadsforetag skall avskaffas.

Aven i motion Bo291 Goéran Hagglund m.fl. (kd) riktas kritik mot att akta
bostadsforetag utdver fastighetsskatt dven skall betala en schablonméssig
inkomstskatt. Motiondren anser att beskattningen av bostadsréatter bor bli
foremal for en total Gversyn och begar ett tillkannagivande till regeringen
hérom (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Fastighetsheskattningskommittén har i sitt slutbetdnkande Likformig och
neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34) anfort att det finns anledning att
uppmarksamma att dagens regler nér det géller beskattning av &kta respektive
oékta bostadsforetag och dess medlemmar kan ge upphov till bl.a. gransdrag-
ningsproblem och besvérande troskeleffekter. Kommittén har darfor foreslagit
att dessa fragor utreds vidare i den fortsatta beredningen av frdgan om be-
skattningen av bostadsratter. Vidare anfors att de forandringar som kommittén
foreslar nar det galler vardering och taxering av akta privatbostadsforetag
kraver en anpassning av de regler som galler for t.ex. odkta bostadsforetag
och dess medlemmar. Betraffande andra mindre vanliga boendeformer, som
t.ex. boende i andelshus, anser kommittén att som allméan utgéngspunkt bor
galla att skatteméssig neutralitet skall efterstrdvas mellan alla typer av boen-
deformer sé Iangt det &r mojligt.

Nér det géller fastigheter som &gs av ékta bostadsforetag har Fastighetsbe-
skattningskommittén foreslagit att fastighetsskatten for féreningsfastigheterna
slopas och ersatts av en schablonintakt som tas upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital. Schablonintakten bor faststillas pd samma sétt som for egna-
hem och omfattas av en takregel i syfte att 6ka forutsebarheten av det fram-
tida skatteuttaget. Kravet pa likformighet forutsatter att bostadsrattsforening-
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en garanteras samma skattelattnad for utgiftsrantor som egnahemsinnehava-
ren.

Beredningen av Fastighetsheskattningskommitténs férslag ar annu inte av-
slutad inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av
regeringens Gvervaganden avvaktas innan stéllning tas till de aktuella fra-
gorna. Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Fastigheter i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motioner om att avskaffa fastighetsskatten pa
fastigheter beldgna i utlandet med hanvisning till pagaende utred-
ningsarbete.

Gallande bestammelser

Fastigheter, bostadsratter och liknande objekt som ar privatbostad i utlandet
ar skattepliktiga till statlig fastighetsskatt. Bostader pa vad som i utlandet
motsvarar jordbruksfastigheter &r daremot inte skattepliktiga.

Fastighetsskatten for privatbostad i utlandet beraknas pa 75 % av mark-
nadsvardet exklusive eventuellt markvérde. RSV anger att man som schablon-
regel kan anvanda en indexuppraknad anskaffningskostnad exklusive eventu-
ell kostnad for mark. | anskaffningskostnaden rdknas &ven in kostnader for
mer omfattande ny-, till- eller ombyggnad. Gar det inte att bestamma hur stor
del av anskaffningskostnaden som avser enbart byggnaden far 50 % av hela
den indexuppréknade anskaffningskostnaden tas upp.

Nedsattning av fastighetsskatten medges inte for fastigheter i utlandet, var-
for fastighetsskatt pa privatbostad i utlandet alltid tas ut efter hel skattesats.

Fastigheter beskattas i allménhet i det land dér fastigheten ar beldagen. Ef-
tersom lagen om statlig fastighetsskatt som regel inte omfattas av dubbel-
beskattningsavtalen kan fastigheten bli dubbelbeskattad. For att undvika att sa
sker finns interna svenska bestammelser om avrakning av utlandsk skatt som
medger att den utlandska skatten pa fastigheten raknas av fran den svenska
skatten pa fastigheten. Vidare skall namnas att om ett dubbelbeskattningsavtal
innehéller bestimmelse om att inkomst av en privatbostad i utlandet ar undan-
tagen fran beskattning i Sverige skall heller inte statlig fastighetsskatt tas ut i
Sverige pé en sadan privatbostad.

Motionerna

I motionerna Sk230 yrkande 1 av Ragnwi Marcelind (kd) och Sk245 av Ken-
neth Lantz (kd) begars tillkdnnagivanden om att lata utreda effekterna av att
slopa fastighetsskatten pa fastigheter i utlandet som &gs av personer bosatta i
Sverige. Motionarerna anser att det ar fel att Sverige tar ut fastighetsskatt pa
fastigheter som redan &r alagda beskattning i det land dar fastigheten ar bela-
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gen. Motiondrerna pekar ocksa pa att reglerna ar krangliga att tillampa och att
de inte ger nagot nettotillskott till statskassan eftersom de administrativa
kostnaderna ar hogre an skatteintékterna.

Utskottets stallningstagande

Egendomsskattekommittén har i uppdrag att prova skilen for att behélla
fastighetsskatten pa fastigheter i utlandet. Som ovan anforts skall kommittén
avsluta sitt uppdrag senast vid utgdngen av 2003. Fragan har séledes redan
uppmarksammats av regeringen. Utskottet avstyrker féljaktligen motionerna.

Tomtratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om att tomtrattsinnehavare inte skall be-
tala fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtrétt.

Gallande bestammelser

Vid fastighetsbeskattningen likstélls tomtrattsinnehav med vanligt dgande. En
konsekvens ar att det &r tomtrattsinnehavaren och inte dgaren som betalar
fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtratt. Tomtrattsinnehava-
ren medges avdrag for sin tomtrattsavgald under inkomst av kapital.

Motionen

I motion Sk230 yrkande 2 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs en dversyn av
reglerna om beskattning av bostadshus som ar belagna pa fastigheter som
innehas med tomtratt. Motiondren anser det orimligt att fastighetsskatten
faststalls utan hansyn till om fastigheten &r uppférd pa mark som innehas med
tomtratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfallen avstyrkt yrkanden med denna
inriktning bl.a. med hénsyn till att en omlaggning av skattskyldigheten sanno-
likt skulle foranleda krav fran markégaren pa en kompensation inom ramen
for tomtrattsavgalden. Utskottet finner ingen anledning att andra standpunkt i
denna fraga och avstyrker darfér motionen.

Byggnader for &ldreboende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att fastighetstaxeringslagens be-
stammelser om vardbyggnader bor bli foremal for en Gversyn.
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Gallande bestammelser m.m.

Vardbyggnader &r undantagna frdn skatteplikt. Som vardbyggnad riknas
byggnad som anvands for sjukvard, missbrukarvard, omsorger om barn och
ungdom, kriminalvard, &ldringsvard eller omsorger om psykiskt utvecklings-
storda. Annan byggnad utgér vardbyggnad om den anvands som hem at per-
soner som behaver institutionell vard och tillsyn.

Servicehus som till 6vervagande del upptas av bostadslagenheter med kok
indelas normalt inte som vardbyggnad &ven om byggnaden ocksa innehaller
gemensamma utrymmen och de boende kan fa hjalp med sjukvard, matlag-
ning och annan tillsyn.

Boende- och avgiftsutredningen (SOU 1999:33), som har analyserat be-
greppet “sérskilda boendeformer”, har kommit fram till att begreppet enbart
bor anvandas for &ldreboende, bostdder med sérskild service for funktions-
hindrade samt korttidsboende. Med &aldreboende skall enligt utredningen
avses bostader for permanent boende for aldre vars behov av vard eller om-
sorg, service samt trygghet inte kan tillgodoses i ordinart boende. Utredning-
en anser att fastighetstaxeringslagen bor behandla de sarskilda boendeformer-
na pa ett enhetligt satt och har 6verlamnat sina synpunkter till Fastighetstaxer-
ingsutredningen.

Fastighetstaxeringsutredningen har i sitt betdnkande, SOU 2000:10, kon-
staterat att om Boende- och avgiftsutredningens forslag genomfors bor kate-
gorin “sarskilda boendeformer” kunna utgéra skattebefriade specialenheter.

Boende- och avgiftsutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion Sk246 av Kenneth Lantz (kd) begérs en dversyn av fastighetstaxer-
ingslagens bestammelser om vardbyggnader (yrkande 1) och méjligheterna
till fortsatt befrielse fran fastighetsskatt for aldreboende (yrkande 2). Motion-
aren vander sig mot att vissa former av dldreboende beskattas som vanliga
hyreshus. Skillnaden mellan aldreboende som drivs med tydlig inriktning pa
bostader for aldre och specialbyggnader inom sjukvéard och aldringsvard
maste klargoras. Det far inte vara upp till enskilda handlaggare pa de lokala
skattekontoren att beddma vilka fastigheter som skall hénforas till den ena
eller andra kategorin, menar motionaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i att gransdragningen mellan vardbyggnad som anvands
for aldringsvard och andra byggnader, t.ex. servicehus avsedda for dldrebo-
ende, kan forefalla svarforstaelig. Eftersom fragan ar féremal for dvervagan-
den inom Regeringskansliet anser utskottet att resultatet av dessa 6vervéagan-
den bor avvaktas och avstyrker darmed motionen.
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Energisparatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att energisparande atgarder
inte skall paverka en fastighets taxeringsvarde med hanvisning till
att fragan pa vilket satt vissa miljoforbattrande atgarder pa en fas-
tighet skall paverka beskattningen av fastigheten ar foremal for
Overvéganden inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 7 (kd, c).

Bakgrund

Vissa miljovénliga fastighetsinstallationer leder till hdgre taxeringvarde och
dérmed hogre fastighetsskatt. Fastighetsbeskattningskommittén har foreslagit
att en okning av en fastighets taxeringsvarde som beror pa vissa specifika
miljoinvesteringar (jordvarmepump, isolerglas och treglasfonster) inte skall fa
paverka underlaget for fastighetsskatten under de tio forsta aren efter det att
investeringarna gjordes. Betraffande andra typer av miljéinvesteringar kan
det, med hanvisning till svarigheterna att avgransa vad som kan anses utgéra
en miljdinvestering, vara lampligt att anvénda riktade bidrag som stimulan-
stgard (SOU 2000:34 s. 269).

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2003 tillstyrkte
skatteutskottet och finansutskottet en motion om att i miljopolitiskt syfte
infora en sérskild skattereduktion i form av ett s.k. ROT-avdrag (bet.
2002/03:FiU1, 2002/03:SkU1y), med féljande motivering.

Avdraget kan kopplas till att olika slags installationer genomfors, exem-
pelvis av pelletshrénnare, treglasfonster och isolerglasfonster. Den exakta
avgransningen av vilket slag av installationer som ska omfattas bor ske
med beaktande av miljonytta och energieffektivisering, samt att kapa ef-
fekttoppar, hos olika alternativ. Avdraget bor utformas pa ett kostnadsef-
fektivt satt och i princip ej ges for installationer som anda skulle ha ge-
nomforts. Som ett exempel kan ndmnas installation av isolerglasfénster
vid nybyggnation. Lagstiftningen bor enligt utskottets mening vara tids-
begransad och galla under inkomsttaxeringarna 2004-2006. For atgarden
bor en finansiell ram om 50 miljoner kronor per ar avséttas. Riksdagen
har med anledning av Riksdagens revisorers granskning av tidigare ROT-
avdrag uttalat att eventuellt nya atgarder liknande ROT-avdraget maste
analyseras noggrant innan de infors, foljas upp medan de &r i kraft samt
utvérderas inom rimlig tid, liksom att de erfarenheter som kommit fram
av ROT-avdragets tillampning under 1990-talet bor végas in. | uttalandet
framhalls ocksa att man i ett sadant analys- och utvarderingsarbete bor ta
hansyn till relevanta genus- och jamstalldhetsperspektiv (forsl. 2001/02:
RR8, bet. 2001/02:SkU28).

Utskotten foreslog att riksdagen skulle begéra att regeringen snarast lagger
fram forslag om en skattereduktion i enlighet med vad som anforts. Riksda-
gen bifoll forslaget.
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En proposition om skattereduktion for vissa miljoinvesteringar ar enligt
den senaste (2003-01-21) propositionsforteckningen fran Statsradsberedning-
en aviserad till den 20 mars. Beredningen av drendet dr dock &nnu ej avslutad.

Motionerna

I motion Sk352 av Alf Eriksson och Anneli Sarnblad Stoors (s) begars ett
tillkannagivande om att investeringar i miljoforbattrande &tgérder inte bor
paverka fastigheternas taxeringsvarde.

I motion N390 yrkande 12 av Maria Larsson m.fl. (kd) anfors att investe-
ringar i energisparatgarder som villadgare gor inte far leda till 6kade boende-
kostnader i form av hojd fastighetsskatt. S lange fastighetsskatten finns kvar
maste den ges en utformning som inte haller tillbaka vallovliga investeringar.
Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen harom.

I motion Sk353 yrkande 3 av Kerstin Lundgren (c) begdrs att regeringen
skyndsamt lagger fram ett forslag for riksdagen som innebér att en fastighets
taxeringsvérde inte skall oka till foljd av investeringar som leder till en mins-
kad miljobelastning for samhéllet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan pa vilket satt vissa miljoforbattrande atgarder
pa en fastighet skall pdverka beskattningen av fastigheten ar foéremal for
dvervaganden inom Regeringskansliet pa basis av bl.a. den dverenskommelse
om den ekonomiska politiken som traffats mellan regeringen, Vansterpartiet
och Miljopartiet. En proposition i frdgan har aviserats.

Nagot stallningstagande av utskottet i metodfragan ar sledes for narva-
rande ej aktuellt, och utskottet avstyrker darfér motionerna.

Vindkraftverk och andra s.k. skrdddarsydda byggnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndrade skatteregler for
vindkraftverk.

Jamfor reservation 8 (c).

Gallande bestammelser

Vid fastighetstaxeringen réknas vissa maskiner (t.ex. hissar) som en del av
byggnaden. Andra maskiner (t.ex. svarvar) anses i stallet utgéra industritill-
behor. Eftersom industritillbehdr inte anses utgéra en del av byggnaden pa-
verkar de inte heller taxeringsvardet.

Om en byggnad skréddarsytts for en viss maskinell utrustning blir maski-
nen manga ganger att betrakta som ett byggnadstilloeh6r och paverkar dar-
med taxeringsvardet. RSV har i sina rekommendationer for 2000 &rs allmanna
fastighetstaxering (RSV S 1999:24) redovisat sin syn pa gransdragningen och
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konstaterar hérvid att maskiner med en skraddarsydd byggnad utgor bygg-
nadstilloehor. Till sadana byggnader rdknas sinterverk, koksverk, masugnar,
saghus, torkar, vatten- och varmekraftverk etc.

Vindkraftverk taxeras som elproduktionsenhet. Vid 2000 ars allmanna fas-
tighetstaxering rekommenderade RSV att vindkraftverk vérderas till 6 400 kr
per installerade kW. (Motsvarande siffra for kondenskraftverk ar 3 200 kr.)
Fastighetsskatten for elproduktionsenheter uppgar till 0,5 %.

Motionerna

| motion Sk349 yrkande 1 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (c) be-
gérs att fastighetsskatten for vindkraftverk avvecklas. Motionérerna kritiserar
nuvarande ordning som innebar att vindkraftverk vid fastighetstaxeringen
skall anses som tillbehdr till fastighet och darmed belastas med fastighets-
skatt. Aven i motion Bo288 yrkande 3 av Birgitta Carlsson (c) ifragasatts
nuvarande ordning, och motiondren anser att vindkraftverken skattemassigt
bor betraktas som ett inventarium och dérmed inte belastas med fastighets-
skatt.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet erfarit bereds fragan om klassificeringen av vindkraftverk
vid fastighetstaxeringen i Regeringskansliet, och utskottet anser att resultatet
av regeringens Overvaganden skall avvaktas. Utskottet avstyrker dérmed
motionsyrkandena.

Kapitalvinstbeskattning vid avyttring av fastighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om andringar i beskattningen av ka-
pitalvinster vid fysiska personers avyttring av fastigheter som inne-
hafts under en lang tid.

Bakgrund
Gallande bestammelser

Nér reavinstbeskattningsreglerna for fastigheter andrades vid 1990 ars skatte-
reform inférdes en mojlighet att fortsatta att tillampa aldre regler fram t.o.m.
utgangen av ar 1999. Avsikten var att Gvergangen till en nominell berak-
ningsmetod inte skulle fa troskeleffekter for skattskyldiga som genom index-
upprakning m.m. kunde parakna en Iag reavinstskatt vid tillampning av de
aldre reglerna. Overgéngsreglerna innehdll inte ndgon méjlighet till fortsatt
indexuppréakning och har numera upphort att gélla.

Reglerna om beskattning av kapitalvinst vid avyttring av fastigheter inne-
héller en bestammelse som tar sikte pé fastighetsforvarv fore ar 1952 (det s.k.
stickaret). For sadana fastigheter bestams anskaffningsvardet till 150 % av
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taxeringsvérdet for 1952 om den skattskyldige inte kan visa att den verkliga
anskaffningskostnaden &r hogre. Syftet med regeln &r att forenkla vinstberék-
ningen eftersom det efter hand blir allt svarare att kanna till och hélla reda pa
relevanta uppgifter. Detta géller sarskilt om fastigheten &r &rvd eller om man
fatt den i gdva. Fram till 1999 ars utgang kunde den skattskyldige alternativt
anvanda en regel som gjorde det mgjligt att bestimma ingangsvardet till
133 % av 1970 ars taxeringsvarde.

Den skattepliktiga delen av vinsten vid forséljning av privatbostadsfastig-
heter och privatbostadsratter hojdes den 1 januari 2001 fran halften till tva
tredjedelar av kapitalvinsten. Det innebér att skatten, som en andel av vinsten,
hojdes fran 15 % till 20 %. Den avdragsgilla andelen av en kapitalforlust ar
fortfarande 50 % (prop. 2000/01:1, bet. FiU1, yttr. SkU1y).

Tidigare behandling

I 1999 ars vérproposition aviserade regeringen ett forslag om att flytta det s.k.
stickaret fran 1952 till ett senare &r. Inom Finansdepartementet upprattades en
promemoria med forslag om en ny regel som tog sikte pd forvarv fore ar
1975, och anskaffningsvardet skulle i dessa fall utgora 133 % av 1975 ars
taxeringsvérde om inte det verkliga anskaffningsvérdet var hogre. Hosten
1999 anforde regeringen att forslaget om ett nytt stickar fatt ett blandat mot-
tagande av remissinstanserna och gjorde beddmningen att forslaget inte borde
genomforas. Skattebortfallet skulle bli alltfor stort (prop. 1999/2000:1). Skat-
teutskottet anforde i sitt yttrande till finansutskottet Gver skattefragorna i
budgetpropositionen for ar 2000 att de aldre indexanknutna reglerna for rea-
vinstbeskattning av fastigheter borde fa 16pa ut med utgangen av ar 1999
eftersom en fortsatt parallell tillampning av nya och aldre regler efter den
langa 6vergangsperiod som beslutades vid 1990 ars skattereform annars
kunde resultera i en permanentning av en situation med tva parallella regel-
komplex. Utskottet — liksom finansutskottet — delade ocksa regeringens be-
démning nar det gallde nytt stickéar (1999/2000:SkU1y, bet. 1999/2000:FiU1).

| betdnkandena 1999/2000:SkU17 och 2001/02:SkU16 vidholl utskottet
denna installning och var inte berett att tillstyrka en atergang till aldre regler i
denna del.

Motionen

I motion Sk248 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c) begars ett till-
kdnnagivande om att innehavare av smahus som &gts sedan 1968 och dess-
forinnan bor fa anvinda 1981 &rs taxeringsvarde som ingangsvarde vid be-
rékning av reavinst i samband med forséljning av fastigheten. Vidare anser
motiondrerna att kapitalvinsten bor beskattas med 15 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anforde hosten 1999 i sitt yttrande till finansutskottet Gver skattefra-
gorna i budgetpropositionen att de aldre indexanknutna reglerna for reavinst-
beskattning av fastigheter borde fa I6pa ut vid utgangen av ar 1999, eftersom
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en fortsatt parallell tillimpning av nya och aldre regler efter den langa Gver-
gangsperiod som beslutades vid 1990 ars skattereform annars skulle kunna
resultera i en permanentning av en situation med tva parallella regelkomplex.
Vid samma tillfalle instdmde utskottet i regeringens bedémning att det s.k.
stickaret, som tar sikte pa fastighetsforvarv fore 1952, av statsfinansiella skal
inte skulle flyttas fram till ett senare ar. Detta blev ocksé riksdagens beslut.
Dérefter har riksdagen beslutat att den skattepliktiga delen av vinsten vid
forsaljning av en privatbostadsfastighet fr.o.m den 1 januari 2001 skall vara
tva tredjedelar av kapitalvinsten. Den avdragsgilla andelen av kapitalforlust &r
dock fortfarande 50 %.

Vid behandlingen av en liknande motion forra varen ansag utskottet att det
dé inte foreldg skal att andra pa utformningen av beskattningen av kapital-
vinster vid fysiska personers avyttringar av fastigheter. Utskottet har inte
andrat uppfattning och avstyrker darfor nu aktuell motion.

Ombildning av allménnyttiga bostadsstiftelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om retroaktiv lagandring eller uttalande
fran riksdagen i fraga om den skatteméassiga behandlingen av om-
bildning av bostadsstiftelser till aktiebolag.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (m).

Motionerna

I motion Sk364 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, v, ¢, mp) begérs att
riksdagen beslutar om en retroaktiv lagéndring eller ett uttalande som innebér
att skattekonsekvenser inte skall uppstd med anledning av att en allmannyttig
bostadsstiftelse ombildats till aktiebolag. Motionen tar sikte pa ett fall dar
skattemyndigheten vid berdkningen av kapitalvinst vid avyttring av ett bo-
stadsaktiebolags fastigheter raknat aret dd ombildningen skedde som anskaff-
ningsar och inte aret da fastigheterna uppférdes av den davarande stiftelsen.

I motion Sk412 av Agneta Gille (s) begérs ett tillkdnnagivande om att skat-
tekonsekvenser inte skall uppsta vid ombildning av allménnyttig bostadsstif-
telse till aktiebolag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att fragan om étgarder for att underlatta en Gvergang
frdn kommunal bostadsstiftelse till kommunalt bostadsaktiebolag tidigare
behandlats av bostadsutskottet i betdnkande 1992/93:BoU19 (s. 9). Bostadsut-
skottet ansdg att hinder som motverkar en i manga fall nodvandig rationell
ekonomisk omstrukturering av dessa foretag maste undanrdjas. Pé forslag av
bostadsutskottet riktade darfor riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att de kommunala bostadsféretag som &dndrade sin juridiska form fran
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stiftelse till aktiebolag borde erhalla befrielse fran stampelskatt. Regeringen
har darefter beslutat om befrielse fran stampelskatt vid dessa ombildningar,
och dessa beslut har varit vagledande for Kammarkollegiets beslut i samma
fraga.

Den i motionerna vackta fragan om berakningen av kapitalvinst vid avytt-
ring av ett bostadsaktiebolags fastigheter, da bostadsaktiebolaget tidigare varit
allmannyttig bostadsstiftelse, och vilket &r som skall raknas som anskaff-
ningsar ar nu foremal for behandling i skattedomstol, varfor nagot stallnings-
tagande i enlighet med motionerna inte kan ske. Utskottet vill harvid erinra
om att riksdagen, enligt bestimmelser i grundlagen, inte far bestimma hur
domstol skall ddma i det enskilda fallet eller hur domstol i évrigt skall till-
ldmpa réttsregel i sdrskilt fall. Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Arvs- och gavoskatt

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till pagaende utredningsarbete avslar riksdagen
motionsyrkanden om andring av arvsskattelagens bestammelser nér
det géller arvda fastigheter och aktier.

Jamfor reservationerna 9 (m) och 10 (fp). Jamfor sérskilt yttrande 3
(kd, ).

Gallande bestammelser

Arvsskatt tas ut pa de tillgdngar som arvingar, testamentstagare eller for-
manstagare far fran en avliden och berdknas schematiskt pd mottagarnas
arvslotter. Det finns tre olika arvsklasser med var sin progressiv skatteskala,
beroende pa mottagarnas sliktskap med den avlidne. Skatten berdknas genom
att ett grundavdrag forst far géras fran den skattskyldiges arvslott. Darefter
beraknas skatten pa lotterna.

Till klass 1 hor efterlevande make/maka, registrerad partner eller sambo,
barn, barnbarn och andra avkomlingar, make/maka, registrerad partner eller
sambo till barn, efterlevande make/maka eller sambo till avlidet barn. Grund-
avdraget for efterlevande make/maka, registrerad partner eller sambo &r
280 000 kr. For annan mottagare i klass 1 &r avdraget 70 000 kr.

Arvsskatten i klass 1 &r 10 % inom skiktet upp till 300 000 kr. Inom skiktet
300 000-600 000 kr &r skatten 30 000 kr + 20 % och inom skiktet 600 000 kr
och dardéver 90 000 kr + 30 %.

Gévoskatten ar att anse som ett komplement till arvsskatten. De materiella
beskattningsreglerna ar i huvudsak gemensamma for arv och gavor. Grundav-
draget vid gavobeskattningen ar 10 000 kr.

Enligt 21 och 43 88 lagen (1941:416) om arvs- och gavoskatt (AGL) skall
vardering av egendom vid arvs- och gdvobeskattning ske med hansyn till
forhallandena vid tiden for skattskyldighetens intrade, dvs. vid arvsheskatt-
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ningen dodsfallet och vid gavobeskattningen som huvudregel gdvans fullbor-
dande.

Vérderingen av den avlidnes egendom skall ske enligt de varderingsregler
som finns i AGL. Fast egendom skall varderas till taxeringsvardet aret fore
dodsfallet. Aktier pa fondborsens A-lista, aktier som noteras pa utlandsk bors,
andelar i vardepappersfonder och andra vardepapper som omsétts marknads-
massigt skall tas upp till 75 % av vérdet pa dodsdagen.

Enligt 27 § AGL finns en dispensmdjlighet vid vardenedgdng som skett ef-
ter dodsfallet. Betraffande fast egendom, borsnoterad aktie, obligation eller
darmed jamforlig vardehandling kan vardenedgang som skett efter skattskyl-
dighetens intrade beaktas. Regeringen far pd ansdkan medge att skatt far tas
ut pa ett lagre varde. Vardenedgangen maste dock vara minst en fjardedel av
egendomens varde och skatten beréknas till minst 3 000 kr. Vidare fordras att
utgivandet av skatt berédknad enligt huvudregeln skulle vara oskaligt betung-
ande. Ansokan skall for att kunna tas upp till prévning ges in till regeringen
innan beslut om skattens faststéallande meddelats. Vidare kan regeringen
enligt 58 a § AGL nér synnerliga skal foreligger besluta om befrielse fran
eller nedsattning av skatt.

Motionerna

I motion Sk382 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att den kraf-
tiga vardenedgéngen pé borsen och de hojda taxeringsvardena pa fastigheter
visar pd nodvandigheten av att Gvervdga andrade regler for berakning av
arvsskatt. Motionédrerna begar ett tillkdnnagivande om att arvsskattelagens
bestammelser andras sa att berakningen av vardet av dodsboets tillgangar i
form av arvda aktier kan ske vid den tidpunkt da arvingen faktiskt kan ta arvet
i besittning. Betréffande &rvda bostadsfastigheter bor fribeloppet hdjas, och
den efterlevande maken/makan bor kunna skjuta upp betalningen av skatten
till dess fastigheten realiserats.

I motion Sk239 yrkande 2 av Kenneth Lantz och Sven Brus (kd) begérs en
dversyn av arvsskattelagens bestammelser med sikte pa att efterlevande
make/maka skall kunna bo kvar i den bostadsfastighet som varit makarnas
gemensamma hem.

I motion Sk353 yrkande 4 av Kerstin Lundgren (c) begdrs att regeringen
skyndsamt lagger fram ett forslag som innebdr att inbetalning av arvsskatten
far skjutas upp till dess att den arvda villan séljs eller efterlevande make avli-
dit.

Utskottets stallningstagande

Egendomsskattekommittén har i uppdrag att se dver och utvardera reglerna
om arvs- och gavoskatt. Kommittén har nyligen, i delbetinkande SOU
2003:3, foreslagit att arvsskatten avskaffas i fraga om vad make eller sambo
erhaller i arv eller testamente fran avliden make eller sambo. Andringen fore-
slas galla for dodsfall efter den sista juni 2003.
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I kommitténs uppdrag ingar aven att se Gver reglerna om vardering av ak-
tier vid arvsheskattningen. Kommittén skall analysera om det &ven i fortsatt-
ningen skall vara vardet pa dédsdagen som bor gélla eller om det & majligt
att vardera aktierna vid nagon annan tidpunkt. Forslagen far inte leda till
kringgadendemojligheter vid arvsbeskattningen och skall vara anpassade till
vad kommittén foreslagit om beskattningen av arv mellan makar. Kommittén
skall avsluta sitt uppdrag senast vid utgéangen av 2003.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet inte att det finns anledning for
riksdagen att rikta nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
vad som framfors i motionerna, utan att resultatet av utredningens arbete och
regeringens dvervaganden skall avvaktas. Utskottet avstyrker darfér motions-
yrkandena.

Formogenhetsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att slopa eller successivt av-
skaffa formogenhetsskatten samt yrkandet om andrade regler avse-
ende formogenhetsskatten pa boende. Riksdagen avslar aven yr-
kanden om att sambeskattning av férmogenhet skall avskaffas.
Jamfor reservation 11 (m, fp, kd, c).

Gallande bestammelser

For fysisk person, dodsbo och familjestiftelse &r skattesatsen 1,5 %. For an-
nan juridisk person &r skattesatsen 1,5 promille.

Skatt paférs pa den del av formogenheten som Gverstiger ett fribelopp.
Fran och med 2003 ars inkomsttaxering ar fribeloppet, dvs. gransen for uttag
av formdgenhetsskatt, 1 500 000 kr for ensamstaende, dodsbo och familjestif-
telse och 2 000 000 kr for sambeskattade par. For annan juridisk person &n
dodsbo och familjestiftelse ar fribeloppet 25 000 kr.

Sambeskattning sker av makar som levt tillsammans under beskattningsa-
ret, sambor som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller har haft
barn tillsammans samt foréldrar och deras hemmavarande barn under 18 ar.

Privatbostadsfastighet i Sverige skall vid formdgenhetsbeskattningen tas
upp till taxeringsvardet. For tomtrétt betalas s.k. tomtréttsavgéld, och endast
den del av taxeringsvardet som avser byggnaden &r en skattepliktig tillgang.
For boende i bostadsréatter &r den andel som &gs av den boende en skatteplik-
tig tillgang. Andelen tas upp till ett varde som motsvarar bostadsrattsinneha-
varens andel i féreningens eller bolagets férmogenhet.

Genom den senaste hdjningen av fribeloppen berdknas antalet skattskyl-
diga till formdgenhetsskatt minska med drygt 42 % fran 520 000 till 300 000
och antalet smahusagare som betalar formdgenhetsskatt berdknas minska fran
280 000 till 160 000.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetande kapital i foretag ar fritt fran formogenhetsskatt, och befrielsen
galler i princip ocksa arbetande kapital som innehas via aktier. Aktier pa
borsens A-lista betraktas dock i flertalet fall som en kapitalplacering och
vérderas da till 80 % av marknadsvardet.

Utredningar

Skattebasutredningen har i sitt betdnkande SOU 2002:47 foreslagit att basen
for formogenhetsskatten breddas till samtliga viktiga formdgenhetstillgangar
och att skattesatsen sinks kraftigt. Om detta skulle anses stéta pa alltfor svara
problem foreslas att formogenhetsskatten helt slopas. Betankandet ar nu fo-
remal for sedvanlig remissbehandling.

Egendomsskattekommittén skall enligt sina direktiv (dir. 2002:87) gora en
generell 6versyn av bestimmelserna om férmogenhetsskatt. Utgangspunkten
skall vara att olika tillgangar sa langt som méjligt skall behandlas likformigt i
fradga om skatteplikt och vardering. | uppdraget ingar ocksa att analysera for-
och nackdelar med sambeskattningen och ta stéllning till om systemet bor
behallas. Analysen skall &ven omfatta sambeskattning av foraldrar och barn.
Kommittén skall ocksd préva atgarder for att begransa antalet smahusagare
som pa grund av stigande taxeringsvarden kan bli skyldiga att betala formo-
genhetsskatt.

Kommittén skall avsluta sitt uppdrag senast vid utgangen av 2003.

Motionerna

Yrkanden om att formogenhetsskatten successivt skall avskaffas framstélls i
tre motioner.

I motion Bo290 yrkande 16 delvis av Lars Leijonborg m.fl. framhaller
motiondrerna att kombinationen hojd fastighetsskatt och formdgenhetsskatt
blivit en tung borda fér manga manniskor och att formdégenhetsskatten bl.a.
av det skalet bor avskaffas. P4 kort sikt anser motionarerna att fribeloppen bor
hojas och sambeskattningen slopas.

Motionérerna bakom motion Sk417 yrkande 2 av Lennart Hedquist m.fl.
(m) anser att formdgenhetsskatten ar en extraskatt pa kapital som motverkar
den nodvandiga kapitalbildningen. Ett mangfasetterat naringsliv under om-
strukturering behover riskkapital. Vidare anfors att kombinationen fastighets-
skatt och formdgenhetsskatt gor att manga smahusagare kan tvingas lamna
sina hem.

Per Landgren m.fl. (kd) forordar i motion Sk383 att formdgenhetsskatten
avvecklas med 0,5 procentenheter per ar sa att den blir 1,0 % ar 2004 och
0,5 % &r 2005 (yrkande 4). Enligt motionarerna kan formégenhetsskatten inte
langre motiveras av fordelningspolitiska skal. Tvartom har den lett till fordel-
ningspolitiskt orimliga effekter, t.ex. for manga smahusigare medan huvuda-
gare i aktiebolag befriats fran formdgenhetsskatt pa sitt aktieinnehav. Formo-
genhetsskatten innebar ocksa att investeringar som kan vara bade privateko-
nomiskt och samhéllsekonomiskt lénsamma inte kommer till stand. Detta
géller sarskilt vid hog inflationstakt.
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I en motion framstélls ett yrkande om att omedelbart slopa formdgenhetsbe-
skattningen. Henrik Westman (m) begér i motion Sk247 ett tillkdnnagivande
till regeringen harom (yrkande 2).

I en annan motion, Sk353 av Kerstin Lundgren (c), begérs att regeringen
skyndsamt lagger fram ett forslag om att slopa formogenhetsskatten pa bo-
ende (yrkande 2).

I fyra motioner begars tillkdnnagivanden om att sambeskattningen av formo-
genhet skall avskaffas. Motionérerna anfor att gifta par och sambor med barn
bor betala samma formogenhetsskatt som sambor utan barn, sd lange denna
skatt finns kvar. Sambeskattningen &r den sista kvarlevan i skattesystemet av
en foraldrad kvinnosyn. Reglerna innebér ocksé att en samlevnadsform gyn-
nas framfor en annan, vilket uppmuntrar till sarboende och motverkar att
manniskor ingdr dktenskap. Yrkanden med denna inriktning framstélls i mot-
ionerna A241 yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk201 av Inger René
och Cristina Husmark Pehrsson (m), Sk338 av Mikael Oscarsson (kd) och
S0453 yrkande 2 av Mikael Oscarsson (kd).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om att slopa eller successivt avveckla férmdgenhetsskatten
har avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfallen, senast vid riksdagens be-
handling av utgiftsramar och berikning av statsinkomsterna for ar 2003 (bet.
2002/03:FiU1). Fragan om formdgenhetsskattens framtida utformning — och
om den dver huvud taget skall vara kvar — bor ses i ett storre finanspolitiskt
och fordelningspolitiskt sammanhang. Enligt vad utskottet har erfarit planeras
inom Regeringskansliet ett analysarbete som berér denna fraga, bl.a. mot
bakgrund av det utredningsforslag som lagts fram av Skattebasutredningen i
betadnkandet SOU 2002:47 samt de forslag som Egendomsskattekommitténs
arbete kan komma att resultera i. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets
uppfattning annu for tidigt att ta stallning till de nu aktualiserade frdgorna om
uttag av formodgenhetsskatt. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandena om
att formogenhetsskatten skall slopas eller avvecklas successivt liksom dven
yrkandet om att slopa formdgenhetsskatten pa boende. Utskottet ar heller inte
berett att tillstyrka forslagen om slopad sambeskattning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och UIf Sjosten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fastighetsbeskattningens framtida inriktning. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2002/03:B0238 yrkande 7 och 2002/03:A316 yrkande 7,
bifaller delvis motionerna 2002/03:Sk209, 2002/03:Sk247 yrkande 1,
2002/03:5k281, 2002/03:N305 yrkande 5, 2002/03:N397 yrkande 3,
2002/03:B0235 yrkande 3 och 2002/03:B0290 yrkandena 15 och 16 i denna
del samt avslar motionerna 2002/03: Fi284 yrkande 4, 2002/03:Fi286 yrkande
10, 2002/03:Sk239 yrkande 1, 2002/03:Sk341 yrkandena 3-5, 2002/03:Sk353
yrkande 1, 2002/03:Sk375, 2002/03:Sk405, 2002/03:Sk410, 2002/03:Sk415,
2002/03:B0236 yrkande 4, 2002/03:B0267 yrkandena 8 och 34 samt 2002/03:
Bo291 yrkande 8.

Stallningstagande

Fastighetsskatten &r i dag en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxerings-
varde utan ndgon koppling till en verklig inkomst. Skatten tas saledes ut utan
hansyn till barkraft, och den har fatt allvarliga konsekvenser for manga bo-
ende, inte minst for dem som tvingats flytta fran hus och hem. Fastighetsskat-
ten blir ocksa en specialskatt pa tillvaxtregionerna och andra attraktiva omra-
den dér marknadsvardena och dérmed taxeringsvérdena stigit kraftigt. Vi
anser att det &r helt nddvandigt att en avveckling av fastighetsskatten nu in-
leds. Som ett forsta steg mot ett avskaffande av skatten anser vi att taxerings-
vardena skall terga till den lagre niva de hade ar 2000. Skattesatsen pad sma-
hus skall sénkas till 0,9 % och sedan med 0,1 procentenhet per &r. Aven andra
dtgarder maste vidtas for att lindra bordan av fastighetsskatten. En sadan
atgard som bor genomforas — for att minska de regionala skillnaderna — ar att
andra underlaget for fastighetsskatten sa att det utgors av byggnadsvardet och
endast halva markvérdet. Genom att pa detta sétt reducera markvardet vid
berakningen av skattens storlek Iéser man till betydande del ocksé de problem
som i dag finns i attraktiva fritidsomraden.

Med véra forslag behévs inte ndgon sarskild begransningsregel for fastig-
hetsskatten och inte heller ndgon dampningsregel. Den s.k. begrénsningsre-
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geln &r enligt vdr mening ingenting annat an ett ytterligare bevis for att fastig-
hetsskatten &r felaktig. Den har heller inte gjort systemet battre. | stéllet har
komplexiteten i ett redan komplicerat skattesystem 6kat och nya marginalef-
fekter uppkommit. Begransningsregeln innebar ocksa att en ny form av sam-
beskattning inforts, eftersom det inte bara ar fastighetsdgarens inkomster som
skall vara avgorande for om ratt till skattereduktion skall foreligga utan ocksa
dvriga hushallsmedlemmars inkomster och formogenheter.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfort.

2. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fastighetsbeskattningens framtida inriktning. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2002/03:B0290 yrkande 15 och 16 i denna del och
2002/03:N397 yrkande 3, bifaller delvis motionerna 2002/03:5k209, 2002/03:
Sk247 yrkande 1, 2002/03:Sk281, 2002/03:N305 yrkande 5, 2002/03:A316
yrkande 7, 2002/03:B0235 yrkande 3 och 2002/03:B0238 yrkande 7 samt
avslar motionerna 2002/03:Fi284 yrkande 4, 2002/03:Fi286 yrkande 10,
2002/03:Sk239 yrkande 1, 2002/03:Sk341 yrkandena 3-5, 2002/03:Sk353
yrkande 1, 2002/03:Sk375, 2002/03:Sk405, 2002/03: Sk410, 2002/03:Sk415,
2002/03:B0236 yrkande 4, 2002/03:B0267 yrkandena 8 och 34 samt 2002/03:
B0291 yrkande 8.

Stallningstagande

For manga manniskor ar det huvudsakliga sparandet lagt i boendet. Fastig-
hetsskatt i kombination med i méanga fall 6kat férmdgenhetsskatteuttag har
inneburit att boendet blivit orimligt hogt beskattat och att manga manniskor
darmed forsatts i en mycket svar ekonomisk situation.

Vi anser att dagens beskattningsform ar oacceptabel. Huvudprincipen i all
beskattning maéste vara skatt efter barkraft. Systemet for fastighetsbeskatt-
ningen maste darfor grundligt reformeras med sikte pa att fastighetsskatten pa
sikt avvecklas. Bland annat méste hela systemet for fastighetstaxeringen
reformeras och likformighet mellan olika boendeformer upprattas. Som en
forsta &tgérd bor taxeringsvardena atergd till 1997 ars niva. Darefter bor skat-
tesatsen successivt séankas i den takt som samhéllsekonomin och andra 6ver-
vaganden kan medge och i former som sa langt som méjligt likstaller olika
bondeformer.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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3. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfoérs om fastighetsbeskattningens framtida inriktning. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2002/03:Fi284 yrkande 4 och 2002/03:B0291 yrkande 8,
bifaller delvis motion 2002/03:5k239 yrkande 1 samt avslar motionerna
2002/03:Fi286 yrkande 10, 2002/03:Sk209, 2002/03:Sk247 yrkande 1,
2002/03:Sk281, 2002/03:Sk341 yrkandena 3-5, 2002/03:Sk353 yrkande 1,
2002/03:Sk375, 2002/03:Sk405, 2002/03: Sk410, 2002/03:Sk415, 2002/03:
N305 yrkande 5, 2002/03:N397 yrkande 3, 2002/03:A316 yrkande 7,
2002/03:Bo235 yrkande 3, 2002/03:B0236 yrkande 4, 2002/03:B0238 yr-
kande 7, 2002/03:B0267 yrkandena 8 och 34 samt 2002/03:B0290 yrkandena
15 och 16 i denna del.

Stallningstagande

Skatt efter barkraft &r den princip som bor gélla. Fastighetsskatten strider mot
denna princip eftersom den drabbar alla boende oavsett inkomst och betal-
ningsformaga. Den &r en skatt pa en inkomst som inte finns. Skatten hotar i
vissa fall 4ganderéatten liksom den enskildes trygghet vad géller besittningen
av det egna hemmet. Fastighetsskatten 6kar ocksa den sociala segregeringen
och motverkar mojligheterna for ett permanent boende i manga omraden som
ar attraktiva for de fritidsboende.

Enligt min mening krévs en grundlig reformering av fastighetsskattesy-
stemet med sikte pa en utfasning av den statliga fastighetsskatten. Som ett
forsta steg bor taxeringsvardena aterga till de varden som gallde fore hojning-
arna fran ar 2000. Genom en sadan &tgérd skulle de vidhingande problemen
som uppstar vid formagenhetsbeskattningen och arvs- och gavobeskattningen
forsvinna. Var alternativa langsiktiga I6sning bygger pa att systemet med en
statlig fastighetsskatt avvecklas. | stallet bor kommunerna ges mojlighet att ta
ut en fast avgift per sméahus, per bostadslédgenhet samt per kvadratmeter loka-
Iyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Avgiften skall tas ut i
relation till kommunal service kopplad till fastigheten och inte p& basis av
marknadsvarde. Den arliga fastighetsavgiften bor maximalt uppga till 2 600
kr for smahus och till 800 kr for bostadslagenheter. Genom en sédan avgift
som inte baseras pad marknadsvardet avvarjs hoten om framtida chockhoj-
ningar. Forutsebarheten 6kar och husagaren far en trygghet och kontroll Gver
sin ekonomi. Ett annat starkt motiv for en kommunal fastighetsavgift &r det
incitament kommunerna skulle fa for utveckling av infrastrukturen, ett offen-
sivt bostadsbyggande och en bra néringspolitik. En ytterligare aspekt &r att
kommunerna genom en kommunal avgift far intakter fran fritidsbebyggelse
som i vissa kommuner ar omfattande, men som inte genererar nagra kommu-
nala intdkter i dagens system.
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Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
Jag tillstyrker saledes motionerna Fi284 yrkande 4 och Bo291 yrkande 8.

4. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fastighetsbeskattningens framtida inriktning. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2002/03:Fi286 yrkande 10, 2002/03:Sk375 och 2002/03:
Bo267 yrkandena 8 och 34, bifaller delvis motionerna 2002/03: Sk341 yrkan-
dena 3-5 och 2002/03:Sk353 yrkande 1 samt avslar motionerna
2002/03:Fi284 yrkande 4, 2002/03:Sk209, 2002/03:Sk239 yrkande 1,
2002/03:Sk247 yrkande 1, 2002/03:Sk281, 2002/03:Sk405, 2002/03:Sk410,
2002/03:Sk415, 2002/03:N305 yrkande 5, 2002/03:N397 yrkande 3,
2002/03:A316 yrkande 7, 2002/03:B0235 yrkande 3, 2002/03:B0236 yrkande
4, 2002/03:B0238 yrkande 7, 2002/03:B0290 yrkandena 15 och 16 i denna
del samt 2002/03:B0291 yrkande 8.

Stallningstagande

Skatten pd boendet méste sinkas. Utgéngspunkten for Centerpartiets forslag
ar att manniskor skall fa lagre boendekostnader och att det skapas neutralitet
mellan olika boendeformer. Grundproblemet vid fastighetstaxeringen ar att
nagra fa hoga huspriser bidrar till att taxeringsvardena for narliggande fastig-
heter pressas upp. Fastighetstaxeringsforfarandet maste reformeras med sikte
pa att fa till stand mer rattvisa taxeringsvarden och rimligare skatteuttag pa
bostader. Vart forslag i denna del innebar att antalet vardeomraden minskas
fran dagens 7 300 till ca 2 000 geografiskt sammanhangande omraden, att
taxeringsvérdena knyts till aktuella marknadsvérden och att marknadsvérdena
bestdms med hansyn till medianvérdet av referensforvarven inom ett véarde-
omréade. Kopeskillingar i den undre och évre kvartilen raknas bort, vilket ar
latt att administrera via datakdrningar. Med denna metod kommer varken
mycket hoga eller mycket laga kopeskillingar att paverka omrikningen av
taxeringsvardet for dvriga fastigheter i vardeomradet. Eftersom Iaga kopeskil-
lingar rdknas bort med dagens system innebar var metod generellt lagre taxe-
ringsvarden. For att inte tillfalliga och kraftiga prisforandringar pa bostads-
marknaden som helhet skall sla igenom pa taxeringsvardena bor basen for de
forenklade fastighetstaxeringarna vara ett medianvérde av de férvarv som
skett under den foregdende tredrsperioden.

| likhet med vad som anforts i motion Sk341 anser jag att de metoder
Riksskatteverket tillampar for att faststalla vardet for en normaltomt leder till
orimligt hdga taxeringsvdrden som saknar verklighetsanknytning. Darfor
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anser jag att en takregel bor inforas for att inte tomtvéardet och darmed taxer-
ingsvérdet blir orimligt hogt.

Forutom ett forandrat taxeringsférfarande anser Centerpartiet att fastig-
hetsskatten for smahus bor slopas och ersattas med en schablonintakt som
beskattas som inkomst av kapital. Fastighetsskatten pa hyreshus bor slopas
stegvis i den takt som statens finanser tillater.

Med vart forslag kommer uttaget av fastighetsskatt att bli bade lagre och
rimligare dn vad som nu &r fallet, och nagon sarskild begransningsregel for
fastighetsskatten behdvs inte.

Hérutdver anser jag att lokala taxeringsndmnder bor inféras for att garan-
tera lokalkdnnedom nér skattemyndigheten skall préva inkomna besvar i
samband med fastighetstaxeringarna.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad jag
nu anfort.

5. Attraktiva omraden (punkt 2) - ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om att vid taxeringen skilja p& permanentboende och fritidsboende.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk341 yrkandena 1 och 2, bifaller
delvis motion 2002/03:Fi286 yrkande 12 och avslar motion 2002/03:Sk341
yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att det &r uppenbart att dagens fastighetsbeskattning ger helt orim-
liga konsekvenser for dem som &r permanentboende i attraktiva fritidsomra-
den. De priser som de fritidsboende &r villiga att betala medfor att taxerings-
vardena for de bofastas fastigheter stiger och att den fastighetsskatt som utgar
ligger pa nivaer som manga inte har ndgon som helst mojlighet att klara. Ett
skattesystem som leder till att manniskor far flytta fran sina hem till f6ljd av
en orimlig skattebdrda kan inte accepteras.

Eftersom fastighetsbeskattningen i dag ligger pa en for hog niva finns det
mojlighet att uppna lattnader genom en successiv sankning av skatteuttaget
till en mer rimlig niva. Utéver denna generella forandring fordras ytterligare
atgarder. Exempel pa sddana atgérder &r att ta bort klassindelningen narhet till
strand for permanentboende. Ett annat exempel &r att man vid taxeringen
skiljer pa permanentboende och fritidsboende i de fall en stor andel av fastig-
heterna inom ett vardeomrade ar fritidsfastigheter. Genom att p& detta sétt
foérandra underlaget for beskattningen kommer de hdgt uppressade priserna pé
fritidsfastigheter inte att sld igenom for de fastboende, och det blir méjligt for
manniskor att bo kvar i sina hem.
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Vad jag nu foreslar innebér att den s.k. begransningsregeln for fastighets-
skatten inte behovs. Denna regel har skapat nya marginaleffekter for lag- och
medelinkomsttagare, dvs. for dem som skall omfattas av systemet, samt inne-
burit att skattesystemet blivit vasentligt krangligare.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfort.

6. Akta och oakta bostadsféretag, m.m. (punkt 3) — m, kd
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m), UIf Sjsten (m) och
Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om behovet av dndrade skatteregler for s.k. odkta bostadsféretag och
slopandet av schablonintéktsbeskattningen av privatbostadsforetag. Dérmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fi287 yrkande 20, 2002/03:
Sk331, 2002/03:B0238 yrkandena 9-11 och 2002/03: Bo291 yrkande 18 samt
avslar motion 2002/03:Sk296.

Stallningstagande

Enligt var mening &r det orimligt att ha ett system dér ett bostadsféretag riske-
rar att kastas ut och in i olika regelsystem enbart pa grund av andrade taxer-
ingsvérden. Vi anser att dagens system for gransdragning mellan s.k. dkta och
oakta bostadsforetag, dvs. taxeringsvardemetoden, maste dndras. Regeringen
bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag som undanréjer de nuva-
rande gransdragningsproblemen och som kan ge 6kad stabilitet och forutse-
barhet for de boende. I anslutning hértill bor regeringen &ven redovisa ett
forslag som innebér att den som bor i ett odkta bostadsforetag pd samma satt
som den som bor i ett privatbostadsforetag (s.k. &kta bostadsforetag) kan
medges uppskov med beskattning av kapitalvinsten vid bostadsbyte.

Vidare anser vi att den dubbla beskattningen av privatbostadsforetag som
kombinationen av fastighetsskatt och schablonbeskattning utgér, bér upphora.
Den dubbla beskattningen har blivit alltmer k&nnbar genom taxeringsvarde-
hojningarna och slar sarskilt hart mot skuldfria bostadsrattsforeningar och
foreningar med 13g skuldsattning. Schablonintaktsbeskattningen bor darfor
avskaffas med fortur.

Riksdagen bor med anledning av motionerna Fi287 yrkande 20, Bo238 yr-
kandena 9-11, B0291 yrkande 18 och Sk331 rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad vi nu anfort.
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7. Energisparatgarder (punkt 7) — kd, ¢
av Lars Gustafsson (kd) och Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om miljovanliga fastighetsinstallationer. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2002/03:Sk352 och 2002/03:N390 yrkande 12 samt bifaller delvis
motion 2002/03:Sk353 yrkande 3.

Stallningstagande

Forutom de principiella invandningar som enligt var mening kan resas mot
fastighetsskatten som sadan innehéller beskattningen enskilda moment som
ocksad de kan starkt ifrgasattas. En sadan brist ar de orimliga effekter pa
fastighetsskatten som energibesparande och andra energihushéllningsatgarder
kan ge upphov till.

Den som i dag investerar i anlaggningar som sparar energi eller som pé
annat satt bidrar till att hushélla med véra resurser far med automatik ett hojt
taxeringsvarde och darmed ocksd hojd fastighetsskatt. Den som genomfor
atgarder som ur ett 1angsiktigt hushéllningsperspektiv dr énskvarda kommer
ddrmed att straffas for detta. Det & naturligtvis inte rimligt. Aven skattesy-
stemet maste sjilvfallet medverka till — och inte motverka — att energibespa-
rande eller i ovrigt miljoforbattrande &tgarder kommer till stand. | enlighet
med vad som anfors i motionerna bér darfor reglerna for fastighetsbeskatt-
ningen andras s att miljoforbattrande atgarder av olika slag inte motverkas i
skattehanseende. Fastighetsbeskattningen maste i stallet utformas s att sad-
ana atgarder gynnas eller d&tminstone sa att skatteeffekten ar neutral.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfort. Darmed tillstyrker vi motionerna under detta avsnitt.

8. Vindkraftverk och andra s.k. skraddarsydda byggnader
(punkt 8) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om att avskaffa fastighetsskatten pa vindkraftverk. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2002/03:Sk349 yrkande 1 och 2002/03:B0288 yrkande 3.

Stallningstagande

I omstallningen av energisystemet mot ett mer miljémassigt och Iangsiktigt
héllbart samhille &r vindkraftverken en viktig komponent. Vid fastighetstaxe-
ringen klassas vindkraftverken som en elproduktionsenhet/byggnadstillbehor
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och beldggs darmed med fastighetsskatt. | likhet med vad som anfors i mot-
ionerna Sk349 och B0288 anser jag att vindkraftverk inte skall dsattas nagot
taxeringsvérde utan betraktas som maskiner, och ddrmed inte heller omfattas
av fastighetsskatt. Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
harom.

9. Arvs- och gavoskatt (punkt 11) —m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och UIf Sjosten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om att successivt slopa arvs- och gavoskatten. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motion 2002/03:Sk382 yrkande 13 samt avslar motionerna
2002/03:Sk239 yrkande 2 och 2002/03:Sk353 yrkande 4.

Stallningstagande

For den forutseende medborgaren finns det olika mer eller mindre komplice-
rade satt att planera arvskiftet s att skatten minimeras. Men ett skattesystem
som ger de i skattelagarna bevandrade eller de som kan kdpa kunskap om
skattesystemet en sadan fordel i férhallande till vad vanliga medborgare kan
uppna ar enligt var uppfattning inte acceptabelt.

Arvsskattens negativa effekter har pa senare tid fatt okad aktualitet inte
minst genom vardenedgangen pa borsen och de pad manga hall hojda taxer-
ingsvardena pa fastigheter. Arvs- och gévoskatten forsvarar ocksa generat-
ionsskiften i familjeféretag och kan innebdra att ingen av arvingarna kan
driva foretaget vidare. | Sverige har vi p& arv och gava mycket lga skattefria
belopp samt hdga skattesatser jamfort med flertalet andra lander inom OECD
och EU. I kombination med 6vriga kapitalinkomstskatter ar arvs- och ga-
voskatten en viktig orsak till kapitalflykten fran Sverige. Det kapital som
beskattas efter ett dodsfall har tidigare beskattats bade tva och tre ganger. Det
kan ha varit friga om inkomstskatt, avkastningsskatt, formogenhetsskatt,
fastighetsskatt och kapitalvinstskatt.

Vi anser att arvsskatten ar orattfardig och konfiskatorisk och att den darfor
bor avskaffas, i ett forsta steg for makar och barn och pa sikt for alla.

| avvaktan pa att arvsskatten helt avvecklas ar det nédvandigt att atgarder
vidtas for att undvika de orimliga effekter som uppstar i situationer med vi-
kande ekonomi. Det bor darfor som anférs i motion Sk382 Overvégas att
infora en alternativ vardetidpunkt for aktier som sjunkit i vérde efter dodsfal-
let. De pd ménga hall kraftigt héjda taxeringsvardena visar ocksa pa behovet
av snabbt andrade regler nar det galler arvsskatt pa fastigheter.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att det ar nédvandigt att Egendoms-
skattekommittén (Fi 2002:06) inte endast ser Gver arvs- och gavobeskattning-
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en vad galler fastigheter och vérdering av aktier utan ocksa ser Gver en los-
ning som innebdr att arvs- och gavoskatten helt slopas.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

10. Arvs- och gavoskatt (punkt 11) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om andrade regler for arvsskatten. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:5k382 yrkande 13 samt avslar motionerna 2002/03:Sk239 yrkande 2
och 2002/03:Sk353 yrkande 4.

Stallningstagande

Arvsskattens negativa effekter har pa senare tid fatt 6kad aktualitet inte minst
genom vardenedgangen pa boérsen och de pd manga hall héjda taxeringsvar-
dena pa fastigheter. Detta visar pd nédvandigheten av att dvervaga andrade
regler for berakning av arvsskatten. Nar det géller tillgangar i form av aktier
som sjunkit i vérde efter dodsfallet bér mojligheten provas att vardera aktier-
na vid ndgon annan tidpunkt an dodsdagen, forslagsvis vid den tidpunkt dé
arvingen faktiskt kan ta arvet i besittning.

Vi konstaterar att Egendomsskattekommittén nyligen har foreslagit att
arvsskatten avskaffas i frdga om vad make eller sambo erhdller i arv eller
testamente fran avliden make eller sambo (SOU 2003:3). Vi har ingen annan
uppfattning i denna fraga utan anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma
till riksdagen med ett sédant forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Sk382 yrkande
13 som sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Férmdgenhetsskatt (punkt 12) — m, fp, kd, ¢
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m),
Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), UIf Sjosten (m) och Lars Gus-
tafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om att avskaffa sambeskattningen av férmogenhet och darefter succes-
sivt slopa formdgenhetsskatten i dess helhet. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2002/03:Sk201, 2002/03:Sk247 yrkande 2, 2002/03:Sk338,
2002/03:Sk353 yrkande 2, 2002/03:Sk383 yrkande 4, 2002/03:Sk417 yrkande
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2, 2002/03:S0453 yrkande 2, 2002/03:A241 yrkande 19 och 2002/03:B0290
yrkande 16 i denna del.

Stallningstagande

Formogenhetsskatten ar en extraskatt pa kapitalavkastning och motverkar den
nodvéandiga kapitalbildningen. Ett mangfasetterat naringsliv under omstruktu-
rering behdver riskkapital, och det ar viktigt att s stora delar av befolkningen
som mojligt deltar i kapitaluppbyggnaden.

Tillsammans med andra dgarskatter bidrar formdgenhetsskatten till att
Sverige ligger i topp vad galler skattebelastningen pa agande. | Tyskland,
Finland, Danmark och flertalet 6vriga lander inom OECD har férmdgenhets-
beskattningen redan avvecklats.

Formdgenhetsskatten ar godtycklig. Manga av de storsta dgarna betalar
inte formogenhetsskatt for sitt aktieinnehav, medan andra inkomsttagare med
smahus nu kan tvingas lamna sina hem pa grund av kombinationen av fastig-
hetsskatt och férmdgenhetsskatt. Av den totala formogenhetsbeskattningen i
Sverige bestdr mer an hélften av formogenhetsheskattning av egna hem, vilka
redan beskattats med bl.a. fastighetsskatt.

Den skattepliktiga formdgenheten berdknas bl.a. gemensamt for makar
som sammanbott storre delen av beskattningsaret. Med makar jamstalls de
som utan att vara gifta bor tillsammans och har eller har haft barn eller tidi-
gare varit gifta med varandra. Samboende utan barn sambeskattas inte.

| praktiken innebar detta att tva personer eller t.ex. ett samboende par utan
barn kan forlora flera tusen kronor per ar om de gifter sig eller om de skaffar
barn. Den oréttvisa som sambeskattningen leder till beroende pa valet av
samlevnadsform ar oacceptabel.

Sambeskattningen innebdr dessutom betydande kontrollproblem for
skattemyndigheterna.

Riksdagen beslutade under hdsten 2001 om en ytterligare hdjning av fribe-
loppen, men sambeskattningen kvarstar, och det gor ocksé den olikhet i be-
skattningen som gallde tidigare. Den har till och med forstarkts. Ett sambopar
kan ha en sammanlagd férmogenhet pa 3 miljoner kronor utan att drabbas av
formdgenhetsskatt eftersom de beskattas var for sig. Ett gift par daremot kan
maximalt ha 2 miljoner kronor i férmdgenhet innan formogenhetsskatten slar
till. Detta &r naturligtvis en helt oacceptabel diskriminering av gifta par.

Som vi tidigare framhallit maste utgadngspunkten vara att skyldigheter och
rattigheter gentemot samhallet skall vara individuella, och vi anser darfor att
den enda rimliga lésningen ar att den foraldrade sambeskattningen av makar
och andra sambeskattade par nu slopas sa att parterna i en sadan relation kan
erkénnas som sjalvstandiga individer dven av skattemyndigheterna.

Sammanfattningsvis anser vi att foérmdgenhetsskatten skall avvecklas ge-
nom en successiv utfasning och med slopad sambeskattning som ett forsta
steg.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
ovan anfort.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — v
av Marie Engstrom (v).

Egendomsskattekommittén, som tillsatts pa forslag fran bland annat Vanster-
partiet, skall enligt sina direktiv utreda bl. a. fastighetsskatten. Kommittén har
getts mojlighet att i en vidare mening prova olika I6sningar jamfért med
tidigare utredningar.

Eftersom stigande taxeringsvarden pd smahus i vissa storstads- och kust-
omraden inneburit en 6kning av bade fastighets- och formogenhetsskatteutta-
get ar det viktigt att snarast hitta en 1osning. For 1ag- och medelinkomsttagare
kan denna dubbelbeskattning av boendet ge upphov till en orimlig skatte-
borda. Trots hojningar av fribeloppet i formdgenhetsskatten och inférandet av
begransningsregeln i fastighetsskatten kvarstar stora problem.

Jag ar dock i dag inte beredd att framstalla ndgot sarskilt yrkande harom,
utan avvaktar resultatet av utredningsarbetet.

2. Ombildning av allmannyttiga bostadsstiftelser (punkt 10) — m
av Lennart Hedquist (m).

Regering och riksdag var padrivande i processen att de allmannyttiga bostads-
stiftelserna skulle 6verga till aktiebolagsformen. Ombildningen forutsattes ske
genom transport av stiftelsernas egendom till respektive bildat kommunalt
bostadsaktiebolag, en metod som ocksa normalt anvants. Som utskottet anger
har bostadsutskottet ansett att de hinder som kan motverka den nédvéandiga
och rationella omstruktureringen maste undanréjas. Som exempel namns att
regeringen har beslutat om befrielse fran stimpelskatt vid ombildningarna.

For narvarande behandlas i skattedomstol ett fall dér det skall bedomas hur
berdkningen av kapitalvinst skall géras da bostadsaktiebolag som tidigare
varit allmannyttig bostadsstiftelse avyttrat fastigheter. Det ar saledes annu for
tidigt att ta stéllning till om det behévs ndgon atgard av riksdagen for att dess
tidigare angivna intentioner betraffande allmannyttiga bostadsstiftelser som
ombildats till aktiebolag skall realiseras fullt ut.

3. Arvs- och gavoskatt (punkt 11) — kd, ¢

av Lars Gustafsson (kd) och Roger Karlsson (c).
Egendomsskattekommittén har nyligen, i delbetdnkande SOU 2003:3, fore-
slagit att arvsskatten avskaffas i frdga om vad make eller sambo erhéller i arv
eller testamente frdn avliden make eller sambo. Vi stéller oss bakom detta
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forslag men anser att arvsskattebefrielsen &ven skall omfatta brdstarvingar,
vilket dven foreslagits i Skattebasutredningens betdnkande SOU 2002:47.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring betraffande
avveckling av den statliga fastighetsskatten och férslag om att mojliggéra
for kommunerna att ta ut en fastighetsanknuten avgift.

2002/03:Fi286 av Maud Olofsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastighetsskatten bér omvandlas till beskattning av en scha-
blonintakt.

12. Riksdagen beslutar att vid nasta forenklade fastighetstaxering skilja pa
taxeringen av fastigheter for fastboende och fritidsboende i enlighet med
vad i motionen anfors.

2002/03:Fi287 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

20. Riksdagen beslutar att hyreshus inte skall belastas med schablonintékt vid
beskattning.

2002/03:Sk201 av Inger René och Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen beslutar att slopa sambeskattning av formdgenhet i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2002/03:Sk209 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av fastighetsskatten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om fastighetsskattens effekter pa byggandet i landet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighetsskattens sociala effekter.

2002/03:Sk230 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att se 6ver boskatten pa hus i utlandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvardera skattereglerna pa hus med tomtrétt.

2002/03:SkU9

41



2002/03:SkU9

42

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:Sk239 av Kenneth Lantz och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt arbete med att sdnka den totala boendeskatten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om en utredning av effekterna pa arvsskatten av kommande fastig-
hetstaxering.

2002/03:Sk245 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beskattning i Sverige av utlandska fastigheter.

2002/03:Sk246 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av reglerna for vad som skall gélla for specialbyggnad
vid fastighetstaxering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gversyn av mgjligheterna till fortsatt befrielse fran fastighets-
skatt for aldreboende.

2002/03:Sk247 av Henrik Westman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa fastighetsskatten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa formogenhetsskatten.

2002/03:Sk248 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reavinstbeskattning av smahus som &gts sedan 1968 och dessforinnan.

2002/03:5k281 av Kent Olsson och Inger René (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avveckla fastighetsskatten under mandatperioden.

2002/03:Sk296 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en dversyn av beskattningen av bostadsrattsféreningar som hyr ut lokaler
for lokal samhallsservice.

2002/03:Sk331 av Anna Lilliehtok (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den schablonméssiga inkomstskatten for bostads-
rattsforeningar.
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2. Riksdagen tillkannager for riksdagen som sin mening vad i motionen an-
fors om andrade regler sd att bostadsrattsféreningar inte klassas som oakta
bostadsforetag.

2002/03:Sk338 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anforts om forandring av reglerna fér férmégenhetsbeskattning.

2002/03:5k341 av Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skilja beskattningen av permanentboende fran fritidsboende.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagandet av beldgenhetsfaktorn for permanentboende.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttvis taxering dar de extremt hdga vérdena tas bort i statistiken
pa samma satt som de laga tas bort i dag.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om RSV:s faststallande av vérde for friliggande normaltomt.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att successivt sinka fastighetsskatten sa att aven kustbor far rim-
liga boendekostnader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten att dverfora skatt for fritidshus till kom-
munen.

2002/03:5k349 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av fastighetsskatt fér vindkraftverk.

2002/03:Sk352 av Alf Eriksson och Anneli Sarnblad Stoors (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inte 1ata goda miljoinvesteringar paverka fastigheternas taxe-
ringsvérde.

2002/03:Sk353 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att successivt reducera fastighetsskatten.

2. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt l&gger fram forslag som innebdr
att villor undantas frn formdgenhetsskatt i enlighet med vad i motionen
anfors.

3. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt lagger fram forslag innebarande
att beskattningsvardet for fastighet inte ¢kar till foljd av investeringar som
leder till en minskad miljobelastning for samhéllet i enlighet med vad i
motionen anfors.
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4. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till &ndring
av arvsskatten i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:Sk364 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, v, ¢, mp):

Riksdagen beslutar enligt vad som anférs i motionen om angiven retroaktiv
lagandring/uttalande som innebar att skattekonsekvenser inte skall uppsta
med anledning av att en allmannyttig bostadsstiftelse ombildats till aktiebo-

lag.
2002/03:Sk375 av Lena Ek och Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reformera fastighetstaxeringen.

2002/03:5k382 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandringar i arvsskatten.

2002/03:Sk383 av Per Landgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av formdgenhetsskatten.

2002/03:Sk405 av Leif Jakobsson och Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om begransningsregeln i fastighetsskatten.

2002/03:Sk410 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se 6ver reglerna for fastighetstaxering nér det galler kolo-
nistugor och att detta bor géras i samband med den pagaende utredningen av
fastighetsskatten.

2002/03:Sk412 av Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att skattekonsekvenser inte skall uppsta vid ombildning av allménnyttig
bostadsstiftelse till aktiebolag.

2002/03:Sk415 av Carina Moberg och Sonia Karlsson (s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behov av l&ngre tid for att deklarera fritidshus.

2002/03:Sk417 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett stegvis slopande av formdgenhetsskatten.
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2002/03:S0453 av Mikael Oscarsson (kd):

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver vilka regler som missgynnar familjer och akten-
skap.

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att avveckla fastighetsskatten.

2002/03:N390 av Maria Larsson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energisparatgarder och fastighetsskatt.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att borja avveckla fastighetsskatten.

2002/03:A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa sambeskattningen i formdgenhetsbeskattning.

2002/03:A316 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sankt skatt pa boende.

2002/03:B0235 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla fastighetsskatten.

2002/03:B0236 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om fastighets-
beskattningen.

2002/03:B0238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighetsskatten.

9. Riksdagen beslutar att avskaffa systemet med schablonintakt for bostads-
rattsforeningar och darmed &ven skatt pa schablonintékt.

10. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av gréns-
dragningsreglerna mellan ékta och oékta bostadsforetag i enlighet med vad
som anfors i motionen.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av reglerna
for reavinstbeskattning och uppskovsreglerna vid reavinst nér det galler
odkta bostadsforetag.

2002/03:SkU9
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2002/03:B0o267 av Maud Olofsson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopandet av fastighetsskatt pa hyreshus.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta boendeskatter.

2002/03:B0288 av Birgitta Carlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort fastighetsskatten pa vindkraftverk, eftersom de ar att
betrakta som en maskin.

2002/03:B0o290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt beskattning av boende.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkning av fastighetsskatt och formdgenhetsskatt.

2002/03:B0291 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastighetsskatten bor avskaffas och ersattas av en kommunal
fastighetsavgift.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av en total 6versyn av beskattningen av bostadsratter.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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